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2013/0141 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju pirmaja lasijuma, lai pienemtu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulu par aizsardzibas pasakumiem pret augiem kaitigajiem organismiem

VISPARIGA INFORMACIJA

Datums, kad priekslikums nosttits Eiropas Parlamentam un Padomei ~ 2013. gada 6. maijs
(dokuments COM(2013) 267 galiga redakcija — 2013/0141 COD)

Datums, kad atzinumu sniegusi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu 2013. gada

komiteja: 10. decembris
Datums, kad nostaju paudis Eiropas Parlaments (pirmais lasijums): 2014. gada 15. aprilis
Grozita priekslikuma nosiitiSanas datums: *

Padomes nostajas pienemsanas datums: 2016. gada 18. jilijs

Nemot véra Padomes un Eiropas Parlamenta neoficialo sarunu rezultatus péc pirma
lastjuma Eiropas Parlamenta, Komisija nesagatavoja prieksSlikuma grozijumu, bet
gan pauda savu viedokli par Parlamenta grozijumiem Pazinojuma “Communication
de la Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement eropéen lors de la session d'avril 2014” (dokuments SP (2014)471), kas

KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Sis priekslikums atcel un aizstaj augu aizsardzibai no kaitigajiem organismiem
veltitos Savienibas tiesibu aktus — tie ir Direktiva 2000/29/EK par aizsardzibas
pasakumiem pret tadu organismu ieveSanu, kas kaitigi augiem vai augu produktiem,
un pret to izplatibu Kopiena un vél seSas direktivas par augu veselibas pasakumiem
un kaitigajiem organismiem. PaSreizgjais tiesiskais regul&jums ir bijis speka kops
1977. gada un bija jaatjaunina, npemot vera jaunos uzdevumus, ko rada tirdzniecibas
palielinasanas un klimata parmainas. Priekslikums ietilpa paketé ar parskatitiem
tiestbu aktiem, kas saistas ar augu veselibu, dzivnieku veselibu, oficialajam
kontroléem attieciba uz augiem, dzivniekiem, partiku un baribu, ka ar1 ar $im
ricibpolitikam paredz€tajiem Savienibas izdevumiem.

Priekslikums aptver tadu risku novért€Sanu un parvaldiSanu, kas saistas ar augiem
kaitigajiem organismiem. Sie kaitigie organismi ir saskana ar starptautisko standartu
prasibam klasificéti ka karantinas organismi un reglamentéti organismi, kas nav
karantinas organismi. Karantinas organismus talak iedala Savienibas karantinas
organismos (attiecas uz visu Savienibas teritoriju) un aizsargajamas zonas karantinas
organismos (attiecas tikai uz konkrétam aizsargdjamam zonam). Visi Sie kaitigie
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organismi sarakstos jaieklauj butu tikai uz starptautiskiem standartiem atbilstosa
riska novertéjuma pamata. Priekslikuma bija arT ierosinats 10 procentus Savienibas
karantinas organismu, kas ekonomiku, sabiedribu un vidi ietekm& visvairak,
klasificet par prioritariem kaitigajiem organismiem, uz kuru apsekojumiem un
izskauSanas ricibplaniem attiektos stingrakas prasibas.

PriekSlikums visam pusém (kompetentajam iestadém, profesionalajiem operatoriem
un privatpersonam) ievie§ jaunus un specifiskakus pienakumus attieciba uz kaitigo
organismu pazigosSanu. Turklat tas nosaka jaunus specifiskakus noteikumus attieciba
uz kaitigo organismu izskauSanu, apsekojumiem; daudzgadu uzraudzibas
programmam; arkartas situdciju planiem un model&josam macibam, kas skar
prioritaros kaitigos organismus; pagaidu pasakumiem, kas skar kaitigos organismus,
kuri vél nav ieklauti sarakstos ka Savienibas karantinas organismi; stingrakiem valsts
limena izskauSanas pasakumiem; un uz izpémumiem, ko attiecina uz zinatnes,
izm&ginajumu, $kirpu veidosanas un selekcijas vai izstazu vajadzibam.

PriekSlikuma talak izklastita proaktivaka sistéma, ka Savieniba ievest un pa to
parvietot augus, augu produktus un citus objektus, uz kuriem var mitinaties $adi
kaitigie organismi un kuri var radit nepienemamu fitosanitaru risku. Tas vienkarSo
sertifikacijas noteikumus, prasot, lai visiem stadamajiem augiem biitu vienota
parauga augu pases. Turklat ar to tiek iedibinats pirmseksporta sertifikats, kas
gadijumos, kur augi, augu produkti vai citi objekti pirms eksport€Sanas uz
arpussavienibas valsti tiek parvietoti no dalibvalsts uz dalibvalsti, nodroSina labaku
sadarbibu starp tam.

PriekSlikums atbilst labaka regul§juma meérkiem, jo vienkarSo noteikumus, péc
kadiem vienota tiesiska reguléjuma sarakstos ieklauj visus kaitigos organismus
(karantinas organismus un reglament€tos nekarantinas organismus), nosaka
skaidrakus un detalizétakus noteikumus, ka reagét uz Kkaitigo organismu
uzliesmojumiem, un saskano un precizé prasibas, saskana ar kuram reglamentétas
preces sertificé ieveSanai un parvietoSanai Savienibas teritorija. Ar to turklat tiek
iedibinati caurredzamaki fitosanitara riska novértésanas un parvaldisanas noteikumi.

KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU
3.1. Visparigas piezimes

Komisijas priekSlikums Eiropas Parlamentam un Padomei tika nosutits
2013. gada 6. maija. Eiropas Parlaments savu nostaju pienéma 2014. gada
15. aprili pirmaja lasijuma un atbalstija Komisijas priekslikuma galvenos
mérkus. Konkrétak, Eiropas Parlaments piekrita kaitigo organismu
klasifikacijai, pasakumiem attieciba uz pazinosanu, izskauSanu, apsekojumiem,
arkartas situaciju planiem, model€josam macibam, tam, ka vajadziga
proaktivaka importa sist€ma, un jaunajai pieejai attieciba uz augu, augu
produktu vai citu objektu sertificésanu. Eiropas Parlaments ierosinaja atcelt
slieksni 10 procenti attieciba uz prioritariem kaitigajiem organismiem, ieviesa
vairakus grozijumus, kas noteica stingrakas prasibas attieciba uz augu, augu
produktu vai citu objektu importé€Sanu un parvietoSanu tranzita, un ari ieviesa
pienakumu zinot par augu pasu sist€mas paplasSinaSanu un importa pasakumu
efektivitati. Eiropas Parlaments ari ierosinija visus reglament€tos kaitigos
organismus ieklaut Regulas pielikumos.

Eiropas Parlamenta nostaja ietvéra 136 Komisijas sakotngja priekslikuma
grozijumus.
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3.2.

3.3.

Grozits Komisijas priekSlikums netika iesniegts. Pazinojuma “Communication
de la Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session davril 2014” (dokuments
Komisija noradija, ka 50 no 136 grozijumiem ta vartu pilniba, dalgji vai
principa piepemt vai piekrist to parstradasanai, jo uzskatija, ka Sie grozijumi
Komisijas priekslikumu var€tu precizét vai uzlabot un ka tie atbilst ta
visparigajiem mérkiem.

Pec Eiropas Parlamenta nostajas pienemsanas pirmaja lasijuma starp Eiropas
Parlamenta, Padomes prezidentiiras un Komisijas delegacijam turpinajas
neoficialas sarunas, lai panaktu vienoSanos kop€jas nostajas stadija (“agrina
otra lasjjuma vienoSanas”).

Sis sarunas izradijas veiksmigas un ir atspogulotas Padomes kopgja nostaja, ko
pienéma ar kvalificétu balsu vairakumu. Komisija uzskata, ka Padomes kopgja
nostaja atspogulo Komisijas priekSlikuma sakotn€jos meérkus un nem veéra
daudzas Eiropas Parlamenta noraditas problémas. Lai gan attieciba uz daziem
elementiem kop€ja nostaja atSkiras no Komisijas sakotngja priekslikuma,
Komisija to uzskata par riipigi lidzsvarotu kompromisu un ir apmierinata, ka
tas aptver visus jautdjumus, kurus Komisija, pienemot So priekslikumu,
uzskatija par butiskiem.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija pienémusi un Padome
pilnigi, dalgji vai principa ieklavusi pirma lasijuma nostaja

Attiecigo profesionalo operatoru informeéSana par arkartas situaciju
planiem. Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu (Nr.56), kas noteica, ka
dalibvalstis savus arkartas situaciju planus péc pieprasijjuma dara zinamus
Komisijai un pargjam dalibvalstim un "informé visus attiecigos operatorus".
Visu attiecigo operatoru inform&Sana ir lietderigs papildinajums, ko Komisija
un Padome ir pienémusas un kas ir ieklauts regulas teksta.

Ieintereséto personu iesaistiSana modeléjosas macibas. Eiropas Parlaments
ieviesa grozijumu (Nr. 57), kas noteica, ka $adas macibas pienemama termina
tieck organiz€tas saistiba ar visiem attiecigajiem prioritarajiem kaitigajiem
organismiem "un piedaloties visam attiecigajam ieinteres€tajam personam'.
Attiecigo ieinteres€to personu iesaistiSana ir lietderigs papildinajums, ko
Komisija un Padome ir pienémusas.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija noraidijusi un Padome
pilnigi, dalgji vai pec buitibas ieklavusi pirma lasijuma nostaja

Attieciba uz prioritarajiem Kkaitigajiem organismiem atteikSanas no
sliekSpa 10 %. Parlaments uzskatija, ka augsgja robeza 10% no visu
Savienibas karantinas organismu skaita nav pamatota, tapec ierosindja to atcelt
(grozijums Nr. 40). Komisija So grozijumu noraidija, lai biitu droSiba, ka
kaitigo organismu saraksta pienemsana tiek iev@rots prioritiz€Sanas princips.
Padome grozijumu piep€ma, un slieksnis 10 % no regulas ir iznemts. Komisija
So nostaju var pienemt kompromisa gara un tapéc, ka prioritizéSanas principu
joprojam bis iesp€jams ieverot, nenosakot konkrétu robezveértibu ar tiesibu
aktiem.

ZinoSana par augu paseém. Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu, kas
Komisijai noteica pienakumu Eiropas Parlamentam un Padomei zinot par
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3.4.

3.5.

pieredzi, kada gita, augu pasu sistému paplaSinot ta, lai taja butu icklauta
jebkadu augu, augu produktu un citu objektu parvietos$ana Savienibas teritorija.
Zinojuma jaieklauj neparprotama analize par operatoru izmaksam un
ieguvumiem (grozijumi Nr. 108 un 109). Komisija grozijumu noraidija, jo
ietekmes noveért&juma bija atzits, ka tada augu pases sistemas paplasinasana, lai
ta aptvertu visus stadamos augus, operatorus un augu tirdzniecibu bitiski
neietekmé€s. Padome grozijumu pienéma. Komisija Padomes nostaju var
pienemt kompromisa gara.

Zinosana par importa pasakumiem. Eiropas Parlaments ierosinaja Komisijai
noteikt pienakumu, ka tai jazino Eiropas Parlamentam un Padomei par tadu
pasakumu izpildi un efektivitati, kuri ir saistiti ar import€Sanu Savienibas
teritorija (grozijums Nr. 98), un jaiesniedz ar1 ieguvumu un izmaksu analize.
Padome grozijumu pienéma. Lai gan Komisija Eiropas Parlamenta ieviesto
grozijumu sakuma noraidija, to uzskatot par parak apgritinoSu, ta var
kompromisa risindjuma mekléSanas gara pienemt Padomes nostaja parnemto
tekstu.

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija pilnigi, daleji vai principa
pienémusi, bet Padome nav ieklavusi pirma lasijjuma nostaja

Dazus nelielus grozijumus Komisija dalgji pienéma, tacu Padome sava galigaja
nostaja atseviski neieklava, jo sarunu gaita tie bija kluvusi lieki, jau bija
paskaidroti citur vai regulas priekslikuma ieklauti netiesi (pieméram, grozijumi
Nr. 43, 44, 45, 46, 51, 52 un 53).

Eiropas Parlamenta grozijumi, kurus Komisija noraidijusi un Padome
nayv ieklavusi pirma lasijuma nostaja

Invazivu sve§zemju sugu ieklauSana kaitiga organisma definicija. Eiropas
Parlaments kaitiga organisma definicija ierosindja ieklaut invazivas sve$zemju
sugas (grozijums Nr. 19). Komisija grozijumu noraidija, jo $ads paplasinats
tvérums parklatos ar Regulu (ES) Nr. 1143/2014 par invazivu sve§zemju sugu
introdukcijas un izplatiSanas profilaksi un parvaldibu un parslogotu resursus,
kas pieejami attieciba uz kaitigo organismu novértésanu un parvaldibu. Sadu
tveruma paplasinasanu noraidija arT Padome, tome@r piekritot "kaitiga
organisma" tvéruma ar daZziem nosacijumiem ieklaut augus, kas nav parazitaugi
(neparazitiskos augus) (sk. 3.6. punktu).

Kaitigo organismu noteik§ana ar ieklauSanu regulas pielikuma saraksta,
nevis ar istenoSanas aktu. Eiropas Parlaments ierosindja grozijumus, kas
paredzgja visus kaitigos organismus ieklaut regulas pielikumu sarakstos (piem.
grozijumi Nr. 14., 30 un 31). Komisija So grozijumu noraidija. Ta uzskata, ka
regulas tvéruma biitiskais elements ir krit€riji, péc kuriem lemt par kaitigo
organismu ieklauSanu saraksta, nevis pats saraksts, kas nav ilglaicigs. Kaitigo
organismu statuss sarakstos biezi mainas un saistas ar pasakumiem, kas tiek
veikti pret Siem kaitigajiem organismiem, un ar attiecigajam konkrétajam
treSajam valstim / dalibvalstim. Tapéc Kkaitigie organismi sarakstos Dbiitu
jaieklauj TstenoSanas aktos, nevis regulas pielikumos. Ar tadiem pasSiem
apsveérumiem grozijumu noraidija ar1 Padome.

Kompetento iestaZzu tiesibas izskauSanas vieta izmantot ierobeZoSanu.
Eiropas Parlaments grozijuma ierosindja, lai kompetentajam iestadém bitu
iesp&jams gadijumos, kur valstis uzskata, ka izskauSana nav iespgama, pec
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3.6.

sava lémuma wuz Savienibas karantinas organismiem attiecinat nevis
izskauSanu, bet gan ierobezoSanu (grozijums Nr.47). Komisija min&to
grozijumu noraidija, jo Savienibas teritorijas fitosanitarajai aizsardzibai ir
svarigi, lai vienigd kompetentajam iestadém pieejama iesp€ja biitu izskausana.
Ierobezosana biitu atlaujama tikai tad, ja tads Iémums ar Komisijas 1stenosanas
lemumu tiek piepemts Savienibas Iimeni. Balstoties uz tadiem paSiem
apsveérumiem, grozijumu noraidija ari Padome.

Profesionalajiem operatoriem paredzéto kompensaciju koordinésana.
Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu, kura bija noradits, ka gadijumos, kur
dalibvalstis profesionalajiem operatoriem kompensé izskauSanas pasakumos
iznicinato augu, augu produktu vai citu objektu vertibu, tam biitu janodroSina,
ka attiecigas dalibvalstis sava starpa koordinéti saskano pienacigu
kompensaciju, lai novérstu tirgus trauc&jumu (grozijums Nr. 48). Komisija
minéto grozjjumu noraidija, jo $ads papildindjums neattiecas uz $a
priekslikuma butibu, bet gan uz Komisijas pasakumu finansialo reguléjumu,
un, péc dabas budams deklarativs, neatbilst legislativas tehnikas noteikumiem.
Balstoties uz tadiem pasiem apsvérumiem, grozijumu noraidija arT Padome.

Stingri fitosanitara tranzita noteikumi. Attieciba uz augiem, augu
produktiem vai citiem objektiem, ko pa Savienibu parvieto tranzita, Eiropas
Parlaments ierosindja stingrakus noteikumus, ari ka tiek izmantots oficiali
apstiprinats fitosanitarais zZimogs un minéta parvietoSana tiek cie$i uzraudzita
(grozijumi Nr. 91 un 92). Komisija minétos grozijumus noraidija, jo tie ir
apgritino$§i un nesamérigi ar min€to precu potencialo fitosanitaro risku.
Balstoties uz tadiem paSiem apsverumiem, minétos grozijumus noraidija ari
Padome, ar1 tapéc, ka tranzita noteikumus horizontali reglament€s jauna
Oficialo kontrolu regula (COM (2013) 265 final — 2013/0140 COD).

Apspriesanas ar Padomdevéju grupu. Eiropas Parlaments ieviesa grozijumu,
kas noteica, ka Komisijai biitu jaapspriezas ar Partikas aprites, dzivnieku un
augu veselibas padomdevéju grupu, kura izveidota saskana ar Komisijas
Lémumu 2004/613/EK, un ka Sai grupai biitu jadod ieguldijums istenoSanas
aktu un delegéto aktu sagatavosana (grozijums Nr. 113). Komisija min&to
grozijumu noraidija, jo $ada prakse biitu jaatstaj Komisijas parzina, nevis
janosaka tiestbu akta. Par augu veselibas jautdjumiem Komisija ar
padomdev€ju grupu apspriezas regulari, un 2013. gada padomdevgja grupa Sai
vajadzibai tika izveidota pastaviga Augu darbgrupa. Balstoties uz tadiem
paSiem apsveérumiem, grozijumu noraidija art Padome.

Jaunie Padomes ieviestie noteikumi

Padome gandriz visos priekSlikuma pantos ieviesa jaunus grozijumus. Lielaka
dala So grozijumu priekslikuma normas attista talak un neievie§ jaunu vai
bitiski grozitu pieeju. Tomér dazi grozijumi paplaSina priekSlikuma tvérumu
vai prasibas. Tie ir $adi.

Tadu augu ieklauSana kaitiga organisma definicija, kas nav parazitaugi.
Priek$likums no kaitiga organisma definicijas izsleédza augus, kas nav
parazitaugi. Padome pievienoja noteikumu, ar kuru saskana vienmer, kad ir
liecibas, ka augi, kas nav parazitaugi (iznemot invazivas sveSzemju sugas),
rada fitosanitaros riskus, kam var biit nopietna ekonomiska, sociala vai ar vidi
saistita ietekme Savienibas teritorija, min€tos augus, kas nav parazitaugi, var
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uzskatit par augiem, kas augiem vai augu produktiem rada kaitgjumu. Komisija
kompromisa gara pienéma min&to grozijumu.

Pagaidu aizsargajamas zonas. Padome pievienoja normu, ka Komisija var
atzit pagaidu aizsargajamas zonas, kuram piemero tadus pasus nosacijumus ka
parastajam aizsargajamam zonam. Tomer, lai izveidotu pagaidu aizsargajamo
zonu, ir vajadzigs apsekojums tikai par vienu gadu, savukart parastas
aizsargdjamas zonas izveidei vajadzigs apsekojums par trijiem gadiem. P&c
atziSanas pagaidu aizsargajamas zonas statuss ir speka ne ilgak ka trs gadus,
un péc trim gadiem atziSana automatiski zaudeé speku. Komisija So normu
pienéma, jo $ada veida var nodroSinat elastigaku pieeju aizsargdajamo zonu
izveidei.

Augsta riska augu, augu produktu vai citu objektu importésana. Padome
ierosindja, ka, ja sakotngja novertgjuma tiek konstatéts, ka tads treSas valsts
izcelsmes augs, augu produkts vai cits objekts, uz kuru citas prasibas
neattiecas, Savienibas teritorijai rada kaitiga organisma risku nepienemama
Iimeni, to dévé par "augsta riska augu", "augsta riska augu produktu" vai
"augsta riska citu objektu" un aizliedz ievest Savienibas teritorija. Min&taja
sakotngja noveért€juma attiecigajam augam, augu produktam vai citam
objektam atbilsto$i nem veéra vairakus noteiktus krit€rijus. Komisija pienem
istenoSanas aktu, kura attiecigaja taksonomiskaja Itmeni saraksta provizoriski
ieklauti augsta riska augi, augu produkti vai citi objekti un attieciga
gadijuma — attiecigas treSas valstis, treSo valstu grupas vai konkrétas treSo
valstu teritorijas. Ja pilna novertejuma par riskiem tiek pieradits, ka So augu,
augu produktu vai citu objektu reguléjums biitu jaatce] vai uz tiem jaattiecina
aizliegumi vai pasi pasakumi saskana ar $o regulu, minéto sarakstu var grozit.
Komisija minéto grozijumu pienéma ka kompromisu un tapec, ka ta var
nodros§inat PTO Ligumam par sanitaro un fitosanitaro pasakumu piem&rosanu
atbilstosu proaktivu importa politiku.

Noteikumi par koksnes iepakojuma materialiem. Padome noteica vairak
konkrétu noteikumu par koksnes iepakojama materiala ieveSanu un
parvieto$anu Savieniba un parvieto§anu arpus tas teritorijas. Sadai ieve$anai un
parvieto$anai neparprotami jaatbilst attiecigajam starptautiskajam standartam
("Starptautiskaja tirdznieciba izmantotd koksnes iepakojama materiala
reglamentacija" ("ISPM 15")). Komisija grozijumu piepema, jo ar to tiek
panakta lielaka skaidriba attiectba uz koksnes iepakojama materiala
noteikumiem.

NorobezoSanas kompleksi. Papildinot priekSlikuma noteikumus par
karantinas stacijam, Padome pievienoja kopumu ar noteikumiem, kas
reglamenté norobezosanas kompleksus, jo vairakam dalibvalstim var nebiit
iesp&ju izveidot un parvaldit karantinas stacijas. Komisija min€to grozijumu
pienéma, jo dazam dalibvalstim tas paver elastigakas iespgjas.

Visu augu importeSanai paredzetie fitosanitarie sertifikati. Saskana ar
Komisijas priekslikumu dzivus augus (arT nedalitus augus, ka ari auglus,
darzenus, grieztus ziedus u. tml.), uz kuriem attiecas konkrétas importa
prasibas, Savieniba var ievest tikai tad, ja tiem Iidzi dots ir fitosanitarais
sertifikats. Padome paplasindja §a pienakuma tveérumu. Ta pievienoja
noteikumu, ka Komisija ar istenoSanas aktu nosaka, ka $ads pienakums
jaattiecina uz visiem augiem (ne vien augiem, attieciba uz kuriem ir noteiktas
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importa prasibas). Tom@r mingtajam TstenoSanas aktam janosaka, ka
fitosanitarais sertifikats netiek prasits attieciba uz augiem, par kuriem
novert§juma, kas balstas uz datiem par kaitigo organismu risku un tirdzniecibas
pieredzi, pieradits, ka $ads sertifikats nav vajadzigs. Miné&taja novertgjuma nem
veéra vairakus noteiktus kriterijus. Komisija $adu fitosanitara sertifikata
tvéruma paplaSinaSanu pienéma, jo ar to glstams labaks parskats par
importetajiem augiem un panakamas labakas fitosanitaras garantijas.

SECINAJUMS

Komisija uzskata, ka kop€ja nostaja, ko Padome pienémusi ar kvalificétu balsu
vairakumu, atspogulo sakotngjos Komisijas priekSlikuma meérkus un pem véra
daudzas Eiropas Parlamenta noraditas problémas. Lai gan attieciba uz daziem
elementiem kopgja nostaja atskiras no Komisijas sakotngja priekslikuma, Komisija to
uzskata par riipigi lidzsvarotu kompromisu un ir apmierinata, ka tas aptver visus
jautajumus, kurus Komisija §a priekslikuma pienemsana uzskatija par biitiskiem.

kopigo nostaju.
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