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2013/0141 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET

enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och

1.

radets forordning om skyddsatgarder mot véaxtskadegorare

BAKGRUND

Overlamnande av forslaget till Europaparlamentet och radet 6 maj 2013
(dokument COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: 10 december 2013
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: den 15 april 2014
Overlamnande av det dndrade forslaget: *

Antagande av radets standpunkt: 18 juli 2016

Med beaktande av de informella diskussionerna mellan radet och Europaparlamentet
efter Europaparlamentets forsta behandling utarbetade kommissionen inte nagot
andrat forslag utan ldamnade sina synpunkter pa parlamentets andringar i
Communication de la Commission sur les suites données aux avis et résolutions
adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014 (dokument SP
(2014)471), som oversandes till Europaparlamentet den 7 juli 2014.

SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget upphdver och ersdtter unionens lagstiftning om skydd mot
véxtskadegorare, som bestar av direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot att
skadegorare pa vaxter eller véaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen samt sex ytterligare direktiv om véxtskyddsatgéarder och
skadegorare. Den nuvarande lagstiftningen har funnits sedan 1977 och maste
anpassas till de nya behov som uppstatt till foljd av Okad handel och
klimatforandringen. Forslaget ingar i ett oversynspaket som ror vaxtskydd, djurhélsa,
offentliga véxtkontroller, djur, livsmedel och foder samt unionens utgifter for dessa
politikomraden.

Forslaget omfattar beddémning och hantering av risker foérknippade med
vaxtskadegoOrare. Dessa skadegorare Kklassificeras som karantdnskadegorare och
reglerade icke-karantdnskadegdrare i enlighet med kriterier i internationella
standarder. Karantanskadegorare klassificeras i sin tur som EU-karantdnskadegorare
(gdller hela unionens territorium) och karantdnskadegorare for skyddad zon (géller
endast vissa skyddade zoner). Alla dessa skadegdrare ska fortecknas pa grundval av
en riskbedémning i enlighet med internationella standarder. Det foreslogs ocksa att
de 10% av unionens karantdnskadegOrare som medfér de mest ké&nnbara
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konsekvenserna for ekonomin, miljon eller de sociala forhallandena skulle
klassificeras som prioriterade skadegdrare och omfattas av strdngare krav vid
undersokningar och utrotningsplaner.

Genom forslaget infors nya och mer precisa skyldigheter nédr det galler anmalning av
skadegorare for alla parter (behoriga myndigheter, professionella aktdrer och
privatpersoner). Vidare faststélls nya och mer precisa bestammelser for utrotning av
skadegorare, undersokningar, flerariga Gvervakningsplaner, beredskapsplaner och
simuleringsovningar for prioriterade skadegérare, preliminara atgarder for
skadegOrare som &annu inte fortecknats som EU-karantdnskadegorare, strangare
nationella atgarder for utrotning samt undantag for vetenskapliga andamal, forsok,
sorturval, forédling och utstélIningar.

| forslaget faststélls &ven ett mer proaktivt system for inforsel till och transport inom
unionen av vaxter, vaxtprodukter och andra féremal som kan vara vérdar for sadana
skadegorare och utgdra en oacceptabelt hog vaxtskyddsrisk. Reglerna for certifiering
forenklas genom krav pa ett enhetligt véxtpass for alla véaxter for plantering.
Dessutom infors ett intyg infor export for battre samordning mellan medlemsstaterna
nar en vaxt, en vaxtprodukt eller ett annat foremal transporteras mellan
medlemsstaterna fore export till ett land utanfor EU.

Forslaget ar i linje med malet att astadkomma béttre lagstiftning, eftersom det
forenklar reglerna for forteckning av alla skadegorare (bade karantanskadegorare och
reglerade icke-karantdnskadegorare) i en enda rattsakt, faststaller tydligare och mer
detaljerade bestammelser om atgarder vid angrepp av skadegdrare samt harmoniserar
och tydliggor kraven for certifiering av reglerade varor infor inforsel till och
transporter inom unionens territorium. Dessutom infors tydligare regler for
beddmning och hantering av vaxtskyddsrisker.

KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT
3.1 Allmanna kommentarer

Kommissionens forslag overlamnades till Europaparlamentet och radet den 6
maj 2013. Europaparlamentet antog sin standpunkt vid forsta behandlingen den
15 april 2014 och uttalade sitt stod for de viktigaste malen i kommissionens
forslag. Framfor allt stddde Europaparlamentet klassificeringen av
skadegorare, atgarderna for anmalningar, utrotning, undersokningar,
beredskapsplaner, simuleringsévningar, behovet av ett mer proaktivt
importsystem samt det nya systemet for certifiering av véxter, vaxtprodukter
och andra féremal. Europaparlamentet foreslog att tioprocentsgransen for
prioriterade skadegdrare skulle avskaffas, inforde flera andringar om stréangare
krav for import och transit av véxter, vaxtprodukter och andra féremal, och
initierade rapporteringsskyldigheter avseende véxtpassens omfattning och
konsekvenserna av importatgarderna. Dessutom foreslog Europaparlamentet att
alla reglerade skadegdrare skulle inkluderas i férordningens bilagor.

Europaparlamentets standpunkt inneholl 136 &andringar av kommissionens
ursprungliga forslag.

Kommissionen utarbetade inte nagot andrat forslag. | Communication de la
Commission sur les suites données aux avis et résolutions adoptés par le
Parlement européen lors de la session d'avril 2014 (dokument SP (2014) 471),
som Oversandes till Europaparlamentet den 7 juli 2016, meddelade
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3.2

3.3

kommissionen att den helt, delvis, i princip eller efter omskrivning kunde godta
50 av de 136 andringarna, eftersom den ansdg att dessa andringar kunde
fortydliga eller forbattra kommissionens forslag och var forenliga med dess
allmanna mal.

Efter att Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen hade antagits
fortsatte de informella diskussionerna mellan Europaparlamentets delegationer,
radets ordforandeskap och kommissionen for att forsoka na en
Overenskommelse i samband med utarbetandet av den gemensamma
standpunkten (tidig 6verenskommelse vid andra behandlingen).

Diskussionerna gav resultat och aterspeglas i radets gemensamma standpunkt,
som antogs med kvalificerad majoritet. Kommissionen anser att radets
gemensamma standpunkt aterspeglar de ursprungliga malen i kommissionens
forslag och beaktar manga av de problem som Europaparlamentet tog upp.
Aven om den gemensamma standpunkten i vissa avseenden skiljer sig fran
kommissionens ursprungliga forslag anser kommissionen att den utgdr en val
avvagd kompromiss och glader sig at att den tacker alla fragor som
kommissionen ansag vara vasentliga da den antog forslaget.

Andringar fran Europaparlamentet som kommissionen godtagit och som
inforlivats helt, delvis eller i princip i radets standpunkt vid forsta
behandlingen

Information till relevanta professionella aktérer om beredskapsplaner.
Europaparlamentet inforde en andring (56) som innebér att medlemsstaterna pa
begédran ska Oversanda sina beredskapsplaner till kommissionen och 6vriga
medlemsstater samt “informera alla relevanta aktorer”. Informationen till alla
relevanta aktorer ar ett bra tillagg som godtagits av kommissionen och radet
och helt inforlivats i forordningens text.

Aktorernas deltagande i simuleringsévningar. Europaparlamentet inférde en
andring (57) som innebér att simuleringsévningar med avseende pa samtliga
prioriterade skadegoérare ska dga rum inom rimlig tid och att “de berdrda
aktorerna ska delta”. Detta &r ett bra tilligg som godtagits av kommissionen
och radet.

Andringar fran Europaparlamentet som kommissionen férkastat och som
inforlivats helt, delvis eller i princip i radets standpunkt vid forsta
behandlingen

Avskaffande av tioprocentsgransen for prioriterade skadegdrare.
Europaparlamentet ansag att den 6vre gransen pa 10 % av det sammanlagda
antal EU-karantdnsskadegdrare ar godtycklig, och foreslog att den skulle
avskaffas (andring 40). Kommissionen forkastade den &ndringen for att
sékerstélla att prioriteringsprincipen foljs nar forteckningen Over prioriterade
skadegorare antas. Radet godtog andringen och tioprocentsgransen har utgatt
fran forordningen. Kommissionen kan som en kompromiss godta
standpunkten, eftersom det fortfarande kommer att vara mojligt att félja
prioriteringsprincipen utan att en viss gréans faststalls i lagstiftningen.

Rapportering om vaxtpass. Europaparlamentet inférde en &ndring som
innebar att kommissionen ar skyldig att till Europaparlamentet och radet
rapportera om de erfarenheter som gjorts av att bredda systemet med véxtpass
till all rorlighet for véaxter, vaxtprodukter och andra féremal inom unionens
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3.4

3.5

territorium. Den rapporten maste innehalla en tydlig I6nsamhetsanalys for
aktorerna (andringarna 108 och 109). Kommissionen forkastade &ndringen
eftersom man vid konsekvensbeddmningen kom fram till att aktérerna och
vaxthandeln inte kommer att paverkas avsevart om systemet med véxtpass
breddas till att omfatta alla vaxter for plantering. Radet godtog andringen.
Kommissionen kan som en kompromiss godta radets standpunkt.

Rapportering om importatgarder. Europaparlamentet foreslog att
kommissionen skulle vara skyldig att till Europaparlamentet och radet
rapportera, inbegripet en lonsamhetsanalys, om genomférandet och
effektiviteten av atgarder i fraga om import till unionens territorium (&ndring
98). Radet godtog andringen. Kommissionen hade forst forkastat
Europaparlamentets andring eftersom den ansags for betungande, men kan
godta texten i radets standpunkt for att en kompromiss ska kunna nas.

Andringar frdn Europaparlamentet som kommissionen godtagit helt,
delvis eller i princip men som inte inférlivats i radets standpunkt vid
forsta behandlingen

Vissa mindre &ndringar godtogs delvis av kommissionen, men inforlivades inte
uttryckligen i radets slutliga standpunkt, eftersom de under forhandlingarnas
gang blev overflodiga eller forklarades pa andra stallen i forslaget (till exempel
andringarna 43, 44, 45, 46, 51, 52 och 53).

Andringar fran Europaparlamentet som kommissionen forkastat och som
inte inforlivats i radets standpunkt vid forsta behandlingen

Invasiva frammande arter i definitionen av  skadegorare.
Europaparlamentet foreslog att invasiva frammande arter ska ingad i
definitionen av skadegdrare (&ndring 19). Kommissionen forkastade den
andringen eftersom forordningen da skulle Gverlappa forordning (EU) nr
1143/2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter och de tillgangliga resurserna for bedémning och
hantering av skadegorare skulle Gverbelastas. Aven radet forkastade denna
utvidgning av férordningens tillampningsomrade, men gick med pa att lata
forordningens tillampningsomrade &ven omfatta icke parasitira véxter (se
punkt 3.6).

Forteckning av skadegoérare i bilagan till férordningen i stallet for i en
genomférandeakt. Europaparlamentet foreslog att alla skadegdrare skulle
fortecknas i bilagorna till forordningen (t.ex. dndringarna 14, 30 och 31).
Kommissionen forkastade den &ndringen. Den anser att kriterierna for beslut
om forteckning av skadegorare ar en viktig del av fdrordningens
tillampningsomrade, medan forteckningen i sig ar tillfallig. Skadegorarnas
status pa forteckningen andras ofta och beror pa vilka atgarder som vidtas mot
dem och vilka tredjelander/medlemsstater som berdrs. Skadegdrare bor darfor
fortecknas i genomférandeakter, inte i bilagor till forordningen. Radet
forkastade dndringen av samma skal.

Behoriga myndigheter far tillampa inneslutning i stéllet for utrotning.
Europaparlamentet foreslog i en dndring att behoriga myndigheter sjélva skulle
kunna besluta att tilldmpa inneslutning i stallet for utrotning, om de anser att
utrotning inte ar mojlig (&ndring 47). Kommissionen forkastade den andringen
eftersom det ar viktigt for vaxtskyddet pa unionens territorium att utrotning
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3.6

forblir det enda alternativet for de behdriga myndigheterna. Inneslutning bor
endast tillitas efter beslut pa unionsnivd i form av kommissionens
genomfdrandebeslut. Radet forkastade andringen av samma skal.

Samordning av ersattning till professionella aktorer. Europaparlamentet
lade fram en &ndring som skulle innebé&ra att medlemsstaterna, om de erséatter
professionella aktorer for vardet av vaxter, vaxtprodukter eller andra foremal
som forstorts som en del av utrotningsatgarder som vidtas i ett gransomrade,
skulle se till att lamplig ersattning samordnas mellan berérda medlemsstater sa
att man undviker snedvridning av marknaden (&ndring 48). Kommissionen
forkastade den &ndringen eftersom detta tillagg inte rér amnet for forslaget utan
den finansiella regleringen av kommissionens atgarder och darfor att dess
forklarande karaktar strider mot reglerna for lagstiftningsmetoder. Radet
forkastade &ndringen av samma skal.

Strangare krav for vaxtskyddstransitering. Om vaxter, vaxtprodukter eller
andra foremal transiteras genom unionen, foreslog Europaparlamentet
strdngare krav, bland annat anvandning av officiell vaxtskyddsforsegling och
noggrann Overvakning av transporten (andringarna 91 och 92). Kommissionen
forkastade dessa andringar eftersom de &r betungande och inte star i proportion
till den véxtskyddsrisk som varorna medfér. Aven radet forkastade dndringen
av samma skal, och darfor att horisontella bestdmmelserna om transitering
kommer att ingd i den nya forordningen om offentlig kontroll (COM(2013) 265
final —2013/0140 COD).

Samrad med den radgivande gruppen. Europaparlamentet inforde en
andring som innebar att kommissionen skulle samrada med den radgivande
gruppen for livsmedelskedjan, djurhélsa och véxters sundhet som inrattats i
enlighet med kommissionens beslut 2004/613/EG och att denna radgivande
grupp skulle lamna synpunkter vid utarbetandet av genomfdrandeakter och
delegerade akter (4ndring 113). Kommissionen férkastade édndringen eftersom
detta bora vara kommissionens eget beslut och inte faststéllas i en rattsakt.
Kommissionen samrader regelbundet med den radgivande gruppen i
vaxtskyddsfragor och inom den radgivande gruppen bildades darfor 2013 en
permanent arbetsgrupp for véxtskydd. Radet forkastade andringen av samma
skal.

Nya bestammelser som radet infort

Radet inférde manga andringar i nastan alla artiklar i forslaget. De flesta av
dessa andringar &r en vidareutveckling av bestammelserna i forslaget och
innebdr inte en ny, annorlunda inriktning. Foljande bestammelser utvidgar
tillampningsomradet eller 6kar kraven.

Icke parasitara vaxter i definitionen av skadegorare. | forslaget ingick inte
icke parasitara vaxter i definitionen av skadegorare. Radet har lagt till en
bestammelse om att icke parasitdra véxter kan anses vara véxter som &r
skadliga for véxter eller vaxtprodukter (skadegoérare), om det finns uppgifter
om att de (med undantag for invasiva fr&mmande arter) utgor en
vaxtskyddsrisk som kan ha allvarlig ekonomisk, social och miljomaéssig
paverkan pa unionens territorium. Kommissionen har som en kompromiss
godtagit andringen.
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Tillfalliga skyddade zoner. Radet lade till en bestimmelse om att
kommissionen far erkanna en tillfallig skyddad zon som omfattas av samma
krav som ordinarie skyddade zoner. FOr att inrdtta en tillfallig skyddad zon
kravs dock endast en undersokning under ett ar i stallet for den undersokning
under tre ar som kravs for ordinarie skyddade zoner. Erkdnnandet av en
tillfallig skyddad zon ska inte gélla langre an tre ar efter erkdnnandet och ska
I6pa ut automatiskt efter tre ar. Kommissionen godtog bestammelsen eftersom
den ger mer flexibilitet ndr det galler inrattandet av skyddade zoner.

Import av  hogriskvaxter,  hogriskvaxtprodukter och  andra
hogriskforemal. Radet forslog att nar det av en preliminar bedomning framgar
att en vaxt, en vaxtprodukt eller ett annat foremal med ursprung i tredjeland,
som inte omfattas av andra krav, utgor en oacceptabelt hog skadegorarrisk for
unionens territorium ska den eller det betecknas som en hogriskvaxt, en
hogriskvaxtprodukt eller ett annat hogriskforemal, och inforsel av dessa till
unionens territorium forbjudas. Den preliminara beddmningen ska, pa ett satt
som ar lampligt for den bertrda vaxten eller vaxtprodukten eller det bertrda
foremalet, beakta vissa faststallda kriterier. Kommissionen ska anta en
genomforandeakt i vilken man pa lamplig taxonomisk niva preliminart
fortecknar hogriskvaxter, hogriskvéaxtprodukter och andra hogriskforemal samt
I forekommande fall de berérda tredjeldnderna, grupperna av tredjelander eller
sarskilda omradena i tredjelander. Forteckningen kan andras om en komplett
riskvardering visar att dessa vaxtprodukter eller andra féremal bor avregleras
eller omfattas av forbud eller sérskilda atgarder i enlighet med denna
férordning. Kommissionen godtog andringen som en kompromiss, eftersom
den leder till en proaktiv importpolitik som éverensstdammer med WTO:s avtal
om tillampningen av sanitdra och fytosanitéra atgarder.

Bestammelser om traemballage. Radet lade till mer detaljerade bestammelser
om inforsel till och forflyttning inom och fran unionen av traemballage. Denna
inforsel och forflyttning maste uttryckligen uppfylla kraven i gallande
internationella  standard (standard ISPM 15 i den internationella
véxtskyddskonventionen (IPPC)). Kommissionen godtog &ndringen eftersom
den gor bestimmelserna om traemballage tydligare.

Inneslutningsanlaggningar. For att komplettera forslagets bestdmmelser om
karantanstationer  lade radet till en rad  bestdammelser om
inneslutningsanlaggningar, eftersom flera medlemsstater kanske inte kan
anlagga och driva karantanstationer. Kommissionen godtog dndringen eftersom
den ger mer flexibilitet for vissa medlemsstater.

Sundhetscertifikat for import av alla vaxter. Enligt kommissionens férslag
far levande vaxter (inbegripet hela véxter, frukter, gronsaker, snittblommor
m.m.) som omfattas av sarskilda importkrav endast foras in i unionen om de
atfoljs av ett sundhetscertifikat. Radet utvidgade den skyldigheten och lade till
en bestammelse om att kommissionen genom en genomforandeakt ska
faststélla att denna skyldighet géller alla véaxter (och inte bara vaxter som
omfattas av importkrav). | genomfoérandeakten ska det emellertid anges att
nagot sundhetscertifikat inte kravs for dessa vaxter, om en bedémning baserad
pa uppgifter om skadegorarrisker och erfarenheter fran handeln visar att ett
sadant certifikat inte ar nodvandigt. Vid den bedémningen ska hansyn tas till
vissa faststallda kriterier. Kommissionen godtog att kravet pa
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sundhetscertifikatet utvidgades, eftersom det kommer att ge en béattre dverblick
Over importerade vaxter och béttre vaxtskyddsgarantier.

SLUTSATS

Kommissionen anser att den gemensamma standpunkt som radet antagit med
kvalificerad majoritet aterspeglar de ursprungliga malen i kommissionens forslag och
beaktar manga av de farhdgor som Europaparlamentet tog upp. Aven om den
gemensamma standpunkten i vissa avseenden skiljer sig fran kommissionens
ursprungliga forslag anser kommissionen att den utgér en val avvadgd kompromiss
och glader sig at att den tacker alla fragor som kommissionen ansag vara vasentliga
da den antog forslaget.

Av ovan angivna skal stoder kommissionen den gemensamma standpunkt som
antogs den 18 juli 2016.
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