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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Rostouci vyznam socidlniho rozmeéru EU

Zékladem politick¢ agendy Evropské unie je cil vysoce konkurenceschopného socidlné
trzniho hospodafstvi, které¢ vede k rlstu, lepSim pracovnim mistim, socialnimu pokroku a
socialni spravedlnosti pro vSechny jeji obCany. Vyznam budovani socialné silné Evropy byl
zdiraznén ve zprav€é péti predsedi Dokonceni evropské hospodarské a ménové unie
piedlozené v Cervnu 2015. Predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie, ktery prednesl v
zari 2015, vyjadiil tuto ambici zdiraznénim, ze potiebujeme ,,0bnovit proces konvergence
mezi Clenskymi staty i uvniti spolecnosti, pricemz v jadru tohoto procesu musi byt
produktivita, tvorba pracovnich mist a sociélni spravedinost*.

Tento cil je sledovan se znaénym usilim, a to prostiednictvim prepracovan¢ho evropského
semestru, rocniho cyklu pro koordinaci hospodatskych politik na trovni EU, v souladu se
sdélenim o krocich k dokon¢eni HMU z fijna 2015. Pro udrZzitelnost a legitimitu hospodarskeé
a ménové unie je obzvlast¢ dilezitd vyvaZenost mezi hospodaiskymi a socidlnimi cili v
evropském semestru. Proto v evropském semestru ziskaly nyni na dilezitosti socidlni cile a
cile v oblasti zaméstnanosti, a jak zpravy o jednotlivych zemich, tak doporuceni pro
jednotlivé zemé hodnotici socidlni vyzvy a vyzvy zaméstnanosti a podporujici politické
reformy se opiraji o osvédcené postupy.

Komise dale navrhla vytvofeni evropského pilife socidlnich prav? s cilem podpofit
konvergenci v oblasti zaméstnanosti a socialnich podminek smérem k vyss§i urovni a vétsi
odolnosti vic¢i hospodafskym ottesiim. Cilem pilife, ktery by mél vychdzet ze socidlniho
»acquis®“ EU a dopliovat jej, je usmériiovat politiku v fad¢ oblasti, které¢ jsou zasadni pro
radn¢ fungujici a spravedlivé pracovni trhy a systémy socialniho zabezpeceni. M¢l by se stat
referenénim rdmcem pro analyzu vysledkd zacastnénych clenskych stath v oblasti
zaméstnanosti a socialni oblasti, podporovat reformy na vnitrostatni Grovni a v konkrétné;si
roviné slouZit jako voditko pro obnovenou konvergenci v ramci eurozény. To by mélo
napomoci zajistit, aby hospodarsky rozvoj vedl k vétSimu spolecenskému pokroku a
soudrZznosti v souladu se strategii Evropa 2020 a s jejim cilem spocivajicim v rlstu
podporujicim zaclenéni.

Toto pevné odhodlani, pokud jde o socialni cile EU, musi byt podpotfeno solidni faktickou
zékladnou. Také s ohledem na skuteCnost, Zze vydaje na socialni politiky v §ir§im smyslu
(v€etné socialni ochrany, vzdélavani a zdravotni péce) prestavuji vice nez ¢tvrtinu HDP a vice
nez polovinu vefejnych vydaji ve vétsiné Clenskych statd, je tfeba se dirazné zaméfit na
vysledky politik, efektivnost vynalozenych prostfedk a usili o dosazeni lepsich vysledkl na
zaklad¢ mezinarodniho porovnavani, referenc¢niho srovnavani a vzajemného uceni.

EU potiebuje spolehlivé a vcasné socidlni statistiky pro monitorovani socidlni situace a
dopadu hospodaiského rozvoje a hospodaiskych politik na socidlni podminky v ¢lenskych
statech a jejich regionech a na situaci riznych skupin obyvatelstva. Proto je tieba, aby byla

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_cs.pdf
2 COM(2016) 127 ze dne 8. biezna 2016.
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témata, jako jsou chudoba a socidlni vylouceni, nerovnosti, dovednosti, pristup k zaméstnani
pro vSechny a vydaje na socidlni ochranu, 1épe popsana pomoci spolehlivych a véasnych
statistik.

Evropska socialni statistika a statistika zaméstnanosti

Evropsky statisticky systém (ESS)® tvoii statistické Gdaje, s jejichz pomoci se v ramci
evropského semestru hodnoti vykonnost ¢lenskych statli, monitoruji hlavni cile strategie
Evropa 2020, realizuje mnoho ramcti Komise pro hodnoceni zaméstnanosti a socialniho
rozvoje a vytvareji predpoklady pro budouci strategickou vizi pro Evropu na obdobi, které
bude nasledovat po strategii Evropa 2020. V pribchu let zavedl ESS moderni nastroje, s
jejichz pomoci jsou vytvaieny lepsi a srovnatelné statistiky pro lepsi politické rozhodovani na
evropské trovni 1 v ¢lenskych statech.

ESS je ve stale vétsi mife konfrontovan s rostouci poptavkou po statistickych informacich pro
analyzu, vyzkum a tvorbu politik. Krom¢ toho by statistické udaje mély 1 nadale spliovat
vysoké standardy kvality oficidlnich statistik, véetné v¢asnosti.

Socialni statistiky vyuZivané na trovni EU pochazeji z rGznych zdroji: ze scitani lidu,
souhrnnych administrativnich udajt, udaji od podnikii a udajii o osobach a domacnostech
sbiranych individudlné na zakladé vybérovych souborii. Stavajici ndvrh se vztahuje k tomuto
posledné jmenovanému zdroji udajii socidlnich statistik.

Soucasny systém tvorby evropskych statistik o osobach a domacnostech zalozenych na
individudlnich tdajich sbiranych na zakladé vyberovych soubort (déle jen ,,evropské socialni
statistiky sbirané na zaklad¢ vybérovych soubori®) je tvofen fadou samostatnych natizeni pro
urité oblasti, v nichz jsou stanovena pfesnd témata, na kterd se vztahuji, a technické
pozadavky na sbér udaji (napt. rozsah vybérového souboru, kritéria kvality a pozadavky na
preddvani). V souCasné dob¢ existuje pro provadeéni evropskych socialnich Setfeni pét
pravnich zakladi, které se tykaji Setfeni pracovnich sil (LFS)4, statistiky EU v oblasti pfijmu a
Zivotnich podminek (EU-SILC)®, zjistovani o vzd&lavani dospélych (AES)®, evropského
dotaznikového Setfeni o zdravotnim stavu (EHIS)’ a Setfeni o vyuZivani informagnich a
komunikac¢nich technologii (IKT) v domécnostech®. Dvé evropska zjistovani jsou provadeéna
pouze na zakladé¢ neformélni dohody: Setfeni rodinnych uctd (HBS) a harmonizované
evropskeé Seteni o vyuziti casu (HETUS).

ESS je partnerstvi tvofené statistickym ufadem Evropské unie, kterym je Komise (Eurostat),
anarodnimi statistickymi trady (NSU) a jinymi vnitrostatnimi organy, jez v jednotlivych &lenskych
statech odpovidaji za vyvoj, tvorbu a §ifeni evropské statistiky.

Natizeni Rady (ES) €. 577/98 ze dne 9. biezna 1998 o organizaci vybérového Setfeni pracovnich sil ve
Spolegenstvi (Ut. vést. L 77, 14.3.1998, s. 3).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2003 ze dne 16. cervna 2003 o statistice
Spole&enstvi v oblasti prijmi a Zivotnich podminek (EU-SILC) (UF. vést. L 165, 3.7.2003, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 452/2008 ze dne 23. dubna 2008 o vypracovavani a
rozvoji statistik o vzdélavani a celozivotnim uéeni (UF. vést. L 145, 4.6.2008, s. 227).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1338/2008 ze dne 16. prosince 2008 o statistice
Spoledenstvi v oblasti vefejného zdravi a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci (Uf. vést. L 354,
31.12.2008, s. 70).

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 808/2004 ze dne 21.dubna 2004 o statistice
Spolegenstvi o informa&ni spoleénosti (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s. 49).
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Tato iniciativa je soucasti Programu pro ucelnost a Gc¢innost pravnich ptedpisti (REFIT) a
jejim cilem je zjednodusit evropské socialni statistiky sbirané na zakladé vybérovych soubort,
zefektivnit proces sbéru udaji a vést k relevantnéjSim statistickym vystuptim. Navrhované
nafizeni by mélo dlouhodobé zarucit srovnatelnost a soudrznost 0daji. Systém evropskych
socidlnich Setfeni by mél byt dostatecné robustni a G¢inny a mél by zajistit, aby zistala
zachovéna vysoka kvalita statistik — coz mize byt vzhledem ke stalym zménam v této oblasti
statistiky naroénym tkolem: rychle se ménici metodiky a vyuzivani IT, dostupnost novych
zdroji 0idaji, ménici se potfeby a ofekavani uzivateld tdaji a neustaly tlak na dostupné
prostiedky.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Aby tvilrcei politik, podniky a Sirokd vetfejnost mohli €init odpovédna rozhodnuti podloZena
fakty, potfebuji v rostouci mife spolehlivé a v€asné statistiky vysoké kvality. Poskytovani
statistik v takové kvalité vSak piedstavuje pro ESS naro¢ny ukol: neustale rostouci poptavka
po udajich a pozadavky respondentil ve statistickych zjiStovanich na sniZovani zatiZeni, to vie
vyviji tlak na tvorbu statistik. Neddvné statistické iniciativy se proto zametily na zjednoduSeni
a zlepSeni koordinace a spoluprace v ramci ESS, aby zefektivnily tvorbu evropskych statistik
a snizily zatiZeni respondenti. Piikladem je nafizeni (ES) &. 243/2009 o evropské statistice®,
které bylo v roce 2015 zménéno, aby se vyjasnilo fizeni ESS a posilily prostiedky koordinace
a spoluprace jak na Urovni EU, tak na vnitrostatni Grovni. Dalsi iniciativy, jako je naptiklad
tento navrh a ramcové nafizeni o integraci statistiky podnika (FRIBS), jsou soucasti iniciativy
Komise nazvané¢ REFIT a jejich cilem je zjednoduSit a racionalizovat tvorbu evropskych
statistik v ramci cilovych tematickych oblasti.

V evropském statistickém programu na obdobi 2013-2017"° se statistiky na téma ,,Evropa
obCanl (tj. socialni statistiky) uvadéji jako jeden ze tii pilifi statistického informacniho
systému: hospodafisky, socidlni a environmentalni pilit. Kazdy z téchto pilitt zahrnuje soubor
primarnich statistik, ktery poskytne pozadované vstupy pro ukazatele politik a Gcetni systémy.
Aby bylo cili evropského statistického programu dosazeno co nejucinnéjSim a

24

evropskych socialnich statistik sbiranych na zéklad€ vybérovych soubor.

S vizi ESS 2020™ ma byt tvorba evropskych statistik modernizovéana, a tim déale zlep3ena
vyvazenost mezi vyhodami a vyznamem dostupnosti evropskych statistik vysoké kvality a
naklady a zatézi, které jsou spojeny s jejich tvorbou. Timto zpiisobem piispéje ESS k tomu,
aby se pfiméfené reagovalo na potitebu evropskych organii mit k dispozici informace pro
tvorbu jejich politik a na statistické potfeby §irsi vefejnosti a zdroven fadn¢ zohlednila potieba
snizit administrativni zatéz pro domacnosti a podniky.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Vyvoj a hodnoceni politiky, pokud jde o politické priority Unie, zejména o priority souvisejici
s pracovnimi misty, ristem a investicemi, jednotnym digitalnim trhem, prohloubenou a

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani idaji, na které se vztahuje statisticka
diveérnost, Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, natizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolegenstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 99/2013 ze dne 15. ledna 2013 o evropském
statistickém programu na obdobi let 2013 az 2017 (Uf. vést. L 39, 9.2.2013, s. 12).

Sdéleni komise Evropskému parlamentu a Radé o metod¢ tvorby statistiky EU: vize pro pristi desetileti,
KOM(2009) 404 ze dne 18.8.2009.

10

11
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spravedlivéj$i evropskou ménovou unii, migraci, vnitinim trhem, energetickou unii a
klimatem, vyZzaduje dobré analytické a monitorovaci nastroje. JelikoZ politické priority
souviseji s fadou riznych tematickych oblasti v rdmci socialnich a hospodarskych statistik, je
kromé toho tfeba zajistit vétsi soulad mezi zdroji Gdaji a usnadnit SirS§i pouzivani novych
inovativnich zdroji a pfistup. Hlavni cile strategie ,,Evropa 2020, k nimz patii podpora
zaméstnanosti, zlepSeni Urovné¢ vzdélavani a podpora socidlniho zaclefiovani snizenim
chudoby, jsou monitorovany pomoci ukazatelii. Vypocet téchto ukazatelii je mozny jen na
zékladé vc€asnych statistickych informaci. Tyto statistické informace by mély byt vytvareny
co nejucinnéj$Sim zplisobem za pouziti modernich metod sbéru a tvorby statistickych tda;ji.
Jelikoz tematické oblasti v souCasnosti nejsou vzijemné integrovany, je slozitéjsi tdaje
pochézejici z riiznych stavajicich sbért tdajt analyzovat. Pro statistické pozadavky spojené s
Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030, kterd se zabyvad jak vymycenim chudoby, tak i
hospodaiskym, socidlnim a environmentalnim rozmérem udrZitelného rozvoje, budou lépe
integrované a v€asnéjsi ukazatele vyplyvajici z tohoto navrhu rovnéz piinosné.

Priority, které musi politiky feSit, se mohou ménit, a podle piedpokladli se poptavka po
evropskych socialnich statistikdch vysoké kvality v budoucnosti jesté zvysi, naptiklad az se
za¢nou plnit cile planovaného evropského pilife socidlnich prav. Kromé toho jsou statistiky
vysoké kvality nutné pro to, aby tvirci politik mohli nad ramec soucasné situace identifikovat
a vyvijet nové politické ramce a cile. Vyznam evropskych statistik se neomezuje na obdobi
soucasnych strategii. K tomu jeden piiklad z nedavné minulosti: sestavit pro strategii Evropa
2020 cile zalozené na ukazatelich bylo mozné jen proto, Ze evropska statisticka zdkladna byla
dostatecné obsahld, aby mohla tyto cile méfit a monitorovat. KdyZ se pfi této piileZitosti
stavajici udaje vyuzily pro novy ucel, ukazalo se, jak je dulezité vytvaret a uchovavat zékladni
statistiky, které jsou dostatecné pruzné, aby se rychle pfizpiisobily novym pozadavkim
politik.

Pro zlepSeni socialnich statistik v souladu s prioritami Unie a silnéj$im socidlnim rozmérem
EU bude zapotiebi silné odhodlani ¢lenskych statd a tésnd koordinace mezi tvirci politik a
statistiky na vSech urovnich. Rozhodujici pfitom bude, aby do socialnich statistik dostatecné
investovaly a poskytly potiebnou politickou podporu, zejména pokud jde o pristup k
administrativnim udajam.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Pravni zaklad pro evropské statistiky poskytuje ¢lanek 338 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie (SFEU). Opatfeni k tvorbé statistik potiebnych pro ¢innost Unie pfijimaji fadnym
legislativnim postupem Evropsky parlament a Rada. Clanek 338 stanovi pozadavky na tvorbu
evropskych statistik; vyzaduje dodrzovani zdsad nestrannosti, spolehlivosti, objektivity,
veédecké nezavislosti, hospodarnosti vydaji a diveérnosti statistickych informaci.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Uplatni se zasada subsidiarity, jelikoz navrh nespada do vylu¢né pravomoci Unie.

ESS zajistuje infrastrukturu pro statistické informace. Systém je navrzen tak, aby spliioval
potieby nejriiznéjsich uzivatelti pro ucely rozhodovani v demokratickych spole¢nostech.

Navrh tohoto natizeni byl vypracovan s cilem chranit hlavni ¢innosti partnertt ESS a zaroven
zlepSovat ucinnost a zajiStovat, aby dochazelo ke zbyte¢nym zménam a zdvojovani prace co
nejméng.
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Sbér statistickych informaci, na které se navrh vztahuje, probihd nyni na tirovni EU podle
riznych pravidel. Cilem névrhu je zjednodusit a modernizovat sbér statistickych informaci v
jednom ramci. Poskytovat pro Gcely politiky srovnatelné statistiky zahrnujici celou EU je
mozné pouze pomoci opatfeni na trovni EU.

Jednim z hlavnich kritérii, které musi statistické udaje spliiovat, je soudrznost a srovnatelnost.
Nezbytné soudrznosti a srovnatelnosti nemohou c¢lenské staty dosdhnout bez jasného
evropského ramce, tj. bez unijnich pravnich piedpist stanovicich spole¢né statistické pojmy,
formaty vykazovani a pozadavky na kvalitu.

Cile navrhovaného opatieni, totiz zjednoduseni evropskych socidlnich statistik sbiranych na
zaklad€ vybérovych souboril, nemize byt dosazeno uspokojivé na urovni Clenskych stata.
Opatfeni mohou byt G¢inngjsi na trovni EU, a to na zékladé pravniho aktu Unie, ktery zajisti
soudrZznost a srovnatelnost statistickych informaci na tirovni EU ve statistickych oblastech, na
které se navrhovany akt vztahuje. Vlastni sbér tidaji mohou mezitim provadét ¢lenské staty.

Unie proto mize v této oblasti pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity, jak to
stanovi ¢lanek 5 Smlouvy.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

zajisti kvalitu a srovnatelnost evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé
vybérovych soubori pfi pouziti stejnych zasad napfi¢ ¢lenskymi staty. Obdobné zajisti, aby
evropské socialni statistiky sbirané na zakladé vybérovych souborii zustaly relevantni a byly
pfizptisobeny tak, aby odpovidaly potfebdm uzivatelll. Nafizenim se tvorba statistik stane
nakladové efektivnéjsi a zarovein se zohledni specifi¢nost systémil ¢lenskych stati.

Soucasné pravni piedpisy EU v oblasti statistik o osobach a doméacnostech byly v poslednich
letech soustavné pfezkoumavany. Pfitom se ukazalo, ze nafizenim, kterym se zavede spolecny
rdmec pro proces sbéru, zpracovani a Sifeni statistickych tdaji v téchto konkrétnich
socidlnich oblastech, se tento proces muize stat efektivnéj$im (niz$i pomér ndkladl a piinost)
a ucinnéjsim.

Ocekava se, ze nafizenim se snizi financni a administrativni zat€z pro respondenty, narodni,
regiondlni a mistni organy, podniky a Sirokou vefejnost. Toho se dosdhne zejména
standardizaci pojmil a metod, odstranénim duplicity, sniZenim frekvence pfedavani udajii v
nekterych oblastech a kromé zjistovani Sir§im vyuzivanim kombinace zdrojt.

V souladu se zdsadou proporcionality se navrhované nafizeni omezuje na miru nezbytné
nutnou k dosazeni svého cile a nepiekracuje ramec toho, co je pro tento Gcel nezbytné.

. Volba néastroje

Navrhované nastroje: nafizeni.

Vzhledem k ciliim a obsahu navrhu je nejvhodnéj$im nastrojem natizeni.

Vybér vhodného nastroje zavisi na cili, kterého ma byt pravnim ptedpisem dosazeno.
Vzhledem k potiebé srovnatelnych statistickych informaci na evropské trovni je v oblasti
evropské statistiky trendem vyuzivat jako zdkladnich pravnich aktl spiSe nafizeni nez
smérnic. Upfednostiiuje se nafizeni, nebot stanovi stejné pravo v celé Unii. Zajistuje
srovnatelnost udaji v celé EU, a tim umoziuje vytvaret evropské statistiky na vysoké urovni
kvality. Je pfimo pouZitelné, coZ znamena, Ze se nemusi provést ve vnitrostatnim pravu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Jelikoz byla tato iniciativa zahdjena pted pfijetim novych pokynil pro zlepSovani pravni
upravy (COM (2015) 215), nebylo provedeno zadné tplné hodnoceni souc¢asného systému pro
tvorbu evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé vybérovych souborti. Na zakladé
standardi Komise se postupovalo podle systému Eurostatu pro hodnoceni stavajicich
pravnich predpisti, véetné hodnoceni evropského statistického programu®®, ktery byl hlavni
soucasti celého procesu. Kromé toho se kazdy rok provadéji prizkumy mezi uzZivateli s cilem
Iépe poznat uzivatele, jejich potieby a jejich spokojenost se sluzbami poskytovanymi
Eurostatem. Eurostat vyuziva vysledky hodnoceni ke zlepSeni procesu tvorby statistickych
informaci a ke svym statistickym vystupim. Tyto vysledky jsou zdrojem pro rizné strategické
plany, jako je pracovni program a plan fizeni.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami
V konzultaci byly osloveny tfi hlavni skupiny zac¢astnénych stran:

. tvirci udaji: do této kategorie patii organy odpovédné za sbér a sestavovani
socidlnich statistik. Zahrnuje pfedev§im narodni statistické Ufady na vnitrostatni
urovni a Eurostat na urovni EU. V této souvislosti jsou tviirci tdajii rovnéz hlavnimi
ptedstaviteli poskytovatel priméarnich udaji, tj. domacnosti,

o poskytovatelé tidaji: do této kategorie patii jak respondenti, tak vnitrostatni instituce,
které jsou drZziteli souborti administrativnich udaji, naptiklad statni spravy socialniho
zabezpeCeni a danové ufady. Vzhledem k ndro¢nosti vedeni rozhovorti s
individualnimi domdécnostmi pro ucely této konzultace, jsou v S$irSim smyslu
povazovany za zastupce poskytovatelll primarnich udaji (tj. domdacnosti) rovnéz
narodni statistické utady,

o uzivatelé udaji: v této skupiné lze rozliSovat mezi instituciondlnimi uzivateli
(samotnou Komisi, vnitrostdtnimi ministerstvy, dal$imi mezinarodnimi organizacemi
a odborniky pracujicimi v jinych orgédnech EU) a dalSimi externimi uzivateli, jako je
Siroka vetejnost, média a akademicka obec.

Je tifeba zvlasté pripomenout jeden konkrétni subjekt, ktery byl konzultovan jako uzivatel
udaji: Evropsky statisticky poradni vybor ziizeny v roce 2008 rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady ¢. 234/2008/ES™. M4 24 ¢lent zastupujicich uZzivatele, respondenty a
ostatni z(cCastnéné strany, pro které jsou evropské statistiky relevantni (véetné védecké
komunity, socidlnich partnerti a obCanské spolecnosti), jakoz i institucionalni uzivatele (napf.
Radu a Evropsky parlament). Podle ¢lanku 8 nafizeni (ES) €. 223/2009 je mozZné béhem
procesu piipravy piipadnych novych pravnich ptedpisit konzultovat Evropsky statisticky
poradni vybor.

Konzultace probéhla v obdobi od Cervence do prosince 2015. Vysledky jsou uvedeny ve tfech
zvlastnich zpravach™,

12
13

Viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 234/2008/ES ze dne 11. bfezna 2008, kterym se ziizuje
Evropsky statisticky poradni vybor a zruSuje rozhodnuti Rady 91/116/EHS (Ut. vést. L 73, 15.3.2008,
s. 13).

% Internetové stranky Eurostatu k vefejnym konzultacim:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess
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Problémy, jak je vnimaji konzultované ztéastnéné strany, lze shrnout takto:

1) UZivatelé 0daji se obavaji rizika, Ze evropské oficialni statistiky nebudou spliiovat
jejich potieby, tedy Ze nebudou relevantni. Jejich obavy prameni z fady problémui
tykajicich se kvality udajt, naptiklad z nedostate¢ného zachyceni novych socialnich
problémi, omezené vEasnosti a omezené srovnatelnosti a soudrznosti mezi soubory
statistickych tdaju.

2) Twvarci tdaju (narodni statistické urady) se obavaji vysokych nakladi na tvorbu udajt
a tlaku, kterému jsou vystaveni v dusledku kratkych lhit pro poskytovani
statistickych informaci potfebnych v souvislosti s novymi socidlnimi krizemi.
Problémem je i1 zatizeni respondentt (je-1i pfili§ vysokeé, hrozi pokles miry odpovédi,
a tim zhorSeni kvality udaji). Narodni statistické¢ ufady by uvitaly vétsi podporu
jejich modernizacnich opatfeni (napf. inovace v technologii, metodikach, vyuZzivani
novych zdroji Gdajl a fizeni), jejichz cilem je sniZzeni nakladd na tvorbu udaji.

Reseni popsané zi¢astnénymi stranami lze rozdélit do tii hlavnich oblasti opatieni:

J umoznit lepsi pfizpisobeni oficidlnich evropskych socidlnich statistik novym
informacnim potiebam (tj. zlepsit jejich relevanci),

. zvysit soudrznost a srovnatelnost evropskych socidlnich statistik s cilem zajistit vyssi
kvalitu,

J vyuzit inovativni pfistupy ke snizeni nakladii na tvorbu udaji a zatizeni respondentt.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Eurostat vedl o navrhu rozsahlé diskuse s narodnimi statistickymi ufady. Ztidil pracovni
skupiny (pro kazdy sbér statistickych udajt), zvlastni skupiny a skupiny fidicich pracovnik,
které se pravideln¢ setkavaly a névrh projednavaly. Navrh byl rovnéz ptedlozen Vyboru pro
Evropsky statisticky systém (ESSC) zfizeny nafizenim (ES) ¢. 223/2009. ESSC poskytuje
ESS odborné vedeni pro vyvoj, tvorbu a Sifeni evropské statistiky. Predsedd mu Komise
(Eurostat) a sklada se ze zastupcti NSU. Zemé& Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a
Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA) se ucastni jako pozorovatelé. Zasedani ESSC
se mohou ucastnit i pozorovatelé z Evropské centrdlni banky (ECB), Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a dal$ich mezindrodnich organizaci.

Externi stanoviska a odborné znalosti byly Cerpany také z fady dalSich zdrojt:
1) Konzultace se zucastnénymi stranami zminéna vyse zahrnovala také nazory uzivatell
a poskytovatela udaj.

2) O stanovisko byl rovnéZz pozadan Evropsky statisticky poradni vybor jako externi
zdroj odbornych poznatki. ESAC navrh rdmcového natfizeni o evropskych
statistikach o osobach a domacnostech podpofil. Povazuje ramcové nafizeni za

Zprava o oteviené vefejné konzultaci:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/0Open-public-consultation-report.pdf.
Konzultace s uzivateli udaji:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-users-consultation-report.pdf.
Konzultace s poskytovateli udaji:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-producers-consultation-report.pdf.
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zasadni pro podporu soucasné obsahlejsi agendy Komise pro socialni politiku a pro
zlep3eni integrace a soudrznosti socialnich udajii z celé Evropy™.

. Posouzeni dopadii

S timto navrhem se piedklada posouzeni dopadii. V ném se poukazuje na aktualni problémy,
predklada nékolik moznosti politiky, které by bylo mozné pouzit pro feseni téchto problémd,
a posuzuje socialni a hospodaisky dopad kazdé z téchto moznosti.

Vybor pro kontrolu regulace vydal v bieznu 2016 k posouzeni dopadu kladné stanovisko.

Pti posouzeni dopadl byly zjiStény dva hlavni faktory, které jsou pfi¢inou problémul v oblasti
evropskych socidlnich statistik sbiranych na zaklad¢ vybérovych souborti:

1) fragmentace evropskych socialnich statistik sbiranych na zakladé vybérovych
soubort v jednotlivych oblastech a

2) nepruznost metod pouzivanych pro sbér tidaji o osobach a domacnostech.

Posuzovaly se tyto moZnosti odstranéni fragmentace evropskych socidlnich statistik sbiranych
na zaklade¢ vybérovych souboru:

Moznost

Popis

1.0 Zakladni scenar:
fragmentované procesy tvorby,
bez pravni integrace

Zachovani sou€asné pravni struktury s nafizenimi
EU specifickymi pro jednotlivé oblasti a
fragmentovanymi procesy (rizné pokyny, postupy a
procesy tvorby)

1.1  Defragmentace  procest
tvorby, bez integrace stavajicich
pravnich ptredpist

Zachovani natizeni EU specifickych pro jednotlivé
oblasti, ale snaha o vyssi standardizaci rtznych
procesit  tvorby, definic a  proménnych
(,,defragmentace*) u vSech sbérti udaju

1.2 Fragmentované  procesy | Integrace pravnich pfedpisi o evropskych

tvorba (liniovy model), ale | socialnich statistikdich sbiranych na zakladé

integrace  stdvajicich  pravnich | vybérovych souborti, bez aktivni snahy o

piedpist ,defragmentaci“ procest tvorby

1.3 Defragmentace  procest | Kombinace pravni integrace s defragmentaci

tvorby a pravni integrace procest tvorby. Tato moznost ma dil¢i varianty,
které jsou charakterizovany odliSnym rozsahem
pusobnosti a fizenim celého systému.

1.3a  Defragmentace  procest | Zahrnuje pouze pét stavajicich nafizeni (LFS,

tvorby, integrace  stavajicich | SILC, AES, EHIS a ICT-HH).

pravnich ptredpist

1.3b  Defragmentace  procesl | Nafizeni se vztahuje rovnéz na sbéry udaji

tvorby, integrace tizeni | HBS/HETUS. Soucasné rozdily mezi ¢lenskymi

evropskych socialnich statistik | staty naznacuji tomu, ze je tieba znacna

sbiranych na zaklad¢ vybérovych

15 Viz:

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/4167614/ESAC+opinion+3+Dec+2015/421abf9c-

4300-445f-a840-f13cadeee306.
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soubort harmonizace.

Jako mozné zplisoby feSeni nepruznosti sbéru udaji byly analyzovéany tfi moznosti uvedené
nize.

MozZnost Popis

2.0 Zékladni scénai: program a | Pro zmény programu nebo technickych prvki je
technické prvky stanoveny vV |tieba zménit natizeni Evropského parlamentu a
pravnich piedpisech Rady.

2.1 Programovani  stanovené | Statistické programovani urcuji Parlament a Rada,
pravnimi  predpisy / pruzné | vétsi pruznost v technickych prvcich.
technickeé specifikace

2.2 Pruzné programovani / pruzné | Pruznost ve  statistickém  programovani a
technické specifikace technickych prvcich.

Pro feSeni fragmentace evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé vybérovych
soubori byly na zaklad¢ vysledkli posouzeni dopadi vybrany moznosti politiky 1.3a
(konsolidace stavajicich nafizeni, ,,defragmentace* procesii tvorby) a v dlouhodobém
horizontu moznost 1.3b (integrace fizeni evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé
vybérovych souborti, defragmentace procest tvorby pouzivanych pro rizné sbéry udaju).
Tyto mozZnosti politiky zahrnuji integraci nafizeni EU, kterd v soucasné dob¢ plati pro rizné
specifické oblasti, a opatfeni zaméfend na dosaZeni vétsi soudrznosti pii tvorbé a zpracovani
udaji. S timto pfistupem by mohlo byt nejlépe dosazeno téchto cilii: lepSi ptizplisobeni
socidlnich statistik sbiranych na zéklad¢ vybérovych souborti ménicim se potfebam uzivateld,
zlepSeni jejich kvality, §irSi vyuZivani inovativnich metod a sniZeni nebo omezeni nakladd,
které s sebou pfinaSi soucasnd fragmentovana struktura evropskych socidlnich statistik
sbiranych na zaklad¢ vybérovych soubori.

Jako mozny zplsob feSeni nepruznosti stdvajiciho systému sbéru tdajii se do uzsiho vybéru
dostala moznost politiky 2.1 (statistické programovani urcuji Parlament a Rada, pruznost v
technickych prvcich). Tato moznost politiky je zaloZzena na zasad€ oddé¢leni obecnych
pozadavkl souvisejicich s programovanim od technickych pozadavkli a odpovida duchu
nafizeni (ES) €. 223/2009. Tento piistup by ptispél ke zlepSeni kvality procesu rozhodovani,
¢imz by se zlepsila 1 kvalita statistickych informaci, schopnost vyuZzivat inovativni metody a
schopnost pfizpisobit statistické informace potiebam uzivateld.

Provedenim moznosti politiky 1.3a a 1.3b by ndrodnim statistickym ufadim vznikly
jednorazové ndklady na koncepci. Odhaduje se vSak, ze celkové naklady na provedeni
klesnou, zejména z ditvodu omezeni zdvojené¢ho sbéru udaji a prekryvani mezi riznymi sbéry
Udajt a z duvodu opétovného vyuziti systémi tvorby.

V zévislosti na tom, jak jsou metody tvorby uplatiiovdny na vnitrostatni urovni (napft. zda jsou
zavadény technologické a metodické inovace nebo zda se zlepSuje pfistup ke spravnim
rejstiikiim), se vyS$$i ndklady v pocatecni fazi koncepce socidlniho zjistovani ve velké mite
kompenzuji niz§imi naklady ve fazi sbéru udajh, které predstavuji dvé tietiny celkovych
néakladii na tvorbu statistik.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSovani

Cilem navrhu, pokud jde o program REFIT, je co nejlépe vyuzit informace poskytnuté
domécnostmi a osobami, aby bylo mozné reagovat na stavajici i budouci potieby evropskych
statistik a aby se omezilo zatizeni respondentli. Tohoto zjednoduseni by se mélo dosdhnout
zahrnutim riznych sbéra evropskych statistickych tdajt, na které se v soucasné dob¢ vztahuji
samostatnd nafizeni, do jednoho rdmce. Podrobnosti o sniZeni nékladl pro tvlrce a
poskytovatele udajii vypocitaném na zdkladé modelovych scénatii 1ze nalézt v posouzeni
dopadi (oddil 7.4 Dopady na ucinnost a ptiloha 4 Analytické modely pouzité pri priprave
posouzeni dopadut). Zakladni hypotéza vede odhadem ke zvySeni nakladt na 10,3 milionu
EUR ve fazi navrhu (na Grovni EU) a k tsporam ve vysi 20,8 milionu EUR ve fazi sbéru
udaju (Cista soucasna hodnota —10,4 milionu EUR). Odhad nékladt vSak kolisal mezi Cistou
soucasnou hodnotou ve vysi —3,1 milionu. EUR v pfipad¢ restriktivnéj$i hypotézy a —34
miliony EUR v ptipad€ mén¢ restriktivni moZnosti.

JelikozZ se navrh tyka sbéru tidajii od soukromych domacnosti a osob, nema zadny dopad na
podniky, véetné¢ mikropodnikli a malych a stfednich podnikii.

Navrh je v souladu s digitalni kontrolou, nebot’ podporuje interoperabilitu a opétovné pouZiti,
a to pouzitim:

o stejnych technickych specifikaci pro soubory udaji. Specifikace budou zahrnovat
poCet a popis proménnych, statistické klasifikace, charakteristiky statistickych
soubord, jednotek zjistovani a respondentd, referencni obdobi a data a pozadavky
tykajici se geografického pokryti, charakteristik vybérového souboru, technickych
aspektl prace v terénu, editace, imputace, vazeni, odhadu a odhadu rozptylu,

. stejnych standardi pro predavani, vyménu a sdileni informaci mezi Eurostatem a
Clenskymi staty. Technické standardy se budou vztahovat na pojmy, procesy a
produkty, véetné tdajii a metadat.

Odpovida-li kvalita udaji kritériim kvality vymezenym v ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (ES) ¢.
223/2009, mély by byt clenské staty schopny poskytovat udaje z né€kolika zdrojh, vcetné
metod nebo inovativnich pfistupt, pokud zajisti tvorbu udajl, které jsou srovnatelné a
odpovidaji specifickym pozadavkiim stanovenym natizenim.

. Zakladni prava

Navrh nemé zadné disledky z hlediska ochrany zakladnich prav. S ohledem na navrh se
nejrelevantnéjsi uvahy tykaji mozného dopadu na ochranu osobnich udajii (pro kterou jsou
prava stanovena v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav EU, v ¢lanku 16 SFEU a v sekundarnich
pravnich predpisech’®). Zadna z vybranych moznosti politiky viak nepfedpoklada zmény v
ustanovenich o ochran¢é osobnich Udajii. Podle vnitrostatnich pravnich ptfedpisit a pravnich
ptedpisit EU o statistice maji ochranu udajii zaruovat narodni statistické urady. Tyto Gfady
maji pfisnd pravidla, aby napiiklad mohly zarucit diivérnost respondentli, anonymizovat
zaznamy a zajistit ochranu tdaji u vyplnénych dotazniki.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Pro provedeni navrhu bylo stanoveno sedmileté zavadéci obdobi, a to od roku 2019 do roku
2025, program by vSak mél pokracovat i poté. V legislativnim financnim vykazu vSak byly

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

45/2001.
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zohlednény pouze roky stavajiciho viceletého finan¢niho ramce. Pokracovani financovani
bude zaviset na dohodach, které budou uzavieny pro dalsi vicelety finan¢ni rdmec, a na
pokracovani zvlastnich programt, z nichz se financovani piedpoklada.

Pro roky 2019 a 2020 bude financovani pochézet ze stavajicich ptidélt na programy a
nebudou tfeba zadné dodatec¢né finan¢ni prostredky.

Celkem se prostfedky na roky 2019 a 2020 odhaduji na 28,814 milionu EUR. Podrobné
rozpoctové dusledky jsou stanoveny v legislativnim finan¢nim vykazu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ocekava se, ze Evropsky parlament a Rada pfijmou navrhované natizeni v roce 2017 nebo
2018 a Komise kratce na to pfijme provadeci opatieni.

Clenské staty podle o¢ekavani zahdji pfedavani iidajii Komisi podle nového nafizeni v roce
2019.

Navrhovany pravni nastroj bude pfedmétem celkového hodnoceni s cilem posoudit mimo
jiné, jak je ucinny a efektivni, pokud jde o dosaZeni cill, a rozhodnout, zda jsou potiebna
nova opatfeni nebo zmény.

Dulezité je nejprve uvazovat o stavajicich monitorovacich a hodnoticich nastrojich, které jsou
Jiz zavedené a pouZzivaji se ve vSech oblastech tvorby statistik Eurostatu. Tyto ndstroje jiz
umoznuji analyzovat zmény ucinnosti a efektivnosti nové statistické iniciativy a kvalitu
vytvarenych tdaji. Hlavnimi nastroji jsou:

o soucasny evropsky statisticky program stanovi systematické provadéni hodnoceni v
polovin¢ obdobi a zavéreCnych hodnoceni programu. Socidlni statistiky jsou
nedilnou soucasti téchto mechanismii podavani zprav'’.

J V planu fizeni Eurostatu se stanovuji opatieni, kterd se maji pfijmout v reakci na
klicové ukazatele vykonnosti pouzivané v riznych oblastech vcetné socidlni
statistiky'®.

s N . Lo o1
o Pravideln& se uskute&iuji prizkumy spokojenosti uZivateli™.

Kazda statistickd oblast se rovnéZ monitoruje formou zprav o kvalité, které pravidelné
vypracovavaji clenské staty a analyzuje Eurostat v rdmci zajisténi kvality statistiky. V souladu
s natizenim (ES) ¢. 223/2009 se tyto zpravy tykaji kvality statistickych vystupti, pokud jde o
jejich relevanci, presnost a spolehlivost, véasnost a dochvilnost, dostupnost a srozumitelnost,
soudrZnost a srovnatelnost.

17
18

Viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.

Toto je pét klicovych ukazateli vykonnosti: pocet extrakci tidaji provedenych externimi uZzivateli z
referen¢nich databazi Eurostatu (EuroBase a Comext) pfes internetové stranky Eurostatu; procento
uzivatelll, ktefi hodnoti celkovou kvalitu evropskych statistik jako ,,velmi dobrou* nebo ,,dobrou‘;
procento uzivatelt, ktefi hodnoti v€asnost evropskych statistik pro své ucely jako ,,velmi dobrou® nebo
»dobrou®; procento uzivatell, kteti hodnoti srovnatelnost evropskych statistik mezi regiony a zemémi
jako ,,velmi dobrou‘ nebo ,,dobrou‘ a zbytkova chybovost.

Viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.

19
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V ramci bézného sbéru udaji budou rovnéz monitorovany naklady na tvorbu statistik.
Podrobné se budou monitorovat zejména tyto aspekty (jak na individualni drovni, tak na
urovni proménnych): vyvoj vyuzivani administrativnich udaji, zptsob sbéru udajii (napf.
rozhovory pfes internet, osobni rozhovory), rozsah vybérového souboru, délka dotaznik,
délka rozhovort a Cetnost sbéru udajii. To umozni méteni pokroku pii pouzivani specifickych
technik a vlivu téchto zmén na zatizeni respondentli. Kromé toho se kolisdni naklada na sbér
socidlnich udajii na agregované urovni EU pouzije jako celkovy ukazatel k monitorovani
provadéni navrhovaného pravniho ptedpisu. Tento ukazatel bude rozliSovat mezi naklady
NSU na koncepci, sbér a predavani Gdaji. Tyto udaje nejsou napii¢ &lenskymi staty piimo
srovnatelné z divodu jejich zjevného rozdilu ve velikosti, pfistupu ke statistice a jiného
vyvoje. Casem viak bude mozné pouzit tyto ukazatele ke sledovani vyvoje nakladd na tvorbu
evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé vybérovych soubortli na trovni EU a pro
kazdy jednotlivy Cclensky stat. Tyto ndklady mohou byt vyjadieny jako nédklady na
zamé&stnance (napf. pocet plnych pracovnich tivazkl pro tazatele) nebo jako financni zdroje
(napt. rozpoctové prostiedky piidélené na urcity sbér udaji). Jako takové poskytuji tyto
ukazatele klicové informace pro monitorovani nadkladl na tvorbu socidlnich statistik sbiranych
na zékladé¢ vybérovych souborli, coz je jedna z hlavnich otazek, kterymi se zabyva
navrhovany pravni pfedpis. Pro vykazovani ndkladi bude tfeba vypracovat vylepSeny a
harmonizovany rdmec, ktery se bude vztahovat na cely ESS a ktery bude rozliSovat mezi
raznymi fdzemi tvorby statistik.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Navrhované nafizeni se sklada z 19 ¢lanka a péti ptiloh.

Jak stanovi ¢lanek 1 (,,Pfedmét®), ticelem nafizeni je zavést spolecny ramec pro evropské
statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozeny na individualnich udajich sbiranych na
zéklad¢ vybérovych soubort. Clanek 2 obsahuje definice pojmt, které natizeni pouziva.

Statistiky, na které se nafizeni vztahuje, jsou uspofadany do oblasti a témat uvedenych v
¢lanku 3 a podrobnéji ¢lenénych v ptiloze I navrhovaného natizeni. Navrhuje se svétit Komisi
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za Gcelem zmény dil¢ich témat uvedenych v
priloze I tak, aby se sbirané udaje prizptisobily budoucim potiebam uzivatelii. Kromé toho se
navrhuje svétit Komisi pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem zavedeni
nebo upravy viceletého pribézného planovani (¢lanek 4), aby se splnily specifické pozadavky
uzivateld vyplyvajici z technologickych, socidlnich a hospodarskych zmén.

Komisi by méla byt rovnéz svéfena pravomoc piijimat provadéci opatfeni ohledné
technickych specifikaci soubort udajii (¢lanek 6), standardl predavani a vymény informaci
(¢lanek 7), charakteristik opor vybéru (Clanek 11) a podavani zprav o kvalité (Clanek 12).
Pozadavky tykajici se podavani zprav o kvalité jsou v souladu s natizenim (ES) €. 223/2009,
které poskytuje referencéni ramec a vyzaduje od Clenskych stat,, aby dodrzovaly statistické
zéasady a kritéria kvality vymezena v uvedeném naftizeni.

Tento navrh umoziuje a podporuje vyuzivani novych forem sbéru udaji a alternativnich
zdrojii udajl, véetné administrativnich Gdaji a odhadi ziskanych modelovanim a z dat
velkého objemu (¢lanek 8). Od ¢lenskych stati se dale vyzaduje, aby vyuzivaly opory vybéru
vysoké kvality (¢lanek 11).

Navrh se tyka rovnéz tady dalSich dulezitych aspektii modernizace evropskych socidlnich
statistik sbiranych na zéklad€ vybérovych soubori:

— zavadi reprezentativni studie proveditelnosti a pilotni studie, aby se zlepSila
kvalita statistik a podpoftil vyvoj a provadéni novych metod (¢lanek 13),
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— obsahuje ustanoveni o finan¢ni podpofte, kterou mohou ¢lenské staty za urcitych
podminek ziskat (¢lanek 14),

— obsahuje ustanoveni o vyjimkach, které maji byt poskytnuty, aby 1) ¢lenské staty
ptipadné mély vice Casu pfizpisobit se novym pozadavkim a ii) poskytly urcity
prostor pii pouzivani spolecnych metod tak, aby byla stale jesté zajisténa kvalita
a srovnatelnost vytvarenych statistik (¢lanek 17).

Natizeni navic obsahuje nezbytna ustanoveni o vykonu pifeneseni pravomoci (¢lanek 15) a
uvadi, Ze to je v souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist ze dne 13. dubna 2016%.

Posledni ¢lanky se tykaji postupu projednavani ve vyboru (¢lanek 16) a zruSeni dvou
stavajicich natizeni, ktera budou plné€ nahrazena novym natizenim (¢lanek 18).

V péti ptilohach jsou uvedeny podrobné informace o zahrnutych tématech, pozadavcich na
piesnost, charakteristikach vybérového souboru, periodicité a lhiitach pro piedani udaja.

20 Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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2016/0264 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi spole¢ny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti

zaloZené na individualnich udajich sbiranych na zakladé vybérovych soubori

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 338 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

(4)

()

V souvislosti se strategii Evropa 2020?! a posilenim spravy ekonomickych zaleZitosti
hraji socialni ukazatele vyznamnou ulohu pfi poskytovani informaci pro klicové
priority Unie pro rast a vytvafeni pracovnich mist, snizovani chudoby a omezovani
socialniho vylouceni, dovednosti, mobilitu a digitalni ekonomiku a pfi jejich podpofe.
Socialni ukazatele musi zejmena poskytovat spolehlivy statisticky zaklad pro
vypracovavani a monitorovani politik, kterymi Unie tyto priority uskuteciiuyje.

S ohledem na tyto skutec¢nosti by socialni ukazatele mély vykazovat nezbytnou
vysokou kvalitu, zejména pokud jde o jejich robustnost, jejich vcasnost, jejich
reevanci, jejich ptizptusobitelnost novym pozadavkiim wuzivateld, jakoz 1 jejich
srovnatelnost a u¢innost.

Evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti se v sou¢asné dob¢ sbiraji na zaklade¢
nékolika legislativnich aktu, které upravuji zjistovani o osobach a domacnostech,
demografickou statistiku, s¢itani lidu, domil a bytd a statistiky, které jsou sbirany
pfedevS§im z administrativnich zdroji. Nékteré udaje pochdzeji také ze zjiStovani u
podnikti. Navzdory vyraznému zlepSeni v poslednich letech pietrvava potieba posilit
integraci sbéru statistickych tdaji na zéklad¢ zjist'ovani o osobach a domacnostech.

Diky technologickému pokroku se znacné€ rozsifily moznosti vyuzivat administrativni
zdroje pro statistické ucely. VyuZzivani administrativnich zdroji by mélo byt v oblasti
socialni statistiky aktivné podporovano, zarovein by vSak vzdy méla byt zajiSténa
kvalita, pfesnost, v€asnost a srovnatelnost téchto statistik.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o metodé tvorby statistiky EU: vize
pro pristi desetileti?® kladlo diiraz na stale §irsi vyuzivani vicenasobnych zdroji udaja

21

22

Sdéleni Komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010.
KOM(2009) 404 ze dne 10. srpna 2009.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

a inovacni metody sbéru udaji, jakoz i na rostouci vyznam harmonizace statistickych
koncepci a metod napfi¢ oblastmi. PoZzadovalo ddle novou generaci statistickych
pravnich piedpisi, které by upravovaly $irsi oblasti statistik.

V roce 2011 schvalil Evropsky statisticky systém (ESS) ve Wiesbadenu své
memorandum o nové koncepci statistik o domacnostech a sociélni statistiky. Podle
tohoto memoranda by méla byt evropska Setfeni, kterd dodavaji tidaje o osobach a
domadcnostech, zjednoduSena a tato kazdorocni socidlni Setfeni by méla byt
dopliiovana méné Castym sbérem mikrodat. Kromé toho by se mél zlepsit ptistup k
administrativnim tdajim a na vnitrostatni trovni 1 na urovni EU by se mélo rozvijet
opétovné vyuZzivani stavajicich zdrojhi udajl a ptistup k novym zdrojim tidaju.

Vyvoj popsany vyse se musi postupné racionalizovat a statistické pravni piedpisy v
oblasti socialni statistiky modernizovat, aby se zajistilo, ze budou vysoce kvalitni
socialni ukazatele vypracovdvany integrovanéjSim, flexibilngj§Sim a uc€innéj$im
zpliisobem. Zarovei je tfeba vénovat naleZitou pozornost potiebam uzivateld, zatiZzeni
respondentt, zdrojim ¢lenskych statid, spolehlivosti a piesnosti pouzivanych metod,
technické proveditelnosti tvorby statistik a lhitam, v nichZ je lze zpfistupnit, a
spolehlivosti vysledk.

Toto nafizeni stanovi spolecny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a
domadcnosti zalozené na individudlnich tdajich sbiranych na zdkladé¢ vybérovych
souboril. Specifikuje tidaje a informace, které maji ¢lenské staty sbirat a predkladat, a
zaroven zakladni poZadavky na kvalitu, které musi 0Udaje spliovat. Stanovi, Ze
podrobné&j§imi technickymi specifikacemi se budou zabyvat akty v pienesené
pravomoci a provadéci opatfeni. UmoZznuje vzajemnou provazanost ruznych sbért
udajli a s pouzitim administrativnich udajii a vede ke konsolidaci a zjednoduSeni
stavajicich pravnich predpist.

Aby se vice zjednodusil a racionalizoval referen¢ni ramec pro evropské socialni
statistiky sbirané na zdkladé vybérovych soubord, mély by byt stavajici evropské
statistiky o osobach a domacnostech zalozené na individualnich udajich slouc¢eny do
jediného ramce. Tim by se zarucilo, Ze by byly evropské socialni statistiky sbirané na
zaklad€ vybérovych soubort, véetné oblasti trhu prace, pfijmi a Zivotnich podminek,
zdravi, vzdélavani a odborné piipravy a vyuzivani informacnich a komunikac¢nich
technologii, sestavovany jednotnym, soudrznym a koordinovanym zpiisobem.

Na zakladé¢ dohodnutych obecnych pokyni provadi nyni fada clenskych stath
dobrovolné sbér udaji v oblasti vyuzivani ¢asu a spotieby. Tyto dvé oblasti by mély
byt modernizovany, tak aby mohl byt plné vyuzivan novy technologicky pokrok. Sbér
udaji v téchto dvou oblastech by mél byt organizovan v souladu s timto nafizenim,
aby se nabidly moznosti a vytvorily pfilezitosti pro dalsi vyvoj v budoucnosti a
zajistilo, ze udaje budou aktualnéjsi a relevantnéjsi a Ze budou tvofeny G€innéji. Do té
doby by cClenské staty nemély ménit sviij stavajici pristup.

S ohledem na sva specifika nejsou pfedmétem tohoto natfizeni demografické
statistiky?®, s¢itani lidu, domi a byta®*, zjistovani u podniki a statistiky zalozené
predevsim na administrativnich zdrojich; ty by mély byt upraveny odd€lené zvlastnimi
ramci piizptisobenymi jejich charakteristikam.

23

24

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1260/2013 ze dne 20. listopadu 2013 o evropské
demografickeé statistice (Uf. vést. L 330, 10.12.2013, s. 39).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 ze dne 9. ervence 2008 o s¢itani lidu, domu
a byt (UF. vést. L 218, 13.8.2008, s. 14).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Statistiky jiz nejsou povazovany pouze za jeden z mnoha zdroji informaci pro ucely
tvorby politik, namisto toho hraji v tomto procesu ustiedni roli. Rozhodovani zalozené
na faktech vyzaduje statistiky, které v souladu s ucely, kterym slouzi, splfiuji vysoka
kritéria kvality, jak stanovi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
223/2009%.

Socialni udaje vysoké kvality nejsou nezbytné pouze pro ucely politik, nybrz také pro
vyzkum a jako soucast fadné informacni infrastruktury. Pro vyzkumné pracovniky,
kteti pro védecké ucely ziskaji ptistup k mikrodatim podle natizeni Komise (EU) €.
557/2013%° o evropské statistice, pokud jde o pfistup k déivérngm udajim pro védecké
ucely, by bylo velmi ptinosné, kdyby méli 1épe propojené statistické soubory idaju,
coz by zase mélo ptiznivy dopad na studie k posouzeni dopadu politik.

Natizeni (ES) ¢. 223/2009 poskytuje referencni rdmec pro evropskou statistiku a
pozaduje od clenskych statd, aby dodrzovaly statistické zasady a kritéria kvality
stanovené v nafizeni. Zpravy o kvalit€ maji pro posuzovani a zlepSovani kvality
evropskych statistik a pro souvisejici komunikaci zasadni vyznam. Vybor pro
Evropsky statisticky systém (ESSC) schvalil standard ESS pro strukturu zprav o
kvalit¢ v souladu s clankem 12 natizeni (ES) ¢. 223/2009. To by mélo pfispét k
harmonizaci podavani zprav o kvalité podle tohoto nafizeni.

V nafizeni (ES) ¢. 223/2009 jsou obsazena pravidla pro preddvani udaji z ¢lenskych
statl, veetné predavani divérnych tdaji. Opatieni piijata v souladu s timto natfizeni by
mela zajistit, aby byly davérné udaje chranény a aby udaje pii tvorbé a Sifeni
evropskych statistik nebyly nedovolené zpfistupiiovany ani pouzivany pro jiné nez
statisticke ucely.

Statistiky jsou potfebné na ndrodni i regionalni urovni. V souladu s nafizenim (ES) ¢.
1059/2003%" by vsechny statistiky ¢lenskych statd, které jsou piedavany Komisi a
které maji byt roz¢lenény podle tzemnich jednotek, mély pouzivat klasifikaci NUTS.
Aby tedy bylo mozné vytvaiet srovnatelné regiondlni statistiky, mély by byt udaje o
Uzemnich jednotkach poskytovany podle klasifikace NUTS.

Aby se zohlednil hospodaisky, socialni a technicky vyvoj, méla by byt v souvislosti s
dil¢imi tématy uvedenymi v piiloze I Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v
souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Komise by rovnéz méla
mit pravomoc zavadét nebo upravovat osmileté pribézné planovani sbéru udajl, na
které se vztahuje toto nafizeni v souladu s periodicitou stanovenou v pfiloze IV. Je
obzvlast¢ dulezité, aby Komise béhem piipravnych praci uskutecnila piislusné
konzultace, a to i na Grovni odbornikd, a aby tyto konzultace vedla v souladu se
zasadami stanovenymi V interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisit ze dne 13. dubna2016. Pro zajisténi rovné UcCasti na vypracovavani aktl
V pifenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré dokumenty

25

26

27

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani 0idaji, na které se vztahuje statisticka
divérnost, Statistickému Ufadu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se ziizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolegenstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

Natizeni Komise (EU) ¢&. 557/2013 ze dne 17. ¢ervna 2013, kterym se provadi natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009 o evropské statistice, pokud jde o piistup k davérnym udajim pro
védecké tcely, a kterym se zruSuje nafizeni (ES) ¢. 831/2002.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spole¢né
klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Ut. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)
(24)

soucasn¢ s odborniky z ¢lenskych stati a jejich odbornici maji automaticky pfistup na
setkani skupin odbornikli Komise, ktefi se vénuji pfipravé aktl v pfenesené
pravomoci.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o technické specifikace konkrétnich
soubort udaji, technické prvky, jsou-li spole¢né nékolika souboriim udaju, technické
standardy potiebné k zjednoduSeni vymény a sdileni informaci mezi Komisi
(Eurostatem) a Clenskymi staty, opory vybéru, zejména stanoveni jejich minimalnich
pozadavkl, formy a obsah zprév o kvalité¢ a ptipadné o vyjimky. Tyto pravomoci by
mély byt vykonavany v souladu s nafizenim (EU) &. 182/2011%%,

Provadeéni tohoto nafizeni by si mohlo vyZzadat rozsahlé Gpravy narodnich statistickych
systém, a Komise tudiz mize ¢lenskym statim udélit vyjimky.

Na statistické tidaje, na které se vztahuje toto natizeni, by se mély uplatinovat smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES® a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) 45/2001%. Zejména statistické udaje, které se vyzaduji pro G&ely vypracovavani a
monitorovani opatfeni a strategii na Grovni Unie a na vnitrostatni urovni v oblasti
vefejn¢ho zdravi a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, je tieba povazovat za udaje
zpracovavané z divodi vyznamného vetejného zajmu.

Cile tohoto nafizeni, tedy zavedeni spole¢ného radmce pro evropské statistiky tykajici
se osob a domécnosti zaloZzené na individualnich tdajich sbiranych na zékladé
vybérovych soubori, nemiize byt uspokojivé dosaZzeno na urovni ¢lenskych statl, ale z
diivodu harmonizace a srovnatelnosti jej mize byt 1épe dosazeno spiSe na Grovni Unie.
EU proto muize piijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity, jak stanovi ¢lanek
5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v
uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni
tohoto cile.

Evropska socialni statistika sbirana na zaklad¢ vybérovych souborli a proces sbéru
udaji by se mély stit ucinngjS§imi a relevantnéjSimi. M¢la by byt zajiSténa
srovnatelnost a soudrznost udaji v dlouhodobém horizontu. Evropské statistiky o
osobach a domadacnostech zalozené na individudlnich udajich sbiranych na zakladé
vybérovych souborti v soucasnosti upravuje nékolik samostatnych legislativnich aktt,
kter¢ by mély byt nahrazeny timto nafizenim. Proto je tfeba nafizeni Rady (ES)
&. 577/98% a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1177/2003% zrusit.

Navrh byl konzultovan s evropskym inspektorem ochrany udaju.
Navrh byl konzultovan s VVyborem pro Evropsky statisticky systém,

28

29

30

31

32

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym cClenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. tijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju (Ut. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
0s0b v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a 0 volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Natizeni Rady (ES) €. 577/98 ze dne 9. bfezna 1998 o organizaci vybérového Setfeni pracovnich sil ve
Spoledenstvi (Ut. vést. L 77, 14.3.1998, s. 3).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1177/2003 ze dne 16. Cervna 2003 o statistice
Spole&enstvi v oblasti pfijmii a Zivotnich podminek (EU-SILC) (Uf. vést. L 165, 3.7.2003, s. 1).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Predmet
1. Timto nafizenim se zavadi spolecny ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a
domadcnosti zalozené na individualnich udajich sbiranych na zékladé¢ vybérovych
soubord.
2. Toto nafizeni se nevztahuje na sCitani lidu, domt a byt uvedené v natizeni (ES) €.
763/2008%.
Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,predem zkontrolovanymi udaji nebo mikrodaty* udaje nebo mikrodata
zkontrolované Clenskymi stity na zdkladé¢ dohodnutych spolecnych pravidel
pro ovérovani;

b)  ,oblasti jeden nebo n€kolik souborti udaji uspotadanych tak, aby pokryly
urCita témata;

c) ,jednotkou zjisStovani* identifikovatelny subjekt, o némz lze ziskavat udaje;

d) ,tématem* obsah informaci, které maji byt sbirany o jednotce zjist'ovani,
pficemz kazdé téma zahrnuje nékolik dil¢ich témat;

e) ,,administrativnimi zaznamy* udaje vytvoiené nestatistickym zdrojem, obvykle
vefejnym subjektem, které jsou vedeny pro jiny nez statisticky ucel;

f)  ,,ad hoc tématem* témata, ktera maji pro uzivatele v urcitém okamziku zvlastni
vyznam, avSak kterd nejsou obsazena v obvyklych souborech udaji;

g) ,kliCovym ukazatelem™ Siroce vyuzivana informace, ktera slouzi k
monitorovani ustfedniho cile politiky EU.

Clanek 3
Soubory udajii
1. Sbér tidajii uvedeny v ¢lanku 1 se Cleni do téchto oblasti:

a)  trhprace;

b)  pfijmy a Zivotni podminky;

c)  zdravi;

d)  vzdélavani a odborna piiprava;
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e)  vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii;
f)  vyuzivani Casu;
g)  spotieba.

Soubory udaji se vztahuji na témata spolecnd pro vSechny oblasti a navic na
nasledujici konkrétni témata, dale podrobn¢ uvedena v piiloze 1:

a)  charakteristiky osob a domacnosti;

b)  tcast na trhu préce;

C) trvani zamé&stnani a dosavadni pracovni zkuSenosti;

d)  pracovni podminky vcetné pracovni doby a jejich tprav;

e) dosazené vzdélani;

f)  Gcast ve vzdélavani a odborné piiprave;

g) zdravi: zdravotni stav a zdravotni postizeni, zdravotni péce a determinanty;
h)  pfijmy, spotieba a jméni, véetné dluhi;

i)  Zzivotni podminky, vCetné¢ materialni deprivace, bydleni, zivotniho prostiedi a
pristupu k sluzbam,;

J)  kvalita zivota véetné ucasti na spole¢enském a kulturnim Zivoté a dobrych
Zivotnich podminek;

K)  rozvrzeni Casu a
I)  zapojeni do informacni spole¢nosti.

Pozadavky na piesnost a charakteristiky vybérovych soubori pouZzivané pro
jednotlivé oblasti jsou stanoveny v piilohach II a III.

Komise je opravnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 15 s cilem
ménit diléi témata uvedend v pfiloze I tak, aby zohlediiovala pfisluSny technicky,
socialni a hospodaisky vyvoj a reagovala na nové potieby uzivateli. Pfi vykonu
téchto pravomoci Komise zajisti, aby:

a) uvedené akty v pienesené pravomoci nezpusobovaly ¢lenskym statim nebo
respondentiim vyraznou dodate¢nou zatéz nebo naklady;

b)  pro kazdou oblast nebylo akty v pfenesené pravomoci zménéno vice nez 20 %
dil¢ich témat uvedenych v ptiloze I. U oblasti, pro néz se sbiraji idaje s ro¢ni
nebo krat$i periodicitou, mohou tyto zmény piedstavovat nejvySe 10 %
seznamu dil¢ich témat. Tyto maximalni procentni podily plati pro ¢tyfi po sobé
nasledujici roky. Pocet dil¢ich témat, kterd mohou byt zménéna, se zaokrouhli
na nejblizsi celé Cislo.

Clanek 4
Viceleté pribézné planovani
Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 15, pokud jde o zavedeni nebo Upravu viceletého pribézného planovani na

osm let pro sbér tdaji, na ktery se vztahuje toto nafizeni, v souladu s periodicitou
stanovenou v piiloze IV. Komise zajisti, aby uvedené akty v pfenesené pravomoci
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nezpusobovaly cClenskym statim nebo respondentim vyraznou dodate¢nou zatéz

nebo néklady.

V tomto viceletém pribézném planovani se stanovi obdobi, béhem néhoz probiha
sbér udajti pro:

a)  dil¢i témata spojena s oblastmi;

b) ad hoc témata vyzadana uzivateli pro oblasti trhti prace a ptfijmd a Zivotnich
podminek podle pfilohy IV. Ve vyjimeénych a odivodnénych piipadech
mohou tyto tidaje pokryvat i jina dil¢i témata, kterd nejsou v pfiloze I uvedena.

Upravy plénovani zminéné v odstavci 1 probéhnou nejpozdéji 24 mésict pred
zahajenim kazdého obdobi sbéru udaji uvedeného v planu. Cilem téchto tprav je
zajistit ucinnost a soudrznost planovani s potfebami uzivateld.

Clanek 5

Statistické soubory a jednotky zjistovani

Statistické soubory zahrnuji vSechny osoby, které v kazdém clenském staté obvykle
z1ji v soukromych domacnostech.

Sbér tdaji se provadi v kazdém clenském stat€¢ u vybérového souboru jednotek
zjistovani, ktery tvoii soukromé domacnosti nebo osoby patiici do soukromych
domaécnosti, které maji obvykly pobyt v daném ¢lenském state.

Clinek 6

Technické specifikace souborii udajii

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty, pokud jde o stanoveni téchto
technickych prvku jednotlivych soubort tdajt:

a)  pocet a popis proménnych;

b)  statistické klasifikace;

C)  presné charakteristiky statistickych soubort, jednotek zjistovani a respondenti;
d) referencni obdobi a data;

e) pozadavky tykajici se geografického pokryti, charakteristik vybérového
souboru vcetné dilCich vybérovych soubort, technickych aspektli prace v
terénu, editace, imputace, vazeni, odhadu a odhadu rozptylu;

f)  metodiku, ktera ma byt pouzita pro sbér udaji, pokud je tieba dosahnout
vysoké urovné srovnatelnosti udaji o zaméstnanosti a nezaméstnanosti v
oblasti trhu prace. To miize pfipadné¢ zahrnovat poradi a umisténi otazek v
dotazniku. Tuto pottebu je tieba fadné zdivodnit.

Pokud jsou prvky spolecné pro nékolik souborti udajii, je Komisi svéfena pravomoc
ptijimat provadéci akty za Gcelem stanoveni téchto technickych specifikaci soubori
udajt:

a)  seznam a popis proménnych;

b)  statistické klasifikace;
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C)  presné charakteristiky statistickych soubori a jednotek zjistovani.

Pro soubory udajii 0 mési¢ni nezaméstnanosti tykajici se oblasti trhu prace je Komisi
svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty, pokud jde o popis proménnych a délky
Casovych fad, které maji byt pfedany, pozadavky na jejich kvalitu a miru jejich
podrobnosti.

Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 16 odst. 2.
Cldnek 7

Standardy predavani a vyména informaci

Zavedou se technické standardy s cilem usnadnit vyménu a sdileni informaci mezi
Komisi (Eurostatem) a ¢lenskymi staty, zejména pro ucely zlepSeni fizeni kvality a
procesu dokumentace v souvislosti se statistikami, na které se vztahuje toto natizeni.

Technické standardy se vztahuji na statistické pojmy, procesy a produkty, vcetné
udajl a metadat.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty za ucCelem stanoveni
technickych standardii uvedenych v odstavci 1. Tyto provadéci akty se piijimaji
pfezkumnym postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

Clinek 8

Zdroje udajit a metody

Clenské staty poskytnou tdaje uvedené v &lanku 1 a vyuziji k tomu jeden z
nasledujicich zdrojl nebo jejich kombinaci za ptedpokladu, Ze spliiuji kritéria kvality
podle ¢lanku 12:

a)  informace pfimo poskytované respondenty;

b)  administrativni zaznamy a jakékoli jiné zdroje, metody nebo inovativni
pfistupy, pokud umoziuji tvorbu udaji, které jsou srovnatelné a odpovidaji
pouzitelnym specifickym pozadavkiim stanovenym timto natizenim.

Clenské staty poskytnou Komisi (Eurostatu) podrobné informace o pouZitych
zdrojich a metodéach.

Clanek 9

Periodicita soubori udajii

Periodicita souborti udaji se stanovi v ptiloze I'V.

Clanek 10

Predavani udajii a lhuty
Lhuty pro pfedani udaji se stanovi v piiloze V.

Pro kazdy soubor udaji se pfedaji Komisi (Eurostatu) ptedem zkontrolovana
mikrodata bez piimé identifikace.
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Odchylné od odstavce 2 se pro sestavovani mési¢nich statistik o nezaméstnanosti
predédvaji predem zkontrolované souhrnné udaje.

Clenské staty za¢nou sbirat a predavat tidaje podle tohoto nafizeni v roce 2019.
Clanek 11

Opory vybéru

Udaje jsou zaloZeny na reprezentativnich vyb&rovych souborech ziskanych z opor
vybéru na vnitrostatni Grovni, které umoznuji ndhodny vybér osob nebo domacnosti
se znamou pravdépodobnosti vybéru. Opory vybéru vyluéné a vycerpavajicim
zpusobem pokryvaji soubory zajmu a jsou pravidelné¢ aktualizovany. Obsahuji
veskeré informace nezbytné pro tvorbu vybérového souboru, jakymi jsou informace
potifebné pro stratifikacni ucely a pro kontaktovani osob nebo domacnosti. Opora
vybéru zahrnuje rovnéz informace potifebné pro vytvoreni vazby mezi osobami a
dalS$imi administrativnimi zdznamy, pokud to ptipoustéji predpisy o ochrané udajt.

Pokud v ¢lenském staté neni zZadna takova opora vybéru k dispozici, pouziji se jiné
opory vybéru, které spliuji ndsledujici kritéria. Tyto opory vybéru:

a)  identifikuji jednotky vybérového souboru, kterymi mohou byt osoby,
domaécnosti, byty nebo adresy;

b)  umoziuji stanovit pravdépodobnost vybéru;
C)  jsou pravideln¢ aktualizovany.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty za uc¢elem stanoveni jednotnych
podminek pro opory vybéru, zejména stanoveni minimalnich pozadavki. Tyto
provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle €l. 16 odst. 2.

Clanek 12

Kvalita

Clenské staty pfijmou opatieni nutnd k zajiténi kvality piedavanych tGdaji a
metadat.

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji kritéria kvality vymezena v ¢l. 12 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 223/2009.

Komise (Eurostat) posoudi kvalitu metadat o specifikacich, ptedavanych udaji a
opor vybéru.

Za timto ucelem clenské staty predavaji v souvislosti s idaji a mikrodaty uvedenymi
v ¢lanku 10:

a)  metadata popisujici pouzitou metodiku a zpisob, jak byly dosazeny technické
specifikace odkazem na specifikace stanovené v tomto nafizenti,

b) informace o splnéni minimalnich pozadavki na pouzité opory vybéru, mimo
jiné pii jejich vyvoji a aktualizaci, jak se stanoveno v tomto nafizeni.

Clenské staty predaji metadata a informace uvedené v odstavci 4 nejpozdéji tii
mésice po uplynuti lhlity pro predavani udaji a mikrodat. Tyto dodatec¢né informace

23

CS



CS

se poskytuji ve formé zprav o kvalité, které zejména dokladaji, jak ptedavané udaje a
mikrodata, jakoZ 1 metadata a informace spliuji poZzadavky na kvalitu.

6. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty, v nichz stanovi formu a obsah
zprav o kvalité. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 16
odst. 2.

7. Clenské staty informuji Komisi (Eurostat) co nejdiive o viech relevantnich

informacich nebo zménach ohledné provadéni tohoto nafizeni, které by ovlivnily
kvalitu ptedavanych udaja.

8. Na Zadost Komise (Eurostatu) clenské staty poskytnou dodatecné informace
nezbytné pro hodnoceni kvality statistickych informaci.

Clanek 13

Studie proveditelnosti a pilotni studie

Za ucelem zlepSeni soubort udajti Komise (Eurostat) v ptipadé€ potieby iniciuje n€kolik studii
proveditelnosti a pilotnich studii, na nichZ budou spolupracovat ¢lenské staty, zejména aby se
zlepsila kvalita vCetné srovnatelnosti, podpofila modernizace oblasti spotieby a vyuzivani
Casu, prozkoumaly a zavedly nové zplsoby, jak zlepSit schopnost reagovat na potieby
uzivateli, 1épe integroval sbér tdajti a pouzivani jinych zdroji daji a zefektivnil sbér udaji v
¢lenskych statech s ptihlédnutim k technologickému vyvoji.

Clének 14
Financovani

1. Unie muze pro ucely provadéni tohoto nafizeni poskytovat narodnim statistickym
ufadiim a jinym vnitrostatnim organtim ve smyslu ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 223/2009
granty na:

a) rozvoj a/nebo provadéni sbéri udaji nebo metod sbéru udaji pro socialni
statistiku, véetn€ opor vybéru, béhem prvnich Ctyt let sbéru souborii tidajii;

b) vyvoj metodik, vCetné studii proveditelnosti a pilotnich studii uvedenych v
¢lanku 13;

C) sbér statistickych udaji k nékterému ad hoc tématu vyzadanému uzivateli
podle piilohy IV, k novym nebo pfepracovanym souborim proménnych a
charakteristikdm zavedenym poprve.

2. Finan¢ni pfispévek Unie se poskytuje v souladu s ¢ldnkem 7 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 99/2013, ¢1. 16 odst. 1 pism. a) nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1296/2013%, ¢lankem 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 99/2013 ze dne 15. ledna 2013 o evropském

statistickém programu na obdobi let 2013 az 2017 (Ut. vést. L 39, 9.2.2013, s. 12).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1296/2013 ze dne 11. prosince 2013 o programu
Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI“) a o zméné rozhodnuti ¢. 283/2010/EU,

35

24

CS



CS

1291/2013%, ¢lankem 58 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013% nebo
¢lankem 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 282/2014%,

3. Financni ptispévek Unie nepiesdhne 90 % zpiisobilych nakladu.
Cldnek 15

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3 odst. 4 a v €l. 4 odst.
1 je svéfena Komisi na dobu neurcitou pocinaje [Publications Office: please insert
exact date of entry into force of the Regulation].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pteneseni pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 4 a
¢l. 4 odst. 1 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci
v ném blize urcené. Rozhodnuti nabyvd u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v
Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v ném upiesnén.
Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se z&sadami stanovenymi
V interinstituciondlni dohod¢ 0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpisit ze dne
13. dubna 2016,

S5. Piijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

6. Akt v ptenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 3 odst. 4 a ¢l. 4 odst. 1 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky
ve lhiité dvou mésicl ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhiity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouZzi o
dva mésice.

kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socidlniho zaclenovani
(Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 238).
36 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES
(UK. vést. L 347,20.12.2013, s. 104).

37 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych

ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotfnim a rybafském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrZnosti a
Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Uk. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).

38 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 282/2014 ze dne 11. biezna 2014, kterym se zavadi
tieti program &innosti Unie v oblasti zdravi (2014—2020) a zrusuje rozhodnuti ¢. 1350/2007/ES (Uf. vést. L 86,
21.3.2014,s. 1).

% Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Clanek 16

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro Evropsky statisticky systém ztizeny natizenim (ES)
¢. 223/2009. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 17

Vyjimky

Pokud by uplatiiovani tohoto nafizeni nebo provedeni opatieni a aktll v pfenesené
pravomoci piijatych na jeho zadkladé vyzadovalo v narodnim statistickém systému
Clenského statu vyrazné Upravy, mize Komise udé¢lit formou provadécich aktt
vyjimku nejvySe na tifi roky. Vyjimku lze udé€lit pouze tehdy, pokud neohrozi
srovnatelnost Udaji ¢lenskych stath tykajicich se klicovych ukazatelll ani nebude
branit vypoétu pozadovanych aktudlnich a reprezentativnich evropskych souhrnnych
udaju.

Pokud je vyjimka odivodnéna i po uplynuti obdobi, na které byla ud€lena, mize
Komise formou provadécich aktl udélit dalsi vyjimku na obdobi nejvyse tii let.

Pokud clensky stat nemé pro poskytnuti pozadovanych souborii udajii k dispozici
jiné prostfedky nez pouziti jinych metod neZ metod stanovenych v tomto nafizeni
nebo v provadécich opatfenich a aktech v pfenesené pravomoci piijatych na jeho
zéklad€, mize Komise formou provadécich akt vyjimecne povolit pouziti takovych
metod na obdobi nejvyse péti let.

Pokud je povoleni odiivodnéné i po uplynuti obdobi, na které bylo udéleno, mize
Komise formou provadécich akti udélit dalsi povoleni na obdobi nejvyse péti let.

Pro ucely odstavcil 1 az 4 predlozi ¢lensky stat Komisi fadné odiivodnénou zadost ve
Ihaté tfi mésich od data vstupu piislusného aktu v platnost, nebo Sesti mésict pied
uplynutim obdobi, na které byla udé¢lena stavajici vyjimka nebo povoleni. Piislusny
Clensky stat pti podavani zadosti uvedené v odstavcich 3 a 4 podrobné popise pouzité
metody a prokaze, ze vedou ke srovnatelnym vysledktim.

Komise pfijme uvedené provadéci akty prezkumnym postupem podle ¢l1. 16 odst. 2.
Clanek 18

Zruseni

Nafizeni (ES) ¢.577/97 a (ES) ¢.1177/2003 se zruSuji s u¢inkem ode dne 31.
prosince 2018. Pozadavky stanovené v uvedenych nafizenich tykajicich se predavani
udaji a metadat, véetné zprav o kvalité, zlstavaji pred jejich zruSenim i nadale v
platnosti pro referencni obdobi.

Odkazy na zruSend nafizeni se povazuji za odkazy na toto natizeni.
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Clanek 19

Vstup v platnost

1. Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. V souvislosti s oblastmi stanovenymi v ¢l. 3 odst. 1 pism. f) a g) se uplatituje od 1.
ledna 2025.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha navrhu/podnétu

Cile

Odtvodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1
2.2
2.3

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1
3.2

Okruhy viceletého finanéniho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1 Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2 Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3 Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4 Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5 Prispevky tretich stran

3.3

Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi spoleény
ramec pro evropské statistiky tykajici se osob a domacnosti zalozené na
individualnich udajich sbiranych na zakladé vybérovych soubort.

Piislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB*

3403 — Tvorba statistickych informaci

Povaha navrhu/podnétu
O Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné
akci*

O Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
Navrh/podnét se tyka akce pfesmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

Vyvoj a hodnoceni politiky, pokud jde o politické priority Komise, zejména o
priority souvisejici s pracovnimi misty a rastem, digitdlnim trhem, prohloubenou a
spravedlivéj$i evropskou meénovou unii, migraci a mobilitou, vyZaduje dobré
analytické a monitorovaci nastroje. Jelikoz politické priority souviseji s fadou
riznych tematickych oblasti v rdmci socidlnich a hospodafskych statistik, je kromé
toho tfeba zajistit vétsi soulad mezi zdroji udaji. Hlavni cile strategie ,,Evropa
2020, k nimzZ patii podpora zaméstnanosti, zlepSeni urovné vzdélani a podpora
socialntho zaclenovani zejména snizenim chudoby, jsou monitorovany pomoci
ukazatelli. Vypocet téchto ukazateli je mozny jen na zaklad¢ aktudlnich statistickych
informaci. Tyto statistické informace by mély byt vytvafeny co nejucinnéjsSim
zpusobem za pouziti modernich metod sbéru a tvorby statistickych udaja.

Navrh rovné€z umozni flexibilngjsi reakci na strategické iniciativy na vysoké tirovni,
které vyzaduji ukazatele.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil ¢. 1

Odstranéni 1) soucasné fragmentace tvorby evropskych socidlnich statistik sbiranych
na zékladé vybérovych souborl; a ii) nepruznosti stavajiciho systému sbéru tdaji
pro evropske socialni statistiky sbirané na zakladé vybérovych soubort.

PtisluSné aktivity ABM/ABB
3403 — Tvorba statistickych udajii

40

41

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Na zéklad¢ nadvrhu budou evropské socialni statistiky sbirané na zédklad¢ vybérovych
soubort moci 1épe odpovidat potiebam spolecnosti. Tim, ze navrh nabidne moznosti
zlepSeni soudrznosti mezi riznymi tematickymi oblastmi, pfispéje navic k tomu, ze
Eurostat bude moci zajistit kvalitu evropskych socidlnich statistik sbiranych na
zékladé vyberovych souborti. Navrh rovnéz usnadni vyuzivani inovativnich
statistickych nastroji a metod a umozni uc¢innéjsi spolupréci a koordinaci mezi
narodnimi statistickymi ufady a dalS$imi vnitrostatnimi organy v souladu s natizenim
(ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice.

Névrhem vzniknou ndrodnim statistickym ufadiim jednorazové naklady na koncepci.
Odhaduje se vSak, ze celkové ndklady klesnou, zejména z divodu omezeni
zdvojeného sbéru udaji a prekryvani mezi riznymi sbéry udaji a z davodu
opétovneého vyuziti systému tvorby statistiky. V zavislosti na tom, jak jsou metody
tvorby provadény na vnitrostatni urovni (napf. zda jsou zavadény technologické a
metodické inovace nebo zda se zlepSuje pristup ke spravnim rejstiikiim), se vyssi
naklady v pocate¢ni fazi koncepce socialniho zjistovani ve velké mife kompenzuji
niz§imi naklady ve fazi sbéru udajl, které predstavuji dvé tretiny celkovych nakladi
na tvorbu statistik. Pfipadné vyssi ndklady vyplyvajici z vétsi flexibility sbéru udajt
by mohly byt pod kontrolou, pokud by se hlavni prvky zjistovani, které piedstavuji
velkou c¢ast ndkladi pro narodni statistické ufady, podle predpokladu stanovily v
ramcovych pravnich ptedpisech.

Navrh spliiyje cile programu REFIT na zjednoduSeni zejména proto, ze shrnuje pét
nafizeni do jediného pravniho ramce.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Komise (Eurostat) stanovi spolecné pokyny k evropské statistice a pozadavky na
predkladani zprav o kvalité tykajici se vyvoje, tvorby a Sifeni socidlnich statistik.
Zpravy o kvalité, které musi ¢lenské staty vypracovat u kazdého sbéru udaji, musi
zahrnovat specifické kontroly vztazené¢ k uvedenému sbéru udaji. Tim se zajisti
kvalita statistickych udaju.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

V kratkodobém az stfednédobém horizontu: zallenit stavajici nafizeni v oblasti
evropskych socialnich statistik sbiranych na zakladé¢ vybérovych souborti; odstranit
fragmentaci v procesu tvorby evropskych socidlnich statistik sbiranych na zakladé
vybérovych souborti a zvysit flexibilitu sbéru udaji zavedenim vicetroviiovych
pravnich ptedpist.

V dlouhodobém horizontu: zajistit, aby evropské socialni statistiky sbirané na
zakladé vybérovych soubort byly i nadale cennym piinosem pro politiku EU i
Clenskych stath, a zvysSit ucinnost metod pouzivanych ke sbéru socidlnich
statistickych udaji.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

CS

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cile vytvaret statistiky, které jsou 1) harmonizované a srovnatelné napfi¢ ¢lenskymi
staty a 2) odpovidaji potiebam EU, nelze dosdhnout pouze na vnitrostatni Grovni.
Tvofit statistiky na trovni EU je mozné pouze tehdy, pokud ¢lenské staty uplatiuji
harmonizované metody a tvofi statistiky podle definovanych spoleénych vystupt a se
spole¢nymi charakteristikami. Toho lze plné dosdhnout pouze prostiednictvim akce
EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Ptijeti n€kolika nafizeni tykajicich se riznych tematickych oblasti socialni statistiky
vedlo pfi sbérech udajii k nesouladu a neucinnosti. Nyni se poprvé predklada navrh
ramcového nafizeni pro sedm tematickych oblasti socialni statistiky. Tato iniciativa
zjednodusi pét stavajicich pravnich zakladu, tedy pro Setfeni pracovnich sil (LFS),
statistiku EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek (EU-SILC), zji§tovani o
vzdélavani dospélych (AES), evropské dotaznikové Setfeni o zdravotnim stavu
(EHIS) a Setfeni vyuzivani IKT v domacnostech (ICT-HH). Poskytne rovnéz pravni
zaklad pro dvé evropska socialni zjistovani, kterd jsou v soucasné dobé provadéna na
zéklad€ neformdlni dohody: totiz pro Setfeni rodinnych ucétii (HBS) a harmonizované
evropské Setteni o vyuziti ¢asu (HETUS).

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi néstroji

Navrh je v souladu s nafizenim (ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice.
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1.6.

1.7.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podnét

— 0O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

Casové neomezeny névrh/podnét42:

— Pro provedeni navrhu bylo stanoveno sedmileté zavadéci obdobi, a to od roku
2019 do roku 2025.

— Program by vSak mél pokracovat i poté.

— V legislativnim finanénim vykazu vSak byly zohlednény pouze roky stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce (2019-2020).

Pokracovani financovani bude zaviset na dohodach, které¢ budu uzavieny pro dalsi
vicelety finanéni ramec, a na pokracovani zvlaStnich programi, z nichz se
financovani ptedpoklada.

A r r o w7 74
Predpokladany zpusob Fizeni 3
Piimé fizeni Komisi
— [ prostfednictvim jejich ttvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;
— 0O prostiednictvim vykonnych agentur
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizent;
— [ vetejnopravni subjekty;

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteéniovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahraniéni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

Poznamky

42

43

GR ESTAT a dalsi dotéena generalni feditelstvi dosédhla dohody o financovéani ¢innosti spadajicich do
plisobnosti tohoto navrhu ve formé daliho preneseni pravomoci na GR ESTAT.

Vysvétleni zptisobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strdnkach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Pravidelné podavani detailnich zprav o kvalité provadéni kazdého sbéru udajt se jiz
provadi, a to v souladu s platnymi specifickymi pravidly. Podavani zprav bude v
ramci nového navrhu pokracovat a bude se dale zlepSovat.

Ptijemci grantu musi ptedloZit sbirané udaje a privodni zpravu o kvalité&.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Jelikoz bylo pro navrh jako zpusob fizeni vybrano piimé fizeni Komisi, tykaji se
hlavni pfirozena rizika fizeni zadavani zakazek a granti.

Informace o zavedeném systému vnitini kontroly

Komise (Eurostat) vyvinula pro obdobi 2013-2017 kontrolni strategii. Opatieni a
nastroje uvedené v této strategii se v plném rozsahu vztahuji na sbér statistickych
udajii v rdmci navrhovaného nafizeni. Zmény zavedené strategii mohou sniZit
pravdépodobnost podvodi a prispét k jejich prevenci. Zahrnuji omezovani slozitosti,
uplatiiovani hospodarnych postupti monitorovani a provadéni kontrol ex ante a ex
post zalozenych na riziku. Soucasti strategie jsou rovnéz opatfeni na zvySovani
povédomi a odborna piiprava zaméefend na prevenci podvodii.

Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Komise (Eurostat) ma k dispozici kontrolni strategii, jejimz obecnym cilem v
souladu s cili vnitini kontroly a fizeni rizika stanovenymi v jejim strategickém planu
na obdobi 20162020 je snizeni rizika neshody pod kritérium vyznamnosti 2 %. 100
% finan¢nich transakci (a tudiz 100 % rozpoctu) bude v souladu s finanénim
nafizenim podléhat povinnym kontroldm ex ante. Navic budou v ramci ro¢ni analyzy
rizika provadény kontroly na zaklad€é podrobné analyzy podkladové dokumentace.
Ty by mohly pokryvat 4-6 % celkového rozpo¢tu spravovaného Eurostatem.

Opatieni k zamezeni podvodia a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatreni.

Dne 30. fijna 2013 pfijal Eurostat strategii proti podvodiim na obdobi 2014-2017,
ktera je v souladu se strategii Komise proti podvodim ze dne 24. ¢ervna 2011.
Strategie Eurostatu proti podvodiim stanovuje tii operacni cile: 1) posileni stavajicich
opatfeni proti podvodim; 1ii) lepsi zaclenéni postupii proti podvodiim do posuzovani
rizika a fizeni rizik ze strany Eurostatu, jakoz i do auditli, planovani, hlaseni a
monitorovani, a iii) posileni kapacit Eurostatu pro boj proti podvodiim a zvySovani
informovanosti jako soucasti kultury netolerovani podvodu, kterou zastava Komise.
Strategii proti podvodim dopliuje akéni plan proti podvodim. Beéhem jejiho
uplatiiovani bude provadeni strategie proti podvodiim dvakrat roéné¢ monitorovano a
managementu predkladana zpréava.

Eurostat v roce 2017 posoudi dopad strategie a poté tuto strategii odpovidajicim
zpusobem aktualizuje. V roce 2016 bude také proveden prozatimni prezkum akéniho
planu proti podvodim.
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Jak ptezkum strategie Eurostatu, tak i pfezkum ak¢niho planu probéhne na zakladé
aktualizované metodiky a pokynt vydanych Evropskym tufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) v tinoru 2016.

U vSech potencidlnich pfijemcti grantl se jednd o vefejné subjekty (narodni
statistické Gfady a dal$i vnitrostatni organy ve smyslu nafizeni (ES) ¢. 223/2009).
Kromé toho jsou granty ud€lovany bez vyzvy k podavani navrhi. Byla zavedena
opatfeni k monitorovani fizeni grantl. Tato opatieni zohlediiuji zvlastni postupy
poskytovani grantii a zahrnuji analyzu ex ante i ex post fizeni grantt.

Vyuziti jednotkovych nékladti a pauSalnich castek, v souladu s ¢l. 124 odst. 1
finan¢niho nafizeni, podstatné snizuje riziko chyb tykajicich se fizeni granti a tim
zjednodusuje jejich administrativu.
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1 OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh

ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
viceletého i zemi | kandidatsk ve smyslu &1. 21
! islo 44 45 . 46 tietich odst. 2 pism. b)
FAMCE | TOKIUN. ..., ] RPINRP ESVO yeh zemi zemi finanéniho
natizeni
04 03 02 01 — souvisejici program:
EASI — Program Evropské unie pro
la ¥ cr1r s RP ANO NE NE NE
zamestnanost a socialni movace
(EaSI)
09 04 02 01 — Vedouci postaveni v
informacnich a komunikacénich
technologiich  (souvisejici program:
la RP ANO NE NE NE

Horizont 2020 — ramcovy program pro
vyzkum a inovace (program Horizont
2020)

29 02 01 00 — souvisejici programy:
ESP — Evropsky statisticky program
la na obdobi 2013-2017; ESP18 20 - RP ANO NE NE NE
Evropsky statisticky program na
obdobi 2018-2020

13 03 65 01 — souvisejici program:
1 EFRR — Evropsky fond pro regionalni RP NE NE NE NE
rozvoj

13 04 61 01 — souvisejici program: FS

— Fond soudrZnosti RP NE NE NE NE

17 03 01 00 - souvisejici program:
3 ZDRAVI — ¢innosti Unie v oblasti zdravi RP ANO ANO ANO NE
(program Zdravi pro rust)

44
45
46

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a pfipadné€ potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

[Tento oddil se vyplni pomoci tabulky rozpoétovych uidaji spravni povahy (druhy dokument v piiloze tohoto finanéniho vykazu) a

pro ucely konzultace mezi Gtvary se vlozi do aplikace CISNET.]

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKkruh viceletého finan¢niho

- Cislo la Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
ramce
x Rok Rok
GR ESTAT 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostredky
N Zavazky @ 5,298 4,648 9,946
Cisl étové polozky 29 02 01 00
1810 rozpoctove polozxy Platby @ 2,649 | 4,444 7,093
Cisl Stové polozk Zavazky (1a)
islo rozpoctové polozky Platby )
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy”’
Cislo rozpoétové polozky ®
Zévazky Sl 5208 | 4,648 9,946
Prostiedky CELKEM
pro GR ESTAT =2+2a
Platby v 2,649 4,444 7,093

CS

Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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o Rok Rok
GR EMPL 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostredky
. Zavazk 1 3,194 2,695 ,
Cislo rozpoctové polozky 04 03 02 01 rery al 0:689
Platby @ 1,597 2,625 4,222
o e . Zéavazky (1a)
Cislo rozpoctové polozky Platby )
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy*®
Cislo rozpoétové polozky ®3)
Zévazky WA 3104 | 2,695 5,889
Prostiedky CELKEM
pro GR EMPL =2+2a
Platby v 1,597 2,625 4,222
X Rok Rok
GR CONNECT 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
. Zéavazk ® 2,000 0,000 2,000
Cislo rozpoctové polozky 09 04 02 01 Y
Platby ) 1,000 0,800 1,800
Cicln snmnndtosh walaXls; Zavazky 12
8 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Platby

| Ga

Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni

programy

Prostfedkg/ spravni povahy financované z ramce na zvlastni
0

49
50

CS
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programy*®
Cislo rozpoétové polozky ®3)
Zévazky 3| 2,000 | 0,000 2,000
Prostiedky CELKEM
pro GR CONNECT =2+2a
Platby v 1,000 0,800 1,800
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
(Qlisrdt v1cele,teh0 iETanlig Cislo 1. Inteligentni rust podporujici zaclenéni
ramce
- Rok Rok
GR REGIO 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostfedky
M Zavazky (@) 0,466 0,466 0,932
isl ¢tové polozky 13 03 65 01
Cislo rozpoctove polozky Platby @ 0233 | 0,419 0,652
., o, 5 Zévazky (1a) 0,200 0,200 0,400
Cislo rozpoctové polozky 13 04 61 01 Platby ) 0.100 0.180 0.280

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programil a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Cislo rozpoétové polozky

®

=1+la

Zévazky +3 0,666 0,666 1,332
Prostredky CELKEM
pro GR REGIO =2+2a
Platby ‘a 0,333 0,599 0,932
o Zavazky @ | 11,159 | 8,008 19,167
* Operacni prostredky CELKEM
Platby (5) 5,579 8,468 14,047
* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na ©
zvlastni programy CELKEM
Prostiedky CELKEM Zavazky =4+6 11,159 8,008 19,167
na OKRUH 1
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 5,579 8,468 14,047
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:
D v1cele,teh0 LLELLILG Cislo 3. Bezpec¢nost a obcanstvi
ramce
N Rok Rok
GR SANTE 2019 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
. Zavazky 1) 0,000 0,500 0,500
isl étové polozky 1 1
Cislo rozpoctové polozky 17 03 01 00 Platby @ 0,000 0.250 0.250
Ciala vamnnXtavh anladlo Zavazky (12)
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Platby | e
Prostfedkg/ spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni
programy™*
Cislo rozpoétové polozky ®3)
Zévazky 53| 0000 | 0500 0,500
Prostiedky CELKEM
pro GR SANTE =2+2a
Platby v 0,000 0,250 0,250
- y Zavazky @ 0,000 0,500 0,500
* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ©) 0,000 0,250 0,250

* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM ©

Prostiredky CELKEM Zavazky =4+6 0,000 0,500 0,500
na OKRUH 3
viceletého finan¢niho ramce Platby =5+6 0,000 0,250 0,250

Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

Zavazky @ 11,159 8,508 19,667
Platby ®) 5,579 8,718 14,297

* Operacni prosttedky CELKEM

* Prostiedky spravni povahy financované z ramce na

6
zvlastni programy CELKEM ©

Prostiredky CELKEM Zavazky =4+6 11,159 8,508 19,667
na OKRUH 1 az7 4
viceletého finan¢niho ramce Platby 546 5579 | 8718 14,297
(referencni Gastka) ' ' '

o Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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OKruh viceletého finanéniho e
T~ 5 »Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok
2019 | 2020 CELKEM
GR ESTAT
* Lidské zdroje 4,164 4,164 8,328
* Ostatni spravni vydaje 0,404 0,414 0,818
GR ESTAT CELKEM Prostedky 4568 | 4,578 9,146
Prostifedky CELKEM (Zavazky  celkem =
, l"la OKRLVJI-,I 5 : platby celkem) 4,568 4578 9,146
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok
2019 | 2020 CELKEM
Prosti"edky CELKEM Zavazky 15,727 13,087 28,814
na OKRUH 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 10,147 | 13,296 23,443
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredk, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok 2019 Rok 2020 CELKEM
’t ’l -
Uvsgstz;'ye 2 VYSTUPY
Primé Celk
N Druh® | mé B | Nakla | B8 | Nékla ovy | Naklady
naklad | £ dy & dy poce | celkem
y t

Odstranéni soucasné fragmentace tvorby evropskych socialnich statistik sbiranych na zakladé vybérovych

SPECIFICKY CiL ¢. 1%... A N SO . A
soubort v EU a nepruznosti stavajiciho systému sbéru udajt

— Vystup ad hoc
modul
LFS | 0,067 | 30 | 2,000 | 30 | 2,000 60 4,000

— Vystup ad hoc
modul

EU- | 0,017 | 30 | 0,500 0 0,000 30 0,500
SILC

52
53

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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— Vystup Provad
éni
sbérd | 0,096 | 60 | 5650 | 30 | 3,000 90 8,650
tdajti

— Vystup Metodi
cké a
pilotni | 0,080 | 37 | 3,009 | 44 | 3,509 81 6,517
studie

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667

SPECIFICKY CIL C.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 | 19,667

44
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkll spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok 2019 Rok 2020 CELKEM

OKRUH 5 viceletého
finan¢éniho ramce

Lidské zdroje 4,164 4,164 8,328
Ostatni spravni vydaje 0,404 0,414 0,818
Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 4,568 4,578 9,146
ramce

mimo OKRUH 5*
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni
vyd dJEspravni povahy

Mezisou¢etmimo
OKRUH 5 viceletého
finan¢éniho ramce

CELKEM 4,568 4,578 9,146

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkin GR, které jsou
jiz vyc¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného ptidélu, ktery
lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledlem na rozpoftova omezeni.

> Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byval¢ polozky ,,BA®), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroja.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok
2019 2020

29 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 24,45 24,45

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)
290102 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 12 12

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii
delegacich)

— v ustredi
XX 0104 yy*

— pfi delegacich

XX 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM 36,45 36,45

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lendny na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pteobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

Popis ukoli:

Utednici a docasni zaméstnanci Metodicka prace na fadné definici zjistovani, véetné ad hoc modult
Prace s IT pro pfijimani, zhodnoceni a zpracovani udaji

Analyza udajti, zvefejiiovani tdaji a uzivatelskéd podpora

Externi zaméstnanci Metodicka prace na fadné definici zjistovani, véetné ad hoc modult

Prace s IT pro pfijimani, zhodnoceni a zpracovani udaja

5 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— Néavrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym financnim rdmcem.

— [0 Navrh/podnét si vyzada tpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho

ramce.

Upftesnéte pozadovanou upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého

finanéniho ramce.

Upfesnéte potrebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocité se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

Prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

CS

Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
Rok N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem
Upfesnéte
spolufinancujici subjekt
Spolufinancované
prostfedky CELKEM
/7 CS



3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rtuzné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
. . dostupné v
Prijmova rozpoctova b&Iném
polozka: X0 Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho
t
rOZpr(.)gCgvem Rok N N+1 N+2 Rok N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek ....

U tcelove vazanych raznych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpuisob vypocétu dopadu na piijmy.

56

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
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