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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rosngce znaczenie wymiaru spotecznego UE

Osiagniecie wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej zapewniajacej wzrost
gospodarczy, lepsze miejsca pracy, postep spoteczny i sprawiedliwo$¢ spoteczng dla
wszystkich obywateli, jest gtownym celem unijnego programu politycznego. W sprawozdaniu
pigciu przewodniczacych z czerwca 2015 r. po§wigconym dokonczeniu budowy europejskiej
unii gospodarczej i walutowej (UGW)® podkreslono, jak wazne jest budowanie silnej Europy
socjalnej. Przewodniczacy Jean-Claude Juncker w swoim org¢dziu o stanie Unii z wrze$nia
2015 r. odniost sie¢ do tych ambicji, podkreslajac, ze musimy ,,odtworzyé proces
konwergencji, zar6wno mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak 1 w obrebie spoteczenstw, a u
podstaw tego procesu powinna leze¢ produktywno$¢, tworzenie miejsc pracy i
sprawiedliwosc¢ spoteczna”.

Unia zdecydowanie dazy do osiggnigcia tego celu w ramach odnowionego europejskiego
semestru (rocznego cyklu koordynacji polityki gospodarczej na poziomie UE), zgodnie z
wydanym w pazdzierniku 2015 r. komunikatem w sprawie dziatah na rzecz dokonczenia
budowy UGW. Osiagnigcie odpowiedniej rownowagi miedzy celami gospodarczymi a
spolecznymi w ramach europejskiego semestru ma szczegdlne znaczenie dla trwatosci i
legitymizacji Unii Gospodarczej i Walutowej. W zwigzku z tym cele w zakresie polityKi
spolecznej 1 zatrudnienia nabraty wigkszego znaczenia w ramach europejskiego semestru —
zardOwno w sprawozdaniach, jak i zaleceniach dotyczacych poszczegodlnych krajow ocenia si¢
wyzwania spoleczne i kwestie zwigzane z zatrudnieniem oraz promuje si¢ reformy polityczne
opierajace si¢ na najlepszych praktykach.

Komisja zaproponowala rowniez utworzenie europejskiego filaru praw socjalnych2 w celu
wspierania pozytywnej konwergencji w zakresie warunkéw zatrudnienia i warunkow
socjalnych oraz zwigkszenia odpornosci na wstrzasy gospodarcze. Filar ten powinien opierad
si¢ na ,,dorobku” socjalnym UE i stanowi¢ jego uzupehienie, tak by zapewnia¢ wytyczne dla
polityki w roznorakich obszarach majacych zasadnicze znaczenie dla prawidlowo
funkcjonujacych 1 sprawiedliwych rynkéw pracy i1 systemow opieki spolecznej. Powinien on
sta¢ si¢ ramami referencyjnymi, ktérych zadaniem bedzie kontrolowanie zatrudnienia i
sytuacji spolecznej uczestniczacych panstw cztonkowskich, wspieranie reform na szczeblu
krajowym i, w szczegOlnosci, stuzenie za drogowskaz dla procesu odnowionej konwergencji
w strefie euro. W ten sposob filar praw socjalnych przyczyni si¢ do zapewnienia, aby rozwoj
gospodarczy prowadzit do wigkszego postepu spotecznego i spdjnosci spotecznej, zgodnie ze
strategia ,,Europa 2020” 1 wyznaczonym w niej celem dotyczacym wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu.

Aby moc silnie angazowac si¢ w realizacje unijnych celow spolecznych, potrzebne sg solidne
dowody statystyczne. Biorac pod uwage fakt, ze w przypadku wigkszos$ci panstw
cztonkowskich wydatki na szeroko pojeta polityke spoteczng (w tym ochron¢ socjalna,
ksztatcenie 1 ochrone zdrowia) stanowig ponad jedng czwarta PKB 1 wiecej niz polowe

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_pl.pdf
2 COM(2016) 127 z dnia 8 marca 2016 r.
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wydatkow publicznych, niezbedne jest skupienie si¢ na rezultatach polityk, optymalnym
wykorzystaniu §rodkow finansowych i dazeniach do osiggnigcia lepszych wynikow poprzez
poréwnania w skali mi¢dzynarodowej, wyznaczanie poziomoéw referencyjnych i wzajemne
uczenie sig.

UE potrzebuje wiarygodnych i aktualnych statystyk spotecznych do monitorowania sytuacji
spotecznej oraz wptywu polityki gospodarczej 1 zmian sytuacji ekonomicznej na warunki
socjalne w panstwach cztonkowskich i ich regionach, a takze na sytuacj¢ poszczegolnych
grup populacji statystycznej. Jest zatem konieczne, aby tematy takie jak ubdstwo i
wykluczenie spoteczne, nierownosci, umiejetnosci, powszechny dostep do zatrudnienia,
wydatki na ochrong socjalng, byly lepiej opisane za pomoca rzetelnych i aktualnych statystyk.

Europejskie statystyki dotyczgce kwestii spotecznych i zatrudnienia

Europejski System Statystyczny (ESS)® tworzy dane statystyczne wykorzystywane do oceny
wynikow dziatan panstw czlonkowskich w ramach europejskiego semestru, do
monitorowania gtownych celéw strategii ,,Europa 20207, na potrzeby wdrozenia wielu
mechanizmow oceny stosowanych przez Komisj¢ w dziedzinie zatrudnienia i1 kwestii
spotecznych oraz w celu przygotowania przysztej strategicznej wizji dla Europy, ktéra zastapi
strategi¢ ,,Europa 2020”. Z biegiem lat ESS wprowadzit zaawansowane narzedzia w celu
udoskonalenia statystyk 1 zwigkszenia ich poréwnywalnosci, aby umozliwi¢ lepsze
ksztaltowanie polityki na szczeblu europejskim 1 w panstwach cztonkowskich.

ESS musi mierzy¢ si¢ z coraz wigkszym zapotrzebowaniem na informacje statystyczne
potrzebne do analiz, badan 1 ksztaltowania polityki. Ponadto dane statystyczne powinny w
dalszym ciagu spetlnia¢ wysokie standardy jako$ci obowiazujace statystyki publiczne, m.in.
wymog ich aktualnosci.

Statystyki spoteczne wykorzystywane na szczeblu UE pochodzg z wielu réznych Zrddet,
takich jak: spisy powszechne ludnos$ci, zagregowane dane administracyjne, dane uzyskane od
przedsiebiorstw oraz dane dotyczace osob fizycznych i gospodarstw domowych zbierane na
poziomie indywidualnym metoda doboru préby. Obecny wniosek dotyczy tego ostatniego
zrodia statystyk spotecznych.

Obecny system tworzenia europejskich statystyk dotyczacych oséb fizycznych i gospodarstw
domowych w oparciu o0 dane na poziomie indywidualnym, zbierane metoda doboru proby
(dalej ,,europejskie statystyki spoteczne zbierane metoda doboru préby”) sktada si¢ z szeregu
odrgbnych rozporzadzen regulujacych pojedyncze dziedziny, ktore okreslaja precyzyjnie
tematy obejmowane badaniem, a takze wymogi techniczne dotyczace zbierania danych (np.
wielko§¢ proby, kryteria jakosci 1 wymogi dotyczace przekazywania danych). Obecnie
istnieje pie¢ podstaw prawnych dla prowadzenia europejskich sondazy spotecznych, ktére
dotycza, odpowiednio, badania sity roboczej (BSR)?, unijnych statystyk w sprawie dochodéw

ESS jest partnerstwem pomiedzy europejskim organem statystycznym, ktorym jest Komisja (Eurostat),
oraz krajowymi urzedami statystycznymi (KUS) iinnymi organami krajowymi odpowiedzialnymi
w kazdym panstwie czionkowskim za opracowywanie, tworzenie irozpowszechnianie statystyki
europejskiej.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badania
reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej we Wspdlnocie (Dz.U. L 77 z 14.3.1998, s. 3).
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i warunkéow zycia (EU-SILC)®, badania dotyczacego edukacji dorostych (AES)®,
europejskiego ankietowego badania zdrowia (EHIS)” i badania dotyczacego wykorzystania
ICT w gospodarstwach domowych (ICT-HH)®. Dwa europejskie badania sa prowadzone tylko
na podstawie nieformalnej umowy: badanie dotyczace budzetow gospodarstw domowych
(HBS) oraz zharmonizowane europejskie badanie budzetu czasu (HETUS).

Niniejsza inicjatywa stanowi element programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT) oraz ma na celu ujednolicenie europejskich statystyk spotecznych zbieranych
metoda doboru proby, usprawnienie procesu zbierania danych i zwigkszenie przydatnosci
wynikow  statystycznych. Proponowane rozporzadzenie powinno zagwarantowaé
porownywalno$¢ i1 spojnos¢ danych w perspektywie dtugoterminowej. System europejskich
sondazy spotecznych powinien by¢ odpowiednio solidny 1 sprawny oraz zapewniad
utrzymanie wysokiej jakosci statystyk, co moze stanowi¢ powazne wyzwanie w $wietle
cigglych zmian w tym obszarze statystyki, takich jak: szybko zachodzace innowacje w
metodologii 1 technikach informatycznych, dostgpnos¢ nowych zrodet danych, zmieniajace
si¢ potrzeby 1 oczekiwania uzytkownikow danych oraz stala presja na dostepne zasoby.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Uzyskanie wiarygodnych 1 aktualnych statystyk o wysokiej jakosci, pozwalajacych
decydentom, przedsigbiorstwom i obywatelom podejmowaé wiasciwe decyzje oparte na
faktach, staje si¢ coraz bardziej konieczne. Dostarczanie wysokiej jakosci statystyki stanowi
jednak wyzwanie dla ESS: tworzenie statystyk jest poddawane presji w zwigzku ze stale
rosngcym zapotrzebowaniem na dane, z jednej strony, 1 postulatami respondentow
dotyczacymi zmniejszenia obcigzenia badaniami statystycznymi, z drugiej strony. Niedawne
inicjatywy w dziedzinie statystyki mialy zatem na celu wprowadzenie uproszczen oraz
poprawe koordynacji 1 wspotpracy w ramach ESS w celu usprawnienia tworzenia statystyk
europejskich oraz zmniejszenia obcigzenia respondentéw. Przyktadem takiej inicjatywy jest
rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej®, ktore zmieniono w
2015 r., aby wyjasni¢ bardziej szczegdélowo zarzadzanie ESS i wzmocni¢ mechanizmy
koordynacji i wspotpracy na poziomie UE i na poziomie krajowym. Inne inicjatywy, takie jak
niniejszy wniosek czy rozporzadzenie ramowe konsolidujagce statystyki dotyczace
przedsiebiorstw, sa objete inicjatywag REFIT Komisji i maja na celu uproszczenie i
ujednolicenie procesu tworzenia statystyk europejskich w wybranych dziedzinach.

> Rozporzadzenie (WE) nr 1177/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r.

dotyczace statystyk Wspdlnoty w sprawie dochodow i warunkéow zycia (EU-SILC) (Dz.U. L 165 z 3.7.2003,
s. 1).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 452/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
dotyczace tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. L 145 z
4.6.2008, s. 227).

! Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie statystyk Wspolnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (Dz.U.
L 354 2 31.12.2008, s. 70).

8 Rozporzadzenie (WE) nr 808/2004 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
dotyczace statystyk Wspodlnoty w sprawie spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 143 z 30.4.2004,
s. 49).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajagce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).
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Europejski program statystyczny 2013-2017'° wyréznia statystyki dotyczace ,,Europy
obywateli” (tj. statystyki spoteczne) jako jeden z trzech filarow systemu informacji
statystycznych, obok statystyk dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i srodowiska. Kazdy z
tych filarbw obejmuje zbior podstawowych statystyk, ktore zapewnig dane konieczne do
opracowania wskaznikéw dotyczacych polityk i na potrzeby systemow rachunkowosci. Aby
osiggna¢ cele Europejskiego programu statystycznego w najbardziej efektywny i spojny
sposOb, niniejsze rozporzadzenie ustanawia nadrzedne ramy prawne dla tworzenia
europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby.

»Wizja 20207 ESS™ ma zmodernizowaé tworzenie statystyk europejskich, aby lepiej
zrownowazy¢, z jednej strony, znaczenie wysokiej jako$ci statystyk europejskich i
uzyskiwane dzigki nim korzysci, z kosztami 1 obcigzeniami zwigzanymi z tworzeniem tych
statystyk, z drugiej strony. W ten sposob ESS bedzie przyczynia¢ si¢ do odpowiedniego
zaspokajania potrzeb instytucji europejskich w zakresie informacji wykorzystywanych przy
ksztaltowaniu polityki i potrzeb statystycznych ogoétu spoteczenstwa, uwzgledniajac przy tym
odpowiednio potrzebe zmniejszenia obcigzenia administracyjnego gospodarstw domowych 1
przedsigbiorstw.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Opracowywanie i ocena polityki w zakresie priorytetow politycznych Unii, w szczegdlno$ci
tych odnoszacych si¢ do zatrudnienia, wzrostu gospodarczego 1 inwestycji, jednolitego rynku
cyfrowego, poglebionej i sprawiedliwszej unii gospodarczej i walutowej (UGW), migracji,
rynku wewnetrznego, unii energetycznej 1 zmiany klimatu wymagaja dobrych narzedzi
analitycznych 1 monitorujagcych. Ponadto wspomniane priorytety polityczne odpowiadaja
wielu roznym dziedzinom statystyk spotecznych 1 gospodarczych, w zwiazku z czym nalezy
zapewni¢ wigksza spojnos¢ pomigdzy zrodlami danych i1 przyczyni¢ si¢ do wykorzystywania
na wigksza skale nowych innowacyjnych zrddet 1 podejs¢. Do monitorowania gtdéwnych
celow w ramach strategii ,,Europa 20207, takich jak wspieranie zatrudnienia, poprawa
poziomu ksztalcenia i promowanie wiaczenia spolecznego przez ograniczanie ubdstwa,
stosowane sg wskazniki statystyczne. Aby mozna bylo oblicza¢ te wskazniki, informacje
statystyczne musza by¢ aktualne. Informacje statystyczne powinny by¢ tworzone w jak
najbardziej efektywny sposdb, za pomocg nowoczesnych metod zbierania i tworzenia danych
statystycznych. Obecny brak powigzania pomie¢dzy dziedzinami statystyki utrudnia analizg
danych pochodzacych z roéznych zbiorow danych. Bardziej zintegrowane i aktualne
wskazniki, ktére pozwola uzyskaé proponowane rozporzadzenie, postuza réwniez do
wywigzania si¢ z wymogow statystycznych zwigzanych z programem dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, ktory dotyczy zaré6wno eliminacji ubdstwa, jak i
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego wymiaru zrownowazonego rozwoju.

Pilne priorytety polityk moga si¢ zmienia¢ i zaklada si¢, ze przyszle zapotrzebowanie na
europejskie statystyki spoteczne wzrosnie jeszcze bardziej, np. gdy rozpoczng si¢ prace nad
osiggnigciem celéw planowanego europejskiego filaru praw socjalnych. Wysokiej jakosci
statystyki sg takze potrzebne, aby umozliwi¢ decydentom wyjscie poza aktualny kontekst w
celu okreslenia i opracowania nowych celow i ram polityki. Znaczenie statystyki europejskiej
nie ogranicza si¢ do okresu obowigzywania obecnych strategii. Dowodzi tego przyktad z
niedawnej przeszto$ci: wprowadzenie opartych na wskaznikach celow strategii ,,Europa

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. w

sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 2 9.2.2013, s. 12).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie metod tworzenia statystyk UE:
wizja na kolejng dekad¢ — COM(2009) 404 z 18.8.20009.
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2020” bylo mozliwe tylko dzigki temu, ze europejska baza statystyczna byla wystarczajaco
duza, aby mierzy¢ i monitorowac te cele. Fakt, ze przy tej okazji wykorzystano juz istniejace
dane do nowego celu, pokazuje, jak wazne jest opracowywanie i przechowywanie
podstawowych statystyk, ktore cechuje wystarczajaca elastyczno$¢, aby mogly by¢ szybko
dostosowane do nowych wymogdw politycznych.

Ulepszenie statystyk spotecznych, tak aby odpowiadaty priorytetom Unii 1 jej silniejszemu
wymiarowi spotecznemu, bedzie wymaga¢ zdecydowanego zobowigzania ze strony panstw
cztonkowskich 1 $cistej koordynacji migdzy decydentami a statystykami na wszystkich
etapach tego procesu. Kluczowe znaczenie bedzie mialo utrzymanie dostatecznego poziomu
inwestycji w statystyke spoleczng oraz zapewnienie niezbednego wsparcia politycznego,
zwlaszcza jesli chodzi o dostep do danych administracyjnych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng dla statystyki europejskiej jest art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, Parlament
Europejski 1 Rada przyjmuja $rodki w celu tworzenia statystyk, gdy sa one konieczne, aby
Unia mogta realizowa¢ swoje zadania. W art. 338 okreslono wymogi dotyczace tworzenia
statystyki europejskiej, stanowiac, ze musi ono odbywac si¢ w poszanowaniu bezstronnosci,
rzetelnosci, obiektywizmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosztow
oraz poufno$ci informacji statystycznych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wytacznych
kompetencji Unii.

ESS zapewnia infrastruktur¢ na potrzeby informacji statystycznych. System ten jest
zaprojektowany w taki sposob, aby byl w stanie sprosta¢ potrzebom wielu roéznych
uzytkownikdéw zwigzanym z podejmowaniem decyzji w spoteczenstwach demokratycznych.

Niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia zostal opracowany w celu ochrony podstawowej
dziatalnosci partneréw ESS przy jednoczesnym zwigkszeniu jej efektywnosci oraz aby
zapobiega¢, w miar¢ mozliwosci, wszelkim nieuzasadnionym zmianom i dublowaniu pracy.

Proces zbierania danych statystycznych objety wnioskiem jest obecnie regulowany réznymi
przepisami na szczeblu UE. Celem wniosku jest ujednolicenie i unowoczesnienie zbierania
statystyk za pomoca jednego rozporzadzenia ramowego. Zapewnienie dostgpnosci
ogo6lnounijnych, poréwnywalnych statystyk do celow ksztaltowania polityki jest mozliwe
wylacznie poprzez dzialanie na szczeblu UE.

Jednymi z gltownych kryteriow, ktére musza spelnia¢ dane statystyczne, sg spdjnosé i
porownywalnos¢. Panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie osiaggnaé niezbednej spojnosci i
porownywalnosci bez jasnych ram europejskich, tj. unijnego prawodawstwa okreslajacego
wspolne pojecia statystyczne, formaty sprawozdawczo$ci oraz wymogi jakosciowe.

Cel proponowanego dziatania, tj. ujednolicenie europejskich statystyk spotecznych
zbieranych metoda doboru proby, nie moze zosta¢ osiagniety w sposdb zadowalajacy przez
panstwa cztonkowskie dzialajace indywidualnie. Dzialanie mozna podja¢ skuteczniej na
szczeblu UE, na podstawie unijnego instrumentu prawnego zapewniajacego spojnos$¢ i
poréwnywalnos¢ informacji statystycznych na szczeblu UE w dziedzinach statystycznych
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objetych proponowanym rozporzadzeniem. Samo zbieranie danych moze by¢ tymczasem
prowadzone przez panstwa czlonkowskie.

Unia moze zatem przyjac $rodki w tym obszarze zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre§long
w art. 5 Traktatu.

. Proporcjonalnos¢
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastepujacych wzgledow:

Zapewni on jako$¢ 1 porownywalnos$¢ europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda
doboru préby poprzez stosowanie tych samych zasad we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Sprawi ono rowniez, ze europejskie statystyki spoteczne zbierane metoda
doboru proby pozostang przydatne i beda si¢ dostosowywac do potrzeb uzytkownikow.
Rozporzadzenie umozliwi poprawe oplacalnosci tworzenia statystyk, przy poszanowaniu
specyfiki systemow panstw cztonkowskich.

Obecne prawodawstwo UE w zakresie statystyk dotyczacych o0séb fizycznych i gospodarstw
domowych bylo czgsto zmieniane w ostatnich latach. Stalo si¢ oczywiste, ze wprowadzenie
jednego rozporzadzenia ustanawiajacego wspoOlne ramy zbierania, przetwarzania 1
rozpowszechniania danych z zakresu tych szczegOlnych dziedzin statystyki spotecznej
mogloby usprawnic ten proces (w tym obnizy¢ koszty) 1 zwigkszy¢ jego efektywnosc.

Proponowane rozporzadzenie powinno ograniczy¢ obcigzenie finansowe i1 administracyjne
respondentow, wladz krajowych, regionalnych i1 lokalnych, a takze przedsiebiorstw 1 ogotu
spoteczenstwa. Cel ten zostanie osiagnigty w szczegdlnosci przez: ujednolicenie poje¢ i
metod, wyeliminowanie dublowania prac, zmniejszenie czgstotliwosci przekazywania danych
w niektorych obszarach i czgstsze wykorzystywanie kilku r6znych Zrodet w celu uzupetnienia
badan.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, zakres proponowanego rozporzadzenia jest ograniczony
do niezbednego minimum 1 nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia jego
celow.

. Wybor instrumentu
Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Majac na uwadze cele i tre§¢ wniosku, za najbardziej odpowiedni instrument nalezy uznac
rozporzadzenie.

Wybdr odpowiedniego instrumentu zalezy od celu, jaki ma zostaé osiggnigty przez przepisy
prawa. W zwigzku z zapotrzebowaniem na poréwnywalne informacje statystyczne
istniejagcym na szczeblu europejskim akty podstawowe w dziedzinie statystyki europejskiej
przybieraja zazwyczaj form¢ rozporzadzen, a nie dyrektyw. Rozporzadzenie jest w tym
wypadku lepszym instrumentem, poniewaz ustanawia te same przepisy dla catej Unii.
Zapewnia ono porownywalno$¢ danych na terenie UE i1 tym samym umozliwia tworzenie
europejskich statystyk charakteryzujacych si¢ wysoka jako$cig. Jest ono stosowane
bezposrednio, co oznacza, ze nie musi by¢ transponowane do prawa krajowego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Poniewaz niniejsza inicjatywa zostata zainicjowana przed przyjeciem nowych wytycznych w
sprawie lepszego stanowienia prawa (COM (2015)215), nie dokonano petnej oceny obecnego
systemu tworzenia europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby.
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Zgodnie ze standardami Komisji, na potrzeby oceny istniejacego prawodawstwa, w tym
oceny Europejskiego programu statystycznego, zastosowano system obowigzujacy w
Eurostacie'?, ktory stanowil centralny element calego procesu. Oprocz tego Eurostat
przeprowadza co roku badania w celu uzyskania lepszej wiedzy na temat uzytkownikoéw, ich
potrzeb i zadowolenia z ustug Eurostatu. Wyniki ocen sg wykorzystywane przez Eurostat do
ulepszenia procesu tworzenia danych 1 wynikow statystycznych. Sa one wykorzystywane w
réznych planach strategicznych, takich jak program prac 1 plan zarzadzania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Do celow konsultacji z zainteresowanymi stronami wytypowano trzy gldowne grupy docelowe
respondentow.

o Podmioty tworzace dane: kategoria ta obejmuje organy odpowiedzialne za zbieranie
1 zestawianie statystyk spotecznych. W jej sktad wchodzg przede wszystkim krajowe
urzedy statystyczne (KUS) na szczeblu krajowym 1 Eurostat na szczeblu unijnym. W
tym konteks$cie podmioty tworzace dane sg takze glownym przedstawicielem
dostawcdw danych pierwotnych, tj. gospodarstw domowych.

o Dostawcy danych: kategoria ta obejmuje zarowno respondentdéw, jak i krajowe
instytucje przechowujace dane administracyjne, m.in. instytucje rzadowe
odpowiedzialne za zabezpieczenie spoteczne lub podatki. KUS uznano réwniez za
przedstawiciela (w szerszym znaczeniu tego stowa) dostawcow danych pierwotnych
(tzn. gospodarstw domowych), poniewaz przeprowadzenie wywiadow z
poszczegdlnymi gospodarstwami domowymi na potrzeby konsultacji bytoby trudne.

. Uzytkownicy danych: w ramach tej grupy mozna wyr6zni¢ uzytkownikow
instytucjonalnych (Komisj¢ Europejska, krajowe instytucje rzadowe, organizacje
mi¢dzynarodowe 1 pracownikoOw pozostatych instytucji unijnych) oraz innych
uzytkownikéw zewnetrznym, takich jak ogol spoteczenstwa, media i $rodowiska
akademickie.

Wsréd uzytkownikéw danych, z ktorym przeprowadzono konsultacje, na szczegdlng
wzmianke zastuguje pewien wyspecjalizowany organ — Europejski Komitet Doradczy ds.
Statystyki (ESAC), ustanowiony w 2008 r. decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr
234/2008/WE™. Komitet ten liczy 24 czlonkéw, ktorzy reprezentuja uzytkownikow,
respondentéw i inne strony zainteresowane kwestiami statystyki europejskiej (w tym
srodowisko naukowe, partnerow spotecznych oraz spoteczenstwo obywatelskie), a takze
uzytkownikéw instytucjonalnych (np. Radg i Parlament Europejski). Art. 8 rozporzadzenia
(WE) nr 223/2009 przewiduje, ze mozna si¢ zwroci¢ do ESAC z prosba o konsultacje podczas
opracowywania nowych przepisow.

Konsultacje byty prowadzone w okresie od lipca do grudnia 2015 r. Ich wyniki przedstawiono
w trzech szczegdtowych sprawozdaniach™.

12
13

Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 234/2008/WE z dnia 11 marca 2008 r. ustanawiajgca
Europejski Komitet Doradczy ds. Statystyki i uchylajaca decyzj¢ Rady 91/116/EWG (Dz.U. L 73 z
15.3.2008, s. 13).

4 Strona internetowa Eurostatu poswigcona konsultacjom spotecznym:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess
Sprawozdanie z otwartych konsultacji spotecznych:

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Open-public-consultation-report.pdf
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Problemy postrzegane przez zainteresowane strony, z ktorymi odbyto konsultacje, mozna
podsumowac nastepujaco:

1) Uzytkownicy sg zaniepokojeni mozliwo$cig, ze europejskie statystyki publiczne nie
beda odpowiada¢ ich potrzebom, tzn. ryzykiem ich nieprzydatnosci. Ich obawy
wynikaja z szeregu probleméw zwigzanych z jakosciag danych, takich jak
nieuwzglednianie nowych kwestii spolecznych, a takze ograniczona aktualno$¢ oraz
poréwnywalnos¢ 1 spojnos¢ zbioréw danych statystycznych.

2) Podmioty tworzace dane (KUS) s3a zaniepokojone wysokimi kosztami tworzenia
danych 1 presja, pod jaka si¢ znajduja w zwigzku z krdotkimi terminami
przekazywania informacji statystycznych, ktéore s3 wymagane w konteks$cie
pojawiajacych si¢ kryzyséw spolecznych. Problemem jest takze obcigzenie zwigzane
z udzieleniem odpowiedzi (poniewaz zbyt duze obcigzenie prowadzi do spadku
wskaznika odpowiedzi, a przez to do gorszej jakosci danych). KUS chciatyby
otrzyma¢ wigksze wsparcie na procesy modernizacji (np. innowacje w obszarze
technologii, metod, wykorzystywania nowych zrodet danych 1 zarzadzania), ktore
maja na celu zmniejszenie kosztow tworzenia danych.

Rozwigzania opisane przez zainteresowane strony mozna przyporzadkowaé do trzech
glownych obszaréw dziatan:

o zapewnienie, aby europejskie publiczne statystyki spoleczne mogly by¢ w wickszym
stopniu dostosowywane do pojawiajacych si¢ potrzeb informacyjnych (tzn.
zwigkszenie ich przydatnosci);

o zwigkszenie spdjnosci i porownywalnosci europejskich statystyk spotecznych w celu
zapewnienia ich wyzszej jakosci;

. stosowanie innowacyjnych podejs¢ w celu zmniejszenia kosztow tworzenia statystyk
1 zmniejszenia obcigzenia zwigzanego z udzielaniem odpowiedzi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Eurostat przeprowadzil szeroko zakrojone dyskusje z KUS poswiecone wnioskowi. Ustanowit
on grupy robocze (dla kazdego ze zbiorow danych statystycznych), grupy zadaniowe i grupy
dyrektorow, ktore spotykaty si¢ regularnie, aby omoéwi¢ wniosek. Wniosek przedstawiono
rowniez Komitetowi ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (Komitet ds. ESS)
ustanowionemu rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009. Komitet ds. ESS zapewnia fachowe
doradztwo w zakresie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.
Przewodniczy mu Komisja (Eurostat), a w jego sktad wchodza przedstawiciele KUS. Panstwa
bedace cztonkami FEuropejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) 1 Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) uczestnicza w jego obradach jako obserwatorzy. W
posiedzeniach Komitetu ds. ESS mogg réwniez uczestniczy¢ obserwatorzy z Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
innych organizacji migdzynarodowych.

Wykorzystano rowniez kilka dodatkowych zrédet zewnetrznych opinii i wiedzy fachowe;.

Konsultacje z uzytkownikami danych: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-users-
consultation-report.pdf

Konsultacje z podmiotami tworzacymi dane:_http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-
producers-consultation-report.pdf
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1) Opisane powyzej konsultacje z zainteresowanymi stronami zawieraly opinie
uzytkownikéw 1 dostawcow danych.

2) Zasiggnieto takze opinii ESAC jako zewnetrznego zrodta wiedzy specjalistyczne;.
ESAC wypowiedziat si¢ przychylnie na temat wniosku w sprawie rozporzadzenia
ramowego regulujacego europejskie statystyki dotyczace o0sob fizycznych i
gospodarstw domowych. Rozporzadzenie ramowe jest jego zdaniem niezbgdne, aby
wesprze¢ obecny rozszerzony program polityki spotecznej Komisji oraz
skonsolidowa¢ i uspdjni¢ spoteczne dane statystyczne w catej Europie™®.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. Okreslono w niej obecnie napotykane
problemy, przedstawiono szereg wariantow strategicznych, ktore mozna zastosowaé w celu
rozwigzania tych problemow, oraz oceniono skutki spoteczne i gospodarcze poszczegdlnych
wariantow.

Ocena skutkéw zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w
marcu 2016 r.

W ocenie skutkow zidentyfikowano dwa gtowne czynniki lezace u podstaw problemow, ktore
sa napotykane w obszarze europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru
proby:

1) rozdrobnienie europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby z
réznych dziedzin; oraz

2) nieelastyczno$¢ metod stosowanych do zbierania danych dotyczacych oséb
fizycznych i gospodarstw domowych.

Przeanalizowano nastgpujace warianty dzialan majace na celu rozwigzanie problemu
rozdrobnienia europejskich statystyk spolecznych zbieranych metoda doboru proby:

Wariant Opis

1.0  Scenariusz  odniesienia | Utrzymanie obecnej struktury prawnej, na ktorg
rozdrobnione procesy tworzenia | sktadaja si¢ rozporzadzenia UE  dotyczace

danych, niekonsolidowane | poszczegdlnych dziedzin i rozdrobnione procesy

przepisy prawa (ré6zne wytyczne, procedury i procesy tworzenia
statystyk).

1.1 Scalenie procesow tworzenia | Utrzymane  zostalyby rozporzadzenia unijne

statystyk, niedokonywanie | dotyczace poszczegélnych dziedzin, ale UE

konsolidacji istniejgcych | dazytaby do wiekszego ujednolicenia (dalej

przepisow »scalenia”) proceséw tworzenia statystyk, definicji 1

zmiennych we wszystkich zbiorach danych.

1.2.  Rozdrobnione  procesy | Konsolidacja przepisébw dotyczacych europejskich
tworzenia statystyk (podejscie | statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru
,od dotu do gbry”), lecz | prdby, bez aktywnego scalania proceséw tworzenia
konsolidacja istniejacych | statystyk

15 Zob.: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/4167614/ESAC+opinion+3+Dec+2015/421abf9c-
4300-445f-a840-f13cadeee306
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przepisow

1.3 Scalenie procesow tworzenia | Potaczenie konsolidacji przepisow prawa ze

statystyk i konsolidacja | scaleniem procesow tworzenia statystyk. Wariant

przepiséw prawa ten ma podwarianty, ktore roznig si¢ zakresem
konsolidacji 1 sposobem zarzadzania calym
systemem

1.3a Scalenie procesdéw tworzenia | Wariant ten obejmuje jedynie pig¢ istniejacych
statystyk, konsolidacja | rozporzadzen (BSR, SILC, AES, EHIS i CT-HH)
istniejacych przepisow

1.3b Scalenie procesdéw tworzenia | Rozporzadzeniem zostalyby objgte rowniez zbiory

statystyk, skonsolidowane | danych HBS/HETUS. Obecne rdéznice mig¢dzy
zarzadzanie europejskimi | panstwami cztonkowskimi wskazuja, ze konieczna
statystykami spotecznymi | jest daleko idgca harmonizacja.

zbieranymi metoda doboru proby

Trzy ponizsze warianty przeanalizowano pod katem rozwigzania problemu braku
elastyczno$ci w zbieraniu danych.

Wariant Opis

2.0  Scenariusz  odniesienia | Zmiany dotyczace programu lub informacji
program i aspekty techniczne sa | technicznych wymagaja zmiany rozporzadzenia
okreslane w przepisach prawa Parlamentu Europejskiego i Rady.

2.1  Program okreSlany = w | Programy statystyczne bylyby okreslane przez
przepisach prawa / elastyczne | Parlament i Rade, a w przypadku informacji
specyfikacje techniczne technicznych istniataby wieksza elastycznos¢.

2.2 Elastyczno$¢ w zakresie | Elastyczno$¢ programu statystycznego i informacji
programow i specyfikacji | technicznych
technicznych

Na podstawie wynikdw oceny skutkow, w celu rozwigzania problemu rozdrobnienia
europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby wybrano warianty
strategiczne 1.3a (konsolidacja obowigzujgcych rozporzadzen, scalenie procesow tworzenie
statystyk) oraz 1.3b w diluzszej perspektywie (skonsolidowanie zarzadzania europejskimi
statystykami spotecznymi zbieranymi metoda doboru proby, scalenie proceséw tworzenia
danych na potrzeby réznych zbiorow). Warianty te obejmuja konsolidacja rozporzadzen UE,
ktoére stosuje si¢ obecnie w odniesieniu do poszczegdlnych dziedzin statystyki, a takze srodki
majace na celu wigksze uspodjnienie procesOw tworzenia i przetwarzania danych. Podejscie to
oferuje najlepsze mozliwos$ci zapewnienia: lepszego dostosowywania statystyk spolecznych
zbieranych metoda doboru proby do zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow, poprawy ich
jakos$ci, wykorzystywania w wiekszym stopniu innowacyjnych metod oraz zmniejszenia lub
ograniczenia kosztow zwigzanych z obecnym rozdrobnionym modelem europejskich
statystyk spolecznych zbieranych metoda doboru proby.

Wariant strategiczny 2.1 (Programy statystyczne okre$lane przez Parlament i Rade,
elastyczno$¢ w zakresie informacji technicznych) zostal wstgpnie wyselekcjonowany jako
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mozliwe rozwigzanie problemu braku elastycznosci obecnego systemu zbierania danych.
Wariant ten opiera si¢ na zasadzie oddzielenia ogdlnych wymogdéw odnoszacych sie do
programow statystycznych od wymogow technicznych i jest zgodny z duchem
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Podejscie to przyczynitoby si¢ do lepszej jakosci procesu
decyzyjnego, poprawiajac jako$¢ informacji statystycznych oraz zwigkszajac zdolno$¢ do
wykorzystywania innowacyjnych metod i do dostosowywania informacji statystycznych do
potrzeb uzytkownikow.

Wdrozenie wariantow 1.3a 1 b pociagne¢loby za soba jednorazowy koszt dla KUS zwigzany z
projektowaniem badan. taczny koszt wdrazania powinien jednak zmale¢, gldwnie dzigki
ograniczeniu zjawiska dublowania 1 pokrywania si¢ roéznych zbioréw danych oraz
wielokrotnemu wykorzystywaniu systemOw tworzenia danych.

W zalezno$ci od tego, w jaki sposob metody wytwarzania danych zostaly wdroZone na
szczeblu krajowym (np. czy przyjeto innowacje techniczne i metodologiczne, czy poprawiono
dostep do rejestrow administracyjnych), wzrost kosztéw zwigzanych z poczatkowym etapem
projektowania sondazy spotecznych mégltby zosta¢ w duzym stopniu zrekompensowany przez
redukcje¢ kosztow na etapie zbierania danych, ktory to etap pochlania dwie trzecie tacznych
kosztoéw tworzenia statystyk.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Celem REFIT zwigzanym z wnioskiem jest zapewnienie optymalnego wykorzystania
informacji dostarczonych przez prywatne gospodarstwa domowe i osoby prywatne oraz
zaspokojenie obecnych 1 przyszlych potrzeb w zakresie statystyk europejskich, ograniczajac
jednoczes$nie obcigzenia zwigzane z udzielaniem odpowiedzi. Uproszczenie to nalezy
osiggna¢ przez objecie wspOlnymi ramami poszczegdlnych zbiorow danych statystycznych,
do ktéorych maja obecnie zastosowanie odrgbne rozporzadzenia. Szczegdélowe informacje
dotyczace zmniejszenia kosztow dla podmiotow tworzacych dane i dostawcow danych,
obliczonego na podstawie modelowych scenariuszy, mozna znalez¢ w ocenie skutkéw (sekcja
7.4 poswiecona wpltywowi na efektywnos¢ i w zalagczniku 4 dotyczacym modeli
analitycznych wykorzystanych do przygotowania oceny skutkow). Podstawowa hipoteza
prowadzi, szacunkowo, do wzrostu kosztéw o 10,3 min EUR w fazie projektu (na szczeblu
UE), ale obniza koszty zbierania danych o 20,8 mln EUR (wartos$¢ biezaca netto wynosi -10,4
min EUR). Szacunki dotyczace kosztow wahaty si¢ jednak, siegajac od -3,1 min EUR
wartosci biezacej netto przy zalozeniu bardziej ograniczonego wariantu hipotezy do -34 min
EUR wartosci biezacej netto przy zatozeniu mniej restrykcyjnego wariantu.

Poniewaz wniosek dotyczy danych zbieranych od gospodarstw domowych i 0s6b fizycznych,
nie ma on wptywu na przedsi¢biorstwa, w tym na mikroprzedsi¢biorstwa czy mate i $Srednie
przedsigbiorstwa (MSP).

Whiosek jest zgodny z celem dotyczacym gospodarki cyfrowej, poniewaz przyczynia si¢ do
interoperacyjnosci 1 wielokrotnego wykorzystywania zasobow poprzez stosowanie:

J tych samych specyfikacji technicznych dla zbioréw danych. Specyfikacje te beda
obejmowac: liczbe 1 opis zmiennych; klasyfikacje statystyczne; charakterystyke
populacji statystycznych, jednostek obserwowanych i respondentéw; okresy i daty
odniesienia; oraz wymogi dotyczace zasiegu geograficznego, cechy proby, aspekty
techniczne pracy w terenie, redagowanie i imputacja danych, wazenie, estymacja i
szacowanie wariancji.

. Takie same standardy dotyczace przekazywania, wymiany i1 udostepniania informacji
pomiedzy Eurostatem a panstwami cztonkowskimi. Standardy te powinny dotyczy¢
pojec¢, procesow 1 produktow, w tym danych i metadanych.
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Jezeli jako$¢ danych jest zgodna z kryteriami jakosci okreSlonymi w art. 12 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr223/2009, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
dostarczania danych z réznych zrodet, w tym przy wykorzystaniu innowacyjnych metod lub
podej$¢, o ile zapewniaja one tworzenie danych, ktére sg porownywalne i zgodne z
wymogami szczegdtowymi ustanowionymi rozporzadzeniem.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma skutkdéw dla ochrony praw podstawowych. Najistotniejszg kwestig zwigzang
z niniejszym wnioskiem jest jej ewentualny wptyw na ochrong danych osobowych (prawo do
tej ochrony ustanowiono w art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w art. 16
TFUE i w prawodawstwie wtérnym®®). Zaden z wybranych wariantéw polityki nie przewiduje
jednak zmiany przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych. Prawo krajowe i unijne w
dziedzinie statystyki naktada na KUS obowiazek zapewnienia ochrony danych. Instytucje te
wprowadzily rygorystyczne zasady dotyczace m.in. chronienia anonimowosci respondentow,
anonimizacji rejestrow i poufnosci odpowiedzi na kwestionariusze.

4, WPLYW NA BUDZET

Przewidziano siedmioletni okres stopniowego wdrazania wniosku — od 2019 r. do 2025r.,
program powinien by¢ jednak kontynuowany po 2025 r. W ocenie skutkéw finansowych
uwzgledniono wylacznie lata objete obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi. Dalsze
finansowanie bedzie zalezalo od umoéw zawartych na nastgpne wieloletnie ramy finansowe
oraz od kontynuacji szczegélnych programéw, w ramach ktorych finansowanie to jest
planowane.

W latach 2019 i 2020 finansowanie be¢dzie zapewnione z istniejacych przydziatow srodkow
na programy i nie b¢dzie wymagane dodatkowe finansowanie.

Laczna wysoko$¢ srodkow na lata 2019 1 2020 szacuje si¢ na 28,814 mln euro. Szczegdlowe
skutki budzetowe przedstawiono w ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewiduje si¢, ze Parlament Europejski i Rada przyjma wniosek w sprawie rozporzadzenia w
2017 lub 2018 r., a wkrotce potem Komisja uchwali srodki wykonawcze.

Panstwa cztonkowskie powinny rozpocza¢ przekazywanie danych do Komisji na podstawie
nowego rozporzadzenia w 2019 r.

Proponowany instrument prawny bedzie rowniez przedmiotem kompleksowej oceny, aby
ustali¢ m.in. jego skutecznos$¢ i wydajnos¢ w osigganiu zatozonych celow oraz umozliwié
podjecie decyzji, czy konieczne sg nowe srodki lub nowelizacja przepisow.

Nalezy uwzgledni¢ najpierw istniejgce narzgdzia monitorowania i oceny, ktdre sg obecnie
stosowane we wszystkich obszarach tworzenia statystyk przez Eurostat. Narzedzia te oferuja
juz mozliwo$¢ analizowania zmian w zakresie skuteczno$ci i efektywnosci tej nowej

1o Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 45/2001

Parlamentu Europejskiego i Rady.
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inicjatywy statystycznej oraz jako$ci wytwarzanych danych. Ponizej wskazano gléwne takie
narzedzia.

o Obecny  Europejski ~ program  statystyczny  wymaga  systematycznego
przeprowadzania ocen $rodokresowych i1 koncowych. Statystyki spoteczne sa
integralna cze$cia tych mechanizméw sprawozdawczych'’,

o Plan zarzadzania Eurostatu przewiduje podjecie dziatan w odpowiedzi na kluczowe
wskazniki efektywno$ci, ktore dotyczg réznych dziedzin, w tym statystyk
spotecznych®™,

. Regularnie przeprowadza si¢ badania dotyczace zadowolenia uZytkownikéwlg.

Kazda dziedzing statystyki monitoruje si¢ réwniez za pomocg sprawozdan dotyczacych
jakosci, ktore sg przygotowywane regularnie przez panstwa cztonkowskie i analizowane przez
Eurostat w ramach zapewniania jakoS$ci statystyk. Sprawozdania te dotycza jakoSci wynikow
statystycznych pod katem ich przydatnosci, dokladno$ci i wiarygodnosci, aktualnosci i
terminowos$ci, dostepnosci 1 przejrzystosci, spojnosci 1 porownywalnosci, jak okreslono w
rozporzadzeniu (WE) nr 223/20009.

Koszty tworzenia statystyki beda rowniez monitorowane w ramach rutynowego zbierania
danych. Szczegdtowo monitorowane beda w szczegdlnosci nastepujace kwestie (zar6wno na
poziomie indywidualnym, jak i zmiennym): zmiany w wykorzystaniu danych
administracyjnych, sposob zbierania danych (np. wywiad przeprowadzany za posrednictwem
internetu, wywiad bezposredni), wielkos¢ proby, dlugos¢ kwestionariuszy, czas trwania
wywiadow 1 czestotliwo$¢ zbierania danych. Umozliwi to zmierzenie postgpow w
wykorzystaniu poszczegolnych technik i wptywu tych zmian na obcigzenie respondentow.
Ponadto zmienno$¢ kosztéw zbierania danych spotecznych na unijnym poziomie
zagregowanym bedzie wykorzystywana jako ogoélny wskaznik na potrzeby monitorowania
wdrazania proponowanego rozporzadzenia. Wskaznik ten bedzie rozroznial koszty ponoszone
przez KUS na — odpowiednio — projekty sondazy oraz zbieranie i przekazywanie danych.
Kwoty te nie sg bezposrednio porownywalne we wszystkich panstwach czionkowskich ze
wzgledu na oczywiste roznice dotyczace ich wielkosci, podejscia do statystyk i innych
czynnikow. Z czasem wskazniki te beda mogly jednak stuzy¢ do $ledzenia zmian kosztow
tworzenia europejskich statystyk spolecznych zbieranych metoda doboru préby, zarowno na
poziomie UE, jak i kazdego panstwa cztonkowskiego. Koszty te moga by¢ wyrazone jako
koszt pracownikéw (np. liczba zatrudnionych ankieterow w przeliczeniu na ekwiwalent
pelnego czasu pracy) lub jako zasoby finansowe (np. przydziat §rodkoéw budzetowych na dany
zbior danych). Wskazniki te stanowig zatem zrodlo istotnych informacji stuzacych do
monitorowania kosztow tworzenia statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby, a
kwestia kosztow stanowi wazny element nowych przepisow. Konieczne bedzie opracowanie
ulepszonych i zharmonizowanych ram sprawozdawczos$ci kosztéw, obejmujacych caly ESS i
rozrdzniajacych poszczegdlne etapy tworzenia statystyk.

17
18

Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results

Istnieje pig¢ kluczowych wskaznikow efektywnosci: liczba ekstrakcji danych z baz referencyjnych
Eurostatu (Eurobase i Comext) dokonanych przez zewngtrznych uzytkownikoéw za posrednictwem
strony internetowej Eurostatu; odsetek uzytkownikow, ktorzy oceniaja ogolna jako$¢ statystyk
europejskich jako ,,bardzo dobra” lub ,dobra”; odsetek uzytkownikéw, ktoérzy oceniaja aktualnosé
statystyk europejskich dla ich celow jako ,,bardzo dobra” Iub ,,dobra”; odsetek uzytkownikow, ktorzy
oceniaja porownywalnos$¢ statystyk europejskich pomiedzy krajami i regionami jako ,,bardzo dobra”
lub ,,dobrg”; oraz poziom bledu resztowego.

Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results

19

14

PL


http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results
http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results

PL

. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Proponowane rozporzadzenie sktada sie z 19 artykutow i 5 zalacznikow.

Jak wskazano w art. 1 (,,Przedmiot”), celem rozporzadzenia jest ustanowienie wspolnych ram
europejskich statystyk dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw domowych w oparciu o
dane na poziomie indywidualnym, zbierane metoda doboru proby. Art. 2 zawiera definicje
termindw uzywanych w rozporzadzeniu.

Dane statystyczne objete rozporzadzeniem sg pogrupowane wedlug dziedzin 1 tematow
wskazanych w art.3 1 opisanych szczegotowo w zatgczniku I do proponowanego
rozporzadzenia. Proponuje si¢ uprawnienie Komisji do przyjmowania aktow delegowanych,
aby zmienia¢ przepisy dotyczace szczegdtowych kwestii okreslonych w zalaczniku I w celu
dostosowania zbieranych danych do przysztych potrzeb uzytkownikéw. Ponadto proponuje
si¢ uprawnienie Komisji do przyjmowania aktow delegowanych ustanawiajacych lub
dostosowujacych wieloroczne planowanie kroczace (art. 4), aby modc spetnia¢ szczegodlne
wymogi uzytkownikow wynikajace ze zmian gospodarczych, spotecznych i gospodarczych.

Komisja powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjecia srodkéw wykonawczych dotyczacych
specyfikacji technicznych zbioréw danych (art. 6), standardow w zakresie przekazywania i
wymiany informacji (art. 7), charakterystyki operatow losowania (art. 11) oraz
sprawozdawczos$ci dotyczacej jakosci (art. 12). Wymogi odnoszace si¢ do sprawozdawczosci
dotyczacej jakosci sg zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009, ktére stanowi ramy
odniesienia 1 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przestrzegania zasad statystycznych i
kryteriow jako$ciowych okreslonych w jego przepisach.

Niniejszy wniosek umozliwia 1 wspiera stosowanie nowych form zbierania danych i
alternatywnych zrddet danych, w tym danych administracyjnych oraz danych szacunkowych
uzyskanych przez modelowanie i z duzych zbioréw danych (art. 8). Wymaga on réwniez od
panstw cztonkowskich, aby korzystaly z wysokiej jakoSci operatow losowania (art. 11).

Whniosek obejmuje szereg innych waznych aspektow modernizacji europejskich statystyk
spotecznych zbieranych metodg doboru proby.

— Wprowadza on reprezentatywne studia wykonalnosci 1 badania pilotazowe, aby
poprawi¢ jako$¢ statystyk oraz przyczyni¢ si¢ do opracowywania i wdrazania
nowych metod (art. 13).

— Whiosek zawiera przepisy, ktore oferuja panstwom cztonkowskim wsparcie
finansowe pod pewnymi warunkami (art. 14).

— Zawiera on takze przepisy dotyczace udzielenia odstepstw, ktoére: i) dadza
panstwom czlonkowskim wiecej czasu na dostosowanie si¢ do nowych
wymogow, w razie takiej potrzeby; oraz ii) dopuszczg pewne rdéznice w sposobie
stosowania wspolnych metod, przy jednoczesnym zapewnieniu jako$ci i
poréwnywalnosci tworzonych statystyk (art. 17).

Projekt rozporzadzenia zawiera rdéwniez wymagane przepisy dotyczace wykonania
przekazanych uprawnien (art. 15) i wskazuje, ze jest to zgodne z Porozumieniem
mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.20

Ostatnie artykuly dotycza procedury komitetowej (art. 16) oraz uchylenia dwdch
obowigzujacych rozporzadzen, ktére zostang zastgpione w catosci nowym rozporzadzeniem

(art. 18).

20 Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1.
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Pi¢¢ zatacznikow do wniosku okresla szczegdtowe informacje dotyczace tematdw, ktore beda
objete przepisami rozporzadzenia, wymogi precyzji, cechy charakterystyczne proby,
okresowo$¢ 1 terminy przekazywania danych.
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2016/0264 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace wspolne ramy europejskich statystyk dotyczacych oséb fizycznych i
gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych
metoda doboru proby

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 338
ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wskazniki spoleczne odgrywaja istotna role w kontekscie strategii ,,Europa 2020”2 i
wzmacniania zarzadzania gospodarczego poprzez dostarczanie potrzebnych informacji
1 wspieranie najwazniejszych priorytetow Unii w zakresie wzrostu gospodarczego i
tworzenia miejsc pracy, ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego, wzrostu
umiejetnosci, mobilnosci 1 tworzenia gospodarki cyfrowej. Muszag one w
szczegllno$ci zapewnia¢ solidng podstawe statystyczng dla opracowywania i
monitorowania polityk wprowadzanych przez Uni¢ w celu osiggniecia tych
priorytetowych celéw.

(2) W zwiazku z tym wskazniki spoleczne powinna cechowac niezbedna wysoka jakosc,
w szczegbdlnosci pod wzgledem odpornosci na bledy, aktualnosci, przydatnosci,
zdolnosci dostosowywania si¢ do nowych potrzeb uzytkownikow, jak réwniez
poréwnywalnosci 1 efektywnosci.

3) Europejskie statystyki dotyczace osob fizycznych i gospodarstw domowych sg
obecnie zbierane na podstawie szeregu instrumentéw prawnych obejmujacych badania
0s6b 1 gospodarstw domowych, statystyki demograficzne, spisy powszechne ludnosci i
mieszkan oraz statystyki zbierane gldwnie ze zrodet administracyjnych. Niektore dane
sa pozyskiwane rowniez z badan statystycznych przedsigbiorstw. Pomimo znaczacej
poprawy w ostatnich latach, wciaz istnieje potrzeba wiekszej konsolidacji procesow
zbierania statystyk opartych na badaniach dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw
domowych.

4 Mozliwosci wykorzystywania zrodet administracyjnych do celéw statystycznych
znacznie si¢ rozszerzyty dzigki postepowi technicznemu. Nalezy aktywnie popieraé

2 Komunikat Komisji ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 r.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

wykorzystywanie zrédel administracyjnych w obszarze statystyk spotecznych,
zapewniajac  jednocze$nie niezmienng jako$¢, dokladno$é, aktualno$¢ i
poréwnywalnos¢ takich statystyk.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie metod
tworzenia statystyk UE: wizja na kolejna dekade® potozono nacisk na korzystanie w
szerszym zakresie z réznych zrodet 1 innowacyjnych metod gromadzenia danych, a
takze na rosngce znaczenie harmonizacji poje¢ 1 metod statystycznych w
poszczegblnych dziedzinach. Wezwano w nim do opracowania aktow prawnych
nowej generacji, ktore dotyczytyby szerszego zakresu statystyki.

W 2011 r. Europejski System Statystyczny (ESS) zatwierdzit w Wiesbaden
memorandum w sprawie nowego projektu koncepcyjnego statystyk dotyczacych
gospodarstw domowych i statystyk spotecznych. W opinii ESS europejskie badania
dostarczajace danych dotyczacych osoéb fizycznych i1 gospodarstw domowych powinny
zosta¢ ujednolicone, a w celu uzupetnienia tych kluczowych badan spotecznych nalezy
wykorzystywa¢ dodatkowe, rzadziej zbierane mikrodane. Nalezy réwniez zapewni
lepszy dostgp do danych administracyjnych, a na szczeblach krajowym 1 unijnym
nalezy opracowac system wielokrotnego wykorzystywania dostepnych zrédet danych i
dostep do nowych zrodet danych.

Konieczne jest stopniowe zoptymalizowanie opisanych powyzej zmian oraz
zmodernizowanie przepisOw w dziedzinie statystyki spolecznej, aby zapewnié
tworzenie wysokiej jakosci wskaznikow spolecznych w bardziej zintegrowany,
elastyczny 1 efektywny sposob. Nalezy jednoczesnie uwzgledni¢ odpowiednio
potrzeby uzytkownikdw, obcigzenie dla respondentow 1 zasobow panstw
cztonkowskich, wiarygodno$§¢ 1 dokladno$¢ stosowanych metod, techniczng
wykonalno$¢ tworzenia statystyk, ramy czasowe, w ktorych moga one zostac
udostegpnione, a takze wiarygodno$¢ wynikow.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ramy europejskich statystyk dotyczacych oséb
fizycznych i gospodarstw domowych, oparte na danych na poziomie indywidualnym,
zbierane metoda doboru proby. Okre§lono w nim dane i informacje, ktore maja by¢
zbierane i przedstawiane przez panstwa cztonkowskie, w tym podstawowe wymogi
jakosciowe, ktére dane te musza speilnia¢. Rozporzadzenie przewiduje, ze bardziej
szczegdtowe specyfikacje techniczne powinny by¢ ustanawiane w aktach
delegowanych i srodkach wykonawczych. Umozliwia ono potaczenie ze sobg réznych
zbiorow danych oraz wykorzystywanie na ich potrzeby danych administracyjnych, a
jednoczesnie ujednolica i upraszcza obowigzujace przepisy.

W celu wigkszego ujednolicenia i zracjonalizowania ram odniesienia dla europejskich
statystyk spolecznych zbieranych metoda doboru proby istniejace europejskie
statystyki dotyczace osob fizycznych i1 gospodarstw domowych, oparte na danych na
poziomie indywidualnym powinny zosta¢ ujete w jednym instrumencie ramowym.
Zapewnitoby to konsekwentne, spojne i skoordynowane podejscie do europejskich
statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby, w tym w dziedzinach rynku
pracy, dochodow i warunkoéw zycia, zdrowia, ksztalcenia 1 szkolenia oraz korzystania
z technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Dane dotyczace dziedzin ,budzet czasu” i ,,spozycie” s3 obecnie zbierane — na
zasadzie dobrowolnosci — przez wiele panstw czionkowskich, na podstawie
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COM (2009) 404 z 10.8.2009.

18

PL



PL

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

uzgodnionych wytycznych ogoélnych. Te dwie dziedziny powinny zostaé
zmodernizowane, aby mogly w pelni wykorzystywa¢ nowe osiagniecia techniczne.
Zbieranie danych w tych dwoch dziedzinach nalezy zorganizowaé zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, co otworzy nowe mozliwosci i stworzy warunki dla
dalszego rozwoju w przysztosci, zapewni aktualno$¢ i przydatnos¢ danych oraz
usprawni ich tworzenie. W mig¢dzyczasie podej$cia stosowane obecnie przez panstwa
cztonkowskie nie powinny by¢ zmieniane.

Ze wzgledu na ich specyfike, statystyki demograficzne®, spisy powszechne ludnosci i
mieszkah®*, badania statystyczne przedsigbiorstw oraz statystyki oparte gtownie na
zrédlach administracyjnych nie zostaty objete niniejszym rozporzadzeniem i powinny
by¢ uregulowane w odr¢bnych instrumentach ramowych dostosowanych do ich
specyfiki.

Statystyki przestaty by¢ traktowane jako jedno z wielu Zrddet informacji — obecnie
odgrywaja one gldwna role w procesie decyzyjnym. Podejmowanie decyzji w oparciu
o fakty wymaga statystyk spetniajacych kryteria wysokiej jakosci, ktore okreslono w
rozporzadzeniu ~ Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009%,
odpowiadajacych celom, jakim stuza.

Wysokiej jakosci dane spoteczne sg konieczne nie tylko do celéow ksztattowania
polityki, ale réwniez na potrzeby badan naukowych oraz jako element dobrej
infrastruktury informacyjnej. Naukowcy, ktorzy uzyskuja dostgp do mikrodanych do
celow naukowych na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 557/2013%° w
sprawie europejskiej statystyki w zakresie dostepu do poufnych danych do celow
naukowych, odniesliby duze korzysci dzigki lepszemu powigzaniu zbiorow danych
statystycznych, co z kolei przelozyloby si¢ na trafniejsze oceny skutkéw polityk.

Rozporzadzenie (WE) nr223/2009 stanowi ramy odniesienia dla statystyk
europejskich 1 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do przestrzegania zasad
statystycznych 1 kryteriow jako$ciowych okreslonych w jego przepisach.
Sprawozdania dotyczace jakosci sa niezbgdne do oceny, poprawy i informowania o
jakos$ci statystyki europejskiej. Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
(Komitet ds. ESS) =zatwierdzit standard ESS odnoszacy si¢ do sprawozdan
dotyczacych jakosci, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Powinno si¢
to przyczyni¢ do harmonizacji sprawozdawczo$ci dotyczacej jakosci na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 zawiera przepisy dotyczace przekazywania danych
przez panstwa czlonkowskie, w tym danych poufnych. Srodki podjete zgodnie z
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w
sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasada poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programoéw Statystycznych Wspélnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

Rozporzagdzenie Komisji (UE) nr557/2013 zdnia 17 czerwca 2013r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiej statystyki
w zakresie dostgpu do poufnych danych do celéw naukowych iuchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 831/2002.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

niniejszym rozporzadzeniem powinny zapewni¢ ochrone danych poufnych i zapobiec
ich bezprawnemu ujawnieniu lub wykorzystaniu do celow innych niz statystyczne
podczas tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich.

Statystyki sa potrzebne takze na szczeblach krajowym 1 regionalnym. Zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady®’ wszystkie
dane statystyczne panstw cztonkowskich przekazywane do Komisji w podziale na
jednostki terytorialne powinny uwzglednia¢ klasyfikacje NUTS. Dlatego tez w celu
tworzenia poréwnywalnych regionalnych danych statystycznych dane dotyczace
jednostek terytorialnych powinny by¢ dostarczane zgodnie z klasyfikacjg NUTS.

W celu uwzglednienia zmian gospodarczych, spolecznych i technicznych nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do szczegoétowych kwestii
okreslonych w zalgczniku [. Komisja powinna by¢ rdéwniez uprawniona do
ustanowienia lub dostosowania wielorocznego planowania kroczacego na okres o$miu
lat, dotyczacego zbierania danych objg¢tych niniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z
okresowos$cig wskazang w zataczniku IV. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te byly prowadzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udziat na rownych zasadach
w przygotowywaniu aktéw delegowanych, Parlament Europejski i Rady otrzymuja
wszystkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a ich
eksperci mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia
nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: specyfikacji
technicznych okres$lonych zbioréw danych; informacji technicznych, ktore sg wspolne
dla wigkszej liczby zbioréw danych; standardéw technicznych stuzacych ulatwieniu
wymiany i udostgpniania informacji migdzy Komisja (Eurostatem) a panstwami
cztonkowskimi; operatow losowania, zwlaszcza w zakresie minimalnych wymogow
majacych do nich zastosowanie; procedur zwigzanych ze sprawozdaniami
dotyczacymi jakosci oraz ich tresci; oraz w odniesieniu do ewentualnych odstepstw.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011%,

Poniewaz wykonanie niniejszego rozporzadzenia moze wymaga¢ powaznych
dostosowan krajowych systemow statystycznych, Komisja moze udzieli¢ panstwom
cztonkowskim odstgpstw.

Do danych statystycznych objetych niniejszym rozporzadzeniem powinny mieé
zastosowanie przepisy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz

27

28

29

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w
sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 7 21.6.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).
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(21)

(22)

(23)
(24)

rozporzadzenia (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®. W
szczegllnosci, dane statystyczne, ktoére sa wymagane do celow opracowywania i
monitorowania na szczeblu unijnym i krajowym dzialan i strategii w obszarze zdrowia
publicznego oraz bezpieczenstwa 1 higieny pracy, nalezy traktowa¢ jako dane
przetwarzane ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Cel niniejszego rozporzadzenia, tj. ustanowienie wspolnych ram europejskich
statystyk dotyczacych osob fizycznych 1 gospodarstw domowych, opartych na danych
na poziomie indywidualnym, zbieranych metoda doboru préby, nie moze by¢ w
wystarczajagcym stopniu osiggnicty przez panstwa cztonkowskie, moze natomiast, ze
wzgledu na wymagang harmonizacj¢ 1 porownywalno$¢, zosta¢ lepiej osiagnigty na
poziomie Unii. W zwigzku z tym UE moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zwigkszy¢ przydatnos¢ europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda
doboru préby i1 usprawni¢ proces zbierania danych. Nalezy zapewni¢ porownywalnos¢
1 spojnos¢ danych w dtugim okresie. Europejskie statystyki dotyczace osob tizycznych
I gospodarstw domowych, oparte na danych na poziomie indywidualnym, zbierane
metodg doboru préby sg obecnie uregulowane w kilku odrgbnych aktach prawnych,
ktére nalezy zastapi¢ niniejszym rozporzadzeniem. Konieczne jest zatem uchylenie
rozporzadzenia Rady (WE) nr577/98% i rozporzadzenia (WE) nr 1177/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady®”.

Przeprowadzono konsultacje z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.
Przeprowadzono konsultacje z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut I

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspdlne ramy europejskich statystyk
dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw domowych, opartych na danych na
poziomie indywidualnym, dotyczgcych osob fizycznych i gospodarstw domowych i
zbieranych metoda doboru proby.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do spisOw powszechnych ludnosci i
mieszkaf, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 763/2008%.

30

31

32

33

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 2 12.1.2001, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 z dnia 9 marca 1998 r. w sprawie organizacji badania
reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej we Wspdlnocie (Dz.U. L 77 z 14.3.1998, s. 3).
Rozporzagdzenie (WE) nr 1177/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2003 r.
dotyczace statystyk Wspolnoty w sprawie dochodéw i warunkow zycia (EU-SILC) (Dz.U. L 165 z
3.7.2003, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spisow powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 14).
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,wstepnie sprawdzone dane lub mikrodane” oznaczaja dane lub mikrodane
zweryfikowane przez panstwa czlonkowskie na podstawie uzgodnionych
wspdlnych zasad walidacji;

b) ,dziedzina” oznacza co najmniej jeden zbior danych, ktory zostat
uporzadkowany, tak aby obejmowat okreslone tematy;

c) ,jednostka obserwacyjna” oznacza mozliwg do zidentyfikowania jednostke, w
odniesieniu do ktorej mozna uzyska¢ dane;

d) ,temat” oznacza tre$¢ informacji zbieranych w odniesieniu do jednostek
obserwacyjnych, przy czym kazdy temat obejmuje pewnag liczbe tematdéw
szczegotowych;

e) ,rejestry administracyjne” oznaczaja dane generowane na potrzeby wlasne
przez zrédlo niestatystyczne, zwykle organ publiczny, ktorego celem nie jest
dostarczanie statystyk;

f)  ,temat ad hoc” oznacza kwestic bedace przedmiotem szczegodlnego
zainteresowania uzytkownikéw w danym momencie, ktore nie s3 objete
standardowymi zbiorami danych;

g) ,wskaznik podstawowy” oznacza powszechnie stosowane informacje, ktore
stuzg do monitorowania gtéwnego celu polityki unijne;.

Artykut 3
Zbiory danych

1. Zbieranie danych, o ktorym mowa w art. 1, przebiega wedlug nastepujacych
dziedzin:

a)  rynek pracy;

b)  dochody i warunki zycia;

c)  zdrowie;

d)  ksztalcenie i szkolenie;

e)  korzystanie z technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

f)  budzet czasu;

g)  spozycie.

2. Zbiory danych obejmujg rowniez tematy wspdlne dla wszystkich dziedzin, obok
nastepujacych tematow szczegdtowych, ktore opisano szczegdlowo w zataczniku I:
a)  charakterystyka osob i gospodarstw domowych;

b)  aktywnos¢ zawodowa;

C) staz pracy i wczesniejsze doswiadczenie zawodowe;
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d)  warunki pracy, w tym godziny pracy i organizacja czasu pracy;
e)  wyksztalcenie i pochodzenie (wyksztatcenie rodzicow);
f)  uczestnictwo w ksztalceniu i szkoleniu;

g) zdrowie: stan zdrowia i niepelnosprawnos¢, opieka zdrowotna i
uwarunkowania zdrowia;

h)  dochody, spozycie i zasobnos¢, w tym zadtuzenie;

i)  warunki zycia, w tym deprywacja materialna, warunki mieszkaniowe,
srodowisko zycia i dostep do ustug;

J)  jako$¢ zycia, w tym uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym oraz
dobrostan;

K)  wykorzystanie czasu i
I)  uczestnictwo w spoteczenstwie informacyjnym.

Wymogi precyzji i cechy charakterystyczne prob stosowanych w roznych
dziedzinach s3 okre$lone odpowiednio w zatacznikach II 1 I1I.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 w celu
zmiany przepisow dotyczacych szczegdtowych kwestii okreslonych w zataczniku I,
tak aby odzwierciedlaly istotne zmiany techniczne, spoteczne i gospodarcze oraz
odpowiadaty na nowe potrzeby uzytkownikow. Wykonujac to uprawnienie, Komisja
zapewnia, aby:

a) takie akty delegowane nie naktadaly znacznych dodatkowych obcigzen lub
kosztow na panstwa cztonkowskie ani na respondentow;

b)  akty delegowane zmienialy nie wigcej niz 20 procent szczegdtowych kwestii
okreslonych w zalaczniku I w odniesieniu do kazdej dziedziny. W przypadku
dziedzin, dla ktérych dane gromadzone sg z okresowos$cia roczng lub krétsza,
zmiany te nie moga obejmowaé wiecej niz 10 procent wykazu tematow
szczegdtowych. Te maksymalne warto$ci procentowe obowigzuja dla czterech
kolejnych lat. Liczba tematow szczegdtowych, ktore moga zostaé zmienione,
jest zaokraglana w gore do najblizszej liczby catkowitej.

Artykut 4

Wieloroczne planowanie kroczgce

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 15 w celu
ustanowienia lub dostosowania wielorocznego planowania kroczacego na okres
o$miu lat, dotyczacego zbierania danych objetych niniejszym rozporzadzeniem,
zgodnie z okresowoscig wskazang w zalaczniku IV. Komisja zapewnia, by te akty
delegowane nie nakladaty znacznego dodatkowego obcigzenia lub kosztéw na
panstwa czlonkowskie lub na respondentow.

W ramach tego wieloletniego planowania kroczacego wyznaczany jest okres,
podczas ktérego zbierane sg dane na potrzeby:

a) tematow szczegotowych zwigzanych z dziedzinami,

b) tematéw ad hoc, na ktére zglosili zamoéwienie uzytkownicy, nalezacych do
dziedzin ,rynek pracy” oraz ,dochody i warunki zycia”, zgodnie z
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zatacznikiem IV. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach dane te moga
obejmowac tematy szczegdtowe inne niz te okreslone w zataczniku 1.

Dostosowanie planowania, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢ nie po6zniej niz na
24 miesigce przed datg poczatkowa kazdego okresu zbierania danych okreslong w
planie. Wprowadzane dostosowania maja na celu zapewnienie skutecznosci
planowania i jego zgodnosci z potrzebami uzytkownikow.

Artykut 5

Populacje statystyczne i jednostki obserwowane

Populacja statystyczna sktada si¢ ze wszystkich os6b majacych miejsce zamieszkania
w prywatnych gospodarstwach domowych w kazdym panstwie cztonkowskim.

W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich zbierane sg dane, aby uzyska¢ probe
jednostek obserwowanych sktadajaca si¢ z prywatnych gospodarstw domowych lub
0s0b bedacych cztonkami gospodarstw domowych, ktore majg miejsce zamieszkania
w danym panstwie czlonkowskim.

Artykut 6

Specyfikacje techniczne zbioréw danych

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych w celu okreslenia

nastepujacych informacji technicznych dotyczacych poszczegdlnych zbiorow

danych:

a) liczba i opis zmiennych;

b)  klasyfikacje statystyczne;

c)  dokfadna charakterystyka populacji statystycznych, jednostek obserwowanych
i respondentow;

d)  okresy i daty odniesienia;

e) wymogi dotyczace zasiggu geograficznego, cechy proby, w tym losowanie
podproby, aspekty techniczne pracy w terenie, redagowanie i imputacja
danych, wazenie, estymacja i szacowanie wariancji;

f)  gdy jest to konieczne do osiggnigcia wysokiego stopnia porownywalno$ci
danych dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia w dziedzinie ,,rynek pracy” —
wymagana metodologia zbierania danych. Metodologia ta moze obejmowac, w
stosownych przypadkach, kolejnos¢ pytan 1 ich umiejscowienie W
kwestionariuszu. Konieczno$¢ t¢ nalezy odpowiednio uzasadnié.

Kiedy informacje techniczne s3 wspolne dla wigkszej liczby zbioréw danych,
Komisja jest uprawniona do przyjecia aktdow wykonawczych w celu okreslenia
nastepujacych cech technicznych zbioréw danych:

a)  wykaz i opis zmiennych;
b)  klasyfikacje statystyczne;

c) doktadna  charakterystyka  populacji  statystycznych i jednostek
obserwowanych.
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W  odniesieniu do zbiorow danych na potrzeby comiesigcznych statystyk
dotyczacych bezrobocia nalezacych do dziedziny ,rynek pracy” Komisja jest
uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych w celu opisania zmiennych oraz
dlugos$ci, wymaganej jakoS$ci i poziomu szczegdtowosci szeregow czasowych, ktore
maja by¢ przekazywane.

Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktdrej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 7

Standardy w zakresie przekazywania i wymiany informacji

Aby utatwi¢ wymiane i udostepnianie informacji miedzy Komisja (Eurostatem) a
panstwami  czlonkowskimi, nalezy wprowadzi¢ standardy techniczne, w
szczegolnoSci w celu wsparcia procesu zarzadzania jako$cia i1 dokumentacji
procesOw zwigzanych ze statystykami objetymi niniejszym rozporzadzeniem.

Standardy techniczne powinny dotyczy¢ pojeé, procesoOw 1 produktow
statystycznych, w tym danych i metadanych.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktdéw wykonawczych w celu ustanowienia
standarddw technicznych, o ktdrych mowa w ust. 1. Wspomniane akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 8

Zrédla danych oraz metody

W celu dostarczenia danych, o ktéorych mowa w art. 1, panstwa cztonkowskie
powinny wykorzystywa¢ jedno lub kilka z nastgpujacych zrodet danych, pod
warunkiem ze spetniajg one wymogi jakosciowe okreslone w art. 12:

a)  informacje udzielane bezposrednio przez respondentow;

b)  rejestry administracyjne oraz inne zrodta, metody lub innowacyjne podejscia, o
ile umozliwiaja one tworzenie danych, ktore sa pordwnywalne i zgodne z
odpowiednimi wymogami szczegdélowymi usStanowionymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji (Eurostatowi) szczegdtowe informacje na

temat wykorzystanych zrodel i metod.

Artykut 9

Okresowos¢ zbierania danych

Okresowos¢ zbierania informacji na potrzeby zbioréw danych jest okre§lona w zalaczniku I'V.

Artykut 10

Zasady i terminy przekazywania danych

Terminy przekazywania danych sg okreslone w zataczniku V.
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Dla kazdego zbioru danych panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji (Eurostatowi)
wstepnie sprawdzone mikrodane, ktore nie sg bezposrednio identyfikowalne.

W drodze wyjatku od ust. 2, na potrzeby zestawiania miesigcznych statystyk
dotyczacych bezrobocia przekazuje si¢ wstepnie sprawdzone dane zagregowane.

Panstwa czlonkowskie zbieraja 1 przekazuja dane zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem od 2019 r.

Artykut 11

Operaty losowania

Dane powinny opiera¢ si¢ na reprezentatywnych probach losowanych z operatow
losowania utworzonych na poziomie krajowym, ktore umozliwiaja dobor losowy
0s6b fizycznych lub gospodarstw domowych przy znanym prawdopodobienstwie
wyboru do préby. Nalezy dazy¢ do tego, aby operaty losowania zawieraty wszystkie
jednostki nalezace do danej populacji oraz nie zawieraly zadnych jednostek, ktore do
tej populacji nie naleza, 1 operaty te powinny by¢ regularnie aktualizowane. Operaty
losowania powinny zawiera¢ wszystkie informacje, ktore s3 konieczne do
przygotowania projektu doboru proby, takie jak informacje potrzebne do celéw
warstwowania i do nawigzania kontaktu z osobami fizycznymi lub gospodarstwami
domowymi. Operat losowania powinien réwniez zawiera¢ informacje niezbedne do
powiazania osob fizycznych z innymi rejestrami administracyjnymi, o ile zezwalajg
na to przepisy o ochronie danych.

Jezeli taki operat losowania jest niedostepny w danym panstwie cztonkowskim,
nalezy stosowa¢ inne operaty losowania, ktore spetniaja ponizsze kryteria. Takie
inne operaty losowania muszg:

a) identyfikowaé¢ jednostki proby, ktérymi moga by¢ osoby fizyczne,
gospodarstwa domowe, budynki mieszkalne lub adresy;

b)  zapewnia¢, aby prawdopodobienstwo wyboru do proby byto znane;
€c)  by¢ regularnie aktualizowane.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych okreslajacych jednolite
warunki dotyczace operatow losowania, w szczegdlnosci minimalne wymogi.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktdrej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 12

Jakosé

Panstwa cztonkowskie podejmujg konieczne S$rodki w celu zapewnienia jakosci
przekazywanych danych i metadanych.

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ kryteria jakosci okreslone w art. 12
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009.

Komisja (Eurostat) ocenia jako$¢ metadanych dotyczacych specyfikacii,
przekazywanych danych i operatéw losowania.
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4. W tym celu panstwa cztonkowskie przekazuja, w odniesieniu do danych i
mikrodanych, o ktérych mowa w art. 10:

a) metadane opisujgce zastosowana metodologie i sposéb wywigzania si¢ ze
specyfikacji technicznych poprzez odniesienie do tych ustanowionych w
niniejszym rozporzadzeniu,

b) informacje na temat zgodno$ci z minimalnymi wymogami dotyczacymi
zastosowanych operatow losowania, w tym w zakresie ich opracowywania i
aktualizacji, jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu.

5. Panstwa cztonkowskie przekazujg metadane i informacje, 0 ktérych mowa w ust. 4,
nie pdzniej trzy miesigce po terminie przekazania danych i mikrodanych. Te
dodatkowe informacje sg przekazywane w formie sprawozdan dotyczacych jakosci,
ktore powinny wykazywa¢ w szczegdlnosci spetnienie wymogoéw jakosciowych
przez przekazywane dane i mikrodane, a takze metadane oraz informacje.

6. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych okreslajacych
procedury zwigzane ze sprawozdaniami dotyczacymi jakoSci oraz ich tresc.
Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktdrej mowa w art. 16 ust. 2.

7. Panstwa czltonkowskie informuja niezwtocznie Komisj¢ (Eurostat) o wszelkich
istotnych informacjach lub zmianach dotyczacych wykonania niniejszego
rozporzadzenia, ktore maja wpltyw na jakos¢ przekazywanych danych.

8. Na wniosek Komisji (Eurostatu) panstwa cztonkowskie dostarczajg jej dodatkowe
informacje niezbe¢dne do oceny jakos$ci informacji statystycznych.

Artykut 13

Studia wykonalnosci | badania pilotazowe

Aby ulepszy¢ zbiory danych, Komisja (Eurostat) inicjuje, w stosownych przypadkach, studia
wykonalnosci 1 badania pilotazowe, a panstwa czlonkowskie wspolpracuja w ramach tych
studiow 1 badan, w szczeg6lnosci w nastepujacych celach: poprawa jakosci, w tym
poréwnywalno$ci, przyczynienie si¢ do unowoczes$niania dziedzin ,,spozycie” i ,,budzet
czasu”, zbadanie i wdrozenie nowych sposobow lepszego zaspokajania potrzeb
uzytkownikéw, lepsza integracja zbierania danych i korzystania z innych zZrédet danych, oraz
usprawnienie zbierania danych w panstwach cztonkowskich poprzez uwzglednienie postepu
technicznego.

Artykul 14
Finansowanie

1. W celu wykonania niniejszego rozporzadzenia Unia moze przyzna¢ dotacje krajowym
urzedom statystycznym i innym organom krajowym, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009, przeznaczone na:

a) opracowanie lub wdrozenie proceséw zbierania danych lub metod zbierania
danych na potrzeby statystyk spotecznych, w tym operatdow losowania, w ciagu
pierwszych czterech lat zbierania tych zbiorow danych;
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b) opracowanie metod, w tym studidéw wykonalnosci 1 badan pilotazowych, o
ktorych mowa w art. 13;

C) zbieranie statystyk dotyczacych tematu ad hoc, na ktore zglosili zamowienie
uzytkownicy zgodnie z zatgcznikiem IV, nowych lub zmienionych zestawow
zmiennych i cech stosowanych po raz pierwszy;

2. Wkiad finansowy Unii jest dostarczany zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013%, art. 16 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013%, art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1291/2013%, art. 58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
1303/2013% lub art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 282/2014%,

3. Ten wkiad finansowy Unii nie bgdzie przekraczat 90 % kosztow kwalifikowalnych.

Artykut 15

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013 z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (Dz.U. L 39 z
9.2.2013, s. 12).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (,,EaSI”) i zmieniajace decyzj¢ nr 283/2010/UE ustanawiajgca Europejski
instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wigczenia spotecznego Progress ( Dz.U. L
347 2 20.12.2013, s. 238).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE ( Dz.U. L
347 2 20.12.2013, s. 104).

37

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

%8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 282/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie ustanowienia Trzeciego Programu dzialan Unii w dziedzinie zdrowia
(2014-2020) oraz uchylajace decyzje nr 1350/2007/WE (Dz.U. L 86 z 21.3.2014, s. 1).

28

PL



PL

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 i art.
4 ust. 1, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [Publications Office:
please insert exact date of entry into force of the Regulation].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 1, moze zosta¢ w
dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z
dnia 13 kwietnia 2016 r.*

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 1 wchodzi w zycie tylko
woweczas, gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwoch miesi¢ey od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub
gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1 Rada
poinformowaly Komisj¢, Zze nie wniosag sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 16

Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego,
ustanowiony rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 17

Odstepstwa

W  przypadku gdy stosowanie niniejszego rozporzadzenia lub $rodkow
wykonawczych i1 aktow delegowanych przyjetych na jego podstawie wymagatoby
powaznych dostosowan krajowego systemu statystycznego panstwa cztonkowskiego,
Komisja moze udzieli¢c — w drodze aktéw wykonawczych — odstepstwa na okres
nieprzekraczajacy trzech lat. Odstgpstwo moze by¢ udzielone tylko wowczas, gdy
nie wplynie niekorzystnie na poréwnywalnos¢ danych panstw cztonkowskich
dotyczacych wskaznikow podstawowych, ani nie utrudni obliczen aktualnych i
reprezentatywnych agregatow europejskich, ktore sg wymagane.

39

Dz.U. L 123 z125.2016, s. 1.
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Jezeli odstgpstwo pozostaje uzasadnione po uptywie okresu, na jaki zostato
udzielone, Komisja moze przyzna¢ kolejne odstgpstwo na okres nie dtuzszy niz trzy
lata, w drodze aktow wykonawczych.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie jest w stanie dostarcza¢ wymagane zbiory
danych jedynie za pomoca innych metod niz okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu
lub w §rodkach wykonawczych i1 aktach delegowanych przyjetych na jego podstawie,
Komisja moze wyjatkowo zezwoli¢ na stosowanie takich metod przez okres
nieprzekraczajacy pigciu lat, w drodze aktéw wykonawczych.

Jezeli takie zezwolenie na stosowanie innych metod pozostaje uzasadnione po
uptywie okresu, na jaki zostato udzielone, Komisja moze wyda¢ kolejne zezwolenie
na okres nie dluzszy niz pi¢¢ lat, w drodze aktow wykonawczych.

Do celow ust. 1-4, panstwo cztonkowskie przedktada Komisji nalezycie uzasadniony
wniosek w terminie trzech miesigcy od daty wejscia w zycie danego instrumentu
prawnego lub w terminie sze$ciu miesiecy przed uplywem okresu, na ktory
udzielono pierwotnego odstgpstwa lub zezwolenia. Wystepujac o zezwolenie, o
ktorym mowa w ust. 3 1 4, panstwo czlonkowskie musi opisa¢ szczegdtowo
stosowane metody 1 wykaza¢, ze prowadzg one do poréwnywalnych wynikow.

Komisja przyjmuje te akty wykonawcze zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 18

Uchylenie

Rozporzadzenia (WE) nr 577/98 i (WE) nr 1177/2003 traca moc ze skutkiem od dnia
31 grudnia 2018 r. Wymogi okreslone w tych rozporzadzeniach, dotyczace
przekazywania danych i metadanych, w tym sprawozdan dotyczacych jakosci, maja
nadal zastosowanie w okresach odniesienia poprzedzajacych uchylenie tych
rozporzadzen.

Odestania do uchylonych rozporzadzen traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 19

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. w odniesieniu do
dziedzin okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. f) 1 g).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
31
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w  strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajace
wspolne ramy europejskich statystyk dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw
domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda

doboru préby.

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa®

3403 — Produkcja informacji statystycznych.

Charakter wniosku/inicjatywy
O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego !

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Opracowywanie i ocena polityki w zakresie priorytetow politycznych Komisji, w
szczegollnosci tych odnoszacych si¢ do zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, rynku
cyfrowego, poglebionej 1 sprawiedliwszej unii gospodarczej i walutowej (UGW),
migracji 1 mobilno$ci, wymagaja dobrych narzedzi analitycznych i monitorujacych.
Ponadto wspomniane priorytety polityczne odpowiadajg wielu réoznym dziedzinom
statystyk spotecznych i gospodarczych, w zwigzku z czym nalezy zapewni¢ wigkszg
spojnos¢ pomigdzy zrodtami danych. Do monitorowania gléwnych celow w ramach
strategii ,,Europa 20207, takich jak wspieranie zatrudnienia, poprawa poziomu
ksztatcenia i promowanie wlaczenia spolecznego, zwlaszcza przez ograniczanie
ubdstwa, stosowane sg wskazniki statystyczne. Aby mozna bylo oblicza¢ te
wskazniki, informacje statystyczne musza by¢ aktualne. Informacje statystyczne
powinny by¢ tworzone w jak najbardziej efektywny sposob, za pomoca
nowoczesnych metod zbierania i tworzenia danych statystycznych.

Niniejszy wniosek zwiekszy rowniez elastyczno$¢, aby umozliwi¢ dostarczanie
wskaznikow na potrzeby ogolnych inicjatyw strategicznych.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbdlowy nr 1

40

41

ABM: activity-based management; zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.44.

Podjecie dzialan w celu zaradzenia: 1) obecnemu rozdrobnieniu procesu tworzenia
europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby; oraz ii)
sztywnosci obecnego systemu zbierania danych na potrzeby europejskich statystyk
spotecznych zbieranych metoda doboru proby.

Dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

3403 — Produkcja informacji statystycznych.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Niniejszy wniosek sprawi, ze europejskie statystyki spoleczne zbierane metoda
doboru proby beda lepiej dostosowane do potrzeb spoteczenstwa. Niniejszy wniosek
okresla réwniez mechanizmy zwigkszajace spojnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi
dziedzinami statystyki, co pomoze Eurostatowi zapewni¢ jako$¢ europejskich
statystyk spotecznych zbieranych metodg doboru préby. Utatwi on takze stosowanie
innowacyjnych narzgdzi 1 metod statystycznych oraz umozliwi skuteczniejsza
wspotprace 1 koordynacje miedzy krajowymi urzedami statystycznymi i1 innymi
organami krajowymi, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie
statystyki europejskiej.

Whiosek wiagze si¢ z jednorazowym kosztem dla krajowych urzeddéw statystycznych
zwigzanym z projektowaniem sondazy. Laczny koszt wdrazania powinien jednak
zmale¢, glownie dzigki ograniczeniu zjawiska dublowania i1 pokrywania si¢ ré6znych
zbiordw danych oraz wielokrotnemu wykorzystywaniu systeméw tworzenia
statystyk. W zaleznosci od tego, w jaki sposob metody wytwarzania danych zostaty
wdrozone na szczeblu krajowym (np. czy przyjeto innowacje techniczne i
metodologiczne, czy poprawiono dostep do rejestrow administracyjnych), wzrost
kosztow zwigzanych z poczatkowym etapem projektowania sondazy spotecznych
moglby zosta¢ w duzym stopniu zrekompensowany przez redukcj¢ kosztéw na etapie
zbierania danych, ktory to etap pochtania dwie trzecie tacznych kosztow tworzenia
statystyk. Potencjalny wzrost kosztow zwigzany z wigksza elastyczno$cig zbierania
danych mozna utrzyma¢ pod kontrola, jesli gléwne elementy sondazy, ktore
decyduja w znacznym stopniu o wysokosci kosztow ponoszonych przez krajowe
urzedy statystyczne, zostang okreslone w ramach prawnych, tak jak jest to obecnie
przewidziane.

Whiosek jest zgodny z celami programu REFIT dotyczacymi uproszczenia regulacji,
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Zze ujednolica on pi¢¢ rozporzadzen w ramach
jednego instrumentu regulacyjnego.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Komisja (Eurostat) opracowuje wspolne europejskie wytyczne statystyczne i okresla
wymogi sprawozdawczosci dotyczacej jakosci w zakresie opracowywania, tworzenia
1 rozpowszechniania statystyk spolecznych. Sprawozdania dotyczace jakosci, ktore
panstwa cztonkowskie majg obowigzek przygotowywac dla kazdego zbioru danych,
muszg obejmowaé szczegdlowe kontrole, odpowiednie dla danego zbioru danych.
Pozwoli to zapewni¢ jakos$¢ danych statystycznych.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostaé zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

W perspektywie krotko- i $rednioterminowej: integracja obecnych rozporzadzen
dotyczacych europejskich statystyk spotecznych zbieranych metoda doboru proby;
scalenie procesow stosowanych w celu tworzenia europejskich statystyk spotecznych
zbieranych metoda doboru proby i1 zwigkszenie elastycznos$ci zbierania danych
poprzez wprowadzenie wielopoziomowego prawodawstwa.

W perspektywie dlugoterminowej: zapewnienie, aby europejskie statystyki spoteczne
zbierane metoda doboru proby wnosity w dalszym ciggu cenny wktad w unijne i
krajowe procesy ksztaltowania polityki; oraz poprawa skutecznosci metod
stosowanych do zbierania statystyk spotecznych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celu polegajacego na tworzeniu statystyk, ktore sg 1) zharmonizowane i
porownywalne we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz 2) sa tworzone
zgodnie z potrzebami UE, nie mozna osiggnaé wytacznie na szczeblu krajowym.
Tworzenie unijnych statystyk jest mozliwe tylko pod warunkiem, ze panstwa
cztonkowskie stosuja zharmonizowana metodologie¢ 1 tworza je w sSposob
odpowiedni dla okreslonego wspdlnego wyniku statystycznego i zgodnie ze
wspolnymi cechami statystyk. Cel ten mozna osiggna¢ w petni poprzez dziatania UE.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatlan

Przyjecie kilku rozporzadzen dotyczacych réznych dziedzin statystyki spotecznej
doprowadzilo do niespojnosci i braku efektywno$ci w zbieraniu danych. Komisja po
raz pierwszy proponuje rozporzadzenie ramowe obejmujace siedem obszarow
statystyki spotecznej. Niniejsza inicjatywa ujednolici pig¢ obecnie obowigzujacych
podstaw prawnych dotyczacych odpowiednio badania sity roboczej (BSR), unijnych
statystyk w sprawie dochodoéw 1 warunkow zycia (EU-SILC), badania dotyczacego
edukacji dorostych (AES), europejskiego ankietowego badania zdrowia (EHIS) i
badania dotyczacego wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych (ICT-HH).
Stworzy ona rdwniez podstawe prawng dla dwoéch europejskich sondazy
spotecznych, ktore sa obecnie prowadzone na podstawie nieformalnej umowy:
badanie dotyczace budzetow gospodarstw domowych (HBS) oraz zharmonizowane
europejskie badanie budzetu czasu (HETUS).

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Whiosek jest spojny z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki
europejskiej.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRRr.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania*:

x|

— Przewidziano siedmioletni okres stopniowego wdrazania wniosku — od 2019 r. do
2025 .

— Program powinien by¢ jednak kontynuowany po 2025 r.

— W ocenie skutkow finansowych uwzgledniono wylacznie lata objete obecnymi
wieloletnimi ramami finansowymi (tj. 2019-2020).

Dalsze finansowanie bedzie zalezalo od uméw zawartych na nastepne wieloletnie
ramy finansowe oraz od kontynuacji szczegélnych programéw, w ramach ktérych
finansowanie to jest planowane.

Planowane tryby zarzz}dzania43

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii,

— [ przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom mig¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— 0O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatanh w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

42

43

DG ESTAT i inne zainteresowane dyrekcje generalne osiagngty porozumienie w sprawie finansowania
dziatan objetych niniejszym wnioskiem, ktore przybierze ksztalt wymiennej subdelegacji udzielonej
DG ESTAT.

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Regularna i szczegotowa sprawozdawczo$¢ w zakresie jakoSci dotyczaca
wprowadzania w zycie kazdego procesu zbierania danych statystycznych jest juz
ustanawiana zgodnie z istniejgcymi przepisami szczegotowymi. Sprawozdawczosc¢ ta
bedzie kontynuowana i doskonalona w ramach niniejszego nowego wniosku.

Beneficjenci dotacji muszg dostarczy¢ zebrane dane i odnos$ne sprawozdanie na
temat jakosci.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Trybem zarzadzania wybranym do celéw wniosku jest bezposrednie zarzadzanie
przez Komisje, a glowne ryzyko dotyczy zarzadzania zamowieniami publicznymi 1
dotacjami.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Komisja (Eurostat) opracowala strategi¢ kontroli na lata 2013-2017. Srodki i
instrumenty zawarte w tej strategii majag w petni zastosowanie do zbierania danych
statystycznych na mocy proponowanego rozporzadzenia. Zmiany wprowadzane w
ramach tej strategii moga zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystepowania naduzy¢
finansowych 1 przyczyni¢ si¢ do zapobiegania im. Nalezg do nich: uproszczenie,
stosowanie optacalnych procedur monitorowania oraz przeprowadzanie kontroli ex
ante i ex post opartych na ryzyku. Proponowana strategia obejmuje rOwniez dziatania
podnoszace $wiadomos¢ 1 szkolenia dotyczace zapobiegania naduZyciom
finansowym.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Komisja (Eurostat) stosuje strategi¢ kontroli, ktorej ogélnym celem jest ograniczenie
ryzyka niezgodno$ci do poziomu nizszego od kryterium istotno$ci wynoszacego 2 %,
zgodnie z celami kontroli wewnetrznej 1 zarzadzania ryzykiem okreSlonych w jej
planie strategicznym na lata 2016-2020. 100 % transakcji finansowych (a zatem
100 % budzetu) bedzie podlegaé obowigzkowej kontroli ex ante zgodnie z
rozporzadzeniem finansowym. W oparciu o wyniki rocznej analizy ryzyka
przeprowadzone zostang dodatkowe kontrole polegajace na szczegdtowej analizie
dokumentacji. Moga one objac od 4 do 6 % catkowitego budzetu zarzadzanego przez
Eurostat.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkreslic istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. Eurostat przyjat strategi¢ zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 20142017, zgodnie ze strategiag Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych z dnia 24 czerwca 2011 r. Strategia Eurostatu dotyczaca
zwalczania naduzy¢ finansowych ma trzy cele operacyjne: i) wzmocnienie
istniejgcych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych; ii) lepsze wlaczenie
procedur zwalczania naduzy¢ finansowych w procesy oceny ryzyka i zarzadzania
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ryzykiem w Eurostacie oraz w jego dzialania kontrolne, planistyczne,
sprawozdawcze 1 monitorujgce; oraz iii) zwigkszenie zdolnosci Eurostatu do
zapobiegania naduzyciom finansowym i jego S$wiadomosci w tym zakresie w ramach
kultury przeciwdziatania oszustwom obowigzujacej w Komisji. Strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych towarzyszy plan dziatania. Podczas okresu jego stosowania
wdrazanie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych jest monitorowane dwa razy w
roku. Sprawozdania z tego monitorowania sg przedstawiane kierownictwu.

Eurostat oceni wplyw strategii w 2017 r., po czym ja odpowiednio zaktualizuje.
Przeglad okresowy planu dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
zostanie przeprowadzony w 2016 r.

Zarowno przeglad strategii Eurostatu, jak 1 przeglad planu dzialania zostang
dokonane w oparciu 0 uaktualnione metody i wytyczne wydane przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w lutym 2016 r.

Wszyscy potencjalni beneficjenci dotacji sa organami publicznymi (krajowe urzedy
statystyczne i inne organy krajowe, okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 223/2009).
Ponadto dotacje sa przyznawane bez zaproszenia do skladania wnioskéw. Istnieja
srodki stluzace monitorowaniu zarzadzania dotacjami. Uwzgledniaja one szczegolne
procedury przyznawania dotacji oraz obejmuja analize ex ante i ex post zarzadzania
dotacjami.

Wykorzystanie kosztow jednostkowych i kwot ryczattowych, zgodnie z art. 124 ust.
1 rozporzadzenia finansowego znacznie ogranicza ryzyko bledow zwigzanych z
zarzgdzaniem dotacjami, pozwalajac na uproszczenia administracyjne.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa sodeay Wklad
Dziat
wieloletnich krajow ieniu art. 21
ram Numer Zréznicowane panstw kand i et 2Nt D)
. ‘1 ydu panstw ust. 2 lit. b)
finansowych | [TreSC.......oooo Iniezroznicowanc’ EFTA® jacych® | trzecich rozporzadzenia
...... ] finansowego
04.030201 — Powigzany
program: EaSIl — Program Unii . _
ol Srodki
la Europejskiej na rzecz| a TAK | NIE NIE NIE
zatrudnienia i innowacji | “oFMeOVane
spotecznych (,,EaSI”)
09.040201 — Przewodnia rola w
zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
(Powigzany program: Srodki
la LHORYZONT 2020 — program | zrémicowane | 2 | NIE NIE NIE
ramowy w zakresie badan
naukowych i innowacji
(,,Horyzont 2020™)
29.020100 — Powigzane
programy: EPS — Europejski '
1a program  statystyczny 2013- Srodki TAK NIE NIE NIE
2017; EPS 18 20 — Europejski | zroznicowane
program  statystyczny (EPS)
2018-2020
13.036501 — Powigzany
program: EFRR - Europejski Srodki
1 Fundusz Rozwoju Regionalnego | zréznicowane NIE NIE NIE NIE
(EFRR)
13.046101 - Powiazany . _
1 program:  FS —  Fundusz Srodki NIE | NIE NIE NIE
e , . zroznicowane
Spojnosci (FS)
3 17.030100 — Powi.atzan-y program: Srodki TAK | TAK TAK NIE
ZDROWIE - Dziatania Unii w

44
45
46

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandéw
Zachodnich.
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dziedzinie  zdrowia  (Program
dziatan w dziedzinie zdrowia)

zrdéznicowane
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

[Niniejsza cze$¢ nalezy uzupeli¢ przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego dotyczacego danych budzetowych o charakterze
administracyjnym (drugi dokument w zataczniku do niniejszej oceny skutkow finansowych) i przesta¢ do CISNET w celu konsultacji

mig¢dzy stuzbami.]

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lokl .WIeIOIethh i Numer | la. Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
finansowych
. ) Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: EUROSTAT 2019 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
s(r)(lﬁl\fiiqzania . @ 5298 4,648 9,946
Numer linii budzetowej 29.020100 Srodki o
o @ 2,649 | 4,444 7,093
platnosci
jéobcoﬂ\ji zania e
Numer linii budzetowe;j ; - 2
Srodki na
- (29
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne47
Numer linii budzetowej ©)
, Srodki na | =l+la
OGOLEM srodki zobowiazania +3 5298 | 4,648 9,946
4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html
http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

dla Dyrekcji Generalnej ESTAT

S i =2+2
i | | 2649 4444 7,003
. ) Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: EMPL 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
obowiozania | @ | 3194 | 2,698 5,889
Numer linii budzetowej 04.030201 Srodki
p}r;’m‘s,ci i e 1597 | 2,625 4,222
jcr)(t))?)]\ji zania . ()
Numer linii budzetowe;j - - z
Srodki na |
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne*®
Numer linii budzetowej ®)
. jéobi]\f;ia{zania . :1++31a 3,194 2,695 5,889
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej EMPL o 242
et o | 1597| 2625 4,222

48

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Rok

Rok

finansowych

Dyrekcja Generalna: CONNECT 2019 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
e iazania | @ | 2000 | 0,000 2,000
Numer linii budzetowej 09.040201 Srodki
shmosei | @ 1,000 | 0,800 1,800
s(r)(lﬁl\ji zania . (12
Numer linii budzetowe;j ; - 2
Srodki na |
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne
Numer linii budzetowe;j ®3)
. S(r)(lf)liiqzania " :%:31& 2,000 0,000 2,000
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej CONNECT | ¢ .. =242
Srodd a1 T 000 | 0,800 1,800
platnosci +3
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram . . .
Numer | 1. Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu

49

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
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. ) Rok Rok B
Dyrekcja Generalna: REGIO 2019 2020 OGOLEM
» Srodki operacyjne
e iazania | @ | 0466 | 0466 0,932
Numer linii budzetowej 13.036501 Srodki
Bl ) 0233 | 0419 0,652
platnosci
e zania | @9 | 0200 | 0,200 0.400
Numer linii budzetowej 13.046101 Srodki
odd o M @) 0,100 | 0,180 0,280
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne”
Numer linii budzetowe;j ®3)
. S(r)(l;ilv(iiqzania " :%:31& 0,666 0,666 1,332
OGOLEM S$rodki
dla Dyrekcji Generalnej REGIO e =242
Srodd - ma | 933 | 0,599 0,932
platnosci +3
obowigzania | @ | 11159 | 8,008 19,167
» OGOLEM $rodki operacyjne Srodid
AR B C! 5579 | 8,468 14,047
platnosci
¢ OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow | ©)

50

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
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przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne

i Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania 4o 11,159 8,008 19,167
na DZIAL 1 -
wieloletnich ram finansowych Elrz(l)til(()ls'ci na | _. . 5579 | 8468 14,047

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

Dzial wieloletnich ram

) Numer | 3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo
finansowych

. ) Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: DG SANTE 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyjne
boniazania | @ | 0000 | 0500 0,500
Numer linii budzetowej 17.030100 Srodki
IR ) 0,000 | 0,250 0,250
platnosci
Srodki_ ~ na (12)
e . . zobowigzania
Numer linii budzetowe;j - -
Srodki na
- (29)
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne51

o Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Numer linii budzetowe;j

®

Srodki na

=1+la

. . zobowigzania +3 0,000 0,500 0,500
OGOLEM Srodki
dla Dyrekcji Generalnej SANTE G =242
Srodki - ma | TR 5000 | 0,250 0,250
ptatnosci +3
boniazania | @ | 0000 | 0500 0,500
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodi
ohmosei | © 0,000 | 0,250 0,250
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okreS$lone programy operacyjne
. Srodki na | _
OGOLEM Srodki zobowigzania o 0,000 0,500 0,500
na DZIAL 3 -
wieloletnich ram finansowych E;;ﬁls'ci na | .6 0,000 | 0250 0,250
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dziatlu:
oniazania | @ | 11159 | 8,508 19,667
* OGOLEM $rodki operacyjne Srodk
shamosei | © 5579 | 8,718 14,297
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw ©
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne
OGOLEM $rodki Srodid ™| -ae | 11150 | 8508 19,667
na DZIALY 1 do 4 !
wieloletnich ram finansowych Srodki
(kwota referencyjna) p}r;)mols'ci " e 5579 | 8,718 14,297
PL a7




finansowych

Dzial wieloletnich ram

,»Wydatki administracyjne”

Rok Rok .
2019 | 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: EUROSTAT
* Zasoby ludzkie 4,164 4,164 8,328
* Pozostale wydatki administracyjne 0,404 0,414 0,818
OGOLEM DG ESTAT Srodki 4,568 | 4,578 9,146
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = $rodki na 4,568 4578 9,146
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
Rok Rok .
2019 | 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki $rodki na zobowigzania | 15,727 | 13,087 28,814
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 10,147 | 13,296 23,443
PL 48

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.2.
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok .
OGOLEM
Okreslié 2019 2020
cele | PRODUKT
produkty
.50 , . < ] .
iyl Rodzaj Skr edni ﬁ Koszt ﬁ Koszt LK,:Zba Koszt catkowity
oszt = = ogolem
CEL SZCZEGOLOWY nr 19 Podjecie dziatan w celu zaradzenia obecnemu rozdrobnieniu procesow tworzenia europejskich statystyk
spotecznych zbieranych metodg doboru proby oraz sztywnosci obecnego systemu zbierania danych.
- Produkt Modut ad hoc
badania sily
roboczej 0,067 | 30 | 2000 | 30 | 2,000 60 4,000
- Produkt Modut ad hoc
europejskiego
badania 0017 | 30 | 0500 | 0 | 0,000 30 0,500
dochodow i
warunkow zycia
ludnosci
52 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.)
53 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,.Cele szczegotowe ...”.
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- Produkt

Wprowadzenie

w zycie
procesow 0,096 60 5,650 30 | 3,000 90 8,650
zbierania danych
- Produkt Analizy
metodologiczne
i badania 0,080 37 3,000 | 44 | 3,509 81 6,517
pilotazowe
Cel szczegétowy nr 1 — suma czastkowa 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667
CEL SZCZEGOLOWY nr 2
- Produkt
Cel szczegotowy nr 2 — suma czastkowa
KOSZT OGOLEM 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2019

Rok
2020

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

4,164

4,164

8,328

Pozostate wydatki
administracyjne

0,404

0,414

0,818

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma
czastkowa

4,568

4,578

9,146

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa

OGOLEM

4,568

4,578

9,146

PL

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury  rocznego  przydzialu  §rodkow  oraz w  $wietle  istniejacych  ograniczen  budzetowych.

> Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.

o1
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok

2019 2020
29 01' 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw 24.45 24.45
Komisji)
XX 01 01 02 (w delegaturach)
XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)
10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)
2901 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty 12 12
finansowej)
XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJEDw
delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy %
- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)
1001 05 02 (CA, SNE, INT — bezpos$rednie badania
naukowe)
Inna linia budzetowa (okres$li¢)
OGOLEM 36,45 | 36,45

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Prace metodologiczne majace na celu okreslenie prawidtowej definicji sondazy, w tym
na czas okres$lony modutéw ad hoc

Prace IT w zakresie odbierania, zatwierdzania i przetwarzania danych

Analiza i udostepnianie danych oraz wsparcie uzytkownikow

Personel zewngtrzny Prace metodologiczne majgce na celu okreslenie prawidtowej definicji sondazy, w tym

modutdéw ad hoc

Prace IT w zakresie odbierania, zatwierdzania i przetwarzania danych

5 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiagzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu w

wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest Owdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspoHinansujacy
OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. L 56
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
. . apisane
L1n1a_ budzetowa  po tfugIZecie rvl\; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
budz N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
udzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ....

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkow, ktore

ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

56

W przypadku tradycyjnych zasobé6w wilasnych (optaty celne, optaty wyrdwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.

PL
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