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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A importancia crescente da dimenséo social da UE

A agenda politica da Unido Europeia tem como pontos fulcrais o objetivo de uma economia
social de mercado altamente competitiva, geradora de crescimento, a melhoria do emprego, o
progresso social e a justica social para todos os cidaddos. Em junho de 2015, o relatério dos
cinco Presidentes «Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia»’ salientou a
importancia de criar uma Europa social forte. O Presidente da Comissdo, Jean-Claude
Juncker, no seu discurso sobre o estado da Uni&o, em setembro de 2015, exprimiu esta
ambicdo sublinhando que se imp&e «lancar novamente um processo de convergéncia, tanto
entre os Estados-Membros como no ambito das nossas sociedades, devendo a produtividade,
a criacdo de emprego e a justica social estar no @mago de todo este processo.»

Este objetivo estd a ser prosseguido vigorosamente através da remodelacdo do Semestre
Europeu, o ciclo anual de coordenacdo das politicas econémicas a nivel da UE, em
conformidade com a comunicacgédo de outubro de 2015 sobre as medidas a adotar com vista a
conclusdo da Unido Monetaria Europeia. Lograr um bom equilibrio entre os objetivos
econdmicos e sociais no Semestre Europeu € particularmente importante para a
sustentabilidade e a legitimidade da Unido Econdmica e Monetéria. Por conseguinte, 0s
objetivos sociais e de emprego adquiriram maior relevo no ambito no Semestre Europeu,
gracas aos relatorios por pais e as recomendacdes especificas por pais destinados a avaliar 0s
desafios nas esferas social e do emprego e a promover reformas com base nas melhores
praticas.

A Comissdo propos igualmente o desenvolvimento de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais?,
com o0 objetivo de promover uma convergéncia ascendente em matéria de emprego e
condic@es sociais, bem como uma maior resiliéncia aos choques econémicos. O Pilar deve ter
por base, e completar, o «acervo» social da UE, com o objetivo de orientar as politicas em
varios dominios essenciais para o funcionamento correto e equitativo dos mercados de
trabalho e dos sistemas de seguranca social. Devera passar a ser o quadro de referéncia para
acompanhar o desempenho nas esferas social e de emprego dos Estados-Membros
participantes, fomentar as reformas a nivel nacional e, mais especificamente, orientar o
processo renovado de convergéncia na area do euro, ajudando assim a garantir que o
desenvolvimento econémico resulta em mais progresso social e mais coesdo, em consonancia
com a Estratégia 2020 e o seu objetivo de crescimento inclusivo.

Este compromisso firme para com o0s objetivos sociais da UE deve assentar em bases sélidas.
Tendo ainda em conta que as despesas com as politicas sociais em sentido lato (incluindo a
protecdo social, a saude e a educacdo) representam mais de um quarto do PIB e mais de
metade da despesa publica na maior parte dos Estados-Membros, é necessaria uma forte
énfase nos resultados, na otimizagdo da utilizagdo dos recursos e nos esfor¢os para obter
melhores resultados através de comparacfes internacionais, avaliagdes comparativas e
aprendizagem mutua.

https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_pt.pdf
2 COM(2016) 127 final de 8 de marco de 2016.
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Por conseguinte, a UE necessita de estatisticas sociais fiaveis e atuais para poder acompanhar
a situacdo social e o impacto da evolucdo econdmica e das politicas sociais nos Estados-
Membros e nas respetivas regides, bem como a situagéo dos diferentes grupos da populacao.
Para tal é necessario que temas como a pobreza e a exclusdo social, as desigualdades, as
competéncias, 0 acesso ao emprego para todos e as despesas com a protecdo social sejam
descritos mais acuradamente através de estatisticas rigorosas e atuais.

As estatisticas do emprego e as estatisticas sociais europeias

O Sistema Estatistico Europeu (SEE)* produz os dados estatisticos utilizados para avaliar o
desempenho dos Estados-Membros no contexto do Semestre Europeu, a fim de acompanhar o
cumprimento das principais metas da Estratégia Europa 2020, pér em pratica muitos dos
quadros de avaliagdo da Comissdo sobre a evolucdo do emprego e da situacdo social, bem
como para preparar 0 caminho para a futura visdo estratégica para a Europa para além da
Estratégia Europa 2020. Ao longo dos anos, o SEE criou ferramentas avangadas a fim de
fornecer estatisticas melhores e comparaveis no intuito de servir a elaboracdo de melhores
politicas a nivel europeu e dos Estados-Membros.

O SEE ¢ cada vez mais confrontado com solicitacBes crescentes de informacao estatistica para
a analise, a investigacdo e a elaboragdo de politicas. Além disso, os dados estatisticos devem
continuar a respeitar os elevados padrdes de qualidade das estatisticas oficiais, incluindo a
atualidade.

As estatisticas sociais utilizadas a nivel da UE utilizam diversas fontes: censos da populagéo,
dados administrativos agregados, dados provenientes das empresas e dados sobre pessoas e
agregados domésticos com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras. A
presente proposta diz respeito a esta Gltima fonte de dados estatisticos.

O atual sistema de producdo de estatisticas europeias relativas as pessoas e aos agregados
domésticos com base nos dados, a nivel individual, recolhidos a partir de amostras (a seguir
designado «Estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras») é constituida por
uma serie de regulamentos especificos separados, que especificam os temas concretos a
abordar e os requisitos técnicos para a recolha de dados (por exemplo, dimensdo da amostra,
critérios de qualidade e requisitos de transmissdo). Existem atualmente cinco bases juridicas
para a realizacdo de inquéritos sociais europeus, que dizem respeito, respetivamente, ao
inquérito as forcas de trabalho (IFT)* as estatisticas europeias sobre o rendimento e as
condicBes de vida (EU-SILC)®, ao inquérito & educacdo de adultos (AES)°, ao inquérito

O SEE ¢ a parceria entre a autoridade estatistica europeia, que é a Comissdo (Eurostat), e os institutos
nacionais de estatistica (INE) e outras autoridades nacionais responsaveis em cada Estado-Membro pela
concecao, producdo e divulgacdo de estatisticas europeias.
Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho, de 9 de margo de 1998, relativo a organizagdo de um
inquérito por amostragem as forcas de trabalho na Comunidade (JO L 77 de 14.3.1998, p. 3).

Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho de 2003,
relativo as estatisticas do rendimento e das condigdes de vida na Comunidade (EU-SILC) (JO L 165 de 3.7.2003,

p. 1)
6

4

Regulamento (CE) n.° 452/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2008,
relativo a producéo e ao desenvolvimento de estatisticas sobre educacéo e aprendizagem ao longo da vida (JO L
145 de 4.6.2008, p. 227).
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europeu de salde por entrevista (EHIS)’ e ao inquérito & utilizagdo das tecnologias da
informacdo e das comunicacdes (Tic) pelas familias (ICT-HH)®. Dois inquéritos europeus
foram conduzidos com base num acordo meramente informal: o inquérito aos orcamentos
familiares (IOF) e o inquérito europeu harmonizado ao uso do tempo (HETUS).

Esta iniciativa faz parte do programa para a adequacdo e a eficAcia da regulamentacdo
(REFIT) e visa simplificar as estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras,
aumentando a eficiéncia do processo de recolha de dados e a pertinéncia dos resultados
estatisticos. O regulamento proposto deve assegurar a comparabilidade e a coeréncia dos
dados a longo prazo. O sistema de inquéritos sociais europeus deve ser suficientemente
robusto e eficiente, competindo-lhe manter a elevada qualidade das estatisticas, uma missdo
delicada atendendo as mudangas constantes neste dominio da estatistica: rapida inovacgéo no
plano metodoldgico e na utilizacdo de TI, disponibilidade de novas fontes de dados, evolucdo
das necessidades e das expectativas dos utilizadores dos dados e pressdo continua sobre os
recursos disponiveis.

. Coeréncia com as disposi¢des vigentes na politica setorial

E cada vez mais necessario que as estatisticas sejam fiaveis, atuais e de elevada qualidade
para que 0s responsaveis politicos, as empresas e 0 publico em geral possam tomar decisdes
fundamentadas. No entanto, fornecer estatisticas de qualidade representa um desafio para o
SEE: a procura crescente de dados e as solicitaces de reducéo dos encargos que emanam dos
respondentes aos inquéritos estatisticos colocam sob pressdo a producdo de estatisticas. Por
conseguinte, recentes iniciativas estatisticas procuraram simplificar e melhorar a coordenacao
e a colaboracdo no ambito do SEE, com o fito de tornar a elaboracdo de estatisticas europeias
mais eficiente, reduzindo os encargos para os respondentes. Refira-se, a titulo de exemplo, o
Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as estatisticas europeias’, alterado em 2015 de forma
a clarificar a governagdo do SEE e reforcar os meios de coordenacdo e cooperagédo tanto a
nivel da UE como a nivel nacional. Outras iniciativas, nomeadamente a presente proposta e 0
regulamento-quadro relativo a integracdo das estatisticas das empresas (FRIBS), estdo
incluidas na iniciativa REFIT da Comissdo e visam simplificar e racionalizar a producédo de
estatisticas europeias nos dominios visados.

O Programa Estatistico Europeu 2013-2017"° identifica as estatisticas sobre a «Europa dos
cidaddos» (ou seja, as estatisticas sociais) como um dos trés pilares do sistema de informacéo
estatistica: 0 econdmico, o social e o ambiental. Cada um dos pilares abrange um conjunto de
estatisticas primarias que fornece os dados necessérios para os indicadores politicos e 0s
sistemas de contabilidade. A fim de alcancar os objetivos do programa estatistico europeu da

! Regulamento (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008,

relativo as estatisticas comunitarias sobre salde publica e salde e seguranca no trabalho (JO L 354 de

31.12.2008, p. 70).

8 Regulamento (CE) no 808/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativo
as estatisticas comunitarias sobre a sociedade da informagéo (JO L 143 de 30.4.2004, p. 49).

o Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transmissdo de informacfes abrangidas pelo segredo
estatistico ao Servigo de Estatistica das Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.° 322/97 do
Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o
Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).

10 Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013,
relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017 (JO L 39 de 9.2.2013, p. 12).
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forma mais eficaz e coerente possivel, o presente regulamento estabelece um quadro juridico
comum para a producdo de estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras.

A Visdo 2020 do SEE™ pretende modernizar a producdo de estatisticas europeias e, por
conseguinte, melhorar mais ainda o equilibrio entre os beneficios e a importancia de dispor de
estatisticas europeias de elevada qualidade e os custos e os encargos relacionados com a sua
producdo. Desta forma, o SEE contribuird para dar uma resposta adequada as necessidades de
informacdo das instituicGes europeias para efeitos da concecdo de politicas e as necessidades
estatisticas da sociedade em geral, prestando simultaneamente a devida atencdo a necessidade
de reduzir os encargos administrativos para os particulares e as empresas.

. Coeréncia com outras politicas da UE

Desenvolver e avaliar as medidas setoriais relativamente as prioridades politicas da Uniao,
nomeadamente em matéria de emprego, crescimento e investimento, mercado Unico digital,
aprofundamento e equidade da Unido Econémica e Monetéaria (UEM), migracdao, mercado
interno, a unido da energia e do clima requer boas ferramentas de analise e de
acompanhamento. Além disso, as prioridades politicas correspondem a multiplos dominios no
ambito das estatisticas sociais e econémicas, 0 que obriga a garantir uma maior coeréncia
entre as fontes dos dados e a facilitar uma maior utilizacdo de fontes e abordagens novas e
inovadoras. A Estratégia Europa 2020 utiliza indicadores para monitorizar objetivos gerais,
tais como a promog¢do do emprego, a melhoraria dos niveis de educacdo e a promocao da
inclusdo social através da reducdo da pobreza. O célculo destes indicadores requer informacéo
estatistica atualizada. A informacdo estatistica deve ser apresentada de forma téo eficiente
quanto possivel, utilizando métodos modernos de recolha e producdo de dados estatisticos. A
atual falta de integracdo entre dominios dificulta a analise de dados provenientes de colecGes
de dados distintas. Os requisitos estatisticos relacionados com a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, que visa a erradicacdo da pobreza e as dimensfes econdémica,
social e ambiental do desenvolvimento sustentavel, também irdo beneficiar dos indicadores
mais integrados e atuais resultantes da presente proposta.

As prioridades das politicas setoriais podem mudar e as previsbes apontam para que a
necessidade de dispor de estatisticas sociais europeias com mais qualidade venha a aumentar
ainda mais no futuro, por exemplo, aquando do inicio dos trabalhos relacionados com os
objetivos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Além disso, sdo necessaria estatisticas de
grande qualidade para que os responsaveis politicos possam olhar para aléem do contexto
atual, identificar e desenvolver novos enquadramentos politicos e objetivos. A importancia
das estatisticas europeias ndo se esgota no periodo de vigéncia das atuais estratégias. Se
tomarmos um exemplo do passado recente, s6 foi possivel pdr em pratica os objetivos
baseados em indicadores para a Estratégia Europa 2020 porque a base estatistica europeia era
suficientemente rica para medir e controlar estes mesmos objetivos. Neste caso, 0 recurso a
dados existentes para novos fins demonstrou quéo importante é a elaboracéo e a manutencao
de estatisticas de base suficientemente flexiveis para poderem ser adaptadas rapidamente a
novos imperativos politicos.

A melhoria das estatisticas sociais em consonancia com as prioridades da Unido e o reforgo da
dimenséo social da UE exigira um empenhamento inequivoco por parte dos Estados-Membros
e uma estreita coordenacdo entre decisores politicos e estaticistas em todas as etapas. E

1 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o método de producdo de

estatisticas europeias: Uma visdo para a préxima década, COM(2009) 404 de 18.8.2009.
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fundamental manter um investimento suficiente no dominio das estatisticas sociais e prestar o
apoio politico necessario, nomeadamente no que respeita ao acesso aos dados administrativos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 338.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) constitui a base
juridica das estatisticas europeias. Deliberando de acordo com o processo legislativo
ordinario, o Parlamento Europeu e o Conselho adotam as medidas relativas a elaboragdo de
estatisticas, sempre que tal é necessario para que a Unido possa desempenhar o seu papel. Este
artigo estabelece os requisitos relativos a producdo de estatisticas europeias, as quais devem
cumprir normas de imparcialidade, fiabilidade, objetividade, isencdo cientifica, eficacia de
custos e segredo estatistico.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O principio da subsidiariedade ¢é aplicavel, uma vez que a proposta ndao é da competéncia
exclusiva da Unido.

O SEE proporciona uma infraestrutura para a informag&o estatistica. O sistema foi concebido
para satisfazer as necessidades de varios utilizadores, para efeitos da tomada de decisdo nas
sociedades democraticas.

A presente proposta de regulamento foi elaborada com vista a proteger as principais
atividades dos parceiros do SEE, melhorando simultaneamente a eficiéncia e evitando, na
medida do possivel, alteracGes desnecessarias e a duplicacdo de esforcos.

A recolha de estatisticas abrangidas pela proposta obedece atualmente a regras diferentes a
nivel da UE. A proposta pretende simplificar e modernizar a recolha de estatisticas ao abrigo
de um mesmo quadro. SO é possivel disponibilizar estatisticas comparaveis a escala da UE
para fins de elaboracdo de politicas atraves de medidas a nivel da UE.

Entre os principais critérios que os dados estatisticos deve satisfazer estdo a coeréncia e a
comparabilidade. Os Estados-Membros ndo podem alcancar a necesséria coeréncia e
comparabilidade sem um quadro normativo europeu claro, ou seja, sem legislacdo da Unido
que estabeleca conceitos estatisticos, modelos de comunicacdo e requisitos de qualidade
comuns.

O objetivo da medida proposta, a saber, a racionalizacdo das estatisticas sociais europeias
recolhidas a partir de amostras, ndo pode ser conseguido de modo satisfatorio pelos Estados-
Membros a titulo individual. Podem ser tomadas medidas de forma mais eficaz ao nivel da
Unido Europeia com base num ato juridico da Unido que garanta a coeréncia e a
comparabilidade da informacédo estatistica a nivel da UE nos dominios abrangidos pelo ato
proposto. Entretanto, a recolha de dados propriamente dita pode ser realizada pelos Estados-
Membros.

Assim, a UE pode adotar medidas neste dominio, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.

. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade, tendo em conta o seguinte:

Vai garantir a qualidade e a comparabilidade das estatisticas sociais europeias recolhidas a
partir de amostras, através da aplicacdo dos mesmos principios em todos os Estados-
Membros. Do mesmo modo, garantira que as estatisticas sociais europeias recolhidas a partir
de amostras continuam a ser pertinentes e adaptadas as necessidades dos utilizadores. O
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Regulamento tornarda a producdo de estatisticas menos dispendiosa, respeitando,
simultaneamente, as especificidades dos sistemas dos Estados-Membros.

A atual legislagdo da UE em matéria de estatisticas relativas as pessoas e aos agregados
domésticos tem sido alvo de um exame constante nos ultimos anos. Tornou-se evidente que
um regulamento que institua um quadro comum para o processo de recolha, tratamento e
divulgacdo de dados estatisticos nestes dominios sociais é suscetivel de tornar este processo
mais eficiente (custos mais baixos) e eficaz.

Espera-se que o regulamento reduza os encargos financeiros e administrativos para 0s
respondentes, as autoridades nacionais, regionais e locais, as empresas e 0 publico em geral.
Estes objetivos serdo concretizados do seguinte modo: normalizacdo de conceitos e métodos,
eliminacdo de duplicacdes, reducdo da frequéncia de transmissdo dos dados em alguns
dominios, maior utilizacdo de fontes combinadas para além dos inquéritos.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento limita-se a0 minimo
exigido para a realizacdo do objetivo em causa e ndo vai além do necessario para esse fim.

. Escolha do instrumento
Instrumento proposto: regulamento.

Tendo em conta o objetivo e o teor da proposta, 0 regulamento € o instrumento mais
adequado.

A escolha do instrumento apropriado depende do objetivo a atingir pela legislagdo. Tendo em
conta a necessidade de dispor de informacdes estatisticas comparaveis a nivel europeu, a
tendéncia no dominio das estatisticas europeias € a de recorrer a regulamentos e ndo a
diretivas como atos de base. O regulamento é preferivel porque estabelece a mesma legislacédo
em toda a Unido e garante a comparabilidade dos dados na UE, o que permite produzir
estatisticas europeias de grande qualidade. O regulamento € diretamente aplicavel, pelo que
ndo carece de transposicdo para o direito nacional.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;OES EX P~OST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliagOes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

Uma vez que esta iniciativa foi lancada antes da adogdo das novas orientagOes «Legislar
melhor» (COM (2015)215), ndo se procedeu a uma avaliagdo completa do atual sistema de
producdo de estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras. Com base nas
normas da Comissao, foi aplicado o sistema do Eurostat para avaliar a legislacdo existente,
incluindo a avaliacdo do Programa Estatistico Europeu*?, que constituiu um elemento central
de todo o processo. Além disso, os inquéritos aos utilizadores sao realizados todos 0s anos, a
fim de conhecer melhor os utilizadores, as suas necessidades e o seu grau de satisfagdo com
0s servicos prestados pelo Eurostat. Os resultados das avaliagfes séo utilizados pelo Eurostat
para melhorar o processo de producdo de informagdes estatisticas e 0s respetivos resultados
estatisticos, e alimentam os varios planos estratégicos, nomeadamente o programa de trabalho
e o plano de gestéo.

. Consulta das partes interessadas
Foram consultados os trés principais grupos:

12 Ver http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation.
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o Produtores de dados: esta categoria abrange as autoridades responsaveis pela recolha
e compilacdo de estatisticas sociais. Inclui sobretudo os institutos nacionais de
estatistica (INE), a nivel nacional e do Eurostat, a nivel da UE. Neste contexto, 0s
produtores de dados sdo igualmente os principais representantes dos principais
fornecedores de dados, ou seja, 0s agregados domésticos.

o Fornecedores de dados: esta categoria inclui tanto os respondentes como as
instituicGes nacionais detentoras dos ficheiros de dados administrativos, tal como os
servicos de seguranca social e os servicos fiscais nacionais. Os INE sdo também
considerados, em sentido lato, como um substituto dos principais fornecedores de
dados (ou seja, dos agregados domésticos), atendendo a dificuldade de realizar
entrevistas com os agregados domeésticos a titulo individual para efeitos da presente
consulta.

o Utilizadores de dados: neste grupo, podemos destringar os utilizadores institucionais
(a propria Comissdo, as administracdes nacionais, outras organizac@es internacionais
e outros profissionais ao servico de outras instituicbes da UE) e os demais
utilizadores externos, tais como o publico em geral, 0s meios de comunicacdo social
e 0 mundo académico.

Cabe referir, em particular, um organismo que foi consultado enquanto utilizador: O Comité
Consultivo Europeu da Estatistica, criado em 2008 pela Decisdo 234/2008/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®®. E composto por 24 membros que representam os utilizadores, os
respondentes e outras partes interessadas (incluindo a comunidade cientifica, os parceiros
sociais e a sociedade civil), bem como por utilizadores institucionais (por exemplo, o
Conselho e o Parlamento Europeu). Em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (CE)
n.. 223/2009, o Comité Consultivo Europeu da Estatistica pode ser consultado durante o
processo de preparacdo de nova legislacéo.

Esta consulta foi realizada durante o periodo de julho a dezembro de 2015. Os resultados séo
apresentadas em trés relatorios especificos™.

Os problemas, tal como entendidos pelas partes interessadas consultadas, podem ser
resumidos do seguinte modo:

1) Os utilizadores de dados estdo preocupados com o risco de as estatisticas oficiais
europeias ndo corresponderem as suas necessidades, ou seja, de ndo serem
pertinentes. Estas preocupacdes prendem-se com uma série de questdes relacionadas
com a qualidade dos dados, como a auséncia de cobertura das questbes sociais
emergentes, atualidade limitada e comparabilidade e coeréncia reduzidas entre
conjuntos de dados estatisticos.

B Decis@o n.° 234/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Mar¢o de 2008, que cria 0
Comité Consultivo Europeu da Estatistica e que revoga a Decisdo 91/116/CEE do Conselho (JO L 73
de 15.3.2008, p. 13).

4 Sitio Web do Eurostat para as consultas publicas:
http://ec.europa.eu/eurostat/about/opportunities/consultations/iess
Relatdrio sobre a consulta publica: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/0Open-public-
consultation-report.pdf.
Consulta dos utilizadores de dados: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-users-
consultation-report.pdf.

Consulta dos produtores de dados::_http://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/7237349/Data-producers-
consultation-report.pdf.
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2) Os produtores de dados (INE) estdo apreensivos com os elevados custos de producédo
e com as pressdes a que estdo sujeitos devidos aos curtos prazos fixados para
fornecer a informacdo estatistica necessaria no contexto das crises sociais
emergentes. Os encargos com as respostas representam também um problema, uma
Vez que encargos excessivos sao suscetiveis de reduzir as taxas de resposta e, por
conseguinte, de levar a deterioracdo da qualidade dos dados). Os INE gostariam de
ter mais apoios para 0s respetivos processos de modernizacdo (por exemplo,
inovacdo tecnoldgica, metodologias, utilizacdo de novas fontes de dados e gestdo),
cujo objetivo é reduzir os custos de producao.

As solucdes sugeridas pelas partes interessadas podem ser agrupadas em trés dominios de
acao principais:

o aumentar a capacidade de adaptacdo das estatisticas sociais europeias oficiais as
necessidades de informacdo emergentes (ou seja, melhorar a sua pertinéncia);

o aumentar a coeréncia e a comparabilidade das estatisticas sociais europeias a fim de
garantir uma qualidade mais elevada;

o utilizar abordagens inovadoras com o fito de reduzir os custos de producdo e aliviar
0S encargos com as respostas.

. Recolha e utilizacdo de competéncias especializadas

O Eurostat debateu amplamente a proposta com os INE. Criou grupos de trabalho (para cada
uma das recolhas de dados estatisticos), grupos de missdo e grupos de diretores, que se
reuniram para discutir a proposta. A proposta foi igualmente apresentada ao Comité do
Sistema Estatistico Europeu, criado pelo Regulamento (CE) n.° 223/2009. O Comité do
Sistema Estatistico Europeu presta orientacdo profissional ao SEE no que respeita ao
desenvolvimento, & producdo e a divulgacdo das estatisticas europeias. E presidido pela
Comissdo (Eurostat) e é composto por representantes dos INE. Os paises do Espago
Econdmico Europeu (EEE) e a Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) participam
na qualidade de observadores. Podem igualmente assistir as reuniées do Comité do Sistema
Estatistico Europeu observadores do Banco Central Europeu (BCE), a Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), bem como outras organizacdes
internacionais.

Foram também solicitados pareceres e apoio especializado a diversas fontes adicionais
externas:

1) A consulta das partes interessadas descrita acima incluiu os pontos de vista dos
utilizadores de dados e dos fornecedores de dados.

2) O parecer do Comité Consultivo Europeu da Estatistica foi igualmente solicitado,
enquanto fonte de conhecimentos especializados no exterior. O Comité Consultivo
Europeu da Estatistica manifestou o seu apoio a proposta de um regulamento quadro
relativo as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados domesticos.
No seu entender, um regulamento-quadro é essencial para apoiar a atual agenda da
Comissdo em materia de politica social, mais ampla, e melhorar a integracéo e a
coeréncia dos dados sociais de toda a Europa®.

15 Ver: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/42577/4167614/ESAC+opinion+3+Dec+2015/421abf9c-
4300-445f-a840-f13cadeee306.
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. avaliacédo do impacto

A presente proposta € acompanhada por uma avaliacdo do impacto. Identifica os problemas
que se verificam atualmente, apresenta um conjunto de opcGes estratégicas que poderdo ser
utilizadas para resolver estes problemas, e avalia o impacto social e econémico de cada uma
das opgdes.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo sobre a avaliacdo do
impacto em marco de 2016.

A avaliacdo do impacto identificou dois fatores principais subjacentes as dificuldades que se
apresentam no dominio das estatisticas sociais europeias recolhidos a partir de amostras:

1) a fragmentacdo das estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras em
diferentes dominios; e

2) a rigidez dos métodos utilizados para a recolha de dados sobre pessoas e agregados
domesticos.

As opcdes apresentadas em seguida foram consideradas formas possiveis de corrigir a

fragmentacéo das estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras.

Opcéo

Descricéo

1.0 Cenério de base: Processos de
producdo fragmentados, auséncia
de integracdo no plano juridico.

Manter a atual estrutura juridica com regulamentos
UE por dominio e processos fragmentados
(orientacbes, procedimentos e processos de
producéo distintos)

1.1 Desfragmentacéo dos
processos de producdo, né&o
integracao da legislacdo em vigor

Manter os regulamentos UE por dominio, mas
prosseguir uma maior normalizagdo dos Varios
processos de producdo, definicdes e variaveis
(«desfragmentacdo») em todas as séries de dados

1.2 Processos de producdo
fragmentados com integragéo da
legislacdo em vigor

Integrar a legislacdo europeia em matéria de
estatisticas sociais recolhidas a partir de amostras,
sem prosseguir ativamente a «desfragmentacao»
dos processos de producéo

1.3 Desfragmentacéo dos
processos de producdo e da
integracdo juridica

Combinar integracdo juridica e desfragmentacao
dos processos de producdo. Esta opcdo considera
subopcdes que divergem quanto ao ambito de
aplicacdo e a gestdo da totalidade do sistema

1.3a Desfragmentacéo dos
processos de  produgdo e
integracao da legislacdo em vigor

Apenas inclui os cinco regulamentos em vigor (IFT,
SILC, EHIS e ICT-HH)

1.3b Desfragmentacdo  dos
processos de produgdo e
integragdo da governagdo das
estatisticas  sociais  europeias
recolhidas a partir de amostras

As séries de dados IOF/HETUS sdo também
abrangidas pelo regulamento. As diferengas
atualmente existentes entre os Estados-Membros
apontam para a necessidade de uma harmonizacao
substancial
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As trés opcOes apresentadas em seguida foram consideradas formas possiveis de corrigir a

fragmentacdo das estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras.

Opcéo

Descricao

2.0 Cenério de base: o programa e
as especificacbes técnicas sdo
determinados pela legislagéo

Para alterar o programa ou as especificagOes
técnicas é necessario alterar o regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho

2.1 A programacéo € determinada
pela legislacdo / por
especificacOes técnicas flexiveis

Programacdo  estatistica  determinada  pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho e mais
flexibilidades no plano das especificacdes técnicas.

2.2. Programagdo flexivel /
Especificacdes técnicas flexiveis

Flexibilidade na programacgdo estatistica e nas
especificacOes técnicas

Com base nos resultados da avaliagdo do impacto, as opcOes 1.3a (Consolidar os
regulamentos em vigor e «desfragmentar» os processos de producdo) e 1.3b a longo prazo
(Integrar a governacdo das estatisticas sociais europeias recolhidos a partir de amostras e
desfragmentacdo dos processos de producdo utilizados para as diferentes recolhas) foram
selecionados para corrigir a fragmentacao das estatisticas sociais europeias recolhidas a partir
de amostras. Estas opcGes incluem a integracdo dos regulamentos da UE atualmente em vigor
nos diferentes dominios especificos, bem como as medidas destinadas a criar uma maior
coeréncia na producdo e no tratamento dos dados. Esta abordagem oferece as melhores
oportunidades para ser capaz de: tornar as estatisticas sociais recolhidos a partir de amostras
mais adaptaveis a evolucdo das necessidades dos utilizadores, melhorar a sua qualidade,
aumentar a utilizacdo de métodos inovadores e reduzir ou limitar os custos gerados pelo atual
modelo fragmentado das estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras.

A opcéo 2.1 (Programagdo estatistica determinada pelo Parlamento Europeu e o Conselho, e
flexibilidade nas especificacdes técnicas) foi pré-selecionada como uma abordagem suscetivel
de corrigir a rigidez do atual sistema de recolha de dados. Esta opcéo baseia-se no principio
da dissociacdo entre requisitos gerais relativos a programacdo e 0s requisitos técnicos, e
obedece ao espirito do Regulamento (CE) n.° 223/2009. Esta abordagem contribuiria para
melhorar a qualidade da tomada de decisdo e, como tal, para melhorar a qualidade da
informacdo estatistica, aumentar a capacidade de aplicar métodos inovadores e melhorar a
capacidade de adaptar a informacdo estatistica as necessidades dos utilizadores.

A execucdo das opgdes 1.3a e 1.3b traduzir-se-ia em custos de projeto pontuais para os INE.
Prevé-se, no entanto, que os custos globais de execucdo diminuam, principalmente devido a
uma reducdo das duplicacdes e sobreposicOes entre as diferentes recolhas de dados e a
reutilizacdo dos sistemas de producéo.

Em funcdo do modo como os métodos de producdo forem executados a nivel nacional (por
exemplo, se forem adotadas as inovacgdes tecnologicas e metodoldgicas ou se houver um
melhor acesso a registos administrativos), 0 aumento dos custos na fase de projeto inicial de
inquéritos sociais poderia ser largamente compensado pela reducdo de custos na fase de
recolha de dados, que representa dois ter¢os do custo total da producéo estatistica.

. Adequacao e simplificacédo da legislacéo

O objetivo REFIT da proposta é fazer a melhor utilizacdo possivel da informacéo fornecida
pelas pessoas e pelos agregados domesticos privados, bem como para satisfazer as
necessidades atuais e futuras de estatisticas europeias, limitando simultaneamente 0s encargos
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com a resposta. Para alcancar esta simplificacdo é necessario sujeitar as varias recolhas de
dados estatisticos europeus, que sdo atualmente objeto de regulamentos distintos, a um
enquadramento Unico. Para informacdes sobre a reducdo dos custos para os produtores e
fornecedores, calculados com base nos cenarios, ver a avaliacdo de impacto (ponto 7.4
Impacto na eficiéncia e Anexo 4 Modelos analiticos utilizados na preparacdo da avaliacao
de impacto). A hipédtese de base conduz a um aumento dos custos estimado em 10,3 milhdes
de EUR na fase de projeto (a nivel da UE), conducente a uma reducdo de 20,8 milhGes de
EUR na recolha de dados (valor atual liquido de 10,4 milhdes de EUR). A estimativa dos
custos variam, no entanto, entre um valor atual liquido de 3,1 milhGes de euros no ambito da
hipdtese mais controlado e o valor atual liquido de 34 milhGes de euros ao abrigo da opcao
menos restritiva.

Ao dizer respeito a dados recolhidos junto de pessoas e de agregados domesticos, a proposta
ndo tem repercussGes nas empresas, incluindo as microempresas e as pequenas e médias
empresas (PME).

A proposta é coerente com a verificacdo digital, uma vez que promove a interoperabilidade e
a possibilidade de reutilizacdo mediante:

o as mesmas especificagdes técnicas para os conjuntos de dados. As especificacGes
incluem: o numero e a descricdo das variaveis; as classificacdes estatisticas; as
caracteristicas dos universos estatisticos, as unidades de observacdo e 0s
respondentes; os periodos de referéncia e os calendarios previstos; e 0s requisitos
relativos a cobertura geografica, as caracteristicas das amostras, aos aspetos técnicos
do trabalho de campo, edicdo e de imputagédo, ponderacdo, estimativa e estimativa da
variancia.

o Aplicam-se as mesmas normas a transmissdo, ao intercambio e & partilha de
informagdes entre o Eurostat e os Estados-Membros. As normas abrangeréo
conceitos, processos e produtos, incluindo dados e metainformacéo.

Se a qualidade dos dados estiver em conformidade com os critérios de qualidade definidos no
artigo 12.% n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 223/2009, os Estados-Membros devem poder
fornecer dados provenientes de varias fontes, incluindo métodos ou abordagens inovadoras,
na medida em que garantam a producdo de dados comparaveis e compativeis com 0S
requisitos especificos estabelecidos no regulamento.

. Direitos fundamentais

A proposta ndo tem implicagdes na protecdo dos direitos fundamentais. As consideracdes
mais importantes para efeitos da presente proposta sdo os efeitos possiveis na esfera da
protecdo dos dados pessoais, dominio no qual ha direitos estabelecidos ao abrigo do artigo 8.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, do artigo 16.° do TFUE e do direito derivado™®).
N&o obstante, nenhuma das opcdes selecionadas prevé uma alteracdo das disposicdes em
matéria de protecdo de dados pessoais. Nos termos da legislagdo nacional e da UE, cabe aos
INE assegurar a protecdo dos dados. Estes organismos aplicam medidas rigorosas para,
nomeadamente, salvaguardar a confidencialidade dos respondentes, anonimizar registos de
dados e proteger as respostas aos questionarios.

16 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Existe um periodo de transicdo para a aplicacdo da proposta com a duracdo de sete anos, de
2019 a 2025, o programa deve, no entanto, continuar a seguir. Apenas os anos do atual quadro
financeiro plurianual (QFP) foram tidos em conta na ficha financeira legislativa. A
continuagcdo do financiamento serd condicionado ao facto de os acordos alcangados no
proximo QFP e a continuacao dos programas especificos cujo financiamento esteja previsto.

Para os anos de 2019 e 2020, o financiamento sera assegurado a partir das dotagdes atuais aos
programas e ndo € necessario financiamento adicional.

As dotagdes totais para 2019 e 2020 sdo estimadas em 28,814 milhGes de euros. As
incidéncias orcamentais sdo apresentadas na ficha financeira legislativa.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

Espera-se que a proposta de regulamento seja adotada pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho em 2017 ou 2018, e que a adocdo das medidas de execucdo da Comissao tenha
lugar pouco depois.

Os Estados-Membros deverdo comegar a transmitir dados a Comissdo ao abrigo do novo
regulamento em 20109.

O instrumento legislativo proposto serd objeto de uma avaliacdo completa a fim de avaliar,
entre outras coisas, qudo eficaz e eficiente tera sido em termos da consecucao dos objetivos e
decidir se sdo necessarias novas medidas ou alteracdes.

Em primeiro lugar, convém examinar as atuais ferramentas de acompanhamento e de
avaliacdo atualmente em vigor que se aplicam a todos os dominios de producdo estatistica do
Eurostat. Estas ferramentas proporcionam j& um meio para analisar as alteragdes, em termos
de eficacia e eficiéncia da nova iniciativa estatistica e de qualidade dos dados produzidos. S&o
as seguintes as principais ferramentas:

o O atual Programa Estatistico Europeu prevé que o programa seja sujeito a avaliacées
intercalares e finais sistematicas. As estatisticas sociais fazem parte integrante dos
mecanismos de elaboracéo de relatérios®’.

o O plano de gestdo do Eurostat prevé que sejam tomadas medidas em resposta aos
principais indicadores de desempenho que sdo comuns a varios dominios, incluindo
as estatisticas sociais™®.

o Realizam-se inquéritos de satisfacdo dos utilizadores numa base regular™.

17
18

Ver http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.

Sdo os seguintes os cinco principais indicadores de desempenho: nimero de extragdes de dados
efetuadas por utilizadores externos a partir de bases de dados de referéncia do Eurostat (Eurobase e
Comext) através do sitio Web do Eurostat; percentagem de utilizadores que classifica a qualidade global
das estatisticas europeias como «muito boa» ou «boa»; percentagem de utilizadores que classifica a
atualidade das estatisticas europeias como «muito boa» ou «boa»; percentagem de utilizadores que
classifica a comparabilidade das estatisticas europeias entre regides e paises de «muito boa» ou «boa»; a
taxa de erro residual (TER).

Ver http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/general-evaluation-results.

19
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Cada dominio estatistico é ainda acompanhado através dos relatérios sobre qualidade,
produzidos pelos Estados-Membros numa base regular e analisados pelo Eurostat no ambito
da politica de garantia da qualidade estatistica. Os relatorios abrangem a qualidade da
producdo estatistica em termos da sua relevancia, precisdo e fiabilidade, atualidade e
pontualidade, acessibilidade e clareza, coeréncia e comparabilidade, tal como estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 223/2009.

Os custos de producdo das estatisticas serdo igualmente verificados no ambito da recolha de
dados de rotina. Os seguintes aspetos serdo objeto de um acompanhamento pormenorizado
(tanto a nivel individual como varidvel): evolucdo da utilizacdo de dados administrativos,
modo de recolha dos dados (por exemplo, entrevista Web, entrevista pessoal), dimensao da
amostra, a extensdo dos questionarios, a duracdo das entrevistas e a frequéncia da recolha de
dados. Pode-se assim medir os progressos realizados na utilizacdo de técnicas especificas e as
suas repercussGes nos encargos para os respondentes. Além disso, a variacdo do custo da
recolha de dados sociais agregados a nivel da UE serd utilizada como indicador geral de
acompanhamento da aplicacdo da legislacdo proposta. Este indicador vai distinguir entre o
custo de projeto, de recolha e de transmissdo de dados para os INE, respetivamente. Estes
dados ndo sdo diretamente comparaveis entre os Estados-Membros, devido a diferencas
Obvias em termos de dimensdo, da forma como encaram a estatistica e de outros
desenvolvimentos. Com o tempo, porém, estes indicadores poderdo ser utilizados para
acompanhar a evolucdo dos custos de producdo de estatisticas sociais recolhidas a partir de
amostras, a nivel da UE e para cada Estado-Membro. Estes custos podem ser expressos em
termos do pessoal envolvido (por exemplo, o nimero de equivalentes a tempo completo dos
entrevistadores) ou dos recursos financeiros (por exemplo, a dotacdo orgcamental para uma
recolha de dados determinada). Como tal, estes indicadores proporcionam informag6es
cruciais para acompanhar o custo de producdo de estatisticas sociais recolhidas a partir de
amostras, que é uma das principais questdes abordadas na nova legislacio proposta. E
necessario desenvolver um quadro harmonizado e melhor de declaragdo de custos,
abrangendo todo o SEE, e distinguir entre as diferentes fases de producao estatistica.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
A proposta de regulamento é composta por 19 artigos e cinco anexos.

Tal como estabelecido no artigo 1.° («Objeto») a finalidade do regulamento é estabelecer um
guadro normativo comum para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos
agregados domésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras. O
artigo 2.° contém as defini¢bes dos termos utilizados no regulamento.

As estatisticas abrangidas pelo regulamento estdo organizadas por dominios e temas
enunciados no artigo 3.°, e especificados no anexo | da proposta de regulamento. Propde-se
conferir poderes a Comissédo para adotar atos delegados, a fim de alterar os dominios referidos
no anexo | para adaptar os dados recolhidos as necessidades futuras dos utilizadores. Além
disso, propde-se conferir a Comissdo o poder de adotar atos delegados que estabelecam ou
adaptem um planeamento continuo plurianual (artigo 4.°) a fim de satisfazer requisitos de
utilizadores especificos resultantes de alteracGes tecnoldgicas, sociais e econémicas.

A Comissdo deve também ser habilitada a aprovar medidas de execucdo relativas as
especificacbes técnicas dos conjuntos de dados (artigo 6.°), as normas em matéria de
transmissdo e intercambio de informacdes (artigo 7.°), as caracteristicas das bases de
amostragem (artigo 11.°) e a elaboracdo de relatérios sobre qualidade (artigo 12.°). Os
requisitos em matéria de relatorios sobre qualidade estdo em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 223/2009, que constitui um quadro de referéncia e obriga os Estados-
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Membros a agir em conformidade com os principios estatisticos e critérios de qualidade
especificados no referido regulamento.

A presente proposta admite e promove a utilizagdo de novas formas de recolha de dados e de
outras fontes de dados, incluindo dados administrativos e estimativas obtidas a partir da
modelizacdo e de megadados (artigo 8.°). Exige também que os Estados-Membros utilizem
bases de amostragem de grande qualidade (artigo 11.9).

A proposta abrange varios outros aspetos importantes do processo de modernizacdo das
estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras:

— Introduz estudos de viabilidade e estudos piloto representativos, a fim de melhorar
a qualidade das estatisticas e secundar o desenvolvimento e a aplicacdo de novos
métodos (artigo 13.9).

— Inclui disposicdes relativas ao apoio financeiro a proporcionar aos Estados-
Membros sob determinadas condigdes (artigo 14.9).

— Inclui disposicdes relativas a derrogagdes que i) concedem aos Estados-Membros
mais tempo para se adaptarem aos novos requisitos, sempre que necessario e ii)
permitem algumas variacdes na forma como sdo aplicados os métodos comuns,
garantindo simultaneamente a qualidade e a comparabilidade das estatisticas
produzidas (artigo 17.9).

Acresce que o regulamento prevé as disposi¢des necessarias para o exercicio da delegacao de
poderes (artigo 15.°), ao especificar que a proposta estd em conformidade com o Acordo
Interinstitucional «Legislar melhor» de 13 de abril de 2016%°.

Os artigos finais dizem respeito ao procedimento de comité (artigo 16.°) e a revogacdo de dois
regulamentos em vigor que serdo substituidos na integra pelo novo regulamento (artigo 18.°).

Os cinco anexos estabelecem as informacgdes pormenorizadas sobre os temas a abranger, 0s
requisitos de exatiddo, as caracteristicas da amostra, a periodicidade e 0s prazos para a
transmisséo de dados.

20 JO L 123 de 12.5.2016, p.1.
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2016/0264 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece um quadro comum para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e

aos agregados domeésticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de

amostras

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 338.2,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

No contexto da Estratégia Europa 2020%* e o reforco da governacdo econémica, 0s
indicadores sociais desempenham um papel essencial na informacao e apoiar as suas
prioridades fundamentais para o crescimento e a criacdo de emprego, a reducdo da
pobreza e a exclusdo social, as aptiddes, a mobilidade e a economia digital. Em
especial, os indicadores sociais devem proporcionar uma base estatistica solida para
desenvolver e acompanhar as medidas aplicadas pela Unido para dar cumprimento a
estas prioridades.

Tendo em conta esta situacdo, os indicadores sociais deve ser de alta qualidade, em
especial em termos de solidez, atualidade, pertinéncia, capacidade de adaptacdo a
novos pedidos dos utilizadores, bem como de comparabilidade e a eficiéncia.

As estatisticas europeias relativas as pessoas e aos agregados domeésticos sdo
atualmente recolhidas com base em diversos atos legislativos que abrangem o0s
inquéritos as pessoas e aos agregados domésticos, estatisticas demogréficas,
recenseamentos da populacdo e da habitacéo e estatisticas recolhidas principalmente a
partir de fontes administrativas. Alguns dados sdo também recolhidos a partir de
inquéritos as empresas. Apesar dos progressos significativos realizados nos altimos
anos, é necessario continuar a integrar a recolha de estatisticas baseadas em inquéritos
realizados as pessoas e aos agregados domesticos.

A possibilidade de utilizar fontes administrativas para fins estatisticos aumentou
significativamente, gracas aos avancos tecnoldgicos. A utilizacdo de fontes
administrativas deveria ser ativamente promovida no dominio das estatisticas sociais,
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Comunicacdo da Comissdo «Europa 2020 - Uma estratégia europeia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, COM (2010) 2020, de 3 de marco de 2010.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

sempre com a preocupacdo de garantir a qualidade, a exatiddo, a atualidade e a
comparabilidade das mesmas.

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o método
de producdo de estatisticas europeias: Uma visdo para a proxima década® salientou a
utilizacdo crescente de maltiplas fontes de dados e métodos inovadores de recolha de
dados, bem como a importancia cada vez mais maior da harmonizacao dos conceitos e
métodos estatisticos em todos os dominios. Apelou também a uma nova geracao de
legislacdo estatistica que tivesse em conta areas mais vastas.

Em 2011, o Sistema Estatistico Europeu (SEE) aprovou em Wiesbaden o seu
«Memorando sobre um novo modelo de estatisticas sociais e de estatisticas
respeitantes aos agregados domeésticos. No seu entender, conviria simplificar os
inquéritos europeus que fornecem dados respeitantes as pessoas e aos agregados
domesticos e utilizar recolhas menos frequentes de microdados para complementar os
inquéritos sociais fundamentais. Além disso, conviria dispor de um melhor acesso aos
dados administrativos e a reutilizacdo das fontes de dados existentes, impondo-se
desenvolver o acesso a novas fontes de dados a nivel nacional e a nivel da UE.

Os progressos acima descritos devem ser racionalizados gradualmente, sendo
necessario modernizar a legislacao estatistica no dominio das estatisticas sociais, a fim
de assegurar que os indicadores sociais de grande qualidade s&o produzidos de forma
mais integrada, flexivel e eficiente. Ao mesmo tempo,ha que prestar a devida atencéao
as necessidades dos utilizadores, aos encargos para 0s respondentes, aos recursos dos
Estados-Membros, a fiabilidade e exatiddo dos métodos utilizados, & viabilidade
técnica de produzir as estatisticas, ao prazo em que podem estar disponiveis e a
fiabilidade dos resultados.

Este regulamento estabelece um quadro comum para as estatisticas europeias
respeitantes as pessoas e aos agregados domésticos, com base em dados individuais
recolhidos a partir de amostras. Especifica os dados e as informacdes a recolher e
transmitir pelos Estados-Membros, e prevé os requisitos de qualidade fundamentais
que os dados terdo de cumprir. Prevé especificacBes técnicas mais detalhadas a adotar
através de atos delegados e medidas de execucdo. Permite que varias recolhas de
dados sejam integradas entre si e com a utilizacdo de dados administrativos, a0 mesmo
tempo que consolida e simplifica a legislacdo em vigor.

A fim de melhor simplificar e racionalizar o quadro de referéncia para as estatisticas
sociais europeias recolhidas a partir de amostras, as estatisticas europeias sobre
pessoas e agregados domeésticos com base em dados individuais devem ser reunidas no
ambito de um unico quadro. Esta seria a melhor forma de garantir que as estatisticas
sociais europeias recolhidas a partir de amostras, incluindo os dominios do mercado de
trabalho, do rendimento e das condi¢bes de vida, da satde, da educacdo e formacéo,
bem como da utilizacdo das tecnologias da informagdo e da comunicacgdo, sejam
efetuadas de forma consistente, coerente e coordenada.

As recolha de dados nos dominios da utilizagdo do tempo e do consumo séo
atualmente realizadas voluntariamente por muitos Estados-Membros, com base em
orientacbes gerais. Conviria atualizar estes dois dominios, de modo a aproveitar
plenamente 0s novos avancos tecnoldgicos. As recolhas de dados nestes dois dominios
devem ser organizadas em conformidade com o presente regulamento, de modo a abrir
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

possibilidades e criar oportunidades para um maior desenvolvimento no futuro, a fim
de garantir dados mais oportunos e relevantes, produzidos de forma mais eficiente.
Entretanto, ndo se justifica alterar as metodologias atuais dos Estados-Membros.

Devido & sua especificidade, as estatisticas demogréficas®, os recenseamentos da
populacdo e da habitacdo®, os inquéritos as empresas e as estatisticas baseadas
principalmente em fontes administrativas ndo sdo abrangidas pelo presente
regulamento e deve ser regulada separadamente por enquadramentos especificos
adaptados as suas caracteristicas.

As estatisticas ja ndo sdo consideradas apenas uma das varias fontes de informacéo
para efeitos de definicdo de politicas, desempenhando, em seu lugar, um papel central
no processo de tomada de decisdes. A tomada de decisbes fundamentadas exige
estatisticas que cumpram os critérios de qualidade enunciados no Regulamento (CE)
n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho®, em conformidade com os
objetivos prosseguidos.

Para além de serem necessarios para efeitos de definicdo de politicas, os dados sociais
de grande qualidade sdo-no também para a investigacdo e enquanto componente de
uma boa infraestrutura de informacdo. Os investigadores com acesso a microdados
para fins cientificos, concedidos com base no Regulamento (UE) n.° 557/2013 da
Comissdo” relativo as estatisticas europeias, no que diz respeito ao acesso a dados
confidenciais para fins cientificos, teriam grandes vantagens em dispor de conjuntos
de dados estatisticos mais integrados, o que, por seu turno, contribuiria para melhorar
os estudos de avaliacdo do impacto das politicas.

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 constitui o quadro de referéncia para as estatisticas
europeias e obriga os Estados-Membros a agir em conformidade com os principios
estatisticos e critérios de qualidade especificados no regulamento. Os relatorios sobre
qualidade sdo essenciais para avaliar, melhorar e comunicar a qualidade das
estatisticas europeias. O Comité do Sistema Estatistico Europeu aprovou uma norma
do SEE para os relatdrios sobre qualidade, em conformidade com o artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° 223/2009. Esta medida devera contribuir para a harmonizagao
da comunicacéo de dados relativos a qualidade, ao abrigo do presente regulamento.

O Regulamento (CE) n.° 223/2009 estabelece regras para a transmisséo de dados pelos
Estados-Membros, nomeadamente de dados confidenciais. As medidas tomadas em
conformidade com o presente regulamento devem assegurar a protecdo dos dados
confidenciais e prevenir a divulgacdo ilicita ou a utilizacdo para fins ndo estatisticos
dos mesmos durante a producdo e a divulgacao de estatisticas europeias.
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Regulamento (UE) n.° 1260/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013,
relativo as estatisticas europeias (JO L 330 de 10.12.2013, p. 39).

Regulamento (CE) n.° 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
aos recenseamentos da populacédo e da habitacdo (JO L 218 de 13.8.2008, p. 14).

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a transmissdo de informacfes abrangidas pelo segredo
estatistico ao Servi¢o de Estatistica das Comunidades Europeias, 0 Regulamento (CE) n.° 322/97 do
Conselho relativo as estatisticas comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o
Comité do Programa Estatistico das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
Regulamento (UE) n. ° 557/2013 da Comissao, de 17 de junho de 2013, que aplica o Regulamento (CE)
n. ° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as Estatisticas Europeias, no que diz
respeito ao acesso a dados confidenciais para fins cientificos, e revoga o Regulamento (CE) n. °
831/2002 da Comisséo.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

As estatisticas sdo necessarias, tanto a nivel nacional como a nivel regional. Nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1059/2003%", todas as estatisticas dos Estados-
Membros transmitidas a Comissdo e que devam ser discriminadas por unidades
territoriais devem utilizar a nomenclatura NUTS. Consequentemente, a fim de
estabelecer estatisticas regionais comparaveis, os dados sobre as unidades territoriais
devem ser fornecidos em conformidade com a nomenclatura NUTS.

A fim de ter em conta a evolucdo econdmica, social e técnica, o poder de adotar atos
em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissdo no que diz respeito aos temas detalhados
estabelecidos no anexo I. A Comissdo deve igualmente ser habilitada para criar ou
adaptar o planeamento continuo plurianual de oito anos com vista a recolha dos dados
abrangidos pelo presente regulamento, de acordo com a periodicidade especificada no
anexo IV. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatérios, nomeadamente a nivel de peritos, e que
essas consultas sejam realizadas em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016. Em especial, e a
fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparacdo de atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, tendo estes sistematicamente acesso as reunides dos
grupos de peritos da Comissao incumbidos da elaboracdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugdo do presente regulamento,
devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo no que diz respeito as
especificacbes técnicas dos conjuntos de dados especiais, 0s elementos técnicos que
sejam comuns a Varios conjuntos de dados, as normas técnicas necessarias para
facilitar o intercambio e a partilha de informacdo entre a Comisséo (Eurostat) e 0s
Estados-Membros, as bases de amostragem, nomeadamente as que definem 0s seus
requisitos minimos, as modalidades e o teor dos relatérios sobre qualidade, bem como
a quaisquer derrogacOes. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 182/2011%,

A execucdo do presente regulamento pode exigir adaptacfes importantes dos sistemas
estatisticos nacionais, pelo que a Comissdo pode conceder derrogaces aos Estados-
Memobros.

A Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho® devem aplicar-se aos dados
estatisticos abrangidos pelo presente regulamento. Em especial, 0os dados estatisticos
que sejam necessarias para efeitos do desenvolvimento e acompanhamento de
estratégias e medidas nacionais e da Unido nos dominios da satde publica e da satde e
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Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS), JO
L 154 de 21.6.2003, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulacdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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(21)

(22)

(23)
(24)

seguranca no trabalho devem ser considerados dados tratados por motivos de interesse
publico importante.

O objetivo do presente regulamento, a saber, o estabelecimento de um quadro comum
para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados domésticos, com
base em dados individuais recolhidos a partir de amostras ndo pode ser
suficientemente alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, por razbes de
harmonizacdo e comparabilidade, ser melhor conseguido a nivel da UE. Por
conseguinte, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o
presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aquele objetivo.

As estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras e o processo de recolha
de dados deve tornar-se mais eficiente e relevante. E necessario assegurar a
comparabilidade e a coeréncia dos dados a longo prazo. As estatisticas europeias
respeitantes a pessoas e agregados domeésticos, com base em dados individuais
recolhidos a partir de amostras sdo atualmente reguladas por varios atos legislativos
independentes que devem ser substituidos pelo presente regulamento. E, por
conseguinte, necessario revogar o Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho® e o
Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho™®.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada.
O Comité do Sistema Estatistico Europeu foi consultado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece um quadro comum para as estatisticas europeias
respeitantes as pessoas e aos agregados domeésticos, com base em dados individuais
recolhidos a partir de amostras dessas pessoas e desses agregados domesticos.

O presente regulamento ndo se aplica aos recenseamentos da populacdo e da
habitacdo previstos no Regulamento (CE) n.° 763/2008%.

Artigo 2.°

Defini¢bes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:
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Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho, de 9 de marco de 1998, relativo a organizacdo de um
inquérito por amostragem as forcas de trabalho na Comunidade (JO L 77 de 14.3.1998, p. 3).
Regulamento (CE) n.° 1177/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de junho de 2003,
relativo as estatisticas do rendimento e das condi¢des de vida na Comunidade (EU-SILC) (JO L 165 de
3.7.2003, p. 1)

Regulamento (CE) n.° 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
aos recenseamentos da populacédo e da habitacdo (JO L 218 de 13.8.2008, p. 14).
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9)

«dados ou microdados previamente verificados », os dados ou microdados
previamente verificados pelos Estados-Membros, com base em regras de
validagdo comuns;

«dominio», um ou varios conjuntos de dados organizados por forma a cobrir
determinados temas;

«unidade de observacdo», uma entidade identificavel sobre a qual podem ser
obtidos dados;

«tema», 0 teor da informacdo a recolher sobre as unidades de observacgéo,
cobrindo cada um destes temas uma gama de temas detalhados;

«registos administrativos», os dados gerados por uma fonte ndo estatistica,
normalmente um organismo publico, cuja vocacdo ndo é fornecer estatisticas,
para 0s seus proprios fins;

«tema ad hoc», temas de especial interesse para os utilizadores num
determinado momento, mas que ndo estdo incluidos nos conjuntos de dados
regulares;

«Indicador geral», informacdes amplamente utilizadas destinadas a
acompanhar um objetivo central da politica da UE.

Artigo 3.°

Conjuntos de dados

A recolha de dados a que se refere o artigo 1.° deve contemplar os seguintes

dominios:

a)  Mercado de trabalho;

b)  Rendimento e condigdes de vida;

c) Salde;

d) Educacdo e formacéo;

e)  Utilizacdo das tecnologias de informagdo e comunicagéo;
f)  Utilizacdo do tempo;

g) Consumo.

Os conjuntos de dados devem abranger temas comuns a todos 0s dominios para além
dos seguintes temas especificos, conforme descrito de forma mais pormenorizada no
anexo |I:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Caracteristicas da pessoa e do agregado doméstico;
Participagdo no mercado de trabalho;
Tempo de servico no emprego e experiéncia profissional anterior;

Condicdes de trabalho incluindo horério de trabalho e organizacdo do tempo de
trabalho;

HabilitacOes e antecedentes;
Participacdo em atividades de educacéo e formacao;
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g) Salde: Estado de saude e incapacidade, cuidados de salde e determinantes da
salde;

h)  Rendimento, consumo e riqueza, incluindo dividas;

i)  Condicdes de vida, incluindo privacdo material, habitacdo, ambiente, acesso
aos servicos;

)] Qualidade de vida, incluindo participacao social e cultural e bem-estar;
k)  Utilizacdo do tempo, e
1) participacdo na sociedade da informacao.

Os requisitos de exatiddo e as caracteristicas das amostras utilizadas para o0s
diferentes dominios sdo os especificados nos anexos Il e 11, respetivamente.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
15.°, a fim de alterar os dominios referidos no anexo I, por forma a refletir as
evolucBes técnicas, sociais e econdmicas e dar resposta as novas necessidades dos
utilizadores. Ao exercer estes poderes, a Comissao garante que:

a)  que os atos delegados ndo acarretam um aumento significativo dos encargos ou
custos para os Estados-Membros ou para os respondentes;

b)  para cada dominio, s6 20 %, no maximo, dos temas detalhados constantes do
anexo | sdo alterados através de atos delegados. No caso dos dominios
relativamente os quais os dados séo recolhidos com uma periodicidade anual
ou inferior a um ano, estas alteracdes devem representar no maximo 10% da
lista dos temas detalhados. Tais percentagens maximas sdo aplicaveis a quatro
anos consecutivos. O numero de temas detalhados que poderdo ser alterados
devem ser arredondados para 0 numero inteiro mais proximo.

Artigo 4.°

Planeamento continuo plurianual

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo
15.° com o fito de estabelecer ou adaptar o planeamento continuo plurianual de oito
anos para a recolha de dados abrangidos pelo presente regulamento, de acordo com a
periodicidade definida no anexo IV. A Comissdo deve garantir que esses atos
delegados ndo acarretam um aumento significativo dos encargos e dos custos para 0s
Estados-Membros ou para os respondentes.

O planeamento continuo plurianual deve especificar o periodo durante o qual os
dados séo recolhidos para:

a)  ostemas detalhados associados aos dominios;

b)  temas ad hoc solicitados pelos utilizadores, relativos aos dominios do mercado
de trabalho e do rendimento, e das condic¢des de vida, de acordo com o disposto
no anexo IV. Em casos excecionais e justificados, estes dados podem abranger
temas detalhados distintos dos enumerados no anexo |I.

As adaptagdes do planeamento a que se refere o n.° 1 deve ser efetuadas, 0 mais
tardar, 24 meses antes do inicio de cada periodo de recolha de dados, tal como
especificado no planeamento. Essas adaptacOes devem ter por objetivo garantir a
eficacia e a coeréncia do planeamento com as necessidades dos utilizadores.
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Artigo 5.°

Universos estatisticos e unidades de observacao

O universo estatistico € composto por todas as pessoas habitualmente residentes em
agregados domeésticos em cada Estado-Membro.

A recolha de dados deve ser efetuada em cada Estado-Membro relativamente a uma
amostra de unidades de observacdo constituida por agregados domésticos privados
ou por pessoas pertencentes a agregados domésticos privados que residam
habitualmente nesse Estado-Membro.

Artigo 6.°

Especificagdes técnicas dos conjuntos de dados

A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo a fim de especificar os
seguintes elementos técnicos dos conjuntos de dados:

a) 0 numero e a descricdo das variaveis;
b) as classificacBes estatisticas;

c)  caracteristicas dos universos estatisticos, as unidades de observacdo e 0s
respondentes;

d)  os periodos de referéncia e os calendarios previstos;

e)  os requisitos relativos a cobertura geografica, as caracteristicas das amostras,
incluindo a subamostragem, aos aspetos técnicos do trabalho de campo, edicdo
e imputacdo, ponderacdo, estimativa e estimativa da variancia;

f)  se necessario para se atingir um elevado nivel de comparabilidade dos dados
sobre emprego e desemprego no dominio do mercado de trabalho, a
metodologia a utilizar para recolher os dados. Tal pode incluir, se for caso
disso, a ordem e a posicao das perguntas do questionario. Esta imperativo deve
ser devidamente justificado.

Quando os elementos forem comuns a varios conjuntos de dados, a Comissdo fica
habilitada a adotar atos de execugdo destinados a especificar as seguintes
caracteristicas técnicas dos conjuntos de dados:

a)  numero e a descrigdo das variaveis;
b) as classificacOes estatisticas;

C) as caracteristicas precisas dos universos estatisticos e das unidades de
observacao.

Para os conjuntos de dados sobre desemprego estabelecidos mensalmente, relativos
ao dominio do mercado de trabalho, a Comissdo fica habilitada a adotar atos de
execucao destinados a indicar as variaveis e a duragao, os requisitos de qualidade e o
nivel de pormenor das séries cronoldgicas a transmitir.

Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame referido no artigo
16.%,n.° 2.
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Artigo 7.°

Normas para a transmisséo e troca de informacg0es

1. Sdo instituidas normas técnicas destinadas a facilitar o intercdmbio e a partilha de
informacdo entre a Comissdo (Eurostat) e os Estados-Membros, nomeadamente com
0 objetivo de apoiar a gestdo da qualidade e a documentacdo dos processos
relacionados com as estatisticas abrangidas pelo presente regulamento.

2. As normas técnicas devem abranger conceitos, processos e produtos estatisticos,
incluindo dados e metainformacéo.

3. A Comisséo fica habilitada a adotar atos de execucdo destinados a estabelecer as
normas técnicas referidas no n.° 1. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento de exame referido no artigo 16.%, n.° 2.

Artigo 8.°

Fontes de dados e métodos

1. Os Estados-Membros devem fornecer os dados a que se refere o artigo 1.°, utilizando
uma ou uma combinacdo das seguintes fontes, desde que cumpram o0s requisitos de
qualidade previstos no artigo 12.°:

a) Informacdes prestadas diretamente pelos respondentes;

b)  registos administrativos e outras fontes, métodos ou abordagens inovadores, na
medida em que permitam a producdo de dados comparaveis e compativeis com
0s requisitos especificos aplicaveis previstos pelo presente regulamento.

2. Os Estados-Membros devem fornecer a Comissdo (Eurostat) informagdes
pormenorizadas sobre as fontes e 0s métodos utilizados.

Artigo 9.°

Periodicidade dos conjuntos de dados
A periodicidade dos conjuntos de dados é a especificada no anexo V.

Artigo 10.°

Transmisséo de dados e prazos
1. Os prazos de transmissdo sdo os especificados no anexo V.

2. Para cada conjunto de dados, os Estados-Membros devem transmitir a Comissao
(Eurostat) os microdados previamente verificados sem identificacdo direta.

3. Em derrogacao do disposto no n.° 2, os dados agregados previamente verificados sdo
transmitidos para a compilacdo de estatisticas mensais sobre desemprego.

4, Os Estados-Membros devem recolher e transmitir os dados em conformidade com o
presente regulamento a partir de 2019.

24

PT



PT

Artigo 11.°

Bases de amostragem

Os dados devem basear-se em amostras representativas extraidas de bases de
amostragem definidas a nivel nacional que permitam a selecdo aleatdria de pessoas
ou agregados domésticos com uma probabilidade de selecdo conhecida. As bases de
amostragem devem procurar abranger completa e exclusivamente o universo de
interesse e sdo atualizadas regularmente. Devem incluir todas as informacoes
necessarias para a constituicdo da amostra, nomeadamente as informacdes
necessarias para fins de estratificacdo e de contacto com as pessoas ou 0s agregados
domésticos. A base de amostragem deve igualmente incluir as informacgdes
necessarias para associar as pessoas a outros registos administrativos, na medida em
que tal seja admitido ao abrigo das regras de protecédo de dados.

Se ndo houver nenhuma base de amostragem com estas caracteristicas disponivel no
Estado-Membro, devem ser utilizadas bases de amostragem que satisfacam o0s
critérios a sequir indicados. Tais bases de amostragem devem:

a) identificar as unidades de amostra, que podem ser pessoas, agregados
domeésticos, habitaces ou enderegos;

b)  ser capazes de indicar a probabilidade de selecdo;
c) deve ser atualizado regularmente.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo destinados a estabelecer
condigdes uniformes para as bases de amostragem, nomeadamente requisitos
minimos. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame referido
no artigo 16.°, n.° 2.

Artigo 12.°

Qualidade

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir a qualidade
dos dados e da metainformac&o transmitidos.

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se os critérios de qualidade
estabelecidos no n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009.

A Comissdo (Eurostat) deve avaliar a qualidade da metainformacdo com base no
caderno de encargos, nos dados transmitidos e nas bases de amostragem.

Para o efeito, os Estados-Membros devem transmitir, no respeitante aos dados e
microdados referidos no artigo 10.°:

a) metainformacdo descrevendo a metodologia adotada € o modo como as
especificacBes técnicas foram alcancadas por referéncia as estabelecidas pelo
presente regulamento;

b) informagbes sobre o cumprimento dos requisitos minimos para as bases de
amostragem, incluindo a elaboracdo e atualizacdo dos mesmos, tal como
previsto no presente regulamento.

Os Estados-Membros devem transmitir a metainformacéo e a informacédo a que se
refere 0 n.° 4, o mais tardar, trés meses ap0s 0 prazo para a transmissao dos
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microdados e dados. Estas informacGes adicionais devem ser transmitidas sob a
forma de relatorios sobre qualidade que demonstrem, em particular, de que forma os
dados e os microdados, bem como a metainformacdo e a informagdo, cumprem 0s
requisitos de qualidade.

6. A Comissédo fica habilitada a adotar atos de execucdo destinados a especificar as
modalidades e o teor dos relatorios sobre qualidade. Esses atos de execucdo sdo
adotados pelo procedimento de exame referido no artigo 16.°, n.° 2.

7. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo (Eurostat), o mais rapidamente
possivel, qualquer informacdo ou alteracdo importante relacionada com a aplicacao
do presente regulamento suscetivel de influenciar a qualidade dos dados
transmitidos.

8. Os Estados-Membros devem transmitir a Comisséo (Eurostat), a pedido desta, todas
as informacdes necessarias para avaliar a qualidade das informagdes estatisticas.

Artigo 13.°

Estudos-piloto e de viabilidade

A fim de melhorar os dados, a Comissdo (Eurostat) deve, se necessario, lancar diversos
estudos piloto e de viabilidade, levados a cabo com a cooperacdo dos Estados-Membros, para,
designadamente, melhorar a qualidade e a comparabilidade, contribuir para a modernizagéo
dos dominios do consumo e da utilizacdo do tempo, explorar e pdr em pratica novas formas
de melhorar a capacidade de resposta as necessidades dos utilizadores, integrar melhor a
recolha de dados e a utilizagdo de outras fontes de dados, e tornar a recolha de dados nos
Estados-Membros mais eficiente, tendo em conta a evolucgéo tecnoldgica.

Artigo 14.°
Financiamento

1. Com vista a aplicacdo do presente regulamento, a Unido pode conceder subvencgdes
ao0s institutos nacionais de estatistica e a outras autoridades nacionais referidas no artigo 5.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 223/2009, para efeitos de:

a) desenvolvimento e/ou execucdo das recolhas de dados ou de métodos de
recolha de dados para as estatisticas sociais, incluindo bases de amostragem, durante
0s primeiros quatro anos da recolha dos conjuntos de dados;

b) desenvolvimento de metodologias, incluindo os estudos-piloto e de viabilidade
a que se refere o artigo 13.°;

C) recolha de estatisticas sobre um tema ad hoc pelos utilizadores como previsto
no anexo IV, conjuntos novos ou revistos de caracteristicas variaveis e aplicados pela
primeira vez;
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2. A contribuicao financeira da Unido € concedida em conformidade com o artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o artigo 16.2, n. 1,
alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®, o
artigo 58.° do Regulamento (CE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ ou
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 282/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

3. A contribuicdo financeira da Unido ndo pode exceder 90 % dos custos elegiveis.

Artigo 15.°

Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados referidos no artigo 3.%, n.° 4, n.° e no artigo 4.°,
n.° 1, é conferido a Comissdo por um periodo indeterminado, a partir de [Servigo das
Publicacdes: inserir a data exata de entrada em vigor do regulamento].

3. A delegacgédo de poderes prevista no artigo 3., n.° 4, e no artigo 4.°, n.° 1, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pora termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
decisdo de revogacédo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no

% Regulamento (UE) n.° 99/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
janeiro de 2013, relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017 (JO L 39 de
9.2.2013, p. 12).

3 Regulamento (UE) n.° 1296/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de

dezembro de 2013, que cria um Programa da Unido Europeia para o Emprego e a

Inovacdo Social («EaSl») e que altera a Decisdo n.° 283/2010/UE que estabelece um

Instrumento de Microfinanciamento Europeu Progress para o Emprego e a Inclusao

Social (JO L 347 de 20.12.2013, p. 238).

Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2013, que cria o Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacéo

(2014-2020) e que revoga a Decisdo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).

3 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢cbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, que estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.
1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

% Regulamento (UE) n.° 282/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
margo de 2014, relativo a criacdo de um terceiro Programa de acdo da Unido no dominio da
salde (2014-2020) e que revoga a Decisao n.° 1350/2007/CE (JO L 86 de 21.3.2014, p. 1).
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Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data posterior nela especificada. Nao afetara
a validade dos atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comisséo deve consultar os peritos designados
por cada Estado-Membro, em conformidade com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016%.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-lo-a simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.2, n.° 4, e do artigo 13.°, n.° 1, s0
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas duas
instituicOes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
informarem a Comissdo de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo pode ser
prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 16.°

Procedimento de comité

A Comissdo € assistida pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu criado pelo
Regulamento (CE) n.° 223/2009. O referido comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Caso se faca referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 17.°

Derrogacdes

Caso a aplicacdo do presente regulamento ou dos atos delegados e atos de execucao
adotados por forga do mesmo no sistema estatistico nacional de um Estado-Membro
exija adaptacOes de envergadura, a Comissdo pode, por meio de atos de execucao,
conceder uma derrogacdo por um periodo maximo de trés anos. A derrogacao so
pode ser concedida se ndo comprometer a comparabilidade dos dados dos Estados-
Membros relativos aos indicadores gerais nem prejudicar o célculo de agregados
europeus atuais e representativos.

Se a derrogacdo continuar a justificar-se no final do periodo para o qual foi
concedida, a Comissdo pode conceder uma nova derrogacdo por um periodo maximo
de trés anos, por meio de atos de execucéo.

Quando o uUnico meio através do qual um Estado-Membro pode estabelecer os
conjuntos de dados for através da utilizacdo de métodos diferentes dos previstos no
presente regulamento, ou nos atos delegados e atos de execucdo adotados ao abrigo
do presente regulamento, a Comissdo pode, a titulo excecional, autorizar a utilizacéo
de tais métodos por um lapso de tempo maximo de cinco anos, por meio de atos de
execucao.

JO L 123 de 12.5.2016, p.1.
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4. Se a autorizacdo continuar a justificar-se no final do periodo para o qual foi
concedida, a Comissdo pode conceder uma nova autorizacao por um periodo maximo
de trés anos, por meio de atos de execucéo.

5. Para efeitos dos n.%s 1 a 4, os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um
pedido devidamente fundamentado, no prazo de trés meses a contar da data de
entrada em vigor do ato em causa, ou de seis meses antes do termo do periodo para o
qual a derrogacdo ou autorizacdo em curso tenha sido concedida. Ao solicitar a
autorizacdo referida nos n.% 3 e 4, o Estado-Membro em causa deve descrever
pormenorizadamente os métodos utilizados e demonstrar que conduzem a resultados
comparaveis.

6. A Comisséo adota esses atos de execugdo em conformidade com o procedimento de
exame a que se refere o artigo 16.%, n.° 2.

Artigo 18.°

Revogacao

1. Os Regulamentos (CE) n.° 577/98 e (CE) n.° 1177/2003 sdo revogados com efeitos a
partir de 31 de dezembro de 2018. Os requisitos estabelecidos nesses regulamentos
no que toca a transmissdo de dados e de metainformac&o, incluindo relatérios sobre
qualidade, continuardo a ser aplicaveis aos periodos de referéncia anteriores a sua
revogacao.

2. As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas ao
presente regulamento.

Artigo 19.°

Entrada em vigor

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacao no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

2. E aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2025, no que se refere aos dominios definidos
no artigo 3.%, n.° 1, alineas f), e g).

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacgdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracdo e incidéncia financeira

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. DisposicOes em matéria de acompanhamento e elaboragdo de relatérios
2.2. Sistema de gestédo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

INCIDENCIA FINANCEIRA ESTIMADA DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s)

3.2. Incidéncia estimada nas despesas

3.2.1. Sintese da incidéncia estimada nas despesas

3.2.2. Incidéncia estimada nas dotacdes operacionais

3.2.3. Incidéncia estimada nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Incidéncia estimada nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro
comum para as estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados
domesticos, com base em dados individuais recolhidos a partir de amostras.

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

3403 - Producdo de informagdes estatisticas.

Natureza da proposta/iniciativa
O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova a¢do na sequéncia de um projeto-
piloto/acdo preparatéria®

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acao existente
A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O desenvolvimento e avaliagdo das prioridades politicas da Comissao,
nomeadamente as relacionadas com o crescimento e 0 emprego, 0 mercado digital,
um maior aprofundamento e equidade da Unido Econdémica e Monetéria (UEM), e
migracdo e a mobilidade, exigem boas ferramentas de analise e acompanhamento.
Alem disso, as prioridades politicas dizem respeito a uma multiplicidade de dominios
no ambito das estatisticas sociais e econdmicas, pelo que é forcoso assegurar uma
maior coeréncia entre as fontes de dados. A Estratégia Europa 2020 utiliza
indicadores para monitorizar objetivos gerais, tais como a promocdo do emprego, a
melhoraria dos niveis de educagdo e a promocdo da inclusdo social, por exemplo
através da reducdo da pobreza. O calculo destes indicadores requer informacéo
estatistica atualizada. A informacdo estatistica deve ser apresentada de forma téo
eficiente quanto possivel, utilizando métodos modernos de recolha e produgéo de
dados estatisticos.

A proposta ira também aumentar a flexibilidade necessaria para dar resposta a
iniciativas estratégicas de alto nivel que ndo dispensam indicadores.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivo especificon.® 1:

Corrigir: i) a atual fragmentacdo na producdo de estatisticas sociais europeias
recolhidas a partir de amostras; e ii) a rigidez do atual sistema de recolha de dados
para as estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras.

40

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orcamentac&o por atividades).
De acordo com o artigo 54.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Atividade(s) ABM/ABB em causa
3403 - Producao de informacdes estatisticas.

Resultados e incidéncia esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacgéo visada

A proposta ird aumentar a capacidade de adaptacéo das estatisticas sociais europeias
recolhidas a partir de amostras as necessidades da sociedade contemporanea. Além
disso, ao proporcionar formas de promover a coeréncia entre os diferentes dominios,
a proposta vai ajudar o Eurostat a garantir a qualidade das estatisticas sociais
europeias recolhidas a partir de amostras. Ird igualmente facilitar a utilizacdo de
ferramentas e métodos estatisticos inovadores, permitindo uma coopera¢do mais
eficaz e a coordenacdo entre os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades
nacionais, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as
estatisticas europeias.

Os custos de projeto associados a presente proposta incidem uma unica vez nos INE.
Prevé-se, no entanto, que os custos globais de aplicacdo diminuam, principalmente
devido a uma reducédo das duplicacdes e sobreposicOes entre as diferentes recolha de
dados e a reutilizacdo dos sistemas de producdo de estatisticas. Em funcdo do modo
como os métodos de producdo forem executados a nivel nacional (por exemplo, se
forem adotadas as inovagdes tecnolédgicas e metodoldgicas ou se houver um melhor
acesso a registos administrativos), o aumento dos custos na fase de projeto inicial de
inquéritos sociais poderia ser largamente compensado pela reducéo de custos na fase
de recolha de dados, que representa dois ter¢os do custo total da producéo estatistica.
O potencial incremento dos custos derivados da maior flexibilidade da recolha de
dados podera ser mantido sob controlo se, tal como previsto, 0s elementos centrais
dos inquéritos forem especificados na legislacéo, visto que determinam amplamente
0 custo para os INE.

A proposta cumpre o0s objetivos de simplificagio do programa REFIT,
nomeadamente porque esta racionaliza cinco regulamentos num (nico quadro
regulamentar.

Indicadores de resultados e de incidéncia

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execu¢do da proposta/iniciativa.

A Comissdo (Eurostat) produz orientacdes estatisticas europeias comuns e estabelece
requisitos para a elaboracdo de relatorios sobre qualidade relativos ao
desenvolvimento, a producdo e & divulgacdo das estatisticas sociais. Os relatorios
sobre qualidade que os Estados-Membros devem apresentar para cada recolha de
dados tém de incluir controlos especificos, pertinentes para a recolha de dados em
causa. Assim se assegura a qualidade dos dados estatisticos.

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A curto e a medio prazo: integrar os regulamentos existentes no dominio das
estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de amostras; desfragmentar o0s
processos de producdo utilizados para as estatisticas sociais europeias recolhidas a
partir de amostras e melhorar a flexibilidade da recolha de dados através da
introducao de legislagéo transversal.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

A longo prazo: garantir que as estatisticas sociais europeias recolhidas a partir de
amostras continuam a proporcionar um contributo valido para a elaboragdo das
politicas nacionais e da UE; e melhorar a eficacia dos metodos utilizados para
recolher estatisticas sociais.

Valor acrescentado da participagdo da UE

A tarefa de produzir dados estatisticos 1) harmonizados e comparaveis em todos 0s
Estados -Membros, e 2), elaborados de acordo com as necessidades da UE, ndo pode
ser alcancado a nivel meramente nacional. SO é possivel produzir estatisticas da UE
se 0s Estados-Membros aplicarem uma metodologia harmonizada e elaborarem
estatisticas em funcdo de resultados comuns definidos e de acordo com as mesmas
caracteristicas. Este objetivo s6 podera ser plenamente alcancado através da acdo da
UE.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Foram adotados varios regulamentos que abrangem dominios das estatisticas sociais
distintos, 0 que deu azo a incoeréncias e ineficiéncias no plano das recolhas de
dados. E a primeira vez que se propde um regulamento-quadro cobrindo sete
dominios das estatisticas sociais. Esta iniciativa ira racionalizar as atuais cinco bases
juridicas para, respetivamente, o inquérito as forcas de trabalho (IFT), as estatisticas
da UE sobre o rendimento e as condic¢des de vida (EU-SILC), o inquérito sobre a
educacdo de adultos (AES), o inquérito europeu de salde por entrevista (EHIS) e o
inquérito sobre a utilizacdo das TIC pelos agregados familiares (ICT-HH). Assegura
igualmente uma base juridica para os dois inquéritos sociais europeus atualmente
realizadas com base num acordo informal: o inquérito aos or¢camentos familiares
(IOF) e o inquérito europeu harmonizado ao uso do tempo (HETUS).

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta € compativel com o Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as
estatisticas europeias.
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1.6. Duracao e incidéncia financeira

[ Proposta/iniciativa de duracédo limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [Olncidéncia financeira no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

Proposta/iniciativa de durac&o ilimitada**:

— Prevé-se um periodo de transicdo para a aplicacdo da proposta de sete anos, de
2019 a 2025.

— O programa devera, no entanto, ser prosseguido posteriormente.

— Apenas 0s anos do atual quadro financeiro plurianual (QFP) foram tidos em conta
na ficha financeira legislativa (2019-2020).

A continuagdo do financiamento sera condicionado ao facto de os acordos

alcancados no proximo QFP e a continuacdo dos programas especificos cujo

financiamento esteja previsto.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*

Gestéo direta pela Comissao

— [ por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegacGes da Unido;

— [ por parte das agéncias de execucgao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestéo indireta, confiando tarefas de execucéo orgamental:

— [ paises terceiros ou organismos por estes designados;

— [ organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ BEI e Fundo Europeu de Investimento;

— [ organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;

— [ organismos de direito publico;

— [ organismos regidos pelo direito privado investidos de uma misséo de servigo
publico, na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro incumbidos de
executar uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras
adequadas;

— [ pessoas as quais tenha sido confiada a execucdo de acbes especificas no
dominio da PESC de acordo com o titulo V do TUE, e que estejam identificadas
no ato de base relevante.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestéo, especificar na sec¢éo «Observacdes».

Observagoes

42
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Foi alcangcado um acordo entre a DG ESTAT e as outras DG implicadas no financiamento das
atividades abrangidas pela presente proposta sob a forma de uma subdelegacéo cruzada a DG ESTAT.
Para informages pormenorizadas sobre as modalidades de gestdo e as referéncia ao Regulamento
Financeiro, consultar 0 sitio Web da DG BUDG:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e elaboragéo de relatorios

Especificar a periodicidade e as condices.

Especificar a periodicidade e as condicdes. A elaboracdo de relatérios sobre
qualidade pormenorizados e regulares j& estd prevista ao abrigo das regras
especificas em vigor. A elaboracdo de relatdrios sera prosseguida e melhorada ao
abrigo da nova proposta.

Os beneficiarios de subvencGes tém de apresentar os dados recolhidos e o relatdrios
sobre qualidade que os acompanha.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

Como o modo de gestdo escolhido para a proposta é a gestdo direta pela Comisséo,
0S principais riscos inerentes sdo 0s uge se prendem com a gestdo dos contratos
publicos e das subvencdes.

Informacdes sobre o sistema de controlo interno criado

A Comissdo (Eurostat) elaborou uma estratégia de controlo para o periodo de 2013-
2017. As medidas e as ferramentas previstas no ambito dessa estratégia sdo
plenamente aplicaveis a recolha de estatisticas no &mbito do regulamento proposto.
Os tipos de alteracGes introduzidas pela estratégia podem reduzir a probabilidade de
fraude e contribuir para a sua prevencdo. Trata-se nomeadamente do seguinte:
reducdo da complexidade, aplicacdo de procedimentos de acompanhamento com
custos competitivos e realizagdo de controlos ex ante e ex post. A estratégia inclui
também medidas de sensibilizagdo e acdes de formacdo em matéria de prevencao da
fraude.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

A Comissao (Eurostat) aplica uma estratégia de controlo que, de um modo geral, visa
manter o risco de ndo conformidade a um nivel inferior ao critério de materialidade
de 2 %, em consonancia com os objetivos em matéria de controlo interno e gestdo de
riscos previstos no seu plano estratégico para 2016-2020. 100 % das operagoes
financeiras (e, consequentemente, 100 % do orgcamento) seréo alvo de controlos ex
ante obrigatorios, em conformidade com o Regulamento Financeiro. Além disso,
proceder-se-a a controlos com base numa analise aprofundada da documentagéo
correspondente, apoiados em analises de risco anuais. Tais controlos podem incidir
sobre 4-6 % do orcamento total gerido pelo Eurostat.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecdo existentes ou previstas

Em 30 de outubro de 2013, o Eurostat adotou uma estratégia antifraude para 2014-
2017, em conformidade com a estratégia de luta antifraude da Comissdo (CAFS), de
24 de junho de 2011. A estratégia antifraude define trés objetivos operacionais: i)
reforcar as medidas antifraude ja existentes; ii) integrar melhor os procedimentos
antifraude na avaliagdo e gestdo dos riscos do Eurostat, bem como nas auditorias, na
programacéo, na elaboracéo de relatorios e no acompanhamento; e iii) reforcar as
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capacidades e a sensibilizacdo antifraude do Eurostat como parte da cultura
antifraude da Comissdo. A estratégia antifraude é completada por um plano de agédo
correspondente. Durante o seu periodo de aplicagdo, a execugdo da estratégia
antifraude é acompanhada semestralmente, estando prevista a elaboracdo de
relatérios destinados responsaveis.

O Eurostat ird avaliar o impacto da estratégia em 2017 e atualiza-la em
conformidade. Uma andlise intercalar do plano de acdo antifraude terd lugar em
2016.

Tanto a revisdo da estratégia do Eurostat como a revisdo do plano de acdo serad
realizada com base na metodologia atualizada e nas orientacdes emitidas pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) em fevereiro de 2016.

Todos os beneficiarios potenciais das subvencgdes sdo organismos publicos (institutos
nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais, tal como definido no
Regulamento (CE) n.° 223/2009). Além disso, as subvenc¢fes sdo concedidas sem
convite a apresentacdo de propostas. Estdo em vigor medidas de acompanhamento da
gestdo das subvencdes, que contemplam procedimentos de subvencédo especificos e
incluem a andlise ex ante e ex post das mesmas.

A utilizacdo de custos unitarios e montantes fixos, em conformidade com o artigo
124.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, reduz substancialmente o risco de erros de
gestdo das subvencoes, tornando-a mais simples.
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INCIDENCIA FINANCEIRA ESTIMADA DA PROPOSTA/INICIATIVA
Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas or¢camentais.

Rubrica do
quadro
financeiro
plurianual:

Rubrica orcamental

Natureza
das
despesas

Participacdo

Ndmero
[Rubrica........coovviiiiiiiiiiii s ]

DD/DND*

dos paises
EFTA%

dos paises
candidatos

46

de paises
terceiros

na acecéo do
artigo 21.°,n.° 2,
alinea b), do
Regulamento
Financeiro

la

04 03 020 1 — Programa associado:
EaSl — Programa da Unido Europeia
para 0 Emprego e a Inovacdo Social
(«EaSI»)

Dif.

SIM

la

09 04 02 01 Lideranga nas
tecnologias da informacdo e da
comunicagdo Programa associado:
Horizonte 2020 — Programa-Quadro
de Investigagéo e Inovagdo (Horizonte
2020)

Dif.

SIM

la

29 02 01 00 — Programas associados:
PEE — Programa Estatistico Europeu
2013-2017; PEE 18 20 — Programa
Estatistico Europeu 2018-2020;

Dif.

SIM

13 03 65 01 — Programa associado:
FEDER Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)

Dif.

13 04 61 01 — Programa associado: FC
— Fundo de Coeséo (FC)

Dif.

17 03 01 00 - Programa associado:
SAUDE — Acéo da Uni&o no dominio da
salde (Programa Saude)

Dif.

SIM

SIM

SIM

44
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DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcés Ocidentais.
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3.2. Incidéncia estimada nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento

no anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservigos.]

3.2.1. Sintese da incidéncia estimada nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Numero | la. Competitividade para o crescimento e 0 emprego
. Ano Ano
DG: ESTAT 2019 2020 TOTAL
* DotacBes operacionais
. AutorizacGes 1. 5,298 4,648 9,946
Numero da rubrica orgamental 29 02 01 00
¢ Pagamentos 0] 2,649 4,444 7,093
Autorizagdes 1
Numero da rubrica orcamental ; ae
Pagamentos (24)
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos*’
Numero da rubrica orcamental ®3)
Autorizagdes a | 5208 | 4,648 9,946
TOTAL das dotagdes
araa DG ESTAT =242
P Pagamentos :3 | 2649 | 4444 7,093

indireta.

PT
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Ano020

Ano020

: TOTAL
DG: EMPL 19 20 (0]
« Dotacgdes operacionais
) Autorizagd 1 3,194 2,695 5,889
Numero da rubrica orcamental 04 03 02 01 Lrortzagoes al
Pagamentos ) 1,597 2,625 4,222
Autorizacd 1
NUmero da rubrica orcamental torizagoes ta
Pagamentos (2 )
Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especificos*®
NUmero da rubrica orcamental ®3)
Autorizaces :1++31a 3,194 2,695 5,889
TOTAL das dotagdes
araa DG EMPL =242
P Pagamentos :3 ) 1,597 2,625 4,222
DG: CONNECT Ano20 | Ano2o TOTAL
19 20
* DotacOes operacionais
) ] AutorizacGes 1) 2,000 0,000 2,000
Numero da rubrica orcamental 09 04 02 01
¢ Pagamentos @ | 1,000| 0,800 1,800

indireta.

PT
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Autorizagdes

(1a)

Numero da rubrica orcamental
Pagamentos

(2a)

de programas especificos*

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo

Numero da rubrica orcamental

(©)]

Autorizagdes

=1+la
+3

2,000 0,000 2,000

TOTAL das dotagdes
paraa DG CONNECT

Pagamentos

=2+2a
+3

1,000 0,800 1,800

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual:

Namero | N1 1. Crescimento inteligente e inclusivo
framework
DG: REGIO Ano20 | Anoo TOTAL
19 20
* Dotag0es operacionais
. Autorizacoe 1 0,466 0,466 0,932
Numero da rubrica orcamental 13 03 65 01 Lrortzagoes @
Pagamentos @) 0,233 0,419 0,652
. Autorizag@es (1) 0,200 0,200 0,400
N 113046101
Umero da rubrica orcamental 13 04 61 0 Pagamentos 22 0.100 0.180 0.280
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos™

indireta.

PT
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Numero da rubrica orcamental ®

Autorizagdes T 0,666 | 0,666 1,332
TOTAL das dotagdes

araa DG REGIO =2+2
P Pagamentos o | 0333| 0599 0,932
. o AutorizagBes (4 11,159 8,008 19,167

* TOTAL das dotacbes operacionais

Pagamentos (5) 5,579 8,468 14,047

e TOTAL das dotacdes de natureza administrativa

. . i > e 6
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos ©

TOTAL das dotagoes Autorizagbes =+6 | 11,159 | 8,008 19,167
no ambito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 5,979 8,468 14,047

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

Rubrica do quadro financeiro plurianual: NGmero | N3 3. Seguranga e cidadania

Ano020 | Ano20

DG: SANTE 19 20

TOTAL

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou aces da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e
indireta.
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* Dotag0es operacionais

. Autorizagdes (€N 0,000 0,500 0,500
Ndmero da rubrica orcamental 17 03 01 00
¢ Pagamentos @ 0,000 | 0,250 0,250
. Autorizac6 1
Numero da rubrica orcamental Lorizacoes a9
Pagamentos (2a)

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo
de programas especificos®

NUmero da rubrica orcamental ®)
Autorizagdes 53| 0000 | 0500 0,500
TOTAL das dotagdes
araa DG SANTE =2+2
P Pagamentos ; *1 0000| 0,250 0,250
AutorizagGes @) 0,000 0,500 0,500

» TOTAL das dotacdes operacionais

Pagamentos (5) 0,000 0,250 0,250

« TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas| ©

especificos
TOTAL das dotages Autorizagdes =4+6 0,000 | 0,500 0,500
no d&mbito da RUBRICA 3
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 | 0,250 0,250

Se 0 impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica:

Autorizagdes 4) 11,159 8,508 19,667
Pagamentos (5) 5,679 8,718 14,297

* TOTAL das dotacOes operacionais

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e
indireta.
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TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacéo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4+6 | 11,159 8,508 19,667
no ambito das RUBRICAS 1 a4
do quadro f_mancelro Plurlanual Pagamentos i 5,579 8,718 14,297
(Quantia de referéncia)
PT 44
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

framework 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Aquo Ar;gzo TOTAL
DG: ESTAT
 Recursos humanos 4,164 4,164 8,328
« Outras despesas administrativas 0,404 | 0414 0,818
TOTAL DG ESTAT Dotagoes 4,568 4,578 9,146
TOTAL das dota(;(”)es (Total das autorizagbes =
- amb't‘? da R_UBRIC_A 5 Total dos pagamentos) 4,568 4578 9,146
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Arigzo Ar;gzo TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizacdes 15,727 | 13,087 28,814
no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 10,147 | 13,296 23,443
PT s
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3.2.2. Incidéncia estimada nas dotacGes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotac6es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

An02019 AN02020 TOTAL

REALIZACOES

Indicar os
objetivos e as
realizac6es
Tipo® | Custo
g médio

Tota Custo

e I N.° total

Custo

Néo
Nao

OBJETIVO ESPECIFICO N.¢ 1%, ..

Corrigir a atual fragmentacdo na producao das estatisticas sociais europeias a partir de amostras recolhidas na
UE e arigidez do atual sistema de recolha de dados

- Realizacédo Médul
oad
hocdo | 0,067

IFT

30 | 2,000 30 2,000 60 4,000

- Realizagédo Madul
o ad
hocdo | 0,017
EU-
SILC

30 ¢ 0,500 0 0,000 30 0,500

estradas construidas, etc.).
53

PT

As realizagOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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- Realizagéo Execuc

PT

do da
reco?lha 0,096 | 60 | 5650 | 30 | 3,000 90 8,650
e
dados
- Realizacédo Estudo
s
meto_d 0,080 37 3,009 44 3,509 81 6,517
oldgic
ose
estudo
Subtotal objetivo especificon. 1 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667
OBIJETIVO ESPECIFICON.°2...
- Realizacédo
Subtotal objetivo especifico n.° 2
Custo total 157 | 11,159 | 104 | 8,509 261 19,667
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3.2.3. Incidéncia estimada nas dotacGes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza
administrativa

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Ano2019 | An02020 TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 4,164 4,164 8,328
Outras despesas 0,404 0,414 0,818

administrativas

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro 4,568 4,578 9,146
plurianual

com exclusao da
RUBRICA 5>
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Qutras despesas
de natureza administrativa

Subtotal com excluséo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 4,568 4,578 9,146

As dotagBes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotag@es da
DG jé afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacOes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.

5 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execu¢do de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo necessita de recursos humanos

- A proposta/iniciativa necessita de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

Ano | Ano
2019 2020
29 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagao 24.45 24.45

da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagdo direta)

290102 01 (AC, PND e TT da «dotacio global») 12 12

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacdes)

XX 0104 yy %

— na sede

— nas delegagdes

XX 010502 (AC, PND e TT - Investigacéo indireta)

1001 0502 (AC,PND e TT - Investigacéo direta)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

36,45 | 36,45

XX constitui 0 dominio de intervengéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orgamentais.

Descri¢do das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Trabalhos metodoldgicos com vista a uma sdlida preparacéo dos inquéritos, incluindo
0s mddulos ad hoc

Trabalhos no dominio das Tl com vista a receg¢do, validagdo e tratamento dos dados

Andlise e publicacdo dos dados, e apoio aos utilizadores

Pessoal externo

Trabalhos metodol6gicos com vista a uma sdlida preparacéo dos inquéritos, incluindo
0s modulos ad hoc

Trabalhos no dominio das Tl com vista a rece¢do, validacdo e tratamento dos dados

55
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dota¢des operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢&o do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duracdo da incidéncia Total
(ver ponto 1.6)

ANON+ | AnON+ | AnON+

ANON 1 ) 3

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas
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3.3. Incidéncia estimada nas receitas

- A proposta/iniciativa ndo tem incidéncia financeira nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O nos recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o ANON+ | AnNON+ Inserir os anos necessarios para refletir a
exe::culfslg em ANON 1 2 ANON+3 duragdo da incidéncia (ver ponto 1.6)

ATtZO ..o

Relativamente as receitas diversas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo da incidéncia nas receitas.

56

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagfes sobre o

acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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