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Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, bem como
normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecao
subsidiaria e ao conteudo da protecdo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragéo
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Contexto geral e justificacdo da proposta

A Unido Europeia esta a desenvolver esfor¢os no sentido de estabelecer uma politica de
migracdo da UE abrangente e sustentavel, baseada na solidariedade e na partilha equitativa
de responsabilidades e que possa funcionar eficazmente, tanto nos periodos de acalmia como
de crise. Desde a adocdo da Agenda Europeia da Migracdo®, a Comissao Europeia tem vindo
a trabalhar para aplicar medidas destinadas a abordar de forma eficaz e abrangente os
desafios a curto e a longo prazo relativos a gestdo dos fluxos migratérios.

O Sistema Europeu Comum de Asilo baseia-se em regras que determinam o Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de protecdo internacional (incluindo uma base de dados com
as impressOes digitais dos requerentes de asilo), em normas comuns para 0s procedimentos
de asilo, as condi¢des de acolhimento, o reconhecimento e a protecdo dos beneficiérios de
protecdo internacional. Além disso, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO) apoia os Estados-Membros na aplicagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo.

N&o obstante os progressos significativos realizados no desenvolvimento do Sistema
Europeu Comum de Asilo, existem ainda diferencas significativas entre os Estados-Membros
a nivel do tipo de procedimentos aplicados, das condigdes de acolhimento dos requerentes,
das taxas de reconhecimento e do tipo de protecdo concedido aos beneficiarios de protecdo
internacional. Estas divergéncias contribuem para os movimentos secundarios e a procura de
paises que oferecem melhores condicbes de asilo («asylum shopping»), criam fatores de
atracdo e, em ultima analise, conduzem a uma distribuicdo desigual entre os Estados-
Membros da responsabilidade de oferecer protecdo a quem dela necessita.

As recentes chegadas em grande escala mostraram que a Europa necessita de um sistema de
asilo eficaz e eficiente, capaz de garantir a partilha sustentdvel e equitativa das
responsabilidades entre os Estados-Membros e oferecer condigdes de acolhimento suficientes
e dignas em toda a UE, a fim de assegurar o tratamento rapido e eficaz dos pedidos de asilo
apresentados na UE, e garantir a qualidade das decisbes, de modo a que as pessoas que
necessitam de protecdo internacional a obtenham efetivamente. Ao mesmo tempo, a UE tem
de dar resposta aos movimentos irregulares e perigosos para acabar com o modelo de
negdcio dos passadores. Para este efeito, os pedidos de asilo das pessoas que nao tém direito
a protecdo internacional devem, por um lado, ser tratados com celeridade e 0s migrantes
devem ser repatriados rapidamente. Por outro lado, devem ser abertas vias seguras e legais
para que 0s nacionais de paises terceiros que necessitam de protecdo possam chegar & UE.
Tal faz igualmente parte de uma parceria mais vasta com os paises prioritarios de origem e
de trénsito.

Em 6 de abril de 2016, a Comissao definiu as suas prioridades para uma reforma estrutural
do quadro europeu em matéria de asilo e migracdo, na sua comunicagdo «Reformar o
Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»?,
descrevendo as diferentes medidas a tomar para assegurar uma politica europeia de asilo
mais humana, justa e eficaz, bem como uma melhor gestdo da politica de migrag&o legal.
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Em 4 de maio de 2016, a Comissdo apresentou um primeiro conjunto de propostas de
reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, para dar resposta a trés prioridades
identificadas na sua comunicacdo: estabelecer um sistema de Dublim sustentavel e equitativo
para a determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise dos pedidos de asilo®,
reforcar o sistema Eurodac a fim de controlar melhor os movimentos secundarios e facilitar o
combate & migracdo irregular® bem como criar uma verdadeira Agéncia da Uni&o Europeia
para 0 Asilo a fim de garantir o bom funcionamento do sistema europeu de asilo®. Estas
propostas foram os primeiros alicerces para reformar a estrutura do Sistema Europeu Comum
de Asilo.

Com o segundo pacote, a Comissao esta a completar a reforma do Sistema Europeu Comum
de Asilo através da adocgéo de quatro novas propostas: uma proposta para substituir a diretiva
relativa aos procedimentos de asilo por um regulamento®, harmonizando os atuais
procedimentos dispares em todos os Estados-Membros e criando um verdadeiro
procedimento comum; uma proposta para substituir a diretiva relativa as condi¢bes a
preencher para beneficiar de protecdo internacional’ por um regulamento® que estabeleca
normas uniformes para o reconhecimento das pessoas com necessidade de protecdo e 0s
direitos concedidos aos beneficiarios de protecdo internacional, bem como uma proposta de
revisdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento® para promover uma maior harmonizagéo das
condigdes de acolhimento na UE, aumentar as perspetivas de integracdo dos requerentes e
reduzir 0s movimentos secundarios. Por ultimo, dando seguimento ao compromisso de
melhorar as vias de entrada legais na UE, como anunciou em 6 de abril de 2016, a Comisséo
estad também a propor um quadro estruturado de reinstalacdo da Unido, visando uma melhor
gestdo da protecdo internacional na UE, que proporcione canais ordeiros e seguros de entrada
na UE para as pessoas que necessitam de protecdo internacional, com o objetivo de reduzir
progressivamente os incentivos a entrada irregular™.

Estas propostas sdo uma parte indispensavel da reforma global do Sistema Europeu Comum
de Asilo e estdo estreitamente ligadas entre si. Com esta segunda fase das propostas
legislativas da reforma do acervo em matéria de asilo, estdo agora na mesa todos oS
elementos de um quadro solido, coerente e integrado do Sistema Europeu Comum de Asilo,
com base em normas comuns e harmonizadas de protecdo que sdo simultaneamente
eficientes e plenamente conformes com a Convencéo de Genebra.

O Sistema Europeu Comum de Asilo que estamos a desenvolver é simultaneamente eficaz e
protetor e devera assegurar a plena convergéncia entre os sistemas nacionais de asilo, o que
reduzira os incentivos para 0s movimentos secundarios, reforcard a confianga mutua entre 0s
Estados-Membros, permitindo o bom funcionamento global do sistema de Dublim.

E garantido que, onde quer que se encontrem na UE, os requerentes de asilo sdo tratados de
forma equitativa e adequada. Estdo previstos os instrumentos necessarios para assegurar a
rapida identificacdo das pessoas com uma real necessidade de protecdo internacional, bem
como o regresso das que ndo tém necessidade de protecdo. O sistema € generoso para 0sS
grupos mais vulneraveis e rigoroso para 0s eventuais abusos, respeitando sempre os direitos
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fundamentais. O sistema comum ¢é suficientemente eficaz e flexivel para se adaptar aos
desafios complexos que os Estados-Membros enfrentam neste dominio.

Objetivos da proposta

A diretiva relativa as condi¢des para uma protecao internacional estabelece os critérios para
os candidatos beneficiarem de asilo e protecdo subsidiaria e os direitos das pessoas que
beneficiam desses estatutos. Embora a atual diretiva relativa as condi¢cdes para uma protecao
internacional reformulada™ tenha contribuido para um certo nivel de aproximacdo das
regulamentacdes nacionais, verifica-se que as taxas de reconhecimento ainda variam entre
Estados-Membros, havendo igualmente falta de convergéncia quanto as decisfes sobre o tipo
de estatuto de protecdo concedido por cada Estado-Membro'. Além disso, existe uma
variacdo consideravel entre as politicas dos Estados-Membros relativamente a duracdo das
autorizacdes de residéncia concedidas, bem como no que se refere ao acesso aos direitos. Por
outro lado, as atuais disposi¢Ges sobre a cessacdo do estatuto ndo sdo sistematicamente
utilizadas na pratica, o que significa que os Estados-Membros nem sempre garantem que a
protecdo internacional s6 é concedida na medida em que persista o0 risco de perseguicdo ou
ofensa grave, embora o direito da Unido o preveja. Por ultimo, algumas das regras diretiva
reformulada relativa as condi¢des para uma protecdo internacional que inclui critérios comuns
para o reconhecimento de requerentes, sdo de natureza facultativa (ou seja: a obrigacdo de o
requerente fundamentar o pedido, as normas relativas a avaliacdo da protecdo interna, 0s
motivos opcionais de retirada) e atribuem aos Estados-Membros uma ampla margem
discricionéria.

Estas diferencas das taxas de reconhecimento e do nivel de direitos associados ao estatuto
de protecdo em causa nos sistemas nacionais de asilo constituem um forte indicador da
necessidade de uma abordagem mais harmonizada. Estas diferengas podem criar incentivos
para 0s requerentes de protecdo internacional apresentarem os pedidos de asilo nos Estados-
Membros em que esses direitos e os niveis de reconhecimento sdo considerados mais
elevados, em vez do Estado-Membro que seria responsavel pelos seus pedidos segundo as
regras de Dublim. Além disso, € igualmente necessario prever 0s eventuais movimentos
secundarios dos beneficiarios de protecdo internacional, mediante a clarificacdo de que devem
residir no Estado-Membro que Ihes concedeu protecéo.

A auséncia de controlos sobre a continuagdo da necessidade de protecdo cria um regime de
protecdo permanente de facto, o que constitui um incentivo suplementar para que as pessoas
que necessitam de protecdo internacional entrem na UE em vez de procurar ref(gio noutros
locais, nomeadamente nos paises mais proximos dos seus paises de origem.

Tendo em conta a comprovada necessidade de harmonizacdo e o &mbito das alteracGes
propostas, propde-se a substituicdo da atual diretiva por um regulamento. Tendo em conta a

1 Diretiva 2011/95/UE que estabelece normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de

paises terceiros ou por apétridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto
uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao contelido da protecao
concedida (reformulagdo) (a seguir designada «diretiva reformulada»)

Por exemplo, no periodo compreendido entre janeiro e setembro de 2015, as taxas de reconhecimento
de requerentes de asilo provenientes do Afeganistdo variou entre quase 100 % em Italia e 5,88 % na
Bulgéria (dados Eurostat). Quanto aos diferentes tipos de estatuto concedido, os dados do EASO
relativos ao 2.° trimestre de 2015 mostram que a Alemanha (99%), a Grécia (98%) e a Bulgaria (85%)
concediam o estatuto de refugiado a quase todos os nacionais sirios, enquanto Malta (100%), a Suécia
(89%), a Hungria (83%) e a Republica Checa (80%) lhes atribuiam o estatuto de prote¢do subsidiaria.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015 Q2_Final.pdf.
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sua aplicabilidade direta, esta alteracdo vai, por si SO, contribuir para uma maior convergéncia
e garantir igualmente a coeréncia com a proposta de regulamento relativo aos procedimentos
de asilo.

Tendo em conta o que precede, a presente proposta tem por objetivo:

1.

Uma maior harmonizacdo dos critérios comuns para o reconhecimento dos
requerentes de protecdo internacional, que preveem normas mais prescritivas e
substituem as atuais disposi¢Ges facultativas no que respeita a obrigacdo de o
requerente fundamentar o pedido, a avaliacdo de alternativas de protecdo interna e
aos motivos de retirada do estatuto, no caso de o beneficiario de protecdo
internacional representar um perigo para a seguranca do Estado-Membro ou tiver
sido condenado por sentenca transitada em julgado por um crime particularmente
grave.

Uma maior convergéncia entre as decises em matéria de asilo em toda a UE, ao
obrigar as autoridades competentes dos Estados-Membros a ter em conta, na
avaliacdo dos pedidos, a analise comum e as orientagdes sobre a situacdo no pais de
origem, fornecidas a nivel da Unido pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e
pelas redes europeias de informacédo sobre paises de origem, em conformidade com
as novas disposicfes da proposta de regulamento que cria a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo®.

Assegurar que a protecdo sO é concedida enguanto os motivos que estdo na base da
perseguicdo ou ofensa grave persistirem, sem afetar as perspetivas de integracdo da
pessoa em causa. A proposta impde aos Estados-Membros a obrigacdo de realizar
avaliacOes sistematicas e regulares do estatuto em caso de alteracdes significativas da
situacdo no pais de origem, bem como no momento em que tencionam renovar as
autorizacdes de residéncia, pela primeira vez para os refugiados e pela primeira e a
segunda vez para os beneficiarios de protecdo subsidiaria. Ao mesmo tempo, no
quadro do seu direito a protecdo, é essencial que os Estados-Membros promovam a
integracdo dos beneficiarios na sociedade. A este respeito, a proposta clarifica o
ambito dos direitos e obrigacOes dos beneficiarios de protecdo internacional. Além
disso, prevé incentivos para a sua integracdo ativa, enquanto a protecdo for
concedida, autorizando os Estados-Membros a subordinar a concessdo de certas
prestacdes de assisténcia social a participacdo efetiva em medidas de integracdo, em
conformidade com o plano de acdo em matéria de integracio™. Por Gltimo, decisdes
que pGem termo ao estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria s6 produzem
efeitos apds um periodo de trés meses, dando as pessoas a quem o estatuto foi
retirado uma possibilidade efetiva de requerer um novo estatuto juridico, por
exemplo por motivos de trabalho.

Abordar a questdo dos movimentos secundarios dos beneficiarios de protecdo
internacional, clarificando o dever de o beneficiario permanecer no Estado-Membro
que lhe concedeu protecdo e prevendo novos desincentivos atraves da alteracdo da
diretiva relativa aos residentes de longa duracio®, reiniciando o célculo do periodo
exigido para a obtencdo de residéncia legal caso o beneficiario seja encontrado
noutro Estado-Membro sem direito de residéncia ou permanéncia.
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5. Maior harmonizacao dos direitos dos beneficiarios de protecédo internacional,
nomeadamente no que diz respeito a validade e formato das autorizacdes de
residéncia e clarificando o ambito dos direitos e obrigacdes dos beneficiarios, em
particular no que diz respeito a seguranca social e a assisténcia social.

o Coeréncia com as disposi¢cdes vigentes no mesmo dominio setorial

A presente proposta, tal como a diretiva reformulada que a precedeu, é uma parte essencial do
Sistema Europeu Comum de Asilo, sendo totalmente coerente com as primeiras propostas de
reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo, apresentadas em 4 de maio de 2016, e com as
propostas de reforma da Diretiva Procedimentos de Asilo e da Diretiva Condigdes de
Acolhimento, incluindo uma proposta destinada a transformar a primeira num regulamento e a
criacdo de um sistema estruturado de reinstalacdo da Uniéo.

A proposta baseia-se nas disposi¢cdes da proposta de criacdo da Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo, na medida em que obriga as autoridades competentes dos Estados-Membros, ao
avaliarem os pedidos de asilo, a terem em conta as informacGes sobre o pais de origem e a
analise comum e orientacdes a publicar pela Agéncia sobre essas informacdes. Além disso,
prevé que as alteracdes significativas relevantes para esta analise e orientagdes desencadeiem
a reavaliacdo da situacdo dos beneficiarios de protecdo internacional.

No que diz respeito aos direitos e obrigacOes dos requerentes de protecdo internacional, a
obrigacdo expressa de fundamentar o pedido com todos os elementos disponiveis e de
cooperar reflete as disposicOes aplicaveis da proposta relativa a revisdo do Regulamento de
Dublim*®,

No que diz respeito ao Regulamento Procedimentos de Asilo, as duas propostas séo
complementares, na medida em que a presente proposta define as condi¢Ges a preencher e 0s
fundamentos da retirada, enquanto o Regulamento Procedimentos de Asilo estabelece as
regras processuais aplicaveis aos pedidos de protecdo internacional.

. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

A presente proposta € coerente com a estratégia global de longo prazo para uma melhor
gestdo das migracdes, prevista pela Comissdo na Agenda Europeia da Migracdo®’, que
traduziu as diretrizes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas coerentes e
que se reforcam mutuamente, com base em quatro pilares. Estes pilares consistem em reduzir
0s incentivos a migracdo irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas da Unido e
salvar vidas, bem como assegurar uma politica de asilo robusta e uma nova politica em
matéria de migracdo legal. A presente proposta, que executa a Agenda Europeia da Migracéao
no que diz respeito ao objetivo de reforcar a politica da Unido em materia de asilo, deve ser
encarada como parte da politica mais ampla a nivel da UE para a criagdo de um futuro sistema
solido e eficaz de gestdo sustentdvel da migracdo, que seja justo para as sociedades de
acolhimento e para os cidaddos da UE, bem como para 0s nacionais dos paises terceiros em
causa e 0s paises de origem e de transito.

Além disso, as altera¢fes propostas a eventual integracdo de incentivos podem contribuir para
0s objetivos do plano de acéo para a integracao®.

16 COM(2016) 27 final.
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BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Tendo em conta 0 objetivo da proposta, que consiste em garantir, por um lado, que os
Estados-Membros apliquem critérios comuns para determinar quais as pessoas que tém
efetivamente necessidade de protecéo internacional e, por outro, a existéncia de um conjunto
comum de direitos para as pessoas em todos os Estados-Membros, a base juridica é o
artigo 78.%, n.°2, alineasa) e b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Estas disposicdes preveem que a Unido desenvolve uma politica comum em matéria
de asilo, de protecdo subsidiaria e de protecdo temporaria, destinada a conceder um estatuto
adequado a qualquer nacional de um pais terceiro que necessite de protecdo internacional e a
garantir a observancia do principio da ndo repulsdo. Esta politica deve estar em conformidade
com a Convencdo de Genebra, de 28 de julho de 1951 e o Protocolo, de 31 de Janeiro de
1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados relevantes.

No ambito destas competéncias a UE pode adotar medidas, nomeadamente para criar:

a) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, valido em toda a
Unido; e

b) Um estatuto uniforme de protecdo subsidiaria para os nacionais de paises terceiros que,
sem obterem o asilo europeu, caregcam de protecéo internacional.

O artigo 79.%, n.° 2, alinea a), do TFUE é aditado como base juridica devido a proposta de
alteracdo da Diretiva 2003/109/CE relativa aos residentes de longa duracdo, que esta
relacionada com os beneficiérios de protecéo internacional.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A atual falta de convergéncia das taxas de reconhecimento e os diferentes estatutos de
protecdo concedidos aos requerentes de asilo em situagGes idénticas na UE, a duracdo das
autorizacdes de residéncia, bem como o nivel de direitos concedidos aos beneficiarios de
protecdo internacional podem incentivar a procura de paises que oferecem melhores
condicGes de asilo e os movimentos secundarios dentro da UE.

O objetivo é substituir a atual diretiva por um regulamento, a fim de facilitar uma maior
convergéncia no tratamento de pedidos de asilo semelhantes no que se refere ao contetdo da
prote¢do internacional concedida, reduzindo assim os incentivos a deslocagdo no interior da
UE e assegurando que os beneficiarios de protecdo internacional sdo tratados de forma
idéntica em toda a UE.

Dado que o Sistema Europeu Comum de Asilo implica a adogdo de normas comuns em toda a
UE para os requerentes de asilo e beneficiarios de protecdo internacional, estes objetivos ndo
podem ser prosseguidos pelos Estados-Membros individualmente. A acdo a nivel da UE é
necessaria para facilitar uma maior convergéncia em termos de decisGes em matéria de asilo
na UE e atenuar essas consequéncias.

Os Estados-Membros continuam a ser livres de conceder outras formas de protecdo ao abrigo
do direito nacional.
. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o0 necessario para alcangar 0s seus
objetivos.

Apesar de se ter atingido um nivel de harmonizacdo significativo através da adocdo das
Diretivas 2004/83/CE e 2011/95/UE, ha ainda grandes diferencas quanto ao tipo e as taxas de
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reconhecimento do estatuto de protecdo concedido por cada Estado-Membro, bem como
guanto ao conteddo da protecdo. Além disso, apesar da obrigacdo de retirar o estatuto quando
0 risco de perseguicédo ou ofensa grave deixa de existir, atualmente poucos Estados-Membros
procedem a reapreciacao sistematica do estatuto. Por altimo, as regras facultativas da atual
diretiva (ou seja: a obrigacdo de o requerente fundamentar o pedido, as normas relativas a
avaliacdo da protecdo interna, os motivos opcionais de retirada) atribuem aos Estados-
Membros uma ampla margem discricionaria.

A introducdo de regras mais harmonizadas em matéria de critérios, bem como sobre o
contetdo da protecdo, vai contribuir para uma maior convergéncia entre as decisdes em
matéria de asilo nos Estados-Membros e, por conseguinte, para um melhor funcionamento do
Sistema Europeu Comum de Asilo, incluindo um sistema sustentavel e equitativo para a
determinacdo do Estado-Membro responsavel pelos requerentes de asilo, previsto na proposta
de revisdo do Regulamento de Dublim.

As alteracdes propostas ndo vao além do que é necessario para atingir 0s objetivos propostos e
dizem respeito a dominios em que uma maior harmonizacdo podera ter um impacto
significativo. Além disso, as novas disposicGes que exigem que as autoridades competentes
dos Estados-Membros tenham em conta a anélise comum e orientacdes fornecidas pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo sobre a situacdo num determinado pais de origem
respondem a necessidade de abordar a falta de convergéncia no que diz respeito as decisdes
em matéria de asilo. O reforco das disposi¢Oes sobre a cessacdo do estatuto de refugiado ou
do estatuto de protecdo subsidiaria visa resolver o problema de essas disposi¢des ja estarem
contidas na diretiva reformulada, mas ndo terem sido aplicadas de forma sistematica pelos
Estados-Membros. Propde-se igualmente clarificar as regras relativas tanto quanto a
qualificacdo para o estatuto de protecdo internacional como ao contetdo do referido estatuto a
luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a fim de clarificar o
ambito de aplicacdo dos direitos concedidos, e prever uma harmonizacgdo, quando necessario,
nomeadamente no que diz respeito a validade e formato das autorizacBes de residéncia e
incentivar a integracdo em matéria de assisténcia social. Por Gltimo, é proposta a alteracdo da
diretiva relativa aos residentes de longa duracdo na UE, a fim de desincentivar os movimentos
irregulares de beneficiarios de protecdo internacional no interior da UE, sem ir além do
necessario para alcancar um efeito dissuasivo.

. Geometria variavel

O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados pela primeira diretiva relativa as condi¢fes para
uma protecdo internacional (Diretiva 2004/83/CE), na sequéncia da notificacdo da intencéo de
participarem na sua adocdo e aplicacdo, por forca do Protocolo relativo a posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao
TFUE. Optaram por ndo participar na diretiva reformulada (Diretiva 2011/95/UE).

Em conformidade com o Protocolo acima referido, o Reino Unido e a Irlanda podem decidir
participar na adocdo da presente proposta. Caso ndo o facam, mantém a possibilidade de o
fazer mesmo ap06s a sua adocao.

Nos termos do Protocolo relativo a posi¢cdo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Dinamarca ndo participa na adogédo pelo Conselho das medidas relativas ao Titulo V do TFUE
(com excecdo das «medidas que determinem quais 0s paises terceiros cujos nacionais devem
ser detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros» e das
«medidas relativas a criagdo de um modelo-tipo de visto»).
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A participagdo do Reino Unido, da Irlanda e da Dinamarca nas disposigdes estabelecidas na
presente proposta que revogam a diretiva reformulada 2011/95/UE sera determinada no
quadro de negociagdes em conformidade com os protocolos. Nomeadamente, estes protocolos
permitem mas ndo exigem que o Reino Unido e a Irlanda, optem por participar nas iniciativas
no dominio da liberdade, seguranca e justica, respeitando a sua operacionalidade.

. Escolha do instrumento

Propbe-se a substituicdo da atual diretiva reformulada por um regulamento, com vista a
alcancar uma maior convergéncia nas decisdes em matéria de asilo, mediante a transformacao
em regras obrigatérias das atuais regras facultativas sobre os critérios comuns para o
reconhecimento dos requerentes de asilo, uma maior clarificacdo e especificacdo do contetdo
da protecdo internacional (nomeadamente no que diz respeito a duracdo das autorizacGes de
residéncia e aos direitos sociais) e o0 estabelecimento de regras destinadas a evitar movimentos
secundarios.

A Diretiva original, 2004/83/CE, ja tinha sido objeto de reformulacdo, que resultou na
presente diretiva reformulada (2011/95/UE). Embora a atual diretiva tenha contribuido para
um nivel consideravel de aproximacdo das regras nacionais, verifica-se que as taxas de
reconhecimento ainda variam entre Estados-Membros, havendo igualmente falta de
convergéncia quanto as decisdes sobre o tipo de estatuto de protecdo concedido.

Em conformidade com o que foi anunciado na Comunicacdo da Comisséo de 6 de abril de
2016 «Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na
Europa», para além das alteracfes substanciais a atual diretiva reformulada, a forma do
instrumento juridico é substituida por um regulamento. Esta alteracdo por si sé contribuira
para uma maior convergéncia gracas a eliminacdo das diferencas de transposi¢éo e & garantia
de aplicabilidade direta do regulamento. Além disso, esta alteracdo assegura a coeréncia com
a proposta de regulamento relativo aos procedimentos de asilo, cuja transformagdo em
regulamento é igualmente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIAC@ES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post da legislacdo em vigor

A Comissdo Europeia encomendou dois estudos externos em 2015, um incidindo sobre a
aplicacdo da atual diretiva pelos Estados-Membros e outro na analise dos problemas de
aplicacdo, na detecdo de lacunas e na avaliagcdo do contributo da atual diretiva reformulada
para uma maior convergéncia na Europa. A Comissdo tem mantido contactos estreitos com 0s
contratantes durante a realizagdo deste estudo e pdde aproveitar alguns dos seus resultados
provisorios na preparacdo da presente proposta.

A andlise da aplicacdo da diretiva revelou que, em certos dominios, a atual diretiva
reformulada contribuiu para um maior nivel de aproximacéo das regras nacionais. No entanto,
noutros dominios, a sua aplicacdo préatica ainda varia significativamente, o que conduz a
resultados diferentes nos pedidos de asilo entre os Estados-Membros, em termos das taxas de
reconhecimento, mesmo para os candidatos provenientes de um mesmo pais de origem.
Detetam-se diferengas significativas na aplicacdo das disposicdes da diretiva reformulada
guanto ao modo como os factos e circunstancias dos pedidos sdo avaliados, a avaliacdo dos

19 A publicar em breve.
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pedidos apresentados in loco e as alternativas de protecdo e a aplicacdo das normas de
«cessacdo das circunstancias».

Além disso, a elaboracgdo e aplicacdo das informacdes sobre o pais de origem e das listas dos
paises de origem seguros, bem como a avaliacdo da credibilidade dos requerentes durante a
analise do receio fundado de perseguicdo ou ofensa grave, sdo consideradas um dos principais
motivos subjacentes as diferencas entre as taxas de reconhecimento na UE. O estudo conclui
também que se atingiu um nivel de harmonizacdo mais elevado no que respeita ao
alinhamento do conteddo dos direitos concedidos aos beneficiarios de protecao subsidiaria do
que relativamente aos refugiados (por exemplo, no que diz respeito ao acesso ao emprego,
educacdo ou cuidados de saude). No entanto, continuam a verificar-se variacdes entre as
praticas dos Estados-Membros de concessdo de direitos aos refugiados e aos beneficiarios de
protecdo subsidiaria, em alguns paises, no que se refere a concessdo de autorizacdes de
residéncia e documentos de viagem, a assisténcia social, ao tipo e qualidade dos programas de
integracdo, bem como a assisténcia ao regresso. Tais diferencas sdo, por um lado, o resultado
das diferentes interpretacfes das disposicOes e, por outro lado, da medida em que os Estados-
Membros transpuseram para a legislacdo nacional determinadas normas facultativas, sob a
forma de limitacBes ou da possibilidade de regras mais favoraveis.

. Consulta das partes interessadas

Na sequéncia da sua comunicacdo de 6 de abril de 2016, «Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»®, a Comissdo langou um
debate sobre as opcGes para a futura reforma das normas da UE em matéria de asilo.

Neste contexto, 0s servi¢cos da Comissao debateram a comunicagdo com os Estados-Membros,
as organizagdes ndo governamentais (ONG) e o ACNUR em maio, e com 0s coordenadores
da Comisséo das Liberdades Civicas do Parlamento Europeu em junho de 2016. O
Parlamento Europeu também realizou um debate sobre a comunicacdo na sessao plenaria de
11 de maio. Foram igualmente recebidas contribui¢des escritas.

De um modo geral, os Estados-Membros declararam-se favoraveis a uma maior
harmonizacdo. No que diz respeito as formas de alcancar uma maior convergéncia em materia
de taxas de reconhecimento e tipos de estatuto de protecdo concedida, a tonica foi colocada na
importancia da cooperacao pratica e nas orientacdes da Agéncia.

No que diz respeito a reavaliacdo do estatuto de protecdo apds a concessdo, foi manifestado
apoio, em especial, a uma reavaliacdo motivada por uma alteracdo das informacdes sobre o
pais de origem a nivel da UE. Ao mesmo tempo, alguns Estados-Membros chamaram a
atencdo para os encargos administrativos que poderiam advir de uma eventual obrigacéo geral
e expressa de verificar a cessacdo das circunstancias cada vez que uma autorizagdo de
residéncia e renovada.

Houve igualmente apoio a uma maior harmonizacdo da duragéo das licengas emitidas. No
entanto, varios Estados-Membros indicaram que ndo deve ser posta em causa a possibilidade
de conceder autorizagBes de residéncia por outros motivos (humanitarios ou de migracéo
legal) quando cessa o estatuto de protecdo e sublinharam a importancia de ndo comprometer
as perspetivas de integracao através da percecdo de que a prote¢do so pode ser temporaria.

2 COM(2016) 197 final.
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Quanto ao nivel de direitos concedidos aos beneficiarios, em geral os Estados-Membros nédo
apoiam a ideia de uma maior diferenciacdo entre os dois estatutos de protecao internacional.
Alguns Estados-Membros solicitaram uma maior flexibilidade no que diz respeito a
assisténcia social e cuidados de salude, enquanto outros salientaram que havia margem para
uma maior harmonizagdo no que diz respeito ao reagrupamento familiar dos beneficiarios de
protecdo subsidiéria.

Em relacdo aos movimentos secundarios, constatou-se algum apoio a melhoria das
informacdes respeitantes a obrigacdo de ser residente no Estado-Membro que concede a
protecdo, de forma que as consequéncias dos movimentos secundarios sejam claros para 0s
beneficiarios.

Nas medidas de integracdo, foi referida a possibilidade de obrigar os beneficiarios a participar
em cursos de lingua e de educacao civica oferecidos.

Os coordenadores da Comissdo das Liberdades Civicas do Parlamento Europeu advertiram
contra qualquer reducdo do nivel das normas. No que diz respeito a proposta de reavaliacdo
do estatuto, foram expressas preocupacdes quanto aos seus efeitos sobre as perspetivas de
integracao dos beneficiarios. Foi igualmente salientado que qualquer medida a tomar deve ser
proporcional e em conformidade com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e a
Carta dos Direitos Fundamentais. Por ultimo, no que diz respeito ao direito de livre
circulagdo, foi referido que os beneficiarios devem ser elegiveis para o estatuto de residente a
longo prazo na UE (Diretiva 2003/109) antes do atual periodo de cinco anos, a fim de lhes
permitir beneficiar dos direitos de livre circulagéo.

As ONG, em geral, ndo eram favoraveis a uma maior harmonizacdo, por recearem uma
reducdo do nivel das normas, e manifestaram a sua preferéncia por uma melhor aplicacéo das
atuais disposicoes e pela emissdo de orientacGes da Agéncia. Em caso de alteracdo das atuais
disposicdes, as ONG exprimiram a necessidade de reforcar os direitos dos requerentes.

Em matéria de convergéncia, em geral as ONG ndo mostraram qualquer apoio a ideia de
tornar obrigatoria a aplicacdo da norma de protecdo interna e ndao apoiam os planos de
reavaliacdes obrigatorias da cessacdo das circunstancias, alertando para os efeitos negativos
em matéria de perspetivas de integracdo e a criacdo de encargos administrativos
desnecessarios.

Quanto aos direitos, as ONG defenderam a manutencdo das possibilidades de tratamento mais
favoravel, nomeadamente no que respeita a duracao das autorizagdes e contestam uma maior
diferenciacdo entre o estatuto de refugiado e a protecédo subsidiaria.

Sobre 0os movimentos secundarios, as ONG nao eram favoraveis a introducdo de san¢Ges, mas
sublinham a necessidade de compreender melhor os motivos dos movimentos secundarios e
ponderar a concessao de incentivos. Sobre os planos para especificar com maior precisdo as
obrigacdes de informacéo dos Estados-Membros, defendem regras mais pormenorizadas.

Em matéria de reagrupamento familiar, as ONG salientaram a necessidade de equiparar 0s
direitos dos beneficiarios de protecdo subsidiaria aos dos refugiados.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Além dos estudos da Comissdo sobre a aplicacdo da diretiva reformulada, foram utilizadas na
preparacdo da presente proposta as publicacbes pertinentes do EASO, nomeadamente a
recolha de dados no ambito da «matriz de qualidade» em matéria de elegibilidade e de
exclusdo, bem como o guia pratico do EASO sobre o artigo 15.°, alinea c), e a analise judicial
dos artigos 12.° e 17.° da diretiva reformulada.
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. Direitos fundamentais

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada «Carta»).
Em especial, o presente regulamento procura assegurar 0 respeito integral da dignidade
humana e o direito de asilo dos requerentes e dos membros da sua familia e promover a
aplicacdo dos artigos relativos a dignidade humana, ao respeito pela vida privada e familiar, a
liberdade de expressdo e de informacéo, ao direito a educacdo, a liberdade profissional e ao
direito ao trabalho, a liberdade de empresa, ao direito de asilo, a ndo discriminacdo, aos
direitos das criangas, a seguranca social e a assisténcia social, aos cuidados de saude e, por
conseguinte, deve ser aplicado em conformidade. A proposta respeita a proibicao de repulsao,
consagrada no artigo 19.° da Carta da UE, também na avaliacdo dos pedidos de asilo em
relacdo a protecdo interna. A proposta reforca as garantias processuais, especificando que o
onus de demonstrar a disponibilidade de protecdo interna é das autoridades competentes e que
essa avaliacdo deve ser efetuada quando se considerar que os critérios seriam aplicaveis de
qualquer modo.

A proposta respeita igualmente as disposices relativas a assisténcia social, previstas no
artigo 34.%, n.° 3, da Carta e do artigo 23.° da Convencdo de Genebra, ao autorizar os Estados-
Membros a condicionar a concessdo de certas prestacdes de assisténcia social a efetiva
participacdo em medidas de integracdo e a impor condicdes de residéncia em relacdo a certas
prestacdes de seguranca social, embora exigindo que essas condi¢@es s6 possam ser aplicadas
com o objetivo de facilitar a integracdo dos beneficiarios de protecédo internacional.

Os direitos das mulheres e criangas, durante a gravidez e apds o parto, foram especialmente
tidos em conta. A proposta tem igualmente em conta as obrigacfes dos Estados-Membros nos
termos da Convencdo do Conselho da Europa relativa a prevencdo e ao combate a violéncia
contra as mulheres e & violéncia doméstica (Convencao de Istambul). A luz das propostas da
Comissdo de decisdes do Conselho relativas & assinatura e a celebracdo da Convengdo de
Istambul, e a fim de garantir um nivel adequado de protecdo as mulheres que necessitam de
protecdo internacional e tenham sido vitimas de violéncia com base no género, deve adotar-se
uma abordagem sensivel as questfes de género na interpretacdo e aplicacdo do presente
regulamento que, em todo o caso, sera exigido apds a celebracdo da Convencao de Istambul
pela UE.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo acarreta quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a
Unido Europeia. Por conseguinte, ndo tem incidéncia no seu orgcamento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Disposi¢cGes em matéria de acompanhamento, avaliagdo e comunicacdo de
informacdes

A Comissdo elabora um relatorio sobre a aplicacdo do presente regulamento dirigido ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, no prazo de dois anos a contar da sua entrada em vigor, e
de cinco em cinco anos em seguida. Os Estados-Membros devem enviar as informacdes
relevantes para a elaboracao desse relatério a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo. A Agéncia também procede a fiscalizacdo do cumprimento do presente regulamento
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por parte dos Estados-Membros através do mecanismo de acompanhamento que a Comissao
propds criar no &mbito da revisdo do mandato da Agéncia®.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Propde-se a substituicdo por um regulamento da atual diretiva reformulada relativa as
condigdes para uma protecdo internacional. No entanto, o contetdo da diretiva so € alterado a)
tendo em conta os objetivos politicos enunciados no ponto 1, b) na medida em que for
necessario adaptar o texto de forma a poder ser diretamente aplicavel e c) na medida em que
as disposices em vigor possam ter de ser clarificadas a luz da jurisprudéncia aplicavel. Por
conseguinte, as explicacdes so referem as disposicdes em que foram introduzidas alteraces
de fundo em comparagdo com a atual diretiva reformulada.

1. Maior harmonizacao dos critérios comuns para o reconhecimento dos requerentes de
protecdo internacional

Artigo 3.° - Ambito de aplicacdo material

O ambito de aplicacdo do regulamento continua a ter duas vertentes: por um lado, estabelecer
normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas
para poderem beneficiar de protecdo internacional, por outro, definir o conteddo da protecao
internacional concedida. Dado que o instrumento escolhido na presente proposta é um
regulamento, ja ndo existe uma disposicdo que permita que os Estados-Membros concedam
um tratamento mais favoravel. No entanto, o artigo 3., n.° 2, estabelece que os Estados-
Membros sdo livres de conceder um estatuto humanitario as pessoas que ndo sdo elegiveis ao
abrigo do presente regulamento. Além disso, um considerando esclarece que os Estados-
Membros podem introduzir medidas nacionais para além do objeto do atual regulamento, mas
apenas de forma que néo prejudique a aplicacdo das respetivas disposicoes.

Artigo 4.° - Avaliagéo dos factos

O artigo4.°, n°1, estabelece a obrigacdo de o requerente de protecdo internacional
fundamentar o pedido; por conseguinte, 0 requerente estd expressamente obrigado a
apresentar todos os elementos ao seu dispor, a cooperar e - refletindo as disposi¢fes das
propostas de Regulamento de Dublim? e do regulamento relativo aos procedimentos de asilo
- a permanecer no territério do Estado-Membro durante todo o processo.

Artigo 5.° - Necessidade de protecdo internacional surgida in loco

O artigo 5.°, n.° 3, foi alargado para permitir aos Estados-Membros ndo conceder o estatuto de
refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiaria quando um requerente de protecédo
internacional apresentar um pedido subsequente baseado nas circunstancias criadas por sua
deciséo propria, depois de ter abandonado o pais de origem.

Artigo 8.°- Protecdo interna

O artigo 8.°, n.° 1, prevé uma nova obrigacdo de avaliar a possibilidade de protecdo interna e
de determinar que o requerente ndo necessita de protecdo internacional se estiverem reunidas
as condicGes que permitam viajar em seguranca e legalmente, ser admitido e esperar-se
razoavelmente que se possa instalar noutra parte do seu pais de origem. Para além de
estabelecer a obrigacdo relacionada com a avaliacdo de protecdo internacional, foram
igualmente acrescentadas salvaguardas no artigo 8.2, n.° 4, para esclarecer a forma de avaliar o
pedido de asilo a este respeito.

2 Z{COM(2016) 271 final.
2z COM(2016) 27 final.
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Artigo 10.° - Motivos de perseguicao

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®, o
artigo 10.%, n.° 3, clarifica que a autoridade competente ndo pode razoavelmente esperar que
um requerente adote um comportamento discreto ou se abstenha de certas praticas, quando
esses comportamentos ou praticas sdo inerentes a sua identidade, para evitar o risco de
perseguicao no seu pais de origem.

Artigo 12.° - Excluséo

Sdo incluidas disposicGes mais pormenorizadas no artigo 12.°, n.°5, com base na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®, a fim de clarificar que a pratica de
determinados crimes (nomeadamente com crueldade e atos terroristas) constitui motivo de
exclusdo do estatuto de refugiado, mesmo quando cometidos com um objetivo politico.

O artigo 12.° n.° 6, clarifica, também com base na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia®, que a exclusio de uma pessoa do estatuto de refugiado depende
exclusivamente da verificacdo das condicdes estabelecidas neste artigo, e ndo pode ser sujeita
a qualquer outra apreciacao da proporcionalidade.

2. Maior convergéncia entre as decisbes em matéria de asilo na UE, através da
obrigacdo de as autoridades competentes dos Estados-Membros terem em conta as
orientacdes da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo

Artigo 7.°- Atores da protecéo

A fim de alcancar uma maior convergéncia nas praticas de tomada de decisbes em matéria de
asilo em toda a UE, o artigo 7.%, n.° 3, estabelece a obrigacdo de, ao avaliarem se uma
organizacdo internacional controla um Estado ou uma parcela substancial do seu territério, as
autoridades competentes devem ter por base as orientacGes da Unido, nomeadamente a analise
comum e as orientagdes sobre a situagcdo no pais de origem fornecidas pela Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo e pelas redes europeias de informagdo sobre o pais de origem. A
proposta relativa a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (artigos 8.° e 10.° do
Regulamento? atribuem a competéncia para emitir esse tipo de analise comum e orientacdes,
sendo objeto de uma referéncia no artigo 7.°, n.°3 (a seguir designadas orientacdes da
Agéncia).

Artigo 8.°- Protegdo interna

A fim de assegurar a convergéncia das decisbes em matéria de asilo relativas a protecdo
interna, de forma similar a técnica utilizada no artigo 7.%, n.° 3, as autoridades competentes
dos Estados-Membros sdo obrigadas a ter em conta, entre outras informacoes, as orientacdes
da Agéncia.

Artigos 11.°e 17.° - Cessacdo do estatuto de refugiado e de protecdo subsidiaria

O artigo 11.°, n.°2, alineab), relativamente a cessacdo do estatuto de refugiado, e o
artigo 17.2, n.° 2, alinea b), relativamente ao estatuto de prote¢do subsidiaria, prevéem que as
autoridades competentes se baseiem nas orienta¢fes da Agéncia ao avaliarem se os refugiados
e os beneficiarios de protecdo subsidiaria, respetivamente, deixaram de ser elegiveis para o
estatuto de protecdo internacional que lhes foi concedido.

z Processo C-199/12.

2 Processo C-57/09.

% Processo C-57/09.

% COM(2016) 271 final.

14

PT



PT

3. Introducéo de reapreciacdes sistematicas e regulares do estatuto

Artigos 14.° e 20.° - Revogacéao, supressdo ou recusa de renovacao, respetivamente, dos
estatutos de refugiado e de protecdo subsidiaria

O artigo 14.°, n°1, e o artigo 20.°, n.° 1, obrigam as autoridades competentes a revogar,
suprimir ou recusar renovar o estatuto quando a necessidade de protecdo tiver cessado ou
quando se tornem aplicaveis motivos de exclusdo apds a protecdo ser concedida. Por
conseguinte, é necessario proceder a uma reavaliacdo do estatuto, a fim de determinar se 0s
critérios de elegibilidade (receio de perseguicdo, violéncia indiscriminada) continuam a
verificar-se.

Artigos 15.° e 21.° - Reavaliacdo, respetivamente, dos estatutos de refugiado e de
protecdo subsidiaria

A proposta introduz fatores que desencadeiam essas avaliagdes, um relativamente ao fundo e
outro que garante a sua regularidade. Propde-se, por conseguinte, obrigar as autoridades
competentes a realizar essas avaliagcOes sempre que se verifigue uma alteracdo significativa no
pais de origem, que se reflete num documento a nivel da UE, ou seja, nas orientacdes da
Agéncia (artigo 15.°, n.°1, alineaa), e artigo 21.°, n.° 1, alinea b)) e quando renovam as
autorizacdes de residéncia pela primeira vez aos refugiados e pela primeira e segunda vez aos
beneficiarios de protecdo subsidiaria (artigo 15.%, n.° 1, alinea a), e artigo 21.°, n.° 1, alinea b)).
Essas avaliacbes ndo deverdo criar mais encargos administrativos para as administragdes
nacionais, uma vez que sdo bem especificas e aplicaveis nas situacées em que, em qualquer
caso, tem de ser tomada uma deciséo sobre a renovacéo da autorizacdo de residéncia, ou em
caso de ser comunicada uma alteracdo significativa da situacdo em determinado pais de
origem. Por conseguinte, a presente proposta permitird atingir um nivel mais elevado de
harmonizacdo e de controlo, evitando simultaneamente a criacdo de encargos desnecessarios
para os Estados-Membros.

E proposto um periodo transitorio de trés meses (artigos 14.2, n.° 5, e 20.%, n.° 3) no caso de o
estatuto ser revogado devido a alteracdo das circunstancias, a fim de dar a pessoa em causa a
possibilidade de tentar alterar o seu estatuto se outros motivos o justificarem (familia,
trabalho, estudo, raz6es humanitarias, etc.).

4. Abordar a questdo dos movimentos secundarios, clarificando o dever de o
beneficiario residir no Estado-Membro que Ihe concedeu protecdo e prevendo novas
medidas atraves da alteracdo da diretiva relativa aos residentes de longa duracao.

Artigo 29.° - Circulacéo na Unido

O artigo 29.° estabelece que, regra geral, o beneficiario de protecao internacional é obrigado a
permanecer no Estado-Membro que lhe concedeu protecdo e, juntamente com o artigo 44.°,
estabelece os desincentivos para o caso de o beneficiario ser encontrado noutro Estado-
Membro onde ndo tenha o direito de permanecer ou residir. No artigo 29.%, n.° 2, é feita
referéncia as disposi¢cfes do Regulamento de Dublim (artigo 20.°, n.°1,), a este respeito.
Propde-se, além disso, alterar a Diretiva 2003/109/CE relativa aos residentes de longa dura¢do
para estabelecer que a contagem do periodo de cinco anos ap6s o qual os beneficiarios de
protecdo internacional podem beneficiar do estatuto de residente de longa duracdo deve ser
reiniciada cada vez que a pessoa seja encontrada num Estado-Membro diferente do que Ihe
concedeu protecéo internacional onde ndo tenha o direito de permanecer ou residir nos termos
da legislacdo da Unido ou nacional aplicavel. Espera-se que esta medida constitua um
incentivo para os beneficiarios de protecdo internacional respeitarem as regras e para evitar
movimentos secundarios irregulares, ja que, caso contrario, corre o risco de prolongar o
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periodo necessario para adquirir o estatuto de residente de longa duracdo e o direito a
mobilidade no interior da UE.

O artigo 29.° confirma igualmente que as disposi¢des de Schengen autorizam o beneficiario a
permanecer - quando retna as condi¢des do artigo 21.° da Convencdo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen - noutro Estado-Membro que aplique integralmente o acervo de
Schengen durante um periodo de 90 dias por cada periodo de 180 dias. Além disso, o artigo
também clarifica que o beneficiario pode requerer a residéncia noutro Estado-Membro ao
abrigo de outras disposicdes da UE (conforme proposto na proposta relativa as condicdes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado®”), ou se as normas nacionais dos Estados-Membros o permitirem.

Artigo 24.° - Informacéo

O artigo 24.° prevé regras reforcadas em matéria de informacdo, a fim de garantir que o
beneficiario de protecdo internacional tenha conhecimento dos seus direitos e obrigagdes, em
especial no que se refere as disposi¢cdes sobre a circulacdo no interior da Unido. Para o efeito,
é proposto um ato de execucdo para estabelecer regras uniformes sobre o contetdo e a forma
das informacdes a prestar em toda a UE.

5. Harmonizar mais os direitos dos beneficiarios de protecédo internacional
Artigo 22.° - Regras gerais

O capitulo VII determina o conteido da protecdo e estabelece os direitos e obrigacfes em trés
seccdes, nomeadamente disposicdes gerais, questdes relativas a residéncia e direitos ligados a
integracdo. As alteragBes preveem uma maior harmonizacéo através do estabelecimento de
regras uniformes em matéria de autorizacGes de residéncia e documentos de viagem, bem
como para clarificar os direitos a que tem acesso, em especial os direitos sociais.

Embora o reconhecimento do estatuto de refugiado seja um ato declarativo, é explicitamente
clarificado no artigo 22.°, n.° 3 (acesso ao emprego e seguranca social) que 0 acesso a certos
direitos pode ser condicionado a titularidade da autorizacao de residéncia.

Artigo 25.° - Unidade familiar

No que diz respeito a unidade familiar (artigo 25.°), o &mbito dos membros da familia é
alargado, a fim de refletir a realidade das atuais tendéncias migratorias, segundo as quais 0s
requerentes chegam frequentemente ao territdério dos Estados-Membros apds um longo
periodo em transito. O considerando correspondente sobre a unidade familiar esclarece o facto
de estas disposicdes serem lex specialis relativamente as regras da diretiva relativa ao
reagrupamento familiar.

Artigo 26.° - Autorizagdes de residéncia

No que diz respeito as autorizacdes de residéncia, o artigo 26.° prevé expressamente a
harmonizacdo dos prazos de validade e formatos, embora mantendo a diferenca entre
beneficiarios de protecdo subsidiaria e refugiados. Para a protecdo subsidiéria a autorizagao de
residéncia é valida por um ano, renovavel por um periodo de dois anos (férmula 1+2+2 anos)
e para os refugiados a autorizacdo de residéncia é valida por trés anos, renovavel por um
periodo de trés anos (formula 3+3+3 anos).

2 COM(2016) 378 final.
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Artigo 27.° - Documento de viagem

E também proposta a harmonizac&o dos requisitos minimos de seguranca e dados biométricos
nos documentos de viagem no artigo 27.°, obrigando os Estados-Membros a emitir
documentos de viagem com uma validade minima de um ano e ficando estes documentos de
viagem abrangidos pelo ambito de aplicacdo das regras de harmonizagdo técnica do
Regulamento n.° 2252/2004.

Artigo 28.° - Liberdade de circulacdo no interior do Estado-Membro

No que diz respeito a liberdade de circulacdo no interior de um Estado-Membro, o artigo 28.°,
n. 2, codifica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia®®, ao introduzir a
possibilidade de os Estados-Membros fixarem condi¢bes de residéncia quando sejam
necesséarias para facilitar a integracgao.

Artigo 30.° - Acesso ao emprego

O artigo relativo ao acesso ao emprego (artigo 30.°) clarifica os direitos relacionados com a
igualdade de tratamento no emprego, enunciando novos direitos laborais coletivos e de saude
e seguranca no local de trabalho e a obrigacdo de facilitacdo do Estado-Membro é melhor
articulada.

Artigo 32.° — Acesso a procedimentos de reconhecimento de habilitacGes e de validacdo
de competéncias

As disposices em matéria de reconhecimento de qualificagdes (artigo 32.°, .1 e 2), de
igualdade de tratamento e a obrigacdo de facilitacdo sdo articuladas de melhor forma no que
diz respeito a validacdo de competéncias; a obrigacdo de igualdade de tratamento é objeto de
uma disposicédo separada para marcar a diferenca entre os dois regimes.

Artigo 33.° - Seguranca social

O ambito da seguranga social é clarificado por motivos de clareza juridica através de uma
remissdo para o regulamento de coordenacdo dos sistemas de seguranca social (artigo 2.°,
n.2 17).

6. Reforco dos incentivos a integracdo dos beneficiarios de protecao internacional
Artigo 34.° - Assisténcia social

A assisténcia social esta agora definida no artigo 2.2, n.° 18, com base na jurisprudéncia®. E
mantida a atual possibilidade de limitar a concessdo de assisténcia social as prestacdes sociais
de base para os beneficiarios de protecdo subsidiaria. As prestacdes sociais de base devem ser
interpretadas no sentido de abranger, pelo menos, o rendimento minimo de subsisténcia, a
assisténcia em caso de doenca ou gravidez e o auxilio parental, se tais prestacfes existirem e
forem concedidas aos nacionais.

Para além destas limitacBes, a fim de oferecer incentivos a integracdo, propbe-se no
artigo 34.° que os Estados-Membros possam condicionar a concessdo de determinadas
prestacdes de assisténcia social a participacdo em medidas de integracdo para todos 0s
beneficiarios de protecéo internacional.

2 Bprocesso C-413/14.
2 Processo C-140/12.
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Artigo 38.° - Acesso aos mecanismos de integracao

Assim, no artigo 38.° é estabelecida uma eventual obrigacdo de os beneficiarios participarem
em medidas de integracdo. No entanto, ao obrigar os beneficiarios de protecdo internacional a
participar efetivamente em medidas de integracdo, em conformidade com a jurisprudéncia
aplicavel do Tribunal de Justica da Unido Europeia, os Estados-Membros devem ter em conta
a situagdo pessoal®’.

%0 Processo C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece normas relativas as condicdes a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de protecéo internacional, bem como
normas relativas ao estatuto uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecao
subsidiaria e ao contetdo da protecdo concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto dos nacionais de paises
terceiros residentes de longa duracéo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.2, n.° 2, alineas a) e b), conjugado com o artigo 79.%, n.° 2, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1) E necessario introduzir um conjunto de alteragbes substantivas na Diretiva
2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicbes a preencher pelos nacionais de paises
terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um
estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao
contetido da protecdo concedida (reformulacéo)®!. Para garantir a harmonizagdo e uma
maior convergéncia entre as decisdes em matéria de asilo e no que respeita ao
contetido da protecdo internacional, a fim de reduzir os incentivos a deslocacdo no
interior da Unido Europeia e assegurar a igualdade de tratamento dos beneficiarios de
protecdo internacional, esta diretiva deve ser revogada e substituida por um
regulamento.

(2) Uma politica comum de asilo, que inclua um Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA) baseado na aplicagéo integral e abrangente da Convencéo de Genebra relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, com a redacédo que Ihe foi dada
pelo Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (a seguir designada
Convencao de Genebra), faz parte integrante do objetivo da Unido Europeia de criar
progressivamente um espaco de liberdade, de seguranca e de justica aberto as pessoas
que, obrigadas pelas circunstancias, procuram legitimamente protecdo na Unido. Essa
politica devera ser regida pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de
responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.

3 JO L 337 de 20.12.2011, p. 9.
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O SECA assenta em normas minimas comuns aplicaveis aos procedimentos de asilo,
ao reconhecimento e protecdo concedidos a nivel da Unido, as condicdes de
acolhimento e num sistema de determinagdo do Estado-Membro responsavel pelos
requerentes de asilo. N&o obstante 0s progressos alcancados até a data no
desenvolvimento progressivo do SECA, continuam a verificar-se disparidades
significativas entre os Estados-Membros em termos dos tipos de procedimentos
utilizados, das taxas de reconhecimento, do tipo de protecdo concedida, do nivel das
condicdes materiais de acolhimento e dos beneficios para 0s requerentes e
beneficiarios de prote¢do internacional. Estas divergéncias sdo fatores importantes de
criacdo de movimentos secundarios e prejudicam o objetivo de assegurar que todos 0s
candidatos sdo tratados da mesma forma independentemente do local da Unido em que
apresentem o seu requerimento.

Na Comunicacéo de 6 de abril de 2016%, a Comissdo indicou as suas opcdes para
melhorar o SECA, nomeadamente, criar um sistema sustentavel e equitativo de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pelos requerentes de asilo, reforcar o
sistema Eurodac, conseguir maior convergéncia no sistema de asilo da UE, evitar 0s
movimentos secundarios na Unido Europeia e um novo mandato para a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo. Essa comunicacdo vem na linha dos apelos do Conselho
Europeu, de 18-19 de fevereiro de 2016*, no sentido de avancar com a reforma do
quadro da UE em vigor, a fim de assegurar uma politica de asilo humana e eficaz.
Propde ainda um rumo a seguir na linha da perspetiva holistica da migracdo aprovada
pelo Parlamento Europeu no seu relatério de iniciativa de 12 de abril de 2016.

Para 0 bom funcionamento do SECA, incluindo do sistema de Dublim, é necessario
obter progressos consideraveis em matéria de convergéncia dos sistemas nacionais de
asilo, em especial no que se refere as diferentes taxas de reconhecimento e ao tipo de
estatuto de protecdo nos Estados-Membros. Além disso, as normas em matéria de
reavaliacdo do estatuto devem ser reforcadas para assegurar que a protecdo s é
concedida as pessoas que dela necessitam e durante o periodo em que continua a ser
necessaria. Além disso, as préaticas divergentes no que se refere a duracdo das
autorizacbes de residéncia devem ser evitadas e os direitos concedidos aos
beneficiarios de protecdo internacional devem ser clarificados e harmonizados.

E portanto necessario um regulamento para garantir um nivel de harmonizacio mais
coerente em toda a Unido e proporcionar um grau mais elevado de seguranca juridica e
transparéncia.

O principal objetivo do presente regulamento consiste em, por um lado, assegurar que
todos os Estados-Membros aplicam critérios comuns de identificacdo das pessoas que
tém efetivamente necessidade de protecdo internacional e, por outro, garantir que
todos os Estados-Membros proporcionem um nivel minimo de beneficios a essas
pessoas.

Além disso, uma maior aproximacéo das normas sobre o reconhecimento e o conteddo
do estatuto de refugiado e de protecdo subsidiaria deverd contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes e beneficiarios de protecdo internacional
entre os Estados-Membros, nos casos em que tais movimentos possam ter sido
causados por eventuais diferencas entre as medidas de direito interno adotadas para

32
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transpor a diretiva relativa as condigdes para uma protecdo internacional, que o
presente regulamento vem substituir.

O presente regulamento ndo é aplicavel a outros estatutos humanitarios nacionais
concedidos pelos Estados-Membros ao abrigo do seu direito nacional as pessoas que
ndo sdo elegiveis para beneficiar do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiria.
Os estatutos, se existirem, devem ser formulados de forma a ndo haver um risco de
confusdo com a protecéo internacional.

Os candidatos a reinstalacdo selecionados devem beneficiar de protecdo internacional.
Por conseguinte, devem aplicar-se as disposi¢des do presente regulamento relativas ao
conteddo da protecdo internacional, incluindo as regras que desencorajam 0S
movimentos secundarios.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a
seguir designada «Carta»). Em especial, o presente regulamento procura assegurar o
respeito integral da dignidade humana e o direito de asilo dos requerentes e dos
membros da sua familia acompanhante e promover a aplicacdo dos artigos relativos a
dignidade humana, ao respeito pela vida privada e familiar, a liberdade de expresséo e
de informacao, ao direito a educacdo, a liberdade profissional e ao direito ao trabalho,
a liberdade de empresa, ao direito de asilo, a ndo discriminacgdo, aos direitos das
criancas, a seguranca social e a assisténcia social, aos cuidados de saude e, por
conseguinte, deve ser aplicado em conformidade.

No que respeita ao tratamento de pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento, os Estados-Membros estdo vinculados pelas obrigacGes que Ihes
incumbem por forca dos instrumentos de direito internacional de que s&o partes,
incluindo em particular os que proibem a discriminacéo.

Os recursos do Fundo para o Asilo, a Migragdo e os Refugiados devem ser
mobilizados para apoiar adequadamente os esforcos dos Estados-Membros na
aplicacdo das normas estabelecidas no regulamento, em especial nos Estados-
Membros cujos sistemas nacionais de asilo estdo sujeitos a pressfes especificas e
desproporcionadas, especialmente devido a sua situacdo geografica ou demogréfica.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve prestar um apoio adequado a
aplicacdo do presente regulamento, em especial disponibilizando peritos para ajudar as
autoridades dos Estados-Membros a receber, registar e examinar os pedidos de
protecdo internacional, prestar informacdes atualizadas em relacdo aos paises terceiros,
incluindo informagBes sobre os paises de origem e outras ferramentas e orienta¢fes
relevantes. Ao aplicar o presente regulamento, as autoridades dos Estados-Membros
devem ter em conta as normas operacionais, orientacdes e boas préaticas desenvolvidas
pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (a seguir designada «Agéncia»). Ao
apreciar os pedidos de prote¢do internacional, as autoridades dos Estados-Membros
devem ter em conta, em especial, as informacGes, relatorios, analises comuns e
orientacOes sobre a situacdo nos paises de origem, desenvolvidos a nivel da Unido pela
Agéncia e pelas redes europeias de informacdo sobre o pais de origem, em
conformidade com os artigos 8.° e 10.° do Regulamento™.

O «interesse superior da crianca» devera ser uma das principais preocupacdes a ter em
consideracdo pelos Estados-Membros na aplicagdo do presente regulamento, em
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conformidade com a Convencdo das Nacbes Unidas de 1989 sobre os Direitos da
Crianca. Ao avaliarem o interesse superior da crianca, 0s Estados-Membros devem ter
devidamente em conta o principio da unidade familiar, o bem-estar e o
desenvolvimento social do menor, as questdes de seguranca e as opiniées do menor
em funcéo da sua idade e grau de maturidade.

E necesséario alargar a nocdo de membro da familia, tendo em conta as diferentes
circunstancias especificas de dependéncia e a especial atencdo a conferir ao interesse
superior da crianca. Deve igualmente refletir a realidade das atuais tendéncias
migratdrias, segundo as quais 0s requerentes chegam frequentemente ao territério dos
Estados-Membros apdés um longo periodo em transito. Este conceito deve, por
conseguinte, incluir as familias formadas fora do pais de origem, mas antes da chegada
ao territorio do Estado-Membro.

O presente regulamento ndo prejudica o protocolo relativo ao direito de asilo de
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Uniédo
Europeia (TUE) e ao TFUE.

O reconhecimento do estatuto de refugiado € um ato declarativo.

A realizacdo de consultas junto do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os
Refugiados pode fornecer orientacGes Uteis destinadas aos Estados-Membros para
determinar o estatuto de refugiado, em conformidade com o artigo 1.° da Convencao
de Genebra.

Deverdo estabelecer-se normas relativas a configuracdo e ao conteudo do estatuto de
refugiado, a fim de auxiliar as instancias nacionais competentes dos Estados-Membros
na aplicacdo da Convencéo de Genebra.

E necessério introduzir critérios comuns para o reconhecimento como refugiados dos
requerentes de asilo, nos termos do artigo 1.° da Convencao de Genebra.

Em especial, é necessario introduzir conceitos comuns para a necessidade de protecéo
surgida in loco, a origem das ofensas e a protecdo, a protecdo interna e a perseguicéo,
incluindo os motivos da perseguicao.

A protecdo pode ser proporcionada, nos casos em que queiram e possam oferecer
protecdo, pelo Estado ou por entidades ou organizagdes, incluindo organizacdes
internacionais, que respeitem as condigdes previstas na presente diretiva e que
controlem uma regido ou uma area maior do territorio do Estado. Essa protecdo devera
ser efetiva e de natureza ndo temporaria.

A protecdo interna contra a perseguicdo ou ofensa grave devera estar efetivamente
disponivel para o requerente numa parte do pais de origem em que possa viajar e ser
admitido de forma legal e em seguranca e onde seja razoavel esperar que se instale. A
avaliacdo da eventual existéncia de protecdo interna deve fazer parte integrante da
avaliacdo do pedido de protecdo internacional e deve ser efetuada depois de o0s
critérios de qualificacdo aplicaveis serem definidos pela autoridade competente. O
onus de demonstrar a disponibilidade de protecdo interna deve ser das autoridades
competentes.

Quando o Estado ou os agentes do Estado forem os agentes da perseguicdo ou ofensa
grave, devera presumir-se que ndo esta disponivel protecéo efetiva para o requerente.
Quando o requerente for um menor ndo acompanhado, a existéncia de modalidades
apropriadas de cuidados e guarda que respondam ao interesse superior do menor nao
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acompanhado devera fazer parte integrante da avaliagdo da disponibilidade efetiva de
protecao.

E necessario que, na apreciacio dos pedidos de protecdo internacional apresentados
por menores, os Estados-Membros tenham em conta as formas de perseguicdo
associadas especificamente as criancas.

Uma das condigdes a preencher para beneficiar do estatuto de refugiado na acecdo do
ponto A do artigo 1.° da Convengdo de Genebra é a existéncia de um nexo de
causalidade entre os motivos de perseguicdo, nomeadamente a raca, a religido, a
nacionalidade, as convic¢des politicas ou a pertenca a um determinado grupo social, e
0s atos de perseguicéo ou a falta de protecdo contra tais atos.

E igualmente necessario introduzir um conceito comum para 0 motivo de perseguicéo
constituido pela pertenca a um determinado grupo social. Para efeitos de definicdo de
determinado grupo social, deverdo ser tidas em devida consideracdo questdes
relacionadas com o género do requerente, incluindo a identidade de género e a
orientacdo sexual, que possam estar relacionadas com determinadas tradi¢des juridicas
e costumes, conducentes, por exemplo, a mutilacdo genital, a esterilizacdo forcada ou
ao aborto forgado, na medida em que estejam relacionadas com o receio fundado de
perseguicéo por parte do requerente.

Em conformidade com a jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, no contexto da avaliagdo dos pedidos de protecdo internacional, as
autoridades competentes dos Estados-Membros devem utilizar métodos de apreciagdo
da credibilidade do requerente, de uma forma que respeite os direitos individuais
garantidos pela Carta, nomeadamente o direito a dignidade do ser humano e o respeito
pela vida privada e familiar. No que diz respeito especificamente a homossexualidade,
a avaliagdo individual da credibilidade do requerente n&o deve basear-se em conceitos
estereotipados relativos aos homossexuais e 0 requerente ndo deve ser submetido a
interrogatorios exaustivos ou testes das suas praticas sexuais.

Os atos contrarios aos objetivos e principios da Organizacdo das Nacdes Unidas estdo
enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nagdes Unidas, e estdo
incluidos, nomeadamente, nas resolucbes das NacGes Unidas relativas as medidas de
combate ao terrorismo, segundo as quais, «0s atos, métodos e préaticas terroristas sdo
contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas» e «sdo igualmente contrarios
aos objetivos e principios das NacBes Unidas o financiamento, a planificacdo e a
incitacdo, com conhecimento de causa, de tais atos terroristas».

Cometer um crime ndo constitui, em principio, um motivo que justifique a exclusédo do
estatuto de refugiado. No entanto, em conformidade com a jurisprudéncia aplicavel do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, os atos particularmente cruéis ou desumanos,
se 0 ato em causa for desproporcionado em relacdo ao alegado objetivo politico e os
atos terroristas que se caracterizem pela sua violéncia relativamente as popula¢Ges
civis, mesmo quando cometidos com um objetivo pretensamente politico, devem ser
considerados crimes de direito comum e, por conseguinte, podem dar origem a
exclusdo do estatuto de refugiado.

Importa igualmente adotar normas relativas a configuracéo e ao contetido do estatuto
de protecdo subsidiaria. A protecdo subsidiaria devera completar e suplementar a
protecdo dos refugiados consagrada pela Convencéo de Genebra.

E necessario estabelecer os critérios comuns a preencher pelos requerentes de protecéo
internacional para poderem beneficiar de protecdo subsidiaria. Tais critérios devem ser
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estabelecidos com base nas obrigagOes internacionais previstas em instrumentos
relativos aos direitos humanos e nas praticas existentes nos Estados-Membros.

Para efeitos de avaliacdo da ofensa grave que pode determinar a elegibilidade dos
requerentes para a protecdo subsidiaria, o conceito de violéncia indiscriminada, em
conformidade com a jurisprudéncia relevante do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, deve incluir a violéncia que pode afetar as pessoas independentemente da
sua situacao pessoal.

Em conformidade com a jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de Justica da Unido
Europeia®, para efeitos de avaliacdo da ofensa grave, as situacbes em que as forcas
armadas de um pais terceiro se confrontam com um ou mais grupos armados, ou em
que dois ou mais grupos armados se confrontam, devem ser consideradas um conflito
armado interno. Ndo é necessario que esse conflito possa ser qualificado como
«conflito armado que ndo apresente um carater internacional» na acecdo do direito
humanitario internacional; ndo é necessario efetuar, para além de uma avaliacdo do
nivel de violéncia presente no territorio em causa, uma avaliacdo separada da
intensidade dos confrontos armados, do nivel de organizacdo das forcas armadas
envolvidas ou da duracdo do conflito.

No que respeita a prova relativa a existéncia de uma ameaca grave e individual contra
a vida ou a integridade fisica do requerente, em conformidade com a jurisprudéncia
aplicavel do Tribunal de Justica da Unido Europeia®, as autoridades competentes n&o
devem exigir que o requerente faca prova de que é visado especificamente em funcéo
de elementos proprios da sua situacdo pessoal. No entanto, o grau de violéncia
indiscriminada requerido para justificar o pedido é inferior se o requerente puder
eventualmente demonstrar que é especificamente afetado em funcdo de elementos
préprios da sua situacdo pessoal. Além disso, a existéncia de uma ameaga grave e
individual deve ser excecionalmente estabelecida pelas autoridades competentes
unicamente em razdo da presenca do requerente no territorio ou parte do territério do
pais de origem, desde que o grau de violéncia indiscriminada que caracteriza o conflito
armado em curso atinja um nivel tdo elevado que existem motivos significativos para
acreditar que um civil, regressado ao seu pais de origem ou a parte em questdo do pais
de origem, unicamente em razdo da sua presenca no territorio desse pais ou regido,
enfrentaria um risco real de ser sujeita & ameaca grave.

A autorizacdo de residéncia e os documentos de viagem emitidos para os beneficiarios
de protecdo internacional pela primeira vez ou renovados apés a entrada em vigor do
presente regulamento devem cumprir, respetivamente, as regras previstas no
Regulamento (CE) n.° 1030/2002 e no Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho.

Os familiares, em virtude da sua relacdo de parentesco com o refugiado, sdo por regra
vulneraveis a atos de perseguicdo que podem justificar o estatuto de protecdo
internacional. Quando ndo possam beneficiar de protecdo internacional para efeitos de
preservacdo da unidade familiar, devem ter a possibilidade de requerer uma
autorizacdo de residéncia e 0os mesmos direitos reconhecidos aos beneficiarios de
protecdo internacional. Sem prejuizo das disposicdes relativas a preservacdo da
unidade familiar no presente regulamento, quando a situagdo seja abrangida pelo
ambito de aplicacdo da Diretiva 2003/86/CE relativa ao direito ao reagrupamento
familiar, e sendo respeitadas as condi¢des para a reunificacdo ai estabelecidas, devem
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(39)

(40)

(41)

(42)

ser concedidas aos membros da familia do beneficiario de protecdo internacional que
ndo possam por si mesmos beneficiar desta protecdo autorizacbes de residéncia e
direitos em conformidade com a referida diretiva. O presente regulamento € aplicavel
sem prejuizo da Diretiva 2004/38/CE.

A fim de determinar se os beneficiarios de protecdo internacional ainda carecem de
protecdo, as autoridades competentes devem reexaminar a situagdo no momento da
renovacdo da autorizacdo de residéncia pela primeira vez, no caso dos refugiados, e
pela primeira e segunda vez, no caso dos beneficiarios de protecdo subsidiaria, bem
como quando ocorra uma alteracdo significativa da situacdo no pais de origem do
beneficiario de acordo com a analise comum e as orienta¢fes sobre a situacdo no pais
de origem fornecido a nivel da Unido pela Agéncia e as redes europeias de informacéo
sobre o pais de origem, em conformidade com os artigos 8.° e 10.° do regulamento®’.

Ao avaliar uma alteracdo de circunstancias num pais terceiro, as autoridades
competentes dos Estados-Membros devem verificar, tendo em conta a situacdo
individual do refugiado, se 0 agente ou 0s agentes de protecdo a que se refere o artigo
7.°, n.° 1, da diretiva tomaram medidas razoaveis para impedir a perseguicdo e se,
consequentemente, dispdem de um sistema juridico eficaz para detetar, acionar
judicialmente e punir os atos que constituem perseguicédo e se o nacional em questao,
em caso de cessacao do seu estatuto de refugiado, terd acesso a tal protecao.

Quando o estatuto de refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiaria deixe de existir, a
aplicacdo da deciséo pela qual a autoridade competente de um Estado-Membro revoga,
suprime ou decide ndo renovar o estatuto deve ser adiada por um periodo de tempo
razoavel apos a sua adoc¢do, de forma a dar ao nacional de um pais terceiro ou apatrida
em causa a possibilidade de pedir uma autorizacdo de residéncia com base noutros
motivos que ndo aqueles que justificaram a concessdo de protecao internacional, como
por exemplo motivos familiares ou motivos ligados ao emprego ou ao ensino, em
conformidade com a legislacdo da Unido e nacional aplicavel.

Os beneficiarios de protecdo internacional devem residir no Estado-Membro que Ihes
concedeu protecdo. Os beneficiarios que sejam titulares de um documento de viagem
valido e de uma autorizacao de residéncia emitida por um Estado-Membro que aplique
integralmente o acervo de Schengen devem poder entrar e circular livremente no
territorio dos Estados-Membros que apliqguem integralmente o acervo de Schengen por
um periodo méximo de 90 dias por cada periodo de 180 dias, de acordo com o Cddigo
das Fronteiras Schengen® e com o artigo 21.° da Convencdo de Aplicacdo do Acordo
de Schengen®. Os beneficiérios de protecdo internacional podem igualmente requerer
a residéncia no territério de um Estado-Membro que nédo seja o Estado-Membro que
concedeu protecdo, em conformidade com as normas aplicaveis da UE, nomeadamente
as relativas as condicGes de entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego altamente qualificado®® e as normas nacionais; no entanto, tal néo
implica qualquer transferéncia da protecdo internacional e direitos conexos.
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COM(2016) 271 final.

Regulamento n.° 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o cddigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen).

Acordo entre os Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns,
assinado em Schengen em 14 de junho de 1985.

COM(2016) 378 final.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Para evitar os movimentos secundarios na Unido Europeia, se os beneficiarios de
protecdo internacional forem encontrados num Estado-Membro diferente do Estado-
Membro que concedeu a protecdo sem preencherem as condi¢fes de permanéncia ou
residéncia, devem voltar a estar a cargo do Estado-Membro responsavel em
conformidade com o procedimento estabelecido no regulamento®

Para desencorajar 0os movimentos secundarios na Unido Europeia, a Diretiva
2003/109/CE relativa aos residentes de longa duracdo deve ser alterada, para
estabelecer que a contagem do periodo de cinco anos apds o qual os beneficiarios de
protecdo internacional podem beneficiar do estatuto de residente de longa duracdo
deve ser reiniciada cada vez que a pessoa seja encontrada num Estado-Membro
diferente do que Ihe concedeu protecdo internacional onde ndo tenha o direito de
permanecer ou residir nos termos da legislacdo da Unido ou nacional aplicavel.

As noc¢des de seguranca nacional e de ordem publica abrangem também o0s casos em
que um nacional de um pais terceiro pertence a uma associacao que apoia o terrorismo
internacional ou que apoia uma associagéo desse tipo.

Ao decidirem dos direitos aos beneficios incluidos no presente regulamento, as
autoridades competentes dos Estados-Membros devem ter em devida consideracdo o
interesse superior da crianca, bem como as circunstancias particulares da dependéncia
em relacdo ao beneficiario de protecdo internacional de parentes préximos que ja se
encontrem presentes nos Estados-Membros e que ndo sejam familiares desse
beneficiario. Em circunstancias excecionais, quando o parente proximo do beneficiario
de protecdo internacional for um menor casado mas ndo acompanhado pelo seu
cbnjuge, pode considerar-se que o interesse superior do menor reside na sua familia de
origem.

Dentro dos limites definidos pelas obrigagdes internacionais, a concessdo de
beneficios em matéria de acesso ao emprego e a seguranca social exige a emissao
prévia de uma autorizacdo de residéncia.

As autoridades competentes podem restringir 0 acesso ao emprego ou ao trabalho
independente que envolva o exercicio da autoridade publica e a responsabilidade pela
salvaguarda dos interesses gerais do Estado ou de outras autoridades publicas. No
contexto do exercicio do direito de igualdade de tratamento em matéria de filiagdo
numa organizacdo representativa dos trabalhadores ou do exercicio de uma
determinada profissdo, os beneficiarios de protecdo internacional podem ser excluidos
de participar na gestdo de organismos de direito publico e do exercicio de uma funcéo
de direito pablico.

A fim de melhorar o exercicio efetivo dos direitos e beneficios estabelecidos no
presente regulamento por parte dos beneficiarios de protecdo internacional, é
necessario ter em conta as suas necessidades especificas e os problemas particulares de
integragdo com que se confrontam, e facilitar o seu acesso a direitos de integracgio
conexos, nomeadamente no que se refere as oportunidades de formacédo ligadas ao
emprego e a formagdo profissional, e ao acesso a procedimentos de reconhecimento de
diplomas, certificados e outros comprovativos de qualificacbes formais, em especial
devido a falta de provas documentais e a impossibilidade de fazerem face as despesas
relacionadas com os procedimentos de reconhecimento.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

Em matéria de seguranca social deve ser concedida aos beneficiarios de protecdo
internacional igualdade de tratamento com os nacionais do Estado-Membro que
concedeu protecéo.

Além disso, especialmente a fim de evitar dificuldades sociais, é adequado oferecer
assisténcia social sem discriminacdo aos beneficiarios de protecdo internacional. A
possibilidade de limitar tal assisténcia as prestacdes sociais de base devera ser
entendida como abrangendo pelo menos o rendimento minimo de subsisténcia, a
assisténcia em caso de doenca ou gravidez e o auxilio parental, na medida em que tais
beneficios sejam concedidos aos cidaddos nacionais ao abrigo do direito nacional. A
fim de facilitar a sua integracdo, deve ser dada aos Estados-Membros a possibilidade
de facultar o acesso a certos tipos de assisténcia social previstos na legislacdo
nacional, tanto para os refugiados como para os beneficiarios de protecdo subsidiaria,
condicionado a participacdo efetiva do beneficiario de protecdo internacional nas
medidas de integracao

Os beneficiarios de protecédo internacional devem beneficiar de acesso aos cuidados de
salde, incluindo cuidados de saude fisica e mental.

A fim de facilitar a integracdo dos beneficiarios de protecdo internacional na
sociedade, estes devem ter acesso a medidas de integracdo, nas modalidades a fixar
pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros podem tornar obrigatéria a
participacdo nas medidas de integracdo, tais como cursos de linguas, de integracdo
civica, formacédo profissional e outros cursos ligados ao emprego.

O controlo efetivo da aplicacéo do presente regulamento implica que este seja avaliado
periodicamente.

Devem ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo, a fim de garantir
condicdes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento no que diz respeito a
forma e contedo da informacdo a fornecer. Estas competéncias devem ser exercidas
nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comisséo™.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, o estabelecimento de
normas relativas a concessdo pelos Estados-Membros de protecdo internacional a
nacionais de paises terceiros e apatridas, bem como as normas relativas a um estatuto
uniforme para os refugiados e para as pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao
contedo da protecdo concedida, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros e podem, dada a dimensao e os efeitos do presente regulamento, ser
mais bem alcangados ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. De acordo com o
principio da proporcionalidade mencionado no referido artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para alcancar esses objetivos,

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adocdo e aplicacdo do
presente regulamento.]
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Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo & posi¢cdo do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo
4.° desse protocolo, estes Estados-Membros ndo participam na adocdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicagéo.]

Oou

[(XX) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo & posi¢cdo do Reino Unido
e da Irlanda em relacédo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do
artigo 4.° desse protocolo, o Reino Unido ndo participa na adocédo do presente regulamento,
ndo ficando por ele vinculado nem sujeito & sua aplicagéo.]

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda
em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia, a Irlanda notificou (, por
carta de ...,), a intencéo de participar na adogao e aplicacdo do presente regulamento.]

ou

[(XX) Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido notificou
(, por carta de ...,), a intencdo de participar na adocéo e aplicacdo do presente regulamento.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo
4.° do referido protocolo, a Irlanda ndo participa na adocdo do presente regulamento, nédo
ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.]

(58) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento e nao fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece as normas relativas:

(a)
(b)

(©)

As condicbes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou apétridas para
poderem beneficiar de protecéo internacional;

A um estatuto uniforme para os refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo
subsidiéria;
Ao conteldo da protecéo internacional concedida.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

D)
)

3)

(4)
(5)

(6)

(")

«Protecdo internacional», o estatuto de refugiado e o estatuto de protecdo subsidiaria
definidos nos pontos (4) e (6);

«Beneficiario de protecdo internacional», uma pessoa a quem foi concedido o
estatuto de refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiéria definidos nos pontos (4) e

(6);

«Refugiado», 0 nacional de um pais terceiro que, receando com razao ser perseguido
em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, conviccBes politicas ou pertenca a
um determinado grupo social, se encontre fora do pais de que € nacional e ndo possa
ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecdo desse pais, ou o0 apatrida
que, estando fora do pais em que tinha a sua residéncia habitual, pelas mesmas
razdes, ndo possa ou, em virtude do referido receio, a ele ndo queira voltar, e aos
quais néo se aplique o artigo 12.°;

«Estatuto de refugiado», o reconhecimento por um Estado-Membro de um nacional
de pais terceiro ou apatrida como refugiado;

«Pessoa elegivel para protecdo subsidiaria», o nacional de um pais terceiro ou
apatrida que ndo possa ser considerado refugiado, mas em relacdo ao qual se
verificou existirem motivos significativos para acreditar que, caso volte para o seu
pais de origem ou, no caso de um apatrida, para o pais em que tinha a sua residéncia
habitual, correria um risco real de sofrer ofensa grave na acepcao do artigo 16.%, e ao
qual ndo se aplique o artigo 18.° n.® 1 e 2, e que ndo possa ou, em virtude dos
referidos riscos, ndo queira pedir a protecdo desse pais;

«Estatuto de protecdo subsidiaria», o reconhecimento por um Estado-Membro de um
nacional de um pais terceiro ou apatrida como pessoa elegivel para protecédo
subsidiaria;

«Pedido de protecdo internacional», o pedido de protecdo apresentado a um

Estado-Membro por um nacional de um pais terceiro ou apatrida no sentido de
beneficiar do estatuto de refugiado ou de protecao subsidiaria;
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(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

«Requerente», um nacional de um pais terceiro ou apéatrida que tenha apresentado um
pedido de protecéo internacional que ainda ndo foi objeto de decisdo definitiva;

«Membros da familia», desde que a familia ja esteja constituida antes da chegada do
requerente ao territorio dos Estados-Membros, os seguintes familiares do
beneficiario de protegdo internacional que se encontrem presentes no mesmo Estado-
Membro devido ao seu pedido de protecédo internacional:

(@ o cdnjuge do beneficiario de prote¢do internacional ou o parceiro nao casado
vivendo numa relacdo estavel, sempre que a lei ou a pratica desse Estado-
Membro tratar, na sua lei sobre nacionais de paises terceiros, as unides de facto
de modo comparavel aos casais que tenham contraido matrimoénio;

(b) os filhos menores dos casais referidos na alinea a) ou do beneficiario de
protecdo internacional, desde que sejam solteiros, independentemente de terem
nascido dentro ou fora do casamento ou de terem sido adotados nos termos do
direito nacional;

(c) o pai, a mae ou outro adulto responsavel, por forca da lei ou da préatica do
Estado-Membro em causa, pelo beneficiario de protecdo internacional, se este
for menor e solteiro;

«Menor», um nacional de um pais terceiro ou apatrida com menos de 18 anos de
idade;

«Menores ndo acompanhados», 0s menores que entrem no territorio dos Estados-
Membros ndo acompanhados por um adulto que, por forca da lei ou das praticas do
Estado-Membro em questdo, se responsabilize por eles e enquanto ndo estiverem
efetivamente a cargo dessa pessoa, incluindo os menores que ficam
desacompanhados ap6s a entrada no territorio dos Estados-Membros;

«Autorizacdo de residéncia», uma autorizacdo ou licenca emitida pela autoridade de
um Estado-Membro segundo a forma prevista no Regulamento (CE) n.° 1030/2002%,
que permite a um nacional de um pais terceiro ou apétrida residir no seu territorio;

«Pais de origem», 0 pais ou paises de nacionalidade ou, no caso dos apatridas, o pais
em que tinha a sua residéncia habitual,

«Retirada do estatuto de protecdo internacional», a decisdo proferida por uma
autoridade competente que revoga, suprime ou recusa a renovagdo do estatuto de
refugiado ou de protecdo subsidiaria;

«Pedido subsequente», um novo pedido de protecdo internacional apresentado em
qualquer Estado-Membro apos ter sido proferida uma decisdo definitiva sobre um
pedido anterior, incluindo 0s casos em que o requerente tenha retirado expressamente
0 seu pedido ou em que a autoridade competente tenha indeferido um pedido na
sequéncia da sua retirada implicita;

«Autoridade competente», um 6rgdo parajudicial ou administrativo de um Estado-
Membro, responsavel pela apreciagdo dos pedidos de protecdo internacional e
competente para proferir uma decisdo em primeira instancia sobre esses pedidos;

«Seguranga social», 0s ramos da seguranca social, tal como definidos no
Regulamento (CE) n.°883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho™, que
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(18)

(19)

incluem a cobertura dos riscos de doenga; prestacbes por maternidade e por
paternidade equiparadas; prestacdes de invalidez; prestacfes por velhice; prestacdes
de sobrevivéncia; prestacOes por acidente de trabalho e doenca profissional;
subsidios por morte; prestaces de desemprego, prestacdes de pré-reforma e
prestacdes familiares;

«Assisténcia social», as prestacdes concedidas além ou para além de prestacdes de
seguranca social, na acecdo do ponto (16), com o objetivo de assegurar a satisfacdo
das necessidades basicas das pessoas sem recursos suficientes;

«Tutor», a pessoa ou organizagdo designada pelas autoridades competentes para
prestar assisténcia e representar um menor ndo acompanhado nos procedimentos
previstos na presente diretiva, tendo em vista assegurar 0s interesses superiores da
crianca e exercer os direitos dos menores, se necessario.

A Artigo 3.°
Ambito de aplicacdo material

O presente regulamento aplica-se as condicBes a preencher por nacionais de paises
terceiros ou apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional e ao
conteido da protecéo internacional concedida

O presente regulamento ndo é aplicavel a outros estatutos humanitarios nacionais
concedidos pelos Estados-Membros ao abrigo do seu direito nacional as pessoas que
ndo sdo elegiveis para beneficiar do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiéria.
Estes estatutos, se existirem, devem ser formulados de forma a n&o haver um risco de
confusdo com a protecéo internacional.

44

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1).
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CAPITULO II

APRECIACAO DO PEDIDO DE PROTECAO
INTERNACIONAL

Artigo 4.°
InformacGes a apresentar e apreciacao dos factos e circunstancias

O requerente deve apresentar todos os elementos ao seu dispor para fundamentar o
pedido de protecdo internacional. Deve cooperar com a autoridade competente e estar
presente e disponivel durante todo o processo.

Os elementos mencionados no n.°1 devem incluir as declaragdes do requerente e
toda a documentacdo de que o requerente disponha sobre a sua idade, antecedentes,
incluindo a dos parentes pertinentes, identidade, nacionalidade(s), pais(es) e local(is)
de residéncia anteriores, pedidos anteriores [de protecdo internacional e resultados de
eventuais procedimentos acelerados de reinstalacdo previstos no Regulamento (UE)
n.o XXX/XX [regulamento relativo a reinstalacdo]], itinerarios, documentos de
viagem e 0s motivos pelos quais solicita protecdo internacional.

A autoridade competente deve apreciar os elementos relevantes do pedido, em
conformidade com o artigo 33.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [regulamento
relativo aos procedimentos.]

O facto de o requerente ja ter sido vitima de perseguicdo ou ofensas, ou diretamente
ameacado de perseguicdo ou ofensas, constitui um indicio sério do receio fundado de
0 requerente ser perseguido ou do risco real de sofrer ofensa grave, a menos que haja
motivos sérios para considerar que essa perseguicao ou ofensa grave ndo se repetira.

Sempre que houver elementos das declaracbes do requerente que ndo sejam
sustentados por provas documentais ou de outra natureza, nao deve ser exigida prova
adicional relativamente a esses elementos, se estiverem reunidas as seguintes
condicdes:

(@ O requerente esforcou-se genuinamente por justificar o pedido;

(b) Foram apresentados todos os elementos pertinentes ao dispor do requerente e
foi dada uma explicacéo satisfatoria para a eventual falta de outros elementos;

(c) As declaragdes do requerente foram consideradas coerentes e plausiveis, ndo
contradizendo informacGes gerais ou particulares disponiveis relevantes para o
pedido;

(d) O requerente apresentou o seu pedido de protecdo internacional com a maior
brevidade possivel, a menos que possa justificar ndo o ter feito;

(e) Foiapurada a credibilidade geral do requerente.
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Artigo 5.°
Necessidade de protecdo internacional surgida in loco

O receio fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer ofensa grave pode ter
por base acontecimentos ocorridos depois da partida do requerente do seu pais de
origem.

O receio fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer ofensa grave podem ter
por base atividades exercidas pelo requerente depois da partida do seu pais de
origem, especialmente se for demonstrado que as atividades que estdo na base do
pedido constituem a expressao e a continuagdo de convicgdes ou orientagdes
manifestadas no pais de origem.

Sem prejuizo do disposto na Convencdo de Genebra e na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, em principio os Estados-Membros ndo devem conceder o
estatuto de refugiado ou de protecdo subsididria a um requerente que apresente um
pedido ao abrigo do artigo 42.° do Regulamento (UE) n.? XXX/XXX [regulamento
relativo aos procedimentos] se o risco de ser perseguido ou de ofensas graves tiver
origem em circunstancias criadas por decisdo prépria do requerente apds de ter
abandonado o pais de origem.

Artigo 6.°
Agentes da perseguicdo ou ofensa grave

Os agentes da perseguic@o ou ofensa grave serdo necessariamente:

(@)
(b)

(©)

O Estado;

As partes ou organizagdes que controlem o Estado ou uma parcela significativa do
respetivo territorio;

Os agentes ndo estatais, se puder ser provado que 0s agentes mencionados nas
alineas a) e b), incluindo organizagfes internacionais, ndo podem ou ndo querem
proporcionar protegdo contra a perseguicdo ou ofensa grave na acecdo do artigo 7.°.

Artigo 7.°
Agentes da protecao

A protecdo contra a persegui¢do ou ofensa grave s pode ser proporcionada:
(@) Pelo Estado;

(b) Por partes ou organizagdes, incluindo organizacOes internacionais, que
controlem o Estado ou uma parcela significativa do respetivo territorio,

desde que estejam dispostos e tenham capacidade para conferir protecdo nos termos do
n.° 2.

A protecdo contra a perseguicdo ou ofensa grave deve ser efetiva e de natureza nao
temporéaria. Considera-se que a protecdo € assegurada quando 0s agentes
mencionados no n.° 1 tomam medidas razoaveis para impedir a pratica de atos de
perseguicdo ou de ofensa grave, nomeadamente através de um sistema juridico eficaz
para detetar, acionar judicialmente e punir 0s atos que constituam perseguicdo ou
ofensa grave, e o requerente tenha acesso a tal protecéo.

Ao apreciarem se uma organizagao internacional controla um Estado ou uma parcela
substancial do seu territdrio e faculta a protecdo a que se refere o n.° 2, as autoridades
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competentes devem basear-se em quaisquer orientaces na legislagdo da Unido, em
especial as informacdes disponiveis a nivel da Unido sobre o pais de origem e a
analise comum das informacdes relativas ao pais de origem referidas nos artigos 8.° e
10.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo].

Artigo 8.°
Protecao interna

No ambito da apreciacdo do pedido de protecdo internacional, as autoridades
competentes devem determinar que um requerente ndo necessita de protecdo
internacional quando este possa viajar e ser admitido de forma legal e em seguranca
numa parte do pais de origem e onde seja razoavel esperar que se instale e se, nessa
parte do pais, o requerente:

(@) Nao tiver receio fundado de ser perseguido ou ndo se encontrar perante um
risco real de ofensa grave; ou

(b) Tiver acesso a protecdo contra a perseguicdo ou ofensa grave.

A avaliacdo da disponibilidade de protecdo interna deve ser efetuada depois de a
autoridade competente considerar que os critérios de elegibilidade seriam aplicaveis
de qualquer modo. O énus de demonstrar a disponibilidade de protecdo interna recai
sobre as autoridades competentes. O requerente ndo é obrigado a provar que, antes de
solicitar protecdo internacional, esgotou todas as possibilidades de obter protecdo no
seu pais de origem.

Ao examinarem se um requerente tem receio fundado de ser perseguido ou se
encontra perante um risco real de ofensa grave, ou tem acesso a protegdo contra a
perseguicdo ou ofensa grave numa parte do pais de origem em conformidade com o
n.° 1, as autoridades competentes devem, no momento em que tomam a decisao sobre
0 pedido, ter em conta as condigdes gerais nessa parte do pais e a situagdo pessoal do
requerente, em conformidade com o artigo 4.°. Para o efeito, as autoridades
competentes devem assegurar a obtencdo de informacOes exatas e atualizadas
provenientes de todas as fontes relevantes, incluindo as informagdes disponiveis a
nivel da Unido sobre os paises de origem e a analise comum das informacdes
relativas ao pais de origem referidas nos artigos 8.° e 10.° do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], bem
como as informacdes e orientagfes emitidas pelo Alto Comissariado das NagOes
Unidas para os Refugiados.

Ao ter em conta as condi¢cBes gerais nessa parte do pais que estd na origem da
protecdo a que se refere o artigo 7.°, deve ter-se em conta a acessibilidade, eficacia e
a durabilidade da referida protecdo. Ao avaliar as circunstancias pessoais do
requerente deve ter-se em especial conta a sua saude, idade, género, orientacdo
sexual, identidade de género e estatuto social, juntamente com uma avaliacdo quanto
a saber se viver na parte considerada segura do pais de origem néo cria dificuldades
excessivas para o requerente.
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CAPITULO I

CONDICOES PARA O RECONHECIMENTO COMO
REFUGIADO

Artigo 9.°
Atos de perseguicéo

Um ato sera considerado um ato de perseguicdo, na acecdo do artigo 1.°, ponto A, da
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra, em 28 de
julho de 1951, alterada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967 (a
seguir designada Convencao de Genebra), quando:

(@) For suficientemente grave, devido a sua natureza ou persisténcia, de modo a
constituir grave violagdo dos direitos humanos fundamentais, em especial 0s
direitos que ndo podem ser derrogados, nos termos do artigo 15.° n.° 2, da
Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais; ou

(b) Constituir um cumulo de varias medidas, incluindo violagdes dos direitos
humanos, suficientemente graves para afetar o individuo de forma semelhante
a referida na alinea a).

Os atos de perseguicdo qualificados no n.°1 podem nomeadamente assumir as
seguintes formas:

(@) Atos de violéncia fisica ou mental, incluindo atos de violéncia sexual;

(b) Medidas legais, administrativas, policiais e/ou judiciais, quando forem
discriminatorias ou aplicadas de forma discriminatoria;

(c)  Acobes judiciais ou san¢des desproporcionadas ou discriminatorias;

(d) Recusa de acesso a recurso judicial que se traduza numa sancgdo
desproporcionada ou discriminatoria;

(e) AcgOes judiciais ou san¢Oes por recusa de cumprir o servico militar numa
situacdo de conflito em que o cumprimento do servico militar implique a
pratica de crimes ou atos abrangidos pelo ambito dos motivos de exclusdo
previstos no artigo 12.°, n.° 2;

(f)  Atos cometidos especificamente em razdo do género ou contra criangas.

Nos termos do artigo 2.%, n.° 3, tem de existir um nexo entre oS motivos a que se
refere o artigo 10.° e os atos de perseguigédo qualificados no n.° 1 do presente artigo
ou a falta de protecdo em relacdo a tais atos.

Artigo 10.°
Motivos da perseguicao

Os seguintes elementos devem ser tidos em conta na avaliagdo os motivos da
perseguicao:

(@ A nocdo de racga inclui, nomeadamente, consideracfes associadas a cor, a
ascendéncia ou a pertenca a determinado grupo étnico;
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(b) A nocdo de religido abrange, designadamente, o facto de se ter convicgoes
teistas, ndo teistas e ateias, a participacdo ou a abstencdo de participacdo em
cerimonias de culto privadas ou publicas, quer a titulo individual, quer em
conjunto com outras pessoas, noutros actos religiosos ou expressdes de
convicgoes, ou formas de comportamento pessoal ou comunitario fundadas em
credos religiosos ou por estes impostas;

() A nocdo de nacionalidade ndo se limita a cidadania ou a sua auséncia, mas
abrange também, designadamente, a pertenca a um grupo determinado pela sua
identidade cultural, étnica ou linguistica, pelas suas origens geogréaficas ou
politicas comuns ou pela sua relacdo com a populacéo de outro Estado;

(d) O conceito de grupo social especifico incluird, nomeadamente, um grupo em
que:

— 0s membros desse grupo partilham uma caracteristica inata ou uma
historia comum que ndo pode ser alterada, ou partilham uma
caracteristica ou crenca considerada tdo fundamental para a identidade ou
consciéncia dos membros do grupo que ndo se pode exigir que a ela
renunciem, e

— esse grupo tem uma identidade distinta no pais em questdo, porque é
encarado como diferente pela sociedade que o rodeia.

Dependendo das circunstancias do pais de origem, este conceito pode abranger
um grupo baseado em caracteristicas comuns de orientacdo sexual (ndo pode
ser entendido como incluindo atos considerados criminosos segundo o direito
nacional dos Estados-Membros); para efeitos da determinacdo da pertenca a
um grupo social especifico ou de identificacdo de uma caracteristica desse
grupo, sdo tidos devidamente em conta os aspetos relacionados com o género,
incluindo a identidade de género;

() A nocdo de opinido politica inclui, designadamente, o facto de se possuir uma
opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada com os agentes potenciais da
perseguicdo a que se refere o artigo 6.° e com as suas politicas ou métodos,
quer essa opinido, ideia ou ideal sejam ou ndo manifestados por atos do
requerente.

Ao apreciar se o receio de perseguicdo do requerente tem fundamento, € irrelevante
que o requerente possua efetivamente a caracteristica associada a raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou politico que induz a perseguicdo, desde que tal
caracteristica lhe seja atribuida pelo agente da perseguig&o.

Ao apreciar se o receio de perseguicdo do requerente tem fundamento, a autoridade
competente ndo pode razoavelmente esperar que um requerente adote um
comportamento discreto ou se abstenha de certas praticas, quando esses
comportamentos ou praticas sdo inerentes a sua identidade, para evitar o risco de
perseguicao no seu pais de origem.

Artigo 11.°
Cessacao

O nacional de um pais terceiro ou o apatrida deixa de ser refugiado quando se
verifique uma ou mais das seguintes situacdes:
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(@)

(b)
(©)

(d)

()

(f)

Ter decidido voluntariamente recolocar-se sob a protecdo do pais de que tem
nacionalidade;

Tendo perdido a sua nacionalidade, té-la voluntariamente readquirido;

Adquirir uma nova nacionalidade e beneficiar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

Regressar voluntariamente ao pais que abandonou ou fora do qual permaneceu
por receio de ser perseguido;

N&o poder continuar a recusar valer-se da protecdo do pais de que tem a
nacionalidade, por terem deixado de existir as circunstancias que motivaram o
seu reconhecimento como refugiado;

Tratando-se de um apatrida, estar em condi¢fes de regressar ao pais em que
tinha a sua residéncia habitual, por terem deixado de existir as circunstancias
gue motivaram o seu reconhecimento como refugiado.

As alineas e) e f) ndo se aplicam aos refugiados que possam invocar razbes
imperiosas relacionadas com perseguicdes anteriores para recusar valer-se da
protecdo do pais da sua nacionalidade ou, sendo apétrida, do seu antigo pais de
residéncia habitual.

Quando as alineas e) e f) do n.° 1 forem aplicaveis, a autoridade competente deve:

(@)

(b)

Examinar se a alteracdo das circunstancias é suficientemente profunda e
duradoura para gque o receio do refugiado de ser perseguido possa deixar de ser
considerado fundado;

Assegurar a obtencdo de informacdes exatas e atualizadas provenientes de
todas as fontes relevantes, incluindo as informag6es disponiveis a nivel da
Unido sobre os paises de origem e a anélise comum das informagdes relativas
ao pais de origem referidas nos artigos 8.° e 10.° do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo],
bem como as informacGes e orientacOes emitidas pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados.

Artigo 12.°
Excluséo

O nacional de um pais terceiro ou o apétrida é excluido da qualidade de refugiado se:

(@)

(b)

Estiver abrangido pelo ponto D do artigo 1.° da Convencdo de Genebra,
relativo a protecdo ou assisténcia de 6rgaos ou agéncias das Nac¢bes Unidas,
com excecdo do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados.
Quando essa protecdo ou assisténcia tiver cessado por qualquer razdo sem que
a situacdo da pessoa em causa tenha sido definitivamente resolvida em
conformidade com as resolugdes aplicaveis da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, essa pessoa tera direito ipso facto a beneficiar do disposto no presente
regulamento;

As autoridades competentes do pais em que tiver estabelecido a sua residéncia
considerarem que tem os direitos e os deveres de quem possui a nacionalidade
desse pais, ou direitos e deveres equivalentes.

O nacional de um pais terceiro ou apéatrida é excluido da qualidade de refugiado
guando existam suspeitas graves de que:
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(a) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade,
nos termos dos instrumentos internacionais que estabelecem disposicdes
relativas a estes crimes;

(b) Praticou um crime grave de direito comum fora do pais de refagio, antes de ter
sido admitido como refugiado, ou seja, da data em que foi emitida uma
autorizacdo de residéncia baseada na concessdo do estatuto de refugiado;
podem ser classificados como crimes de direito comum graves 0s atos
particularmente cruéis ou desumanos, mesmo que praticados com objetivos
alegadamente politicos;

(c) Praticou atos contrarios aos objetivos e principios das Nacgdes Unidas
enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nac¢des Unidas.

O n.° 2 aplica-se as pessoas que tenham instigado ou participado de outra forma na
pratica dos crimes ou atos ai referidos.

Ao apreciar a questdo de saber se a prote¢do nos termos da alinea a) do n.° 1 deixou
de existir, as autoridades competentes devem determinar se a pessoa em causa foi
obrigada a deixar a zona de opera¢fes deste organismo ou agéncia. Sera este 0 caso
sempre que a sua seguranca pessoal estiver em risco grave, tendo sido impossivel
para 0 organismo ou agéncia garantir que as suas condi¢es de vida nessa area
fossem compativeis com a missao confiada a esse organismo ou agéncia.

Para efeitos do n.° 2, alineas b) e ¢), os seguintes atos devem ser classificados como
crimes de direito comum graves:

(@) Os atos particularmente cruéis ou desumanos, quando o ato em causa €
desproporcionado em relagdo ao alegado objetivo politico,

(b) Os atos de natureza terrorista, que se caracterizam pela sua violéncia
relativamente as populagdes civis, mesmo quando cometidos com um objetivo
pretensamente politico.

A exclusédo de uma pessoa do estatuto de refugiado depende exclusivamente da
verificagcdo das condi¢des enunciadas nos n.”* 1 a 5 e ndo devem ser sujeitas a
qualquer apreciagéo de proporcionalidade no caso concreto.
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CAPITULO IV

ESTATUTO DE REFUGIADO

Artigo 13.°
Concesséao do estatuto de refugiado

As autoridades competentes concedem o estatuto de refugiado ao nacional de um pais terceiro
ou apatrida que preencha as condicGes para ser considerado refugiado nos termos dos
capitulos Il e 111.

Artigo 14.°
Revogacdo, supressao ou recusa de renovacao do estatuto de refugiado

1. As autoridades competentes revogam, suprimem ou recusam renovar o estatuto de
refugiado de um nacional de um pais terceiro ou apatrida quando:

(@) Essa pessoa tiver deixado de ser refugiado nos termos do artigo 11.°;

(b) Deveria ter sido ou foi excluido da qualidade de refugiado, nos termos do
artigo 12.°;

(c) A sua deturpacdo ou omissao de factos, incluindo a utilizagdo de documentos
falsos, tenha sido decisiva para receber o estatuto de refugiado;

(d) Haja motivos razodveis para considerar que representa um perigo para a
seguranca do Estado-Membro em que se encontra;

(e) Tendo sido objeto de uma condenacgéo definitiva por um crime particularmente
grave, constitui uma ameaca para a comunidade do Estado-Membro onde se
encontra;

() Oartigo 23.%, n.° 2, for aplicavel.

2. Nas situacdes referidas no n.° 1, alineas d) a f), as autoridades competentes podem
decidir ndo conceder o estatuto a um refugiado, se essa decisdo ainda ndo tiver sido
tomada.

3. As pessoas a quem se aplicam as alineas d) a f) do n.° 1 ou o0 n.° 2 gozam dos direitos

constantes ou semelhantes aos previstos nos artigos 3.2, 4.2, 16.°, 22.°, 31.°, 32.° e 33.°
da Convencao de Genebra, na medida em que estejam presentes no Estado-Memobro.

4. Sem prejuizo de, nos termos do artigo 4.%, n.° 1, o refugiado dever dar a conhecer
todos os factos importantes e fornecer toda a documentacdo ao seu dispor, a
autoridade competente que tiver concedido o estatuto de refugiado deve provar, caso
a caso, que a pessoa em causa deixou de ser ou nunca foi um refugiado, pelos
motivos previstos no n.° 1 do presente artigo.

5. As decisdes das autoridades competentes relativas a revogacdo, supressao ou recusa
de renovacdo do estatuto de refugiado nos termos da alinea a) do ponto 1 sé
produzem efeitos trés meses a contar da adoc¢do da decisdo, de forma a permitir aos
nacionais de paises terceiros ou apatridas a oportunidade de pedir uma autorizacao de
residéncia no Estado-Membro em causa por outros motivos, em conformidade com a
legislacdo da Unido e nacional aplicaveis.
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Artigo 15.°
Reavaliacéo do estatuto de refugiado

Para a aplicagdo do artigo 14.°, n.° 1, a autoridade competente deve reavaliar o estatuto de
refugiado, designadamente:

@) Quando as informacdes a nivel da Unido sobre o pais de origem e a analise comum
de informacdes sobre os paises de origem, tal como referido nos artigos 8.° e 10.° do
Regulamento (UE) n.® XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo] indicarem uma alteracdo significativa da situacdo no pais de origem
que seja relevante para as necessidades de protecdo do requerente;

(b) Ao renovar pela primeira vez a autorizacdo de residéncia concedida a um refugiado.
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CAPITULO V

CONDICOES PARA A PROTECAO SUBSIDIARIA

Artigo 16.°
Ofensas graves

As ofensas graves a que se refere o artigo 2.°, n.° 5, sdo as seguintes:

(a)
(b)

(©

PT

Pena de morte ou execucao; ou

Tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no seu pais de
origem; ou

Ameaca grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de um civil,
resultante de violéncia indiscriminada em situacdes de conflito armado internacional
ou interno.

Artigo 17.°
Cessacgao

O nacional de um pais terceiro ou apatrida deixa de ser elegivel para protecédo
subsidiaria quando as circunstancias que motivaram as concessdo da protecdo
subsidiaria tiverem deixado de existir ou se tiverem alterado a tal ponto que a
protecdo j& ndo seja necesséria.

A autoridade competente deve:

(@ Avaliar se a alteracdo das circunstancias é suficientemente significativa e
duradoura para que a pessoa elegivel para protecdo subsidiaria ja nao se
encontre perante um risco real de ofensa grave.

(b) Assegurar a obtencdo de informacdes exatas e atualizadas provenientes de
todas as fontes relevantes, incluindo as informagfes disponiveis a nivel da
Unido sobre os paises de origem e a analise comum das informacdes relativas
ao pais de origem referidas nos artigos 8.° e 10.° do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo],
bem como as informacGes e orientagcOes emitidas pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados.

O n.°1 ndo se aplica ao beneficiario do estatuto de protecdo subsidiaria que possa
invocar razGes imperiosas resultantes de ofensas graves anteriores para recusar valer-
se da protecdo do pais da sua nacionalidade ou, na eventualidade de ser apatrida, do
seu antigo pais de residéncia habitual.

Artigo 18.°
Excluséo

O nacional de um pais terceiro ou apatrida é excluido da qualidade de pessoa elegivel
para protecdo subsidiaria se existirem motivos sérios para considerar que:

(a) Praticou crimes contra a paz, crimes de guerra ou crimes contra a humanidade,
nos termos dos instrumentos internacionais que estabelecem disposicdes
relativas a estes crimes;
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(b)
(©)

(d)

()

Praticou um crime grave;

Praticou atos contrarios aos objetivos e principios das Nacgdes Unidas
enunciados no predmbulo e nos artigos 1.° e 2.° da Carta das Nacgdes Unidas.

Representa um perigo para a comunidade ou para a seguranca do Estado-
Membro onde se encontra.

Cometeu um ou mais crimes ndo abrangidos pelas alineas a), b) e c¢), que
seriam puniveis com pena de prisdo caso tivessem sido praticados no Estado-
Membro em causa, e tiver deixado o seu pais de origem unicamente com o
objetivo de evitar as sangdes decorrentes desses crimes.

As alineas a) a d) do n.° 1 aplicam-se as pessoas que tenham instigado ou participado
de outra forma na préatica dos crimes ou atos ai referidos.
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CAPITULO VI

ESTATUTO DE PROTECAO SUBSIDIARIA

Artigo 19.°
Concessao do estatuto de protecao subsidiaria

As autoridades competentes concedem o estatuto de protecdo subsidiaria aos nacionais de
paises terceiros ou apatridas elegiveis para protecdo subsidiaria nos termos dos capitulos Il e

V.

Artigo 20.°

Revogacdo, supressao ou recusa de renovacao do estatuto de protecéo subsidiaria

As autoridades competentes revogam, suprimem ou recusam renovar o estatuto de
protecdo subsidiaria de um nacional de um pais terceiro ou apatrida quando:

(@) Essa pessoa tiver deixado de ser elegivel para protecdo subsidiaria nos termos
do artigo 17.%

(b)  Apos este ter recebido o estatuto de protecdo subsidiaria, se apurar que deveria
ter sido ou foi excluido da qualidade de pessoa elegivel para protecdo
subsidiaria nos termos do artigo 18.°;

(c) A sua deturpacdo ou omissao de factos, incluindo a utilizagdo de documentos
falsos, tiver sido decisiva para receber o estatuto de protecdo subsidiaria.

(d) Oartigo 23.°, n.° 2, for aplicavel.

Sem prejuizo do dever do nacional de um pais terceiro ou apatrida dar a conhecer
todos os factos importantes e fornecer toda a documentagdo ao seu dispor, em
conformidade com o artigo 4.°, n.°1, o Estado-Membro que tenha concedido o
estatuto de protecdo subsidiaria deve provar, caso a caso, que a pessoa em causa
deixou de ser ou ndo é elegivel para protecdo subsidiaria, nos termos do n.° 1 do
presente artigo.

As decisbes da autoridade competente de revogacdo, supressdo ou recusa de
renovacdo do estatuto de refugiado nos termos do n.° 1, alinea a), s6 produzem
efeitos trés meses apos a adocdo da decisdo, de forma a dar aos nacionais de paises
terceiros ou apétridas a possibilidade de requerer uma autorizacdo de residéncia no
Estado-Membro em causa por outros motivos, em conformidade com a legislacdo da
Uni&o e nacional aplicaveis.

Artigo 21.°
Reavaliacéo do estatuto de protecéo subsidiaria

Para aplicacdo do artigo 20.°, n.° 1, a autoridade competente deve reavaliar o estatuto de
refugiado, nomeadamente:

(@)

Quando as informacdes a nivel da Unido sobre o pais de origem e a analise comum
de informacdes sobre os paises de origem, referidas nos artigos 8.° e 10.° do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XX [regulamento relativo a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo] indicarem uma alteracdo significativa da situacdo no pais de origem
que seja relevante para as necessidades de protecdo do requerente;
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(b)

Ao renovar pela primeira e segunda vez a autorizagéo de residéncia concedida a um
beneficiario de protecao subsidiaria.
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CAPITULO VII

CONTEUDO DOS DIREITOS E OBRIGACOES DE

PROTECAO INTERNACIONAL DOS BENEFICIARIOS DE

PROTECAO INTERNACIONAL

SEccAo |
DISPOSICOES COMUNS

Artigo 22.°
Regras gerais

Os refugiados e as pessoas a quem foi concedido o estatuto de protecdo subsidiaria
tém os direitos e obrigagdes estabelecidos no presente capitulo. O presente capitulo
ndo prejudica os direitos e obrigacOes estabelecidos na Convencéo de Genebra.

Salvo indicagdo em contrério, o presente capitulo é aplicavel tanto aos refugiados
como as pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria.

Dentro dos limites definidos pelas obrigagbes internacionais, a concessdo de
beneficios em matéria de acesso ao emprego e a segurancga social exige a emisséo
prévia de uma autorizacdo de residéncia.

Na aplicacéo das disposicOes do presente capitulo, deve ser tida em conta a situacao
especifica das pessoas com necessidades especiais, nomeadamente menores, menores
ndo acompanhados, deficientes, idosos, gravidas, familias monoparentais com filhos
menores, vitimas de trafico humano, pessoas com disturbios mentais e pessoas que
tenham sido sujeitas a atos de tortura, viola¢do ou outras formas graves de violéncia
psicoldgica, fisica ou sexual, desde que uma avaliacdo individual da sua situacéo
considere que tém necessidades especiais.

Ao aplicar as disposi¢des do presente capitulo respeitantes aos menores, 0 interesse
superior da crianca deve ser uma consideracdo primordial para as autoridades
competentes.

Artigo 23.°
Protecéo contra a repulsdo

Os Estados-Membros devem respeitar o principio da ndo repulsdo, de acordo com as
suas obrigag0es internacionais.

Nos casos em que as obrigacGes internacionais mencionadas no n.° 1 ndo o proibam,
os Estados-Membros podem repelir um refugiado ou um beneficiario de protecdo
internacional, formalmente reconhecidos ou nao, quando:

(@) Existam motivos razodveis para considerar que representa um perigo para a
seguranca do Estado-Membro em que se encontra;

(b) Tendo sido condenado por sentenca transitada em julgado por crime
particularmente grave, represente um perigo para a comunidade desse Estado-
Membro.
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Nestes casos, 0 estatuto de refugiado ou o estatuto de protecdo subsidiaria deve
igualmente ser retirado em conformidade com o artigo 14.° ou o artigo 20.°,
respetivamente.

Artigo 24.°
Informacoes

As autoridades competentes devem disponibilizar aos beneficiarios de protecdo internacional
informacdes sobre os direitos e as obrigacOes inerentes ao estatuto de refugiado ou de
protecdo subsididria, 0 mais rapidamente possivel apds a sua concessao. Essas informacdes
devem ser prestadas numa lingua que o beneficiario compreenda ou seja razoavel presumir
que compreenda, e fazer referéncia explicita as consequéncias do ndo cumprimento das
obrigagdes previstas no artigo 28.°, no que diz respeito a circulacdo no interior da Unido.

A forma e o contetdo das informacdes sdo determinados pela Comissdo através de atos de
execucdo adotados em conformidade com o procedimento de exame a que se refere o
artigo 58.°, n.1, do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [regulamento relativo aos
procedimentos].

Artigo 25.°
Preservacao da unidade familiar

1. Os membros da familia do beneficiario de protecdo internacional, que ndo possam
por si mesmos beneficiar desta protecdo, podem requerer uma autorizacdo de
residéncia em conformidade com os procedimentos nacionais e na medida em que tal
seja compativel com o seu estatuto juridico de membro da familia.

2. O titulo de residéncia emitido nos termos do n.° 1 deve ter a duracdo da autorizacao
de residéncia emitida a favor do beneficiario de protegéo internacional e é renovavel.
O periodo de validade das autorizagBes de residéncia concedidas aos membros da
familia ndo deve, em principio, ultrapassar a validade da autorizagéo de residéncia do
beneficiério de protegdo internacional.

3. N&o sera emitida uma autorizacdo de residéncia a favor do membro da familia que
esteja ou estaria excluido da protecdo internacional nos termos dos capitulos 111 e V.

4. Se motivos de seguranca nacional ou ordem publica assim o exigirem, ndo sera
emitida uma autorizacdo de residéncia a favor do membro da familia e as
autorizacdes ja emitidas devem ser retiradas ou ndo renovadas.

5. Os membros da familia que possuam uma autorizacdo de residéncia emitida nos
termos do n.° 1 devem beneficiar dos direitos referidos nos artigos 27.° a 39.°.

6. Os Estados-Membros podem decidir também aplicar o presente artigo a outros
parentes proximos que faziam parte do agregado familiar a data da partida do pais de
origem ou antes da chegada do requerente ao territorio dos Estados-Membros e que
estavam nessa altura total ou principalmente a cargo do beneficiario de protecdo
internacional.
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SEccCAo Il

DIREITOS E OBRIGACOES RELACIONADOS COM A RESIDENCIA E PERMANENCIA

Artigo 26.°
Autorizacdes de residéncia

O mais tardar 30 dias apds a concessdo de protecdo internacional, deve ser emitida
uma autorizagéo de residéncia, segundo o modelo uniforme previsto no Regulamento
(CE) n.° 1030/2002.

(@) Para os beneficiarios do estatuto de refugiado, a autorizacdo de residéncia deve
ter uma validade de trés anos e ser posteriormente renovavel por periodos de
trés anos.

(b) Para os beneficiarios do estatuto de protecdo subsidiaria, a autorizacdo de
residéncia deve ter uma validade de um ano e ser posteriormente renovavel por
periodos de dois anos.

A autorizacdo de residéncia ndo deve ser renovada ou sera revogada nos seguintes
casos:

(@) Quando a autoridade competente revogar, suprimir ou recusar a renovacgao do
estatuto de refugiado de um nacional de um pais terceiro, em conformidade
com o artigo 14.°, ou o estatuto de protecdo subsidiaria, em conformidade com
0 artigo 20.%;

(b) Quando for aplicavel o artigo 23.°, n.° 2;
(c) Se motivos de seguranca nacional e ordem publica o exigirem.

Ao aplicar o artigo 14.°, n.° 5, e o artigo 20.%, n.° 3, o titulo de residéncia s6 pode ser
revogado apos o termo do prazo de trés meses referido nessas disposigoes.

Artigo 27.°
Documentos de viagem

As autoridades competentes devem emitir documentos de viagem para 0S
beneficiarios do estatuto de refugiado, na forma prevista no anexo da Convencéo de
Genebra e com os dispositivos de seguranca e dados biométricos constantes do
Regulamento (CE) n.°2252/2004 do Conselho®™. Estes documentos de viagem
devem ser validos durante pelo menos um ano.

As autoridades competentes devem emitir documentos de viagem com o0 minimo de
dispositivos de seguranca e dados biométricos referidos no Regulamento (CE)
n. 2252/2004 a favor dos beneficiarios do estatuto de protecdo subsidiaria que nédo
possam obter um passaporte nacional. Estes documentos de viagem devem ser
validos durante pelo menos um ano.

Os documentos referidos nos n.* 1 e 2 ndo podem ser emitidos se motivos imperiosos
de seguranca nacional ou ordem publica o exigirem.
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Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que estabelece normas para
os dispositivos de seguranca e dados biométricos dos passaportes e documentos de viagem emitidos
pelos Estados-Membros (JO L 385 de 29.12.2004, p. 1).
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Artigo 28.°
Liberdade de circulagdo no Estado-Membro

Os beneficiarios de protecdo internacional gozam de liberdade de circulagdo no
territério do Estado-Membro que lhe concedeu protecdo internacional, incluindo o
direito de escolher o seu local de residéncia nesse territdrio, nas mesmas condicdes e
restrices que as previstas para 0s nacionais de outros paises terceiros que residam
legalmente nos respetivos territérios e estejam numa situagdo comparavel.

Dentro dos limites definidos pelas obrigacdes internacionais, s6 podem ser impostas
condicGes de residéncia ao beneficiario de protecdo internacional que receber
determinadas prestacfes de seguranca social ou de assisténcia social quando essas
condigdes de residéncia forem necessarias para facilitar a integragdo do beneficiario
no Estado-Membro que Ihe concedeu protecédo

Artigo 29.°
Circulacéo na Unido

Os beneficiarios de protecdo internacional ndo tém o direito de residir noutros
Estados-Membros além do que lhes concedeu protecdo. Tal ndo prejudica o seu direito
de requerer e ser autorizado a residir noutros Estados-Membros ao abrigo das
disposicdes aplicaveis do direito nacional e da Unido e o seu direito de livre circulacdo
em conformidade com as condi¢bes do artigo 21.° da Convencdo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen.

Quando um beneficiario for encontrado num Estado-Membro diferente do que lhe
concedeu protecdo sem o direito de permanecer ou residir nesse pais em conformidade
com a legislacdo da Unido ou nacional aplicavel, serd objeto de um procedimento de
tomada a cargo, tal como definido no artigo 20.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento
(UE) XXX/XXX [Regulamento de Dublim].

SEcCAOo 11
DIREITOS RELACIONADOS COM A INTEGRACAO

Artigo 30.°
Acesso ao emprego

Imediatamente apds a concessdo da protecdo, os beneficiarios de protecéo
internacional tém o direito de exercer atividades laborais por conta de outrem ou por
conta propria, sob reserva das regras gerais aplicaveis a profissdo e aos empregos na
administragdo publica.

Os beneficiarios de protecédo internacional devem beneficiar de um tratamento igual
ao dos nacionais do Estado-Membro que concedeu a protegéo no que se refere a:

(@) Condigdes de trabalho, incluindo em matéria de remuneracdo, despedimento,
horério de trabalho, licencas e férias, bem como de salde e seguranca no local
de trabalho;

(b) Liberdade de associagdo, filiagho e participacdo em organizagoes
representativas dos trabalhadores ou empregadores, ou em qualquer

organizacdo cujos membros exercam uma determinada profissdo, incluindo os
beneficios conferidos por este tipo de organizacdes.
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(c) Oportunidades de ensino para adultos ligadas ao emprego, formacéo
profissional, incluindo cursos de formacdo para melhorar as qualificacdes e
experiéncia pratica no local de trabalho;

(d) Aconselhamento prestado pelos servigos de emprego.

Se necessario, as autoridades competentes devem facilitar o pleno acesso as
atividades referidas no n.° 2, alineas c) e d).

Artigo 31.°
Acesso a educacao

Os menores a quem tenha sido concedida protecéo internacional tém pleno acesso ao
sistema de ensino, nas mesmas condi¢fes dos nacionais do Estado-Membro que
concedeu a protecao.

Os adultos a quem tenha sido concedida protecdo internacional tém acesso ao
sistema geral de ensino, bem como ao aperfeicoamento ou reciclagem profissional,
nas mesmas condi¢fes dos nacionais de paises terceiros legalmente residentes nesse
Estado-Membro e que se encontrem numa situacdo comparavel.

Artigo 32.°

Acesso a procedimentos de reconhecimento de habilitac6es e de valida¢do de competéncias

1.

Os beneficiarios de protecdo internacional tém o direito a igualdade de tratamento com
0s nacionais do Estado-Membro que concedeu a protecdo no contexto dos
procedimentos de reconhecimento de diplomas estrangeiros, certificados e outros
documentos comprovativos de qualificagcdes formais.

As autoridades competentes devem facilitar o pleno acesso aos procedimentos
referidos no n.° 1 aos beneficiarios de protecdo internacional que ndo possam fornecer
prova documental das suas qualificacdes, sem prejuizo do artigo 2.°, n.° 2 e do artigo
3.2, n.° 3, da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®._

Os beneficiarios de protecédo internacional devem beneficiar de um tratamento igual ao
dos nacionais do Estado-Membro que concedeu a protecdo no que diz respeito ao
acesso a mecanismos adequados de avaliacdo, validacdo e homologacdo da sua
formac&o e experiéncia anteriores.

Artigo 33.°
Seguranca social

Os beneficiarios de protecdo internacional devem beneficiar de um tratamento igual ao dos
nacionais do Estado-Membro que concedeu a prote¢do no que se refere a seguranca social.

Artigo 34.°
Assisténcia social

Os beneficiarios de protecdo internacional devem beneficiar de um tratamento igual
ao dos nacionais do Estado-Membro que concedeu a protecdo no que se refere a
assisténcia social.
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O acesso a determinadas prestacOes de assisténcia social previstas na legislagéo
nacional pode ser condicionado a participacdo efetiva do beneficiario de protecéo
internacional em medidas de integracédo

Para os beneficiarios do estatuto de protecdo subsidiaria, os Estados-Membros
podem limitar a assisténcia social as prestacdes sociais de base.

Artigo 35.°
Cuidados de satde

Os Estados-Membros devem assegurar que os beneficiarios de protecdo internacional
tenham acesso a cuidados de salde de acordo com 0s mesmos critérios de
elegibilidade aplicaveis aos nacionais do Estado-Membro que concedeu a protecao.

Os beneficiarios de protecdo internacional com necessidades especiais,
designadamente gravidas, deficientes, pessoas vitimas de torturas, violagcdes ou
outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual ou 0s menores que
tenham sido vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura,
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou de conflitos armados devem
beneficiar de cuidados de saude adequados, incluindo, quando necessario, de satde
mental, de acordo com os mesmos critérios de elegibilidade aplicaveis aos nacionais
do Estado-Membro que concedeu a protecéo.

Artigo 36.°
Menores ndo acompanhados

Logo que possivel ap6s a concessdo de protecdo internacional, e o mais tardar no
prazo de cinco dias uteis, como definido no artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
XXXX/IXX [regulamento relativo aos procedimentos], as autoridades competentes
devem tomar as medidas necessarias para assegurar a representacdo dos menores néo
acompanhados por um tutor legal ou, se for caso disso, por uma organizacao
responsavel pelos cuidados e bem-estar de menores, ou por qualquer outro meio de
representacdo adequado, designadamente com base na legislacdo ou numa decisdo
judicial.

Se o tutor designado for uma organizacdo, esta deve nomear rapidamente um
responsavel pelo cumprimento dos deveres de tutela relativamente ao menor nédo
acompanhado, nos termos do presente regulamento;

O tutor nomeado tem a obrigacdo de assegurar que o menor pode aceder a todos 0s
direitos decorrentes do presente regulamento. As autoridades competentes devem
avaliar regularmente a atuacao do tutor nomeado.

Os menores ndo acompanhados devem ser colocados segundo uma das seguintes
formas:

(@) Junto de um parente adulto;

(b)  Numa familia de acolhimento;

(c) Em centros especializados de alojamento de menores;

(d) Noutro local de alojamento que disponha de instalagdes adequadas a menores.
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Neste contexto, as opinides do menor devem ser tidas em conta, em fungéo da sua
idade e grau de maturidade.

4. Na medida do possivel, os irmdos devem ser mantidos juntos, tendo em conta os

interesses superiores do menor e, em especial, a sua idade ou maturidade. As
mudangas de local de residéncia dos menores ndo acompanhados devem ser
limitadas ao minimo.

5. Se for concedida protecdo internacional a um menor ndo acompanhado e a procura
de membros da sua familia ainda ndo tiver sido iniciada, as autoridades competentes
devem dar inicio ao processo de busca o0 mais rapidamente possivel apds a concessao
de protecdo internacional, protegendo simultaneamente os interesses superiores do
menor. Se a procura ja tiver sido iniciada, deve ser prosseguida sempre que se revele
adequada. Nos casos em que a vida ou a integridade fisica do menor ou dos seus
parentes proximos esteja em risco, designadamente se ficam no pais de origem,
devem envidar-se esforcos para que a recolha, tratamento e circulacdo das
informacdes respeitantes a essas pessoas respeite a sua confidencialidade.

6. As pessoas e organizagOes que trabalham com menores ndo acompanhados devem
receber formacao continua adequada sobre os direitos e necessidades dos menores e
as normas de protecdo das criancas devem ser respeitadas, em conformidade com o
artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [regulamento relativo aos
procedimentos].

Artigo 37.°
Acesso a alojamento

1. Os beneficiarios de protecdo internacional devem ter acesso a alojamento em
condicBes equivalentes as aplicaveis aos nacionais de outros paises terceiros que
residam legalmente nos territorios dos Estados-Membros e que se encontram numa
situacdo comparavel.

2. As préticas nacionais de dispersdo de beneficiarios de protecdo internacional devem
ser realizadas, na medida do possivel, sem discriminacdo dos beneficiarios de
protecdo internacional e deve assegurar a igualdade de oportunidades relativamente
a0 acesso ao alojamento.

Artigo 38.°
Acesso as medidas de integracdo

1. A fim de facilitar a integracdo na sociedade dos beneficidrios de protecdo
internacional, estes devem ter acesso as medidas de integracdo oferecidas pelos
Estados-Membros, nomeadamente cursos de linguas, educacao civica e programas de
integracdo e de formacdo profissional que tenham em conta as suas necessidades
especificas.

2. Os Estados-Membros podem tornar obrigatoria a participacdo em medidas de
integracao.

Artigo 39.°
Repatriamento

Os Estados-Membros devem prestar assisténcia aos beneficiarios de protecdo internacional
que manifestem vontade de ser repatriados.
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CAPITULO VIII

COOPERACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 40.°
Cooperacéo

Os Estados-Membros devem designar um ponto de contacto nacional e comunicar o0s
respetivos contactos a Comissdo. A Comissdo comunica esses dados aos outros Estados-
Membros.

Os Estados-Membros devem, em ligacdo com a Comissdo, tomar todas as disposi¢cdes
necessarias para estabelecer uma cooperagéo direta e um intercdmbio de informacdes entre as
autoridades competentes.

Artigo 41.°
Pessoal

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades e outras organizagdes que
aplicarem o presente regulamento recebem a formacdo necessaria e ficam vinculados ao
principio da confidencialidade, tal como definido na legislacdo nacional, no que se refere a
todas as informacdes a que tenham acesso no contexto do seu trabalho.
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CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 42.°
Comitologia

1. A Comissdo € assistida por um comité [instituido pelo artigo58.° do
Regulamento (UE) n.? XXX/XXX [regulamento relativo aos procedimentos]]. Este
comité deve ser entendido como comité na acecdo do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

2. Quando se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

3. Em caso de remissdo para o0 presente numero, aplica-se o artigo 8.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011, conjugado com o artigo 5.° do mesmo diploma.

Artigo 43.°
Acompanhamento e avaliagéo

O mais tardar dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre a aplicagdo do presente regulamento e, se for caso disso, propde
as alteracdes necessarias.

Os Estados-Membros devem transmitir & Comissdo toda a informacdo Util para a preparacao
desse relatdrio, 0 mais tardar nove meses antes do final do prazo.

Artigo 44.°
Alteracdo da Diretiva 2003/109/UE

1. No artigo 4.° da Diretiva 2003/109/UE ¢ aditado o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Quando um beneficiario de protecdo internacional for encontrado no territério de um
Estado-Membro diferente do que lhe concedeu protecdo internacional, sem o direito de
permanecer ou residir nesse pais em conformidade com a legislacdo da Unido ou nacional
aplicavel, o periodo de permanéncia legal anterior a essa situacdo ndo deve ser tido em conta
para efeitos do calculo do periodo referido no n.° 1.»

2. E aditado o seguinte artigo 26.°-A:
«Artigo 26.°-A
Transposicdo do artigo 4.°, n.° 3-A:

Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢cOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento ao artigo 4.°, n.° 3-A, da presente diretiva o
mais tardar até [seis meses a contar da entrada em vigor do presente regulamento]. Desse
facto informardo imediatamente a Comissao.»
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Artigo 45.°
Revogacéo

A Diretiva 2011/95/CE é revogada com efeitos a partir da data de entrada em vigor do
presente regulamento. As remissdes para a diretiva revogada devem entender-se como sendo
feitas para o presente regulamento e devem ser lidas de acordo com a tabela de
correspondéncia que consta do anexo 1.

Artigo 46.°
Entrada em vigor e aplicacdo

O presente regulamento entra em vigor 20 dias apds a sua publicacdo no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de [seis meses apds a sua entrada em vigor].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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