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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre
jogosultként valo elismerésére, az egységes menekult- vagy kiegészité védelmet biztosito
jogallasra, valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrdl, tovabbéa a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasardl sz4l6, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanécsi irdnyelv modositasardl
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és hattere

Az Uni6 egy szolidaritasra ¢és a felel0sség igazsagos megosztasara ¢€piild, integralt,
fenntarthatd és holisztikus migracids politika létrehozésara tesz erdfeszitéseket, amely
hatékonyan mitkodik mind béke, mind valsig esetén. Az eurbpai migricios stratégia®
elfogadasa Ota az Eurdpai Bizottsdg olyan intézkedések bevezetésén dolgozik, amelyek
hatékony és atfogd megoldast kindlnak a migracios folyamatok azonnali és hossz( tavud
kihivasainak kezelésére.

A ko0z06s eurdpai menekiltiigyi rendszer olyan szabalyokon alapul, amelyek meghatarozzak a
nemzetkozi vedelmet kérelmezé személyekért felelés tagallamot (beleértve a menedékkérdk
ujjnyomat-azonosité adatbazisat is), a menekdltiigyi eljarasok kdzos szabalyait, a befogadas
feltételeit, valamint a nemzetkdzi védelemre jogosult szemelyek elismerését eés védelmét.
Emellett a Eurdpai Menekultligyi Tamogatasi Hivatal is timogatja a tagallamokat a kdzos
europai menekdltiigyi rendszer végrehajtasaban.

Bar jelentds eldrelépés tortént a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer fejlesztésében, még
mindig lényeges kulonbségek vannak a tagallamok kozott az alkalmazott eljarasok, a
kérelmezdknek biztositott befogadési feltételek, az elismerési arany, és a nemzetkdzi
védelemben részesiilé személyeknek nyujtott védelem jellege tekintetében. Ezek a
kulonbségek méasodlagos mozgashoz vezetnek, valamint ahhoz, hogy a menekiltek tébb
orszagban is benyujtanak menedékjogi kérelmet, igy Osztonzd tényezok jelennek meg, €s
végiil a védelemre szoruld személyekkel kapcsolatos feleldsség egyenlétleniil oszlik meg a
tagallamok kozott.

Az utoébbi idoben Eurdpédba érkezOk nagy szdma ramutatott arra, hogy Eurdpanak olyan
hatékony és eredményes menekiltigyi rendszerre van sziksége, amely garantdlja a
felel0sség igazsagos ¢€s fenntarthatd megosztasat a tagallamok kozott, megfeleld és
tisztességes befogadasi feltételeket biztosit az egész Unio teruletén, gyorsan és hatékonyan
dolgozza fel az Unidban benydjtott menedékjogi kérelmeket, valamint biztositja a
dontéshozatali eljaras mindségét annak érdekében, hogy a nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek meg is kapjak a szlikséges védelmet. Ugyanakkor az Unionak kezelnie kell a
szabalytalan és veszélyes mozgasokat, és fel kell szamolnia az az embercsempészek
iizletszerli tevékenységét. Ennek érdekében gyorsan el kell biralni a nemzetkozi védelemre
nem jogosult személyek menedékjog iranti kérelmét, és az ilyen migransoknak
haladéktalanul vissza kell térniiik. Masrészt biztonsdgos és jogszerli lehetdséget kell
biztositani a védelemre szoruld harmadik orszagbeli személyek szamara az Unio teriletére
torténd belépésiikhdz. Mindez része az elsObbséget €élvezd szarmazasi €s tranzitorszagokkal
folytatott széles korii egylittmiikodésnek is.

2016. aprilis 6-an ,,A k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpaba jutas
legalis lehetségeinek javitdsa felé” cimli kozleményében® a Bizottsdg prioritasokat
fogalmazott meg az eurdpai menekultligyi és migracids keret strukturalis reformja
tekintetében, és felvazolta, hogy milyen lépéseket kell tenni a humanusabb és hatékonyabb
eurdpai menekiiltiigyi politika, valamint a legalis migracié megfelelobb kezelését lehetévé

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.

HU



HU

tevo politika megteremtése érdekében.

2016. majus 4-én a Bizottsag elbterjesztette a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformjara vonatkozd elsé javaslatcsomagot, amely a kdzleményében megfogalmazott harom
prioritdsra  6sszpontosit: fenntarthatd és igazsdgos dublini rendszer kialakitdsa a
menekiiltiigyi kérelmek megvizsgalasaért felel6s tagallamot meghatarozéasa céljabol®, az
Eurodac rendszer megerdsitése a masodlagos migraciés mozgasok hatékonyabb ellendrzése
és az irregularis migracio elleni kiizdelem el8segitése érdekében?, valamint az Eurépai Unid
Menekdiltiigyi Ugynokségének létrehozasa, mely biztositja az eurdpai menekiiltiigyi rendszer
megfeleld miikddését®. Ezek a javaslatok voltak a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer
strukturalis reformjanak els6 épitékovei.

A masodik csomagban a Bizottsag tovabbi négy javaslat elfogadasaval egésziti ki a kdzds
europai menekdltugyi rendszer reformjat: a menekdltigyi eljarasokra vonatkozd iranyelv
felvaltasa egy rendelettel,’ amely 6sszehangolja a tagallamokban jelenleg eltér6 eljarasi
szabalyokat, és valodi kozos eljarast hoz létre; a kvalifikacios iranyelv’ felvaltasa egy
rendelettel,®> amely egységes szabalyokat fogalmaz meg a védelemre szorulé személyek
elismerése ¢és a nemzetk6zi védelemben részesiilé6 személyek jogai tekintetében, valamint a
befogadasi feltételekrél szolé iranyelv modositasara iranyuld javaslat,” amely még jobban
Osszehangolja az Unioban alkalmazott befogadasi feltételeket, javitja a kérelmezdk
beilleszkedési kilatasait, és csokkenti a masodlagos migraciés mozgasokat. Végezetil, a
2016. aprilis 6-i, az Unidba vezetd térvényes beutazasi lehet6ségek szélesitésere vonatkozd
torekvésnek megfelelden a Bizottsag javaslatot készitett egy strukturdlt unids attelepitési
keret létrehozasara, amely a nemkeztkozi védelem kdvetkezetesebben kezelt megkdzelitéset
kivanja megvaldsitani, rendezett és biztonsagos lehetdségeket biztosit a nemzetkozi
védelemre szorulé személyeknek az Unidba vald beutazasra, és ezzel fokozatosan csokkenti
a szabalytalan beutazas 6sztonz6it™®.

Ezek a javaslatok szorosan egymdashoz kapcsoldédnak, és a kdzOs eurdpai menekiltigyi
rendszer atfogd reformjanak elengedhetetlen részét képezik. A kozOsségi menekultigyi
vivmanyok reformjat célzo jogalkotési javaslatok ezen mésodik szakaszaban az asztalra
kertlt minden olyan kezdemenyezés, amelynek célja egy szilard alapokon allo, koherens és
egységes, kozos és dsszehangolt szabalyokon alapulo, hatekony védelmet nydjto és a genfi
egyezménnyel teljes mértékben Osszhangban 1év0 ko6zOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitasa.

A tovabbfejlesztett kdzds eurdpai menekiltiigyi rendszer hatékony és védelmet nyuijt,
biztositja a nemzeti menekdltligyi rendszerek kozotti teljes konvergenciat, csokkenti a
masodlagos migraciés mozgasok Osztonzését, erdsiti a tagallamok kozotti kolesonods
bizalmat, és ezek eredményeképpen egy hatékonyan miikodé dublini rendszerhez vezet.

Garancidt nyUjt arra, hogy a menedékkérdk, legyenek barhol az EU-ban, egyenld és
megfeleld bandsmoddban részesiiljenek. Biztositja az eszkdzoket, amelyek segitségével
gyorsan azonositani lehet azokat személyeket, akiknek valéban sziikségik van a nemzetkozi
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védelemre, és visszakiildje azokat, akiknek nincs sziikségiik védelemre. Nagylelkii a
leginkébb segitségre szorulokkal, és szigorl a potencidlis visszaélésekkel szemben,
mikozben mindig tiszteletben tartja az alapvetd jogokat. A kozds rendszer végezetiil elég
koltséghatékony és rugalmas ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon azokhoz a bonyolult
kihivasokhoz, amelyekkel a tagallamok e téren szembestilnek.

A jelen javaslat célkitiizései

A kvalifikacids iranyelv megallapitja azokat a kriteriumokat, amelyek alapjan kérelmezoék
menedékjogot és kiegészitd védelmet kaphatnak, és meghatdrozza az ilyen jogallassal
rendelkezd személyek jogait. Bar a meglévé, atdolgozott kvalifikacios iranyelv' hozzajarult a
nemzeti szabalyok bizonyos mértékii kozelitéséhez, a elismeré menekiiltiigyi hatarozatok
aranya még mindig jelentdsen eltér a tagallamokban, és még mindig nincsenek egységes
dontések a tagallamok 4&ltal nydijtott védelmi jogallas formajardl*>. Emellett jelentds
kiilonbség van a tagallamok azon szakpolitikajaban is, hogy milyen idétartamra adjak meg
tartozkodéasi engedélyt, valamint az igy nyujtott jogokat illetden is. SOt, a statusz
megszuntetésére vonatkozo jelenlegi rendelkezéseket a gyakorlatban nem alkalmazzak
szisztematikusan, ami azt jelenti, hogy a tagallamok nem mindig biztositjak, hogy a
nemzetkdzi védelmet csak olyan idétartamra kapjdk meg az arra jogosultak, ameddig az
tildoztetés vagy sulyos sérelem kockéazata fennall, bar az unids jog erre lehetdséget ad.
Végezetll, az atdolgozott kvalifikacios iranyelv bizonyos szabalyai, amelyek egységes
kritériumokat allapitanak meg a kérelmezok befogadasara, jellegiiknél fogva nem kételezéek
(azaz a kérelmezd nem koteles indokolni a kérelmét, a nemzetk6zi védelem értékelésére és a
visszavonasra vonatkozd szabalyok, lehetséges visszavonasi okok), és a tagallamok széles
korti mérlegelési jogkorrel rendelkeznek.

A jévahagyott kérelmek ardnyaban és a nemzeti menekdiltigyi rendszerben az érintett
védelmi statuszhoz kapcsolodo jogallasban mutatkozé fenti kiilonbségek egyértelmii jelei
annak, hogy egy 0Osszehangoltabb megkdzelitésre van szikség. Ezek a kilonbségek arra
0sztonozhetik a nemzetkdzi védelmet kérd személyeket, hogy olyan tagallamokban kérjenek
menedéket, ahol a menedékjogokat és a kérelmek jévahagyasat magasabb szinten biztositjak,
mint mas orszagokban, és ne abban a tagallamban, amely a dublini szabalyok értelmében
felelos a kérelmiik elbiralasaért. Emellett kezelni kell a nemzetkozi védelemben részesiilo
szemelyek esetleges masodlagos migraciojanak kérdését is, és nyilvanvalova kell tenni, hogy
abban tagallamban telepedhetnek le, amelyik védelmet nydjtott szamukra.

A védelem iranti folyamatos igények ellendrzésének hidnya miatt ténylegesen allando
védelmet kapnak a kérelmezdk, és ez tovabbi 0sztonzést ad a nemzetkozi védelemre szoruld
szemeélyeknek arra, hogy az Unidba jojjenek, és nem valamely masik, a szarmazasi
orszagukhoz kdzelebb esd helyen keressenek menedéket.

1 A 2011/95/EU iranyelv a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkdzi

védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt vagy kiegészitd védelmet biztositd
jogéllasra, valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrol (atdolgozas) (a
tovabbiakban: az atdolgozott kvalifikécios iranyelv).

2015-ben a januartol szeptemberig terjedé idészakban példaul az Afganisztanbdl érkez6 menedékkérdk
kérelmének jovahagyasi aranya Olaszorszagban kozel 100 % -os, mig Bulgéaridban 5,88 %-0s volt
(Eurostat). Ami a biztositott jogallas tipusa kozotti kulonbséget illeti, a 2015 masodik negyedévére
vonatkoz6 EMTH adatok azt mutatjak, hogy Németorszag (99%), Gordgorszag (98%) és Bulgaria
(85%) valamennyi sziriai allampolgarnak menekiiltstatuszt adott, mig Malta (100%), Svédorszag
(89%), Magyarorszag (83%) és a Cseh Koztarsasag (80%) kiegészitévédelemben részesitette Oket.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015 Q2_Final.pdf.
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Tekintettel az 6sszehangolas nyilvanvalo szlikségességére és a javasolt valtozasok hatokorére,
a javaslat a jelenlegi iranyelvet egy rendelettel valtja fel. Tekintettel a rendelet kdzvetlen
alkalmazhatdsagara, ez a valtozas mar 6nmagaban hozzéjarul a tovabbi konvergenciahoz, és
biztositja a javasolt menekdltigyi eljarasokkal valo koherenciat is.

A fentiekre val6 tekintettel a javaslat célja:

(1)

)

©)

(4)

Azon kdzos kritériumok tovabbi 6sszehangolasa, amelyek a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk elismerésére vonatkoznak, szigoribb szabalyok biztositasaval és a
jelenlegi opciondlis szabalyok felvaltasaval a kovetkezdk tekintetében: a
kérelmezonek a kérelme indokoldsdra vonatkozo kotelezettsége, a belsd védelmi
alternativak értékelése, valamint a nemzetkdzi védelemben részesiild személy
jogallasanak visszavondsat azon esetekben lehetdveé tevo okok, amikor a nemzetkozi
védelemben részesiild személy veszélyt jelent a tagdllam biztonsdgara vagy
kiilonosen stulyos blincselekmény miatt mar elitélték.

A menekultigyi dontések tovabbi konvergenciaja az egész Union belll, kdtelezve
a tagallamok dontéshozé hatdsagait, hogy a kérelmek elbiralasakor vegyék
figyelembe a szarmazési orszag helyzetére vonatkoz6 kdzos elemzést és Utmutatast,
melyet az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége, valamint a szarmazasi orszaggal
kapcsolatos informacidkkal foglalkoz6 eurdpai hal6zatok biztositanak unids szinten
az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozd rendelet  (j
rendelkezéseivel 6sszhangban™.

Annak biztositasa, hogy a védelem csak olyan idészakra szoljon, ameddig az
iildoztetés és a sulyos sérelem lehetésége fennall, anélkiil, hogy ez érintené az
kotelezi a jogallas rendszeresen és szisztematikusan feliilviszgalatara kotelezik abban
az esetben, ha a szarmazasi orszagban jelentds mértékben valtozik a helyzet,
valamint akkor, amikor a tartdzkodasi engedélyt a menekiiltek esetében els6
alkalommal, illetve a kiegészitd védelemben részesiild személyek esetében elsd és
masodik alkalommal megujitjak. Ugyanakkor a védelemre valé jogosultsag
keretében alapvetd, hogy a tagallamok eldsegitsék az ilyen személyek tarsadalmi
beilleszkedését. Ebben a tekintetben a javaslat pontositja a nemzetkozi védelemben
részeslild személyek jogait és kotelezettségeit. A védelem biztositdsa mellett
ugyanakkor azzal 6sztonzi az aktiv beilleszkedésiiket, hogy lehetévé teszi, hogy a
tagallamok a szocidlis segitségnyujtassal kapcsolatos egyes ellatasokat attdl tegyenek
fliggdveé, hogy a védelemre jogosult személyek ténylegesen részt vesznek-e az
integraciora vonatkozé cselekvési tervnek megfeleld integracios intézkedésekben.
Végezetlil, a menekiltstatusz, illetve a kiegészitd védelem megsziintetésére
vonatkozé dontések csak harom hoénappal a dontés meghozatala utan Iépnek
hatalyba, azért hogy azon személyek, akinek statuszat visszavontdk, megfeleld
lehetéséget kapjanak arra, hogy egy masik statusz irdnt adjanak be kérelmet, példaul
munkavallalas céljabal.

Y V4

kezelése annak rogzitésével, hogy az ilyen személyek kotelesek a védelmet nyujtd
tagallamban maradni, és a huzamos tartdzkodasra vonatkozd iranyelv modositasa
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révén tovabbi megeléz6 intézkedések meghozatalaval,” valamint az adott
tagallamban vald jogszerli tartézkodasi id6 szamitasanak tjrakezdésével,
amennyiben az adott személyt egy olyanmasik tagallamban talaljak, ahol nem
jogosult tartozkodni vagy letelepedni.

(5) A nemzetkozi védelemben részesiilé személyek jogainak tovabbi harmonizalasa,
kilonosen ami a tartdzkodasi engedélyek érvényességét és formajat illeti, rogzitve az
ilyen személyek jogainak és kotelezettségeinek tartalméat, kilonds tekintettel a
szocialis biztonsagra és a szocialis segitségnyujtasra vonatkozO jogaikra €s
kotelezettségeikre.

o Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a korabbi, atdolgozott kvalifikacids iranyelvhez hasonléan a kdzds eurdpai
menekiiltiigy1 rendszer alapvetd részét képezi, és teljes mértékben Osszhangban van a k6zos
eurépai menekltigyi rendszer reformjara vonatkozd 2016. majus 4-i elsé javaslatokkal,
valamint a menekultugyi eljardsokrol szolo iranyelv és a befogadési feltételekrdl szolo
iranyelv reformjara iranyuld javaslattal, beleértve ez utdbbi ranyelv rendeletté valo
atalakitasara és a strukturaltabb unios attelepitési rendszer létrehozaséra irdnyuld javaslatot is.

A javaslat az Eurdpai Menekiltiigyi Ugynokség létrehozasara iranyuld javaslat
rendelkezéseire épul, mivel kotelezi a tagallamok dontéshoz6 hatdsagait, hogy a menedékjog
iranti  kérelmek elbiralasakor vegyék figyelembe a szarmazasi orszagra vonatkozo
informéciokat, valamint az Ugynokség altal az ilyen informaciokkal kapcsolatban kiadott
elemzést és utmutatast. Emellett ebben a k6z0s elemzésben és Gtmutatasban talalhato fontos
valtozasok okot adhatnak a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek jogallasdnak
felulvizsgalatara.

Tekintettel a nemzetkozi védelmet kérd személyek jogaira és kotelezettségeire, az a kifejezett
kdvetelmény, hogy minden rendelkezésre all6 médon ala kell tamasztaniuk a kérelmiket, és
egyitt kell mikodnitik, tiikrozi a dublini rendelet modositasara iranyulo javaslat vonatkozd
rendelkezéseit™.

Ami a menekltugyi eljarasrol szolo rendeletet illeti, a két javaslat kiegésziti egymast, mivel a
javaslat a kvalifikacids kritériumokat és a kérelem visszavonasara vonatkozd okokat
hatdrozza meg, a menekiltugyi eljarasra vonatkozo rendelet pedig a nemzetk6ézi védelem
iranti kérelmekre vonatkozo eljaras szabalyairdl rendelkezik.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Jelen javaslat megfelel a Bizottsag altal az Eurépai Migracios Stratégiaban®’ — amely Juncker
elnok ur politikai irdnymutatisat koherens ¢és egymast kolcsondsen kiegészitd
kezdeményezések formajaban fejleszti tovabb négy pillér mentén — megfogalmazott, a jobb
migraciokezelésre iranyuld, hosszu tavu szabalyozasnak. A négy pillér célja az illegalis
migracié Osztonzésének csokkentése, az Unio kiilsé hatdrainak védelme és az életmentés,
valamint egy erds menekiiltiigyi politika €s a jogszeri migracioval kapcsolatos 1) szakpolitika
biztositasa. Ez a javaslat, amely tovabb segiti az eur6pai migracios stratégia megvaldsitasat az
unioés menekiiltiigyi politika megerdsitése tekintetében, egy szélesebb unids szintli politika
részének tekinthetd, melynek célja egy olyan hatékony és eredményes rendszer kidolgozéasa a
migracio fenntarthatd kezelésére, mely igazsagos a fogadd orszagok es az unids polgéarok,

1 A Tanécs 2003. november 25-i 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi

engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.01.23., 44-53. 0.).
16 COM(2016) 27 final.
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valamint az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve a szarmazési és a
tranzitorszagok szempontjabol is.

Ezen tulmenden az integraciot elésegitd lehetséges 0sztonzokre vonatkozo javasolt valtozadsok
hozzéjarulhatnak az integracios cselekvési terv*® célkitiizéseinek megvalositasahoz.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Tekintettel arra, hogy a javaslat célja egyrészrél annak biztositdsa, hogy valamennyi
tagallamban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkdzi védelemre val6ban raszoruld
személyek jogosultként vald elismerése tekintetében, masrészrdl annak biztositasa, hogy e
személyeket valamennyi tagallamban ugyanolyan jogok illessék meg, a jogalap az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78. cikke (2) bekezdésének (a) és (b) pontja.
Ezen rendelkezések kimondjék, hogy az Uni6 jogkorrel rendelkezik a kozds menekiltligyi,
kiegészitd és ideiglenes védelem nyujtdsara vonatkozo politika kialakitasara azzal a céllal,
hogy a nemzetkdzi védelmet igényl6 harmadik orszagbeli allampolgarok mindegyike szamara
megfeleld jogallast kindljon és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartasat. E
politikdnak dsszhangban kell lennie a menekdltek jogallasardl sz6ld, 1951. jalius 28-i genfi
egyezmennyel és az 1967. januar 31-i jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozd
szerzodeésekkel.

Ezen jogkoron beliil az EU tobbek kozott a kovetkezok tekintetében hozhat intézkedéseket:

(@ az Unio egészén belll érvényes, egységes menekiltstatusz a harmadik orszagok
allampolgarai szamara;

(b) egységes kiegészitd védelmi stitusz a harmadik orszagok azon allampolgdrai szamara,
akiknek, anélkil hogy europai menekiiltstatuszt kapnanak, nemzetkdzi védelemre van
szikséguk.

A huzamos tartdzkodasra vonatkozd 2003/109/EK iranyelvnek a nemzetkdzi védelemben

részesiillé személyek tekintetében javasolt modositdsa miatt a jogalap kiegésziil az EUMSZ
79. cikke (2) bekezdésnek (a) pontjaval.

. Szubszidiaritas (nem kizardlagos hataskor esetén)

A jelenlegi menedekjogi kérelmek jovahagyasanak aranyaiban tapasztalhatd kilonbségek, az
Unio teriiletén hasonld kérelmeket benyujté menedékkérdknek nyujtott védelem eltérd jogi
statusza, a tartozkodasi engedélyek idétartama, valamint a nemzetkozi védelemben részesitett
személyek szdméra biztositott jogallasban mutatkozé kilonbségek arra 0Osztonzik a
menekilteket, hogy tobb orszagban is benydjtsanak menedékjogi kérelmet, valamint
0sztonzik a masodlagos migraciot az EU teruletén.

A cél a jelenlegi iranyelv felvaltasa egy olyan rendelettel, mely lehet6vé teszi a nagyobb
konvergenidt a hasonlod jellegli menekiiltiigyi kérelmek elbirdlasdban, valamint a nemzetkdzi
védelem tartalmat illetden, ezzel csokkentve az Unio teriiletén valdo masodlagos mozgasok
OsztOnzeset, és biztositva, hogy a nemzetkozi védelemben részesilé személyek az egész
Unioban egyenld banasmodban részesiiljenek.

Mivel a kdzos eurdpai menekdiltiigyi rendszer az egész Unidra vonatkozéan kdz0s normakat
hataroz meg a menedékkérdk és a nemzetk6zi védelemben részesiild személyek tekintetében,
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ezeket a célkitlizéseket a tagallamok egyenként nem képesek megvalositani. Unids szintli
cselekveésre van szilkség ahhoz, hogy az egész Unidban egysegesebbé valjanak a menedékjog
megadasara vonatkozd dontések, és csokkenteni lehessen az ilyen dontések
kdvetkezményeinek hatasat.

A tagallamok sajat nemzeti torvényeik alapjan tovabbra is szabadon ddnthetnek a védelem
mas formainak biztositasarol.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 5. cikkében foglalt aranyossag elvével dsszhangban ez a
rendelet nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Béar a 2004/83/EK és a 2011/95/EK iranyelv bevezetésével a harmonizacio fontos szintjét
sikeriilt elérni, még mindig jelentds kiillonbségek vannak a kérelmek jovahagydsi aranyait,
illetve az egyes tagallamok altal biztositott védelem szintjét, valamint annak tartalmat illetGen.
Sét, annak ellenére, hogy a tagallamoknak vissza kell vonniuk ezt a statuszt, amennyiben az
ildoztetés és a sulyos sérelem kockazata megsziinik, a tagallamok csak nagyon kevés esetben
végzik el a jogallas feliilvizsgélatat. Végezetiil, a jelenlegi irdnyelv megengedd szabalyai
(azaz, hogy a kérelmez6 nem koteles indokolni a kérelmét, a nemzetkozi védelem értékelésére
és a visszavonasra vonatkozo szabalyok nem kotelezek), bizonyos mértékii mérlegelési
jogkort adnak a tagallamoknak a menedékjogi kérelmek elbiralasanak modjaban.

Az elismerésre és a védelem tartalméara vonatkozd harmonizaltabb szabalyok hozzajarulnak a
tagallamok menekultligyi hatérozatainak egységesebbé tételéhez, és ennek révén a kozos
eurdpai menekiiltiigyi rendszer hatékonyabb milkddéséhez, beleértve egy igazsagos ¢és
fenntarthaté rendszer létrehozasat, melynek alapjan meghatarozhat6, hogy mely tagéllam felel
a menedéket kérd személyekért, a Dublini Rendelet javasolt modositasanak megfelelden.

A javasolt valtozasok nem mennek tul azon, mint ami feltétlentil szikséges a kivant célok
eléréséhez, és olyan teriileteket érintenek, ahol a tovabbi harmonizaciénak jelentds hatdsa
lehet. Emellett az (j rendelkezések, miszerint a tagallamok dontéshozo hatdsagainak
figyelembe kell vennitk az Eurépai Unié Menekiltiigyi Ugynoksége altal adott kozos
elemzést és Utmutatast, amely az adott szarmazasi orszag aktudlis helyzetére vonatkozik,
Kielégiti azt az igényt, hogy a menedékjogi kérelmek (gyében meghozott dontések
egységesebbek legyenek. A menekiiltstatusz vagy kiegészitd védelmi statusz megsziintetésére
vonatkoz6 rendelkezéseket azért kell megerdsiteni, mert ezek a rendelkezések ugyan benne
voltak az atdolgozott kvalifikacios iranyelvben, de a tagallamok nem alkalmaztdk ezeket
szisztematikusan. A javaslat azt is rogziti, hogy az Europai Unio Birdsaga itélkezési
gyakorlatanak fényében pontositani kell a nemzetkdzi védelmi jogallas elismerését és annak
tartalmat, tisztazni kell a biztositott jogok hatokorét, és ahol sziikséges, biztositani kell a
harmonizaciot, kiilondsen a tartdzkodasi engedélyek érvényességét és formajat illetden,
valamint szocialis segitségnyujtas révén 0Osztondzni kell a beilleszkedést. Végezetil, a
huzamos tartdzkodasra vonatkozd unids irdnyelv modositésa visszaszorithatja a nemzetkozi
védelemben részesiilo személyek szabalytalan tovabbutazasat az Unio teriiletén beliil, anélkiil,
hogy a visszatartd er6hoz sziikséges mértéket meghaladna.

. Véltozd geometria

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapul6 térség tekintetében fennalld
helyzetérdl szol6 jegyzOkonyv alapjan z els6 kvalifikacios iranyelv (2004/83/EK) az Egyesiilt
Kiralysagra és Irorszdgra nézve kotelezd a, miutan bejelentették, hogy részt kivannak venni
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ennek az iranyelvnek az elfogadasaban és alkalmazasaban. A két orszag ugy hatarozott, hogy
nem vesz részt az atdolgozott kvalifikacids iranyelv (2011/95/EU iranyelv) alkalmazasaban.
A fent emlitett jegyz6konyv értelmében az Egyesiilt Kiralysag és frorszag donthet Ggy, hogy
részt vesz ezen javaslat elfogaddsdban. Erre a javaslat elfogadédsat kdvetden is lehetdségiik
van.

Az EU-Szerz6déshez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz616 jegyz6konyv szerint
Dénia nem vesz részt az EUMSZ V. cime szerinti intézkedéseknek a Tandacs altal torténd
elfogaddsdban (ez nem vonatkozik ,az azon harmadik orszdgokat meghatarozo
intézkedésekre, amelyek allampolgarainak a tagallamok kiils6 hatarainak atlépésekor
vizummal Kkell rendelkeznilik, illetve azokra az intézkedésekre, amelyek az egységes
vizumformatumra vonatkoznak™).

Az Egyesilt Kiralysagnak, Irorszagnak és Danianak az atdolgozott 2011/95/EU kvalifikéacios
iranyelv hatélyon Kiviil helyezésérdl szol6 jelen javaslatban megallapitott szabalyozasban vald
részvételét a targyaldsok folyaman fogjadk eldonteni a szoban forgd jegyzokonyveknek
megfelelden.. Ezen jegyzokonyvek lehet6vé teszik az Egyesiilt Kiralysag és frorszag szamara,
de nem kotelezik a két orszagot arra, hogy a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesilésén alapuld politikai térségként ezeket a kezdeményezéseket valasszak, mikdzben
tiszteletben tartjak azok alkalmazhat6sagat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat értelmében a jelenlegi atdolgozott kvalifikacios iranyelvet egy rendelet valtja fel,
amely annak érdekében, hogy a menekiltigyi kérdésekben egységesebb dontések sziilessenek
a menedékkérdk elismerésére vonatkozd kozos kritériumokon alapuld jelenlegi opcionélis
szabalyokat kotelezé szabalyokkal valtja fel, pontosabban és részletesebben meghatarozza a
nemzetkozi védelem tartalmat (kiilondsen a tartézkodasi engedélyek idétartama €s a szocialis
jogok tekintetében), és a masodlagos migraciot megakadalyozasat célzo szabalyokat hoz létre.

Az eredeti, 2004/83/EK kvalifikacios iranyelv &tdolgozasa méar megtortént, melynek
eredménye a jelenlegi atdolgozott (2011/95/EU) kvalifikéacios iranyelv. Bar az iranyelvbe
foglalt jogi aktus jelentés mértékben hozzajarult a nemzeti szabalyok egységesitéséhez, a
kérelmek jovahagyasi aranya még mindig jelentdsen kiilonbozik a tagallamok kozott, és még
mindig nincs elmozdulas az egységesebb dontések iranyaba, ami az odaitélt menekultstatusz
tipusat illeti.

A 2016. aprilis 6-i, ,,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Europaba jutas
legélis lehetdségeinek javitdsa felé” cimil bizottsagi kézleménnyel 6sszhangban, a jelenlegi
atdolgozott kvalifikacids iranyelv jelentés mértékii modositasa mellett, a jogi aktus tipusa a
rendeleti forma. A szabalyok atlltetéseben mutatkozé eltérések kikiszobolésével és kdzvetlen
alkalmazhatésdguk biztositdsdval ez a VvAaltozds Onmagaban is hozzdjarul a tovabbi
egységesitéshez. Emellett a valtozas koherenciat termet a javasolt menekultligyi eljarasokkal,
melyeket a javaslat szerint szintén rendeletbe kell foglalni.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A hatalyos jogszabalyok uto6lagos értékelése

Az Eurépai Bizottsag két killsé tanulmanyt rendelt meg 2015-ben’®, az egyik a jelenlegi
atdolgozott kvalifikacios iranyelv tagallamok altali alkalmazasara helyezi a hangsulyt, mig a
masik a végrehajtasi problémakat vizsgalja, hianyossagokat allapit meg, és értékeli, hogy a
jelenlegi atdolgozott kvalifikacios iranyelv egységesebb megoldasokhoz vezetett-e
Eurdpaban. A vizsgalatok elvégzése soran a Bizottsdg szorosan egyliittmikodik a vizsgalatot
veégzo alvallalkozokkal, és a jelen javaslat elkészitéséhez mar fel is hasznalta a vizsgalatok
elézetes megallapitasait.

A végrehajtasrdl szol6 tanulmany megallapitotta, hogy a jelenlegi atdolgozott kvalifikacios
iranyelv  bizonyos teriileteken hozzajarult a nemzeti szabalyok magasabb szintii
egységesitéséhez. Ugyanakkor ugy tlinik, hogy mas teriileteken az iradnyelv gyakorlati
alkalmazdsdban még mindig jelentds kiilonbségek mutatkoznak, melyek eltérd
eredményekhez vezetnek a kiilonb6z6 tagallamokban a menedékjogi kérelmek eredményei,
kilondsen a kérelmek jovahagyasi aranyai tekintetében, még akkor is, amikor a kérelmezék
ugyanazon szarmazasi orszagbdl jonnek. Jelentds eltérések tapasztalhatok az atdolgozott
kvalifikacios iranyelv rendelkezéseinek alkalmazasaban, kiléndsen a kérelmekben foglalt
tények és koriilmények megitélésében, a ,sur place” (helyben benyujtott) kérelmek
elbiralasaban, valamint a védelmi alternativak és a megszuntetési szabalyok alkalmazasaban.

Ezenfelil a szarmazési orszagra vonatkozo informécié felépitése és alkalmazésa, a
biztonsagos szdrmazasi orszagok listdja, valamint a kérelmezd hitelességének megitélése a
vizsgalat soran abban a tekintetben, hogy az llddztetéssel és sulyos sérelemmel kapcsolatos
félelme mennyire megalapozott, a tanulmany szerint az egyik legfontosabb oka annak, hogy
az unios orszagokban jelentds kiillonbségek vannak az elismerési aranyok vonatkozdsaban. A
tanulmany azt is megallapitja, hogy sikertlt a harmonizacié magasabb szintjét elérni, és a
kiegészité védelemben részesiilé személyek jogainak tartalmat a menekiiltekéhez igazitani
(pl. a munkahoz, az oktatdshoz vagy az egészsegugyi ellatashoz vald hozzaféres tekintetében).
Ugyanakkor a menekiiltek és a kiegészité védelemben részesiild személyek jogai biztositasa
terén a tagallamok altal alkalmazott gyakorlatok kézott bizonyos orszagok esetében tovabbra
is vannak eltérések a tartdzkodasi engedély megadédsa, az Gti okmanyok, a szociélis
segitségnyujtas, az integracios programok tipusa és mindsége, valamint a hazatelepiiléshez
nyujtott segitség tekintetében. Ezek a kiilonbségek egyrészt a rendelkezések eltérd
értelmezésébdl adodnak, masrészt abbol, hogy a tagillamok milyen mértékben iiltettek at
bizonyos ,,lehetéségeket megenged6” szabalyokat — szabadon valaszthatd korlatozasok
formajaban vagy kedvezébb szabalyok igénybe vételének lehetové tételével — a nemzeti
szabalyozésukba.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A 2016. aprilis 6-i, ,,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja és az Eurdpéba jutés
legalis lehetdségeinek javitasa felé” cimii bizottsagi kozlemény? kozzététele utan a Bizottsag
vitat kezdeményezett az unids menekiiltiigyi szabalyok jovébeni reformjanak lehetséges
véltozatairol.

Hamarosan kozzétéve.
2 COM(2016) 197 final.
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Ebben az Gsszefliggesben a bizottsagi szolgalatok majusban megtargyaltak a kdzleményt a
tagallamokkal, civil szervezetekkel és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaval (UNHCR),
majd 2016 juniusaban az Eurdpai Parlament Allampolgari Bizottsaganak koordinatoraival.
Majus 11-i plenaris Ulésén az Eurdpai Parlament is megvitatta a kdzleményt. A képviselok
irasos véleményeket is fliztek a dokumentumhoz.

A tagallamok altalaban véve tdmogattdk a tovabbi harmonizaciot. Ami az elismerési
ardnyokkal, valamint a védelem tipusaval kapcsolatos nagyobb fokd konvergenciat illeti, a
vitdban kiemelték a gyakorlati egyiittmiikodés és az Ugynokség titmutatasainak jelentdségét.

Ami a védelmi jogallas feliilvizsgalatat illeti annak odaitélését kovetden, kiillondsen az a
felulvizsgalat kapott tdmogatast, melyet a szarmazasi orszagra vonatkozd unids szintli
informaciokban bekdvetkezett valtozas valtott ki. Ugyanakkor néhany tagallam arra
figyelmeztetett, hogy jelent0s igazgatasi terhet jelentene, ha altaldnos érvénnyel ¢és
kifejezetten kotelez6 lenne minden egyes esetben megvizsgdlni a megszintetés
szlikségességét, amikor a tartozkodasi engedélyt meguijitjak.

Tamogatast kapott a kiadott engedélyek id6tartamanak tovabbi egységesitése is. Ugyanakkor
szamos tagallam jelezte, hogy nem szabad kizarni annak lehet6ségét, hogy a tartozkodasi
engedélyt a védelmi jogallas megszuntetésekor valamilyen mas (humanitarius alapon vagy
jogszerli migracio alapjan) az érintettek megkaphassak, valamint arra is felhivta a figyelmet,
hogy nem szabadna indokolatlanul rontani az integracié kilatasait azzal, hogy a védelmet
csupan atmeneti lehetéségként tiintetik fel.

A védelemben részesiild személyeknek nyujtott jogok tekintetében a tagallamok nem
tamogattak azt az elképzelést, hogy tovabbi kilénbséget tegyenek a nemzetkozi vedelmi
jogéllas két tipusa kozott. Néhany tagallam tébb rugalmassagot kért a szociélis tamogatasok
¢s az egészségligyi ellatadsok tekintetében, mig masok azt hangstlyoztak, hogy a kiegészitd
védelemben részesiilé személyek csaladegyesitése terén tovabbi harmonizacidéra van
lehetdség.

A masodlagos mozgas tekintetében tdmogatéast kapott az az elképzelés, hogy hatékonyabb
tajékoztatast kell nyGjtani abban a tekintetben, hogy az érintettek kotelesek a védelmet nyujto
tagallamban tart6zkodni, és igy a védelemben részesiilok tisztaban legyenek a masodlagos
migracio kdvetkezményeivel.

Az integracios intézkedéseket illetéen a vitdban megemlitették annak lehetdségét, hogy a
nemzetkézi védelemben részesiilok kotelezoen vegyenek részt nyelvtanfolyamokon vagy
allampolgari ismereteket nyujto tanfolyamokon.

Az Eurépai Parlament Allampolgari Bizottsaganak koordinatorai figyelmeztettek a szabalyok
barminemii enyhitése ellen. A jogallds javasolt feliilvizsgalataval kapcsolatban tobben
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a felulvizsgalat milyen hatast gyakorolhat
a nemzetkdzi védelemben részesiilok integracios kilatasaira. Azt is kiemelték, hogy
valamennyi jovobeni intézkedésnek aranyosnak kell lennie és Gsszhangban kell lennie az
Eurépai Emberjogi Egyezménnyel és az Alapjogi Chartaval. Végezetul, ami a szabad
mozgashoz vald jogot illeti, a vitdban elhangzott, hogy a nemzetkozi védelemben részesiild
személyeknek jogosultnak kell lennilik az Unidban valé huzamos tartézkodasra (2003/109
iranyelv) a jelenlegi 6t éves id6szakot megeléz6en ahhoz, hogy élvezhessék a szabad
mozgashoz valé jogot.

A nem kormanyzati szervezetek a szabalyok enyhitésétdl tartva nem tamogattak a tovabbi
harmonizaciot, és amellett érveltek, hogy hatékonyabban kell végrehajtani a jelenlegi
rendelkezéseket, es az Ugynokségnek utmutatast kell adnia. A jelenlegi rendelkezesek
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megvaltoztatasa esetén, a nem kormanyzati szervezetek véleménye szerint meg kell erdsiteni
a kérelmezok jogait.

A konvergencidval kapcsolatban a nem kormanyzati szervezetek &ltaldban véve nem
tdmogattak azt az Otletet, hogy a bels6 védelem iranti kérelem kotelez6 legyen, és azt sem,
hogy a jogallas megsziintetésének feliilvizsgalata kotelez6 legyen, felhivva a figyelmet az
integracios kilatasokra gyakorolt esetleges negativ hatdsokra, valamint az ebbdl adodo,
szlikségtelen adminisztrativ terhekre.

A jogokkal kapcsolatban a nem kormanyzati szervezetek azt javasoltak, hogy meg kell tartani
a kedvezdébb elbanas nyujtasanak lehetdségét, beleértve az engedélyek idOtartamat is, €s ugy
érveltek, hogy nem szabad tovabbi kuilonbséget tenni a menekiltstatusz és a kiegészitd
védelmi statusz kdzott.

A masodlagos migracidval kapcsolatban a civil szervezetek nem tamogattdk a szankciok
bevezetését, ehelyett kiemelték annak sziikségességét, hogy eldszor jobban meg kell ismerni a
méasodlagos migrécié okait, és figyelembe kell venni az Osztonzéket. A tagallamok
tajékoztatasi kotelezettségeivel kapcsolatban részletesebb szabalyok kidolgozasat tamogattak.

A csaladok egyesitésével kapcsolatban a nem kormanyzati szervezetek kiemelték, hogy a
kiegészitd védelemben részesiilé személyeknek ugyanolyan jogokat kell biztositani, mint a
menekilteknek.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az atdolgozott kvalifikacids iranyelv alkalmazasara és végrehajtasara vonatkozo bizottsagi
tanulmanyok mellett az EMTH vonatkozé kiadvanyait is felhasznaltdk a javaslat
elkészitéséhez, elsésorban a jogosultsdgra és a kizarasra vonatkoz6 ,mindségi matrix”
részeként gyljtott adatokat, valamint az EMTH gyakorlati atmutatojat a 15. cikk (c)
pontjanak értelmezésérdl, valamint az 4tdolgozott kvalifikécios irdnyelv 12. és 17 cikkérdl.

. Alapjogok

A javasolt rendelkezés tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilondsen az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartgjadban (a Charta) megéallapitott alapelveket. Ez a rendelet biztositani
Kivanja kulonosen az emberi méltosag, valamint a menedékkérdk és az Oket kisérd
csaladtagjaik menedékhez vald joganak teljes korii tiszteletben tartdsat, valamint elé kivanja
mozditani a Charta emberi méltésagra, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasara, a
véleménynyilvanitas és a tajékozddas szabadsdgara, a tanuldshoz valo jogra, a foglalkozas
szabad megvélasztasara, az Uzleti vallalkozas folytatdsara, a menedékjogra, a
diszkriminaciomentességre, a gyermekek jogaira, a szocialis biztonsagra, a szocidlis
segitségnyujtasra és az egeszseglgyi ellatdsra vonatkozoan, ezért a rendeletet ennek
megfeleléen kell végrehajtani. A javaslat a bels6 védelemmel kapcsolatos menedékjogi
kérelmek elbiralasakor is tiszteletben tartja a visszakulldés tiltasat, ahogyan azt az Eurdpai
Charta 19. cikke rogziti. A javaslat megerdsiti az eljarasi garanciakat, rogzitve, hogy a belsd
védelem elérhetdségét a dontéshozo hatdsagnak kell igazolnia, és hogy az elbiralast akkor kell
elvégezni, amikor megéllapitottak, hogy a a jogosultsag elismerésére vonatkozd feltételek
egyebkeént alkalmazhatok.

A javaslat hasonldképpen tiszteletben tartja a Charta 34. cikke (3) bekezdésének és a genfi
egyezmény 23. cikkének szocialis segitségnyujtasra vonatkozd rendelkezéseit, amikor
lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy a szocidlis segitségnyujtas bizonyos formait integracios
intézkedésekben vald eredményes részvételhez kdssék, és a szocialis segitsegnyuijtas bizonyos
formaiban val0 részesilés tekintetében a tartdzkodassal kapcsolatos feltételekhez
hatdrozzanak meg, annak ellenére, hogy a javaslat kikéti, hogy ilyen feltételek csak akkor
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eldsegitése.

A javaslat kiilonosen figyelembe veszi a nék és gyermekek jogait a terhesség ideje alatt, a
szllés idejében és kozvetlendl a sziilés utan is. A javaslat azt is figyelembe veszi, hogy a
tagallamok az Eurdpa Tanadcs Egyezménye értelmében kotelesek megakadalyozni és
felszamolni a ndék elleni és a csaladon beliili erészakot (Isztambuli Egyezmény). Annak
fényében, hogy a Bizottsag javaslatokat tett a Tanacs dontéshozatalara az Isztambuli
Egyezmény megkotésére és aldirasara vonatkozéan, valamint tekintettel a nemzetkozi
védelemre szoruld, nemi erdszak aldozatdva valt ndOknek nyujtanddé megfeleld szint
veédelemre, egy a nemek szerint differencialt megkdzelitésre van szikség a rendelet
értelmezésekor és annak alkalmazasa sordn, amire mindenképpen sziikség lesz, azt kdvetden,
hogy az EU megkdti az Isztambuli Egyezményt.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelen javaslat nem ré az Unidra pénziigyi vagy adminisztrativ terhet. Ezért az nincs hatassal
az Unio koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Nyomon kdvetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

A Bizottsag a rendelet hatalyba 1épésétdl szamitott két éven belil, majd ezutan Otévente
jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacshak ezen rendelet alkalmazésarél. A
tagallamok kotelesek elkiildeni a Bizottsagnak és az Eurdpai Unié Menekiltlgyi
Ugynokségének a jelentés elkészitéséhez szilkséges relevans informaciokat. Az Ugynokség
figyelemmel kiséri, hogy a tagallamok betartjdk-e a jelen rendelet szabalyait egy olyan
monitoring rendszer alkalmazasaval, melyet a Bizottsdg javasolt az Ugynokség
mandatumanak felulvizsgalatakor.?

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat értelmében a jelenlegi atdolgozott kvalifikacids iranyelvet egy rendelet valtja fel.
Az iranyelv tartalma azonban csak a kovetkezékben moédosul: a) az 1. pontban felsorolt
politikai célkitizések tekintetében; b) olyan mértékben, amely a megfogalmazas maodjat a
kdzvetlen alkalmazhatdsag érdekében véltoztatja meg; és ¢) olyan mértékben, mely a relevans
itélkezési gyakorlat fényében sziikséges a meglévo rendelkezések pontositdsdhoz. Az alabbi
magyarazatok ezért olyan rendelkezéseket erintenek, amelyek esetében a jelenlegi atdolgozott
kvalifikacids irdnyelvhez képest jelentds valtozasok torténtek.

(6) A nemzetkozi védelemre szorulé kérelmezok elismerésére vonatkozo kozos
kritériumok tovabbi harmonizacidja

3. cikk — Targyi hataly

A rendelet hatalya tovabbra is kettds: egyrészt a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére vonatkozo
szabalyokat, masrészt a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokat rogziti. Mivel a
jelen javaslat szerint a valasztott jogi aktus rendelet, a tagallamok tébbé méar nem nyujthatnak
kedvezdbb elbanast az érintetteknek. Ugyanakkor a 3. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a
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tagallamok szabadon adhatnak nemzeti humanitarius jogallast az olyan személyeknek, akik a
jelen rendelet alapjan nem kaphatnak jogallast. Emellett a megfeleld preambulumbekezdés
rogziti, hogy a tagallamok nemzeti szintl intézkedéseket vezethetnek be til azon, mint amit a
jelen rendelet szabalyoz, de csak olyan maodon, amely nem lehetetleniti el a rendelet
rendelkezesek alkalmazasat.

4. cikk — A tények értékelése

A 4. cikk (1) bekezdése eldirja, hogy a nemzetkdzi védelemért folyamodo kérelmezd koteles
indokolni a kérelmét; ezért a kérelmezé kifejezetten koteles minden rendelkezésére allo
informaciot megadni, és egylittmikodni — tukrozve a dublini javaslat vonatkozd
rendelkezéseit??, valamint a menedékiigyi eljarasokra vonatkozo rendelet szabélyait —, és az
egész eljaras soran koteles az adott tagallam terlletén tartézkodni.

5. cikk — Sur place (helyben biztositott) nemzetkozi védelem

Az 5. cikk (3) bekezdése kiterjed arra, hogy engedélyezze a tagéllamoknak, hogy kiegészitd
veédelmi vagy menekilt jogallast adjanak, amikor a nemzetkdzi védelemért folyamodo
kérelmez6 késébb olyan koriilmények alapjan ad be kérelmet, amelyek a szdrmazési orszag
elhagyéasa utan sajat dontése kovetkeztében alakultak ki.

8. cikk — Belfoldi védelem

A 8. cikk (1) bekezdése 1j kotelezettséget ir eld a belsé védelem lehetdségének értékelésére,
és annak megallapitasara, hogy a kérelmezdének nincs sziiksége nemzetk6zi védelemre, ha
teljesiilnek azok a feltételek, melyek szerint az érintett személy biztonsdgosan €s jogszeriien
elutazhat a szarmazasi orszag egy masik részére, ott bebocsatast nyerhet, és ahol €észszeriien
elvarhatd, hogy letelepedhet. A belsd védelem elbiralasaval kapcsolatos kotelezettség
megallapitasa mellett a 8. cikk (4) bekezdése azt is pontositja, hogy ebben az esetben hogyan
kell elbiralni a menedékjogi kérelmet.

10. cikk — Az Uldoztetés okai

Az Eurépai Uni6 Birosaga itélkezési gyakorlatanak megfeleléen® a 10. cikk (3) bekezdése
rogziti, hogy a dontéshoz6 hatdsag észszerlien nem varhatja el a kérelmez6tdl, hogy az
ildoztetés kockéazatanak elkeriilése érdekében eldvigyazatosan viselkedjen vagy tartdzkodjon
bizonyos cselekedetektdl a szarmazasi orszagban, amikor az ilyen viselkedés vagy cselekedet
identitasanak alapvetod velejardgja.

12- cikk — Kizaras

A 12. cikk (5) bekezdése az Eurépai Unié Birdsaganak?* itélkezési gyakorlata alapjan tovéabbi
részletes rendelkezések altal rogziti, hogy bizonyos blincselekmények elkovetése (elsésorban
a brutdlis biincselekmények és a terrorcselekmények) alapul szolgdlnak arra, hogy a
menekiltet megfosszak jogallasatdl, meég akkor is, ha az ilyen cselekményeket politikai célbol
koveti el.

A 12. cikk (6) bekezdése az Eurépai Uni6 Birosaganak ftélkezési gyakorlata alapjan® azt is
kimondja, hogy egy menekilt kizarasa a menekdlt jogallasbdl kizarélag azon malik, hogy a
jelen cikk feltételei teljesulnek-e, és a kizards nem alapulhat semmilyen méas aranyossagi
megitélésen.

2 COM(2016) 27 final.
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@) A menekiltigyi dontések tovabbi konvergencidja az egész Union beldl,
kotelezve a tagallamok déntéshozo hatosagait, hogy a kérelmek elbiralasakor
vegyék figyelembe az Europai Unié Menekultigyi Ugynokségenek Utmutatasat

7. cikk — A védelem nyujtoi

A menekiltigyi dontéshozatali gyakorlat Union bellli tovabbi konvergencidja elérésének
eszkozeként, annak megitéléséhez, hogy egy nemzetkozi szervezet ellendrzése alatt tart-e egy
allamot vagy annak jelentés teriiletét, a 7. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a dontéshozé
hatésagnak az unids iranymutatasra kell tamaszkodnia, kiloéndsen a szarmazasi orszag
helyzetére vonatkoz6 kozos elemzésre és Gtmutatdsra, amelyet az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynoksége, valamint a szarmazasi orszaggal kapcsolatos informéaciokkal foglalkozé eurépai
haldzatok biztositanak. Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozd javaslat (a
rendelkezés 8. és 10 cikke®®) hatéaskért biztosit az ilyen kozos elemzés és iranymutatas
kiadasara, amelyet azutdn a 7. cikk (3) bekezdése kereszthivatkozasként emlit (a
tovabbiakban: Ggynokségi iranymutatas).

8. cikk — Belfoldi védelem

A belsé védelemmel kapcsolatos menedékjogi dontések konvergencidjanak biztositasa
érdekében, a 7. cikk (3) bekezdésében rogzitett eljarashoz hasonldéan, a tagallamok
dontéshoz6 hatdsagai kotelesek figyelembe venni, tdbbek kozott, az Ugynokségi
irdnymutatast.

11. és 17. cikk — A menekiiltstatusz és a Kiegészit6é védelmi statusz megsziinése

A 11. cikk (2) bekezdésének (b) pontja, mely a menekiltstatusz, és a 17. cikk (2)
bekezdésének (b) pontja, mely a kiegészitd védelmi jogallas megsziintetésére vonatkozik,
kotelezi a dontéshozd hatosdgokat arra, hogy figyelembe vegyék az Ugynokségi
iranymutatast, amikor elbiraljak, hogy megsziint-e a menekultek, illetve a kiegészitd
védelemben részesiild személyek jogosultsiga a szadmukra biztositott nemzetkozi védelmi
jogallasra.

(8) Szisztematikus és rendszeres fellilvizsgalat bevezetése

14. és 20. cikk — A menekiiltstatusz, illetve a Kiegészité védelmi statusz visszavonasa,
megszintetése, illetve megujitasdnak megtagadasa

A 14. cikk (1) es a 20. cikk (1) bekezdése kotelezi a dontéshozd hatésdgokat arra, hogy
vonjak vissza, szintessék meg, vagy Ujitsdk meg a jogllast, amikor mér nincs sziikség
vedelemre, vagy a védelmi jogallas megadasa utan valamely kizarasi ok fennall. A jogallas
feliilvizsgalata azért sziikséges, hogy ellendrizni lehessen, hogy a jogosultsag feltételei (az
ildoztetéstdl valo félelem, megkiilonboztetés nélkiili erdszak) tovabbra is fennallnak-e.

15. és 21. cikk — A menekiiltstatusz, illetve a kiegészito védelmi statusz feliilvizsgalata

A javaslat kivalto tényezdket allapit meg az ilyen feliilvizsgalathoz, amelyek koziil az egyik
tartalmi jellegli, mig a masik a rendszerességet biztositja. Ezért a javaslat kotelezi a
dontéshozo hatdésagokat arra, hogy elvégezzék ezt a feliilvizsgalatot, amikor jelentds valtozas
kovetkezik be a szarmazdsi orszagban, mely unids szintl dokumentumokban is
megmutatkozik; azaz: az lgynokségi iranymutatasban és amikor a tartdzkodasi engedélyt a
menekiiltek esetén elsé alkalommal, a kiegészitd védelemre jogosult személyek esetében elsd
vagy masodik alkalommal a megujitjak (15. cikk (1) bekezdésének (b) pontja és 21. cikk (1)
bekezdésének (a) pontja). Az ilyen felllvizsgalat nem réhat tovabbi adminisztrativ terhet a
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nemzeti kozigazgatasra, mivel a feliilvizsgélat megfelelden célzott és az adott szituaciohoz
igazodik, amikor a tartozkodasi engedély megujitdsa mindenképpen sziikségesse valik, vagy
olyan esetekben, amikor egy adott szdrmazési orszagban jelentds valtozas kovetkezik be. A
jelen javaslat ezért magasabb szintli harmonizaciot és ellendrzést biztosit, mikézben nem ré
szukségtelen terheket a tagallamokra.

A javaslat harom hoénapos tiirelmi id6rél rendelkezik (a 14. cikk (5) és a 20. cikk (3)
bekezdésében), amennyiben a koérilmények megvaltozasa miatt a hatésagok visszavontak a
jogallast, hogy az adott személynek lehetdsége legyen jogéllasanak megvaltoztatasara, ha ezt
valamilyen mas joglap indokolja (csaladi helyzet, munka, tanulds, humanitarius ok stb.).

9) A masodlagos mozgas kezelése annak egyértelmiivé tételével, hogy az érintett
személynek a védelmet nyujté tagallamban kell maradnia, és a huzamos
tartozkodasra vonatkozé iranyelv modositisa révén tovabbi megeloz6
intézkedések meghozatalaval.

29. cikk — Az Union bellli mozgés

A 29. cikk altalanos szabalyként ugy rendelkezik, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild
személynek abban a tagallamban kell maradnia, ahol védelemben részesilt, és a 44. cikkel
egylitt megeldzo intézkedéseket rogzit arra az esetre, ha a a nemzetk6zi védelemben részesiild
személyt egy olyan tagallamban talaljak, ahol nincs joga a tartdzkodasra vagy letelepedésre.
A 29. cikk (2) bekezdése ebben a tekintetben utal a dublini rendelet javasolt rendelkezéseire
(20. cikk (1) bekezdésének (e) pontja). Emellett javaslat szlletett a huzamos tartézkodasra
vonatkoz6 2003/109/EK iranyelv modositasara, valamint arra, hogy a nemzetkézi védelemben
részesiild személyek hosszll tavu tartdzkodasra vald jogosulttd valasahoz sziikséges 5 éves
varakozasi 1id0szak minden olyan esetben kezdddjon wjra, amikor az érintett személyt a
szamara nemzetkozi védelmet biztositd tagallamtol eltérd tagallamban talaljak, anélkiil, hogy
a vonatkozd unios vagy nemzeti jogszabalyok szerint jogosult lenne ott tartozkodni vagy
letelepedni. A javasolt intézkedés varhatoan Osztonzéleg hat a nemzetkdzi védelemben
részesiilé személyekre abban a tekintetben, hogy tartsak be a szabalyokat, és tartézkodjanak a
jogellenes masodlagos mozgastol, mivel ellenkezd esetben azt kockaztatjak, hogy a huzamos
tartozkodast biztositd jogéallds megszerzésére és az ahhoz kapcsolédé Union beliili szabad
mozgast biztositd jog megszerzésére vonatkozo varakozasi idé meghosszabbodik.

A 29. cikk azt is megerdsiti, hogy a vonatkozd schengeni rendelkezések lehet6vé teszik, hogy
a nemzetk6zi védelemben részesiildé személy — amennyiben a Schengeni Egyezmény
végrehajtadsara vonatkoz6 egyezmény 21. cikkének feltételei teljesilnek — egy masik, a
schengeni vivmanyokat teljes koriien alkalmazoé tagallamban tartozkodjon barmely 180 napos
idészakon beliil 90 napig. Ezen tilmenden a cikk azt is rogziti, hogy a nemzetk6zi védelmben
részesilld személy mas tagéllamban is kérelmezhet tartdozkodasi engedélyt mds unids
szabalyok alapjan ( harmadik orszagbeli allampolgarok magas szinti képzettséget igényl6
munkavallalas cé€ljabol vald belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl szold javaslat
szerint?’ vagy ha az adott tagallam nemzeti jogszabalyai ezt megengedik).

24. cikk — Tajékoztatés

A 24. cikk rendelkezik a tajékoztatasra vonatkozé szigoribb szabalyokrél, annak biztositasa
céljabol, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiilo személyek tisztaban legyenek a jogaikkal
és kotelezettsegeikkel, kilondsen ami az Unidn belili mozgasra vonatkozo6 rendelkezéseket

2 COM(2016) 378 final.

16

HU



HU

illeti. Ennek érdekében egy végrehajtasi aktussal az egész UniO terlletén egységes
szabalyokat kell Iétrehozni az informacio tartalmara és formajara nézve.

(10) A nemzetkozi védelemben részesiilé személyek jogainak tovabbi harmonizacidja
22. cikk — Altalanos szabalyok

A VII. fejezet rendelkezik a vedelem tartalméarol, és altalanos rendelkezések formajaban
harom részben rogziti a jogokat és kotelezettségeket, valamint a tartdzkodasra és az
integraciora vonatkozd jogokat. A valtozasok azzal segitik el6 a hatékonyabb harmonizaciot,
hogy egységes szabalyokat fogalmaznak meg a tartozkodasi engedélyre és az Gti okmanyokra
vonatkozoéan, valamint rogzitik a biztositandd jogok korét, kilonds tekintettel a szocidlis
jogokra.

Mig a menekiltstatusz elismerése deklarativ aktus, a 22. cikk (3) bekezdése pontosan
meghatarozza, hogy bizonyos jogok (a foglalkoztatdshoz valé hozzaférés és a szocialis
biztonsag) a tartozkodasi engedély meglétéhez kothetdk.

25. cikk — Csaladegyesités

Ami a csaladegyesitést illeti (25. cikk), a csaladtagok kore kibéviil, tiikkrozve a jelenlegi
migracios trendek realitdsat, amely szerint a kérelmezdk gyakran egy tranzitdllomason vald
hosszadalmas varakozas utan érkeznek egy tagallam terlletére. A csaladegyesitésre
vonatkozo6 preambulumbekezdés kimondja, hogy ezek a rendelkezések lex specialis (specialis
szabalyok) a csaladegyesitésre vonatkozo iranyelv szabalyai tekintetében.

26. cikk — Tartozkodasi engedélyek

Ami a tartozkodasi engedélyeket illeti, a 26. cikk uj, kifejezett harmonizaciot tesz lehetévé a
tartozkodasi engedély érvényességi iddszaka és formdja tekintetében, de megtartja a
kiilonbséget a kiegészitd védelemben részesiild személyek és a menekiiltek kozott. A
kiegészitd védelem esetében a tartozkodasi engedély 1 évig érvényes, és 2 évre Ujithatd meg
(az 1+2+2 formulaval), és a menekiiltek esetében a tartozkodasi engedély 3 évig érvényes, és
3 évre Ujithaté meg (a 3+3+3 formulaval).

27. cikk — Uti okméanyok

A 27. cikk az uti okmanyok minimalis biztonsagi jellemzbinek és biometrikus elemeinek
egysegesitését javasolja azaltal, hogy a tagallamokat legaldbb egy évre sz6l6 érvényesséegi
idejli uti okmanyok kiadasara kotelezi, €s igy ezek dokumentumok a 2252/2004/EK rendelet
technikai harmonizécios rendelkezéseinek hatalya ala esnek.

28. cikk — A tagallamon beluli mozgasszabadsag

Ami a tagallamokon belili szabad mozgast illeti, a 28. cikk (2) bekezdése az Eurdpai Unid
Birdsaganak itélkezési gyakorlatat rogziti’®, amikor lehetdvé teszi, hogy a tagallamok
bizonyos feltételeket allapitsanak meg, ahol a tartézkodasra vonatkozo feltételek sziikségesek
az integracio eldsegitésére.

30. cikk — A munkavallalashoz val6 hozzaféreés

A foglalkoztatashoz vald hozzaférésrdl szolé cikk (30. cikk) tovabb pontositja a
munkavallaldssal kapcsolatos egyenld banasmoddhoz fiiz6d6 jogokat, rogzitve a kollektiv

munkavallaloi jogokat, a munka és egészség védelméhez fiiz6d6 jogokat, valamint a
tagallamok ezek eldmozditasara vonatkozo kotelezettségét.

2 8C-443/14. sz. Ugy.
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32. cikk — A keépesitések elismerésére és a készségek érvényesitésére vonatkozd
eljarasokhoz val6 hozzaféres

Ami a képesitések elismeréseét illeti (32. cikk (1) és (2) bekezdése), a javaslat pontositja az
egyenld banasmodra és ezek eldsegitésére vonatkozd kotelezettség tartalmat, és a készségek
érvényesitésére vonatkozoan az egyenlé bandsmod kotelezettsége kilon jelenik meg, hogy a
kettd kozotti kiillonbség egyértelmii legyen.

33. cikk — Szocialis biztonsag

A szocialis biztonsdg hatokorét a jogi egyértelmiiség érdekében azzal biztositja a javaslat,
hogy kereszthivatkozast tartalmaz a szociélis biztonsagi rendszerek koordinalasarol szol6
rendeletre(2. cikk (17) bekezdés).

(11) Az integracié 0sztonzésének megerdositése a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek esetében

34. cikk — Szocialis ellatasegitségnyujtas

A szocialis segitségnyuijtast az itélkezési gyakorlat alapjan a 2. cikk (18) bekezdése hatarozza
meg.” Megmarad az a jenlegi korlatozas, hogy a szociélis segitségnyujtds nyjtasa a
kiegészitd védelemben részesiilé személyek esetében az alapellatdsokra korlatozhatd. Az
alapellatasokat ugy kell értelmezni, hogy azoknak legalabb minimélis jovedelemtdmogatést,
valamint betegség, terhesseg esetére szold ellatast, illetve gyermeknevelési tdmogatast kell
biztositaniuk amennyiben ezen ellatdsokat az adott tagallam nemzeti jogszabalyai a sajat

allampolgarok szamara is biztositjak.

Ezen korlatozasok mellett, az integracio Osztonzése érdekében, a javaslat 34. cikke lehetdvé
teszi, hogy a tagadllamok a szocialis segitségnyujtds bizonyos formainak nyujtasat a
nemzetk6zi védelemben részesiild személyeknek az integracios intézkedésekben vald
tényleges részvételétdl tegyek fliggdve.

38.cikk — Az integraciot elésegité intézkedésekhez valé hozzaférés

A 38. bekezdésben meghatarozott megfeleld intézkedések lehetdséget adnak arra, hogy a
kedvezményezetteket kotelezni lehessen az integracids intézkedésekben valo részvételre.
Ugyanakkor a tagallamoknak az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési gyakorlata értelmében
figyelembe kell vennillk az egyéni problémékat is, amikor a nemzetkdzi védelemben
részesiild személyeket az integracios intézkedésekben valo tényleges részvételre kotelezik™.

2 C-140/12. sz. ligy.
% C-579/13. sz. ligy.
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2016/0223 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként vald elismerésére, az egységes meneklt- vagy kiegészité védelmet biztosito
jogéllasra, valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyokrdl, tovabbé a
harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogallasarol sz6l6, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanécsi iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kilondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésének (a) és (b) pontjara, valamint 79. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak vélemeényére,

a rendes jogalkotasi eljarassal 6sszhangban,

mivel:

1)

)

3)

A harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre
jogosultkent valo elismerésére, az egyseges menekilt- vagy kiegészitd védelmet
biztositd jogallasra, valamint a nyujtott veédelem tartalmara vonatkozd szabalyokrol
$2616, 2011. december 13-i 2011/95/EU tanacsi iranyelvet jelentésen médositani kell**
(atdolgozas). Annak érdekében, hogy harmonizacié és nagyobb mértékii kozelités
valésuljon meg a menekiltiigyi hatarozatokban és a nemzetkdzi védelem tartalma
tekintetében, hogy ezaltal csokkenjenek az Eurdpai Union beliili mozgas 6sztonzoi és
a nemzetkozi védelemben részesiild személyek szamara egyenld bandsmod legyen
biztosithato, az iranyelvet hatalyon kivil helyezni és egy rendelettel kell felvaltani.

Az 1967. januar 31-i New York-i jegyzokonyvvel kiegészitett, a menekiiltek
jogéllasara vonatkozd, 1951. julius 28-i genfi egyezmény (a tovabbiakban: a genfi
egyezmény) teljes korii és mindenre kiterjed6 alkalmazasan alapuld, a kdzos eurdpai
menekdltigyi rendszert is magéaban foglalé kdzds menekiltpolitika részét képezi az
Eurdpai Unidnak a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésén alapuld olyan térség
fokozatos létrehozasara iranyulo célkitiizésének, amely nyitva all mindazok szdmara,
akik kényszeritd korilmények miatt jogosan keresnek védelmet az Unidban. E
politikdnak a tagallamok kozotti szolidaritds és a felelosség igazsdgos elosztasanak
elvén — ideértve annak pénziigyi vonatkozasait is — kell alapulnia.

A k0z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer alapjat képezé elemek kozé tartoznak a
menekultiigyi eljardsokra vonatkozd kozos szabalyok, az unids szinten nydjtott
elismerés és védelem, a befogadasi feltételek, valamint a menedékkérdkért felelos
tagallam meghatarozésara szolgalo rendszer. Bar jelent6s elrelépés tortént a kozos
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europai  menekiiltiigyi rendszer fokozatos fejlesztésében, még mindig jelentOs
kilénbségek vannak a tagallamok kdzott az alkamazott eljarasok, az elismerési arany,
a nyujtott védelem forméja, a befogadas anyagi feltételeinek szintje, valamint a
nemzetkdzi védelem kérelmezdi és nemzetkdzi védelemben részesiild személyek
szamara biztositott ellatdsok tekintetében. Ezek a kiilonbségek jelentdés mértékben
0sztonzik a masodlagos mozgast, és alaassak azon célkitlizés megvalositasat, hogy
valamennyi kérelmezd egyenld banasmodban részesiiljon, fliggetlentil att6l, hogy az
Unidn beldl hol nyujtja be a kérelmét.

2016. 4prilis 6-i kozleményében®*” a Bizottsdg megfogalmazta a koz6s eurdpai
menekiltigyi  rendszer  tovabbfejlesztésének  lehetéségeit,  kiilonosen  a
menedékkérdkért feleld tagallam meghatarozasara szolgald fenntarthato €s igazsagos
rendszer kialakitasat, az Eurodac rendszer megerdsitését, nagyobb konvergencia
elérését az uniés menekiltigyi rendszerben, az Eurdpai Union beldli
masodlagosmozgas megeldzését, valamint az Eurdépai Unid6 Menekiiltiigyi
Ugynokségének j mandatumat. A fenti kozlemény 6sszhangban van az Eurdpai
Tanéacs 2016. februar 18-19-én kiadott felhivasaival®, amelyek a meglévé unios keret
reformjanak elémozditasara szolitottak fel, hogy egy humanusabb és hatékonyabb
menekiiltiigyi szakpolitika j6jjon 1étre. A kozlemény emellett eldrelépésre is javaslatot
tesz, 6sszhangban a migréacié azon holisztikus megkdzelitésével, melyet az Eurdpai
Parlament 2016. aprilis 12-i sajat kezdeményezésii jelentése hataroz meg.

Egy jol mikodo kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer érdekében, ideértve a dublini
rendszert is, jelentds eldrelépésre van sziikség a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek
kozelitése tekintetében, kilonds tekintettel a tagallamokban az elismerési aranyokkal
és a védelmi jogallas tipusaival kapcsolatban fennalld eltérésekre. Emellett meg kell
erOsiteni a jogallasok feliilvizsgalatara vonatkoz6 szabalyokat, hogy a védelmet csak
olyanok kapjak meg, akiknek arra sziikségilk van, és csak a sziikséges idészakra.
Ezenfeliil meg kell sziintetni a tartozkodasi engedélyek iddtartamaval kapcsolatos
eltér6 gyakorlatokat, és tovabb kell pontositani és egységesiteni a nemzetkdzi
védelemben részesiild személyek jogait.

Tehat rendeletre van szlikség annak érdekében, hogy az egész Unid teruletén
kdvetkezetesebb legyen a harmonizacio, illetve nagyobb foku legyen a jogbiztonsag és
az atlathatdsag meértéke.

E rendelet f6 célja egyrészrdl annak biztositasa, hogy valamennyi tagallamban k&z6s
kritériumokat alkalmazzanak a nemzetkdzi védelemre valdban raszorulok
azonositasara, masrészrdl annak eldsegitése, hogy e személyek szamdara valamennyi
tagallamban k6zos jogokat biztositsanak.

A menekiiltjogallas és a kiegészitd védelmi jogallas elismerésére és tartalmara
vonatkoz6 szabalyok tovabbi kozelitésének eld kell segitenie kell a nemzetkdzi
védelmet kérelmezd személyek tagallamok kozotti masodlagos mozgasanak
korlatozasat, amennyiben az ilyen mozgast a jelen rendelettel felvaltott kvalifikacios
iranyelv atiiltetésébdl szarmazd nemzeti rendelkezések esetleges eltérései idézték eld.

E rendelet nem vonatkozik méas tagallami humanitarius jogallasokra, amelyeket a
tagallamok a nemzeti jog szerint olyan személyeknek adtak, akik nem jogosultak a
menekiilt- vagy kiegészité védelmi jogallasra. Amennyiben a tagallamok biztositanak
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ilyeneket, ezt oly modon kell tenniik, hogy ezeket ne lehesssen Osszetéveszteni a
nemzetkozi védelmet biztositd jogallassal.

A sikeresen attelepitett személyeknek nemzetkdzi védelmet kell biztositani. Ennek
megfelelden a nemzetkdzi védelem tartalmdra vonatkozédan e rendelet rendelkezéseit
kell alkalmazni, ideértve a masodlagos mozgast megakadalyozé szabalyokat is.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi kulonbsen az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a Charta) altal elismert elveket. E
rendelet biztositani kivanja kiilondsen az emberi méltosag, valamint a menedékkérdk
¢s az Oket kisérd csaladtagjaik menedékhez vald joganak teljes korli tiszteletben
tartasat, valamint elé kivanja mozditani a Charta emberi méltésagra, a magan- és a
csaladi élet tiszteletben tartdsara, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas
szabadsagara, a tanulashoz valé jogra, a foglalkozas szabad megvalasztasara, az Uzleti
vallalkozas folytatasara, a menedékjogra, a megkildnboztetésmentességre, a
gyermekek jogaira, a szocialis biztonsagra, a szocialis segitségnyljtasra és az
egészségligyl ellatasra vonatkozdan, ezért a rendeletet ennek megfeleléen kell
végrehajtani.

Az ezen rendelkezés hatélya ald tartozd személyekkel val6 banasmaod tekintetében a
tagallamokat kotelezik azon — tdbbek kozott a hatranyos megkilénboztetést tiltd —
nemzetkozi jogi okmanyok, amelyeknek szerz6do felei.

Mozgositani kell az Eurdpai Menekiltigyi és Migracios és Integracidés Alap
er6forrasait, hogy megfeleld tamogatast nyujtsanak a rendeletben eldirt szabalyok
végrehajtasa sordn tett tagallami erdfeszitésekhez, kiilonds tekintettel azon
tagallamokra, amelyek nemzeti menekiltligyi rendszerére — foként foldrajzi
elhelyezkedéslik vagy népessegi helyzetik miatt — kilénds és aranytalanul nagy
nyomas nehezedik.

Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének megfeleld timogatast kell nytjtani e
rendelet alkalmazasahoz, kiilondsen azzal, hogy szakértéket biztositva segitséget nyujt
a tagallamok hatosagainak a nemzetkozi védelem iranti kérelmek befogadasahoz,
nyilvantartasba vételéhez és megvizsgalasdhoz a harmadik orszagokra és ezen belil a
szarmazasi orszagokra vonatkoz6 naprakész tajékoztatas, valamint az egyéb relevans
irdnymutatasok és eszkdzok nyljtasa réven. E rendelet alkalmazésa soran a tagallamok
hatdsagainak figyelembe kell venniiik az Eurdpai Uni6 Menekiiltiigyi Ugynoksége [a
tovabbiakban: az ligynokség] altal kidolgozott miikodési normékat, irAnymutatasokat
és legjobb gyakorlatokat. A nemzetkdzi védelem iranti kérelmek elbiralasakor a
tagallamok hatdsagainak kuléndsen figyelembe kell vennillk a szarmazési orszag
helyzetére vonatkozd informéaciokat, jelentéseket, kdzos elemzést és iranymutatast,
amelyet az gynokség, valamint a szarmazasi orszaggal kapcsolatos informéaciokkal
foglalkozo eurdpai hal6zatok dolgoznak ki unios szinten e rendelet 8. és 10. cikkének
megfelel6en.®

Ezen rendelet alkalmazasa sordn ,,a gyermek mindenek felett 4116 érdekét” elsddleges
szempontnak kell tekinteni a gyermek jogairdl sz6l6, 1989-es ENSZ-egyezmény
rendelkezésének megfeleléen. A gyermek mindenek felett all6 érdekének
vizsgalatakor a tagéallamok hatosagainak megfelelden tekintetbe kell venniiik
kalondsen a csalad egységének elvét, a kiskorti jolétét és szocialis fejlodését, a
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személyi Dbiztonsagat érinté megfontoldsokat, valamint a kiskori véleményét
¢letkoranak és érettségi fokanak megfelelden.

Ki kell terjeszteni a csaladtag fogalmat, figyelembe véve az eltartotti viszony
kilonféle sajatos korilményeit, valamint a gyermek mindenek felett allo érdekének
szentelendd kiilon figyelmet. A fogalomnak tiikroznie kell a jelenlegi migracios
trendek realitasat, mely szerint a kérelmez6k gyakran hosszadalmas atutazast kovetden
érkeznek a tagallam terlletére. Ezért a fogalomnak ki kell terjednie a szarmazasi
orszagon kiviil, 4m még a tagallam teriiletére vald érkezés elott 1étesitett hazassdgokra.

E rendelet nem sérti az Eurdpai Uniordl szol6 szerz6déshez (EUSZ) és az EUMSZ-hez
csatolt, az Eurdpai Unié tagallamainak allampolgarai szdmara nyujtott menedékjogrol
sz010 jegyzOkonyvet.

A menekltstatusz elismerése deklarativ aktus.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossagaval folytatott egyeztetések értékes
iranymutatasként szolgalhatnak a tagallamok hatdsagai szdmara a menekultstatusznak
a genfi egyezmény 1. cikke alapjan torténé meghatarozasahoz.

Annak érdekében, hogy a tagallamok illetékes nemzeti hatdsagai a genfi egyezmény
alkalmazéasa soran iranymutatast kapjanak, meg kell allapitani a menekultjogallas
meghatarozasanak és tartalmanak szabalyait.

A menedékkéroknek a genfi egyezmény 1. cikke értelmében menekiiltként torténd
elismerésére vonatkozoan kozos feltételeket kell elfogadni.

Igy kiilonosen sziikséges a kovetkezOkre vonatkozéd kozos fogalmak bevezetése: sur
place védelem sziikségessége, a sérelem és védelem forrasai, a belfoldi védelem és az
uldodztetés, beleértve az Uldoztetes okait is.

Amennyiben hajlandbak és képesek ra, védelmet egyrészt az allam, masrészt olyan
felek és szervezetek nyujthatnak — ideértve nemzetkdzi szervezeteket is, az ezen
rendeletben meghatarozott feltételek teljesulése esetén —, amelyek valamely régiot
vagy az allamteriilet egy jelentOs részét ellenOrzésiik alatt tartjak, és teljesitik az ezen
rendeletben meghatarozott feltételeket. E védelemnek hatékonynak és nem ideiglenes
jellegtinek kell lennie.

Az ldoztetés vagy sulyos sérelem ellen hatékony belféldi védelemnek ténylegesen
elérhetonek kell lennie a kérelmezd szadmara a szdrmazasi orszadg azon részén, ahova
biztonsdgosan ¢és jogszerlien elutazhat, bebocsatdst nyerhet, és ahol észszeriien
elvarhatd, hogy letelepedhet. Az ilyen belsé védelem meglétére vonatkozd
értékelésnek a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem szerves részének kell lennie,
amelyet akkor kell elvégezni, miutdn az eljar6 hatdésdg megallapitotta, hogy a
jogosultsadg elismerésére vonatkozd feltételek egyébként alkalmazhatdk. Az eljaro
hatosagot terheli annak bizonyitasa, hogy a bels6 védelem rendelkezésre all-e.

Amennyiben az allam vagy az allam megbizottai feleldsek az lildoztetésért vagy a
sulyos sérelemért, akkor azt kell vélelmezni, hogy a kérelmezd szdmara nem all
rendelkezésre hatékony védelem. Amennyiben a kérelmezo kisérd nélkiili kiskoru, az
6 mindenek felett allo érdekét szolgald megfeleld gondozési és gyermekfeliigyeleti
megoldasok elérhetdségét is vizsgalni kell annak megallapitasakor, hogy a védelem
hatékonyan elérhet6-e.

Kilondsen fontos az, hogy az eljard hatdsagok a kiskortak nemzetkdzi védelem iranti
kérelmének elbirdlasa soran tekintettel legyenek az uldoztetésnek kifejezetten a
gyermekeket veszélyeztetd formaira.
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A genfi egyezmény 1. cikkeének A. pontja szerinti menekiltkénti elismerés egyik
feltétele, hogy okozati kapcsolat alljon fenn az iildoztetés okai, azaz a faji, illet6leg
vallasi okok, nemzeti hovatartozas, politikai meggy6z06dés vagy meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz vald tartozas, valamint az Gld6zési cselekmények, illetve az
ulddzési cselekmények elleni védelem hidnya kozott.

Hasonloképpen sziikséges bevezetni a ,,meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozas”
miatti  Uldoztetés kozos fogalmat. Egy meghatarozott tarsadalmi  csoport
meghatarozasa céljabol kell figyelmet kell forditani a kérelmezd nemébdl fakado
szempontokra, ideértve a nemi identitast és szexudlis iranyultsagot, ami kapcsolédhat
bizonyos olyan jogi hagyomanyokhoz és szokéasokhoz, amelyek példaul a nemi
szervek megcsonkitasahoz, kényszersterilizaciohoz, illetve kényszerabortuszhoz
vezethetnek, amennyiben azok kapcsolatban allnak a kérelmezd iildoztetéstdl vald
megalapozott félelmével.

Az Eurdpai Uniéo Birdsdga vonatkozo itélkezési gyakorlatanak megfeleléen, a
nemzetkdzi védelem iranti kérelmek elbiralasakor a tagallamok illetékes hatosagainak
olyan modszerek alapjan kell értékelniiik a kérelmez6 szavahihetéségét, amely
tiszteletben tartja a Charta altal biztositott személyes jogokat, kiléndsen az emberi
méltosaghoz, valamint a magénélethez és a csaladi élethez fiiz6d6 jogokat. Ami
konkrétan a homoszexualitast illeti, a kérelmez6 szavahihet6ségének egyéni
értékelését nem szabad a homoszexualisokra vonatkozd sztereotipikus fogalmakra
alapozni, és a kérelmezOt nem szabad a szexudlis szokdsaira vonatkozo részletes
kikérdezésnekvagy vizsgalatoknakalavetni.

Az Egyesllt Nemzetek céljaival és alapelveivel ellentétes cselekményeket az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanyanak preambuluma, valamint 1. és 2. cikke sorolja fel,
valamint azokat belefoglaltdk a terrorizmus lekiizdésére irdnyul6 intézkedésekrdl sz616
ENSZ-hatarozatokba is, amelyek szerint: ,,a terrorcselekmények, illetve a terrorista
modszerek és gyakorlatok ellentétesek az Egyesult Nemzetek céljaival és
alapelveivel”, tovabba: ,,a terrorcselekmények tudatos finanszirozasa és megtervezése,
illetve az arra val6é felbujtds szintén ellentétes az Egyesilt Nemzetek céljaival és
alapelveivel”.

Politikai biincselekmény elkovetése elvileg nem ad alapot a menekiiltjogallas
megszuntetésére. Ugyanakkor az Eurdpai Unié Birdsaganak vonatkozd itélkezeési
gyakorlata szerint nem politikai biincselekménynek mindsiilnek a kiilonosen kegyetlen
cselekmenyek, amelyek nem allnak aranyban az allitélagos politikai céllal, és a
terrorcselekmények, melyeket a civil lakossag elleni erdszak jellemez, még akkor is,
ha azokat allitolagos politikai célok eérdekében kovetik el, ezért az ilyen
blincselekmények okot adhatnak a menekiiltjogallasbol valé kizarasra.

Meg kell allapitani a kiegészit6 védelmi jogallas fogalmanak és tartalmanak szabélyait
is. A kiegészit0 védelem biztositaisa a genfi egyezményben meghatarozott
menekiiltvédelemhez képest kiegészito és potldlagos jellegii.

Meg kell allapitani azon kdzos kritériumokat, amelyek alapjan a nemzetkdzi védelem
kérelmez6i kiegészitd védelemre jogosultként ismerhetdk el. E kritériumok a
tagallamok emberi jogi okmanyokbdl fakadd nemzetkdzi kotelezettségein és a fennallo
gyakorlaton alapulnak.

A sulyos sérelem megitélése céljabol, amely alapot adhat a kérelmezd kiegészitd
védelmi jogallasra valo jogosultsagra, a megkiilonboztetés nélkiili erdszak fogalmanak
az Eurdpai Unio Birosaganak vonatkozo itélkezési gyakorlata szerint ki kell terjednie
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az olyan erdszakra, mely személyes koriilményeikre valo tekintet nélkiil érinthet
embereket.

Az Eurépai Unié Birésaganak vonatkozé itélkezési gyakorlata szerint®® a stlyos
sérelem megitélésekor belsd fegyveres konfliktushelyzetnek mindsiilnek az olyan a
helyzetek, amikor egy harmadik orszagbeli fegyveres erd egy vagy tobb fegyveres
csoporttal, illetve két vagy tobb fegyveres csoport egymassal konfliktusba kertil. Nem
szlikséges, hogy az ilyen konfliktus a nemzetk6zi humanitarius térvények értelmében
,nem nemzetkozi jellegli fegyveres konfliktusnak” mindsiiljon; nem kell az érintett
terlileten tapasztalt er6szak mértékén kiviil kiilon vizsgalni a fegyveres dsszecsapasok
hevességét, az abban részt vevé fegyveres erdk szervezettségét vagy a
konfliktushelyzet id6tartamat.

Ami a kérelmezd életeevagy testi épségeestlyos ¢és egyedi fenyegetettségének
fennallasaval kapcsolatosan el6irt bizonyitékot illeti, az Eurdpai Unié Birdsadganak
itélkezési gyakorlata szerint® az eljaré hatosagok nem irhatjék el6, hogy a kérelmez6t
bizonyitsa a konkrétan a személyes helyzetére jellemzd tényezOk miatti érintettségét.
A kérelem aldtdmasztdsdhoz azonban a megkiilonboztetés nélkiili erdszak
alacsonyabbb mértéke is elegendd lehet, ha a kérelmez6 bizonyitani tudja, hogy sajat
személyes kortlményei folytan forog veszélyben az élete vagy a testi épsége. Emellett
az eljar6 hatdsagoknak rendkiviili esetben pusztdn azon az alapon is meg kell
allapitaniuk a sulyos és egyedi fenyegetettség meglétét, hogy a kérelmez6 a
szarmazasi orszag olyan terlletén vagy annak bizonyos részén van jelen, ahol a
fegyveres konfliktust jellemzd megkiilonboztetés nélkiili erészak mértéke olyan szintet
ért el, amely alapos szolgaltat annak feltételezésére, hogy a szarmazasi orszagba vagy
annak érintett részére visszakildott polgari személy pusztan az adott orszag vagy régio
tertiletén valo tartdzkodasa miatt a sulyos fenyegetettség tényleges kockazatanak van
kitéve.

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek szamara elsé alkalommal kiadott,
vagy a jelen rendelet hatalyba 1épését kovetden megujitott tartdzkodasi engedélynek és
ati okmanynak meg kell felelnie az 1030/2002/EK rendelet, illetve a 2252/2004/EK
tanacsi rendelet rendelkezéseinek.

A menekiiltek csalddtagjai azon ténybdl kifolydlag, hogy a menekiilt személlyel
rokonsagi kapcsolatban allnak, altalaban olyan fokd tldoztetésnek vannak Kitéve, ami
a nemzetkozi védelmi jogallas elismeréséhez alapul szolgalhat. Amennyiben jogosultta
valnak a nemzetkozi védelemre, a csalad egyseégének fenntartasa érdekeben
tartozkodasi engedélyt kérhetnek, és a nemzetkozi védelemben részesiild személyekkel
azonos jogokat élveznek. A jelen rendeletnek a csaldd egységének fenntartasara
vonatkozd rendelkezéseinek sérelme nélkil, amennyiben a helyzet a csalddegyesitési
jogrol sz6élo 2003/86/EK iranyelv hatalya ald esik, és az abban foglalt feltételek
fennéllnak, ezen iranyelv szerint tartozkodasi engedélyt és jogokat kell biztositani a
nemzetkodzi védelemben részesiild személyek olyan csaladtagjainak, akik sajat jogon
nem kaphatndk meg ezt a veédelmet. Ezen rendelet alkalmazasa nem sérti a
2004/38/EK iranyelvet.

Annak megallapitasa céljabol, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeknek
tovabbra is szukséglik van-e az ilyen védelemre, az eljaré hatésagoknak felil kell
vizsgalniuk a nekik nydjtott jogallast, amikor a tartozkodasi engedélyt meg kell
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yjitani, menekiiltek esetében az els6 alkalommal , a kiegészitd védelemben részesiild
személyek esetében pedig az els6 és a masodik alkalommal , valamint akkor is, amikor
a kedvezményezettek szarmazasi orszagaban jelentds valtozas kovetkezik be az
Eurépai Unié Menekiltiigyi Ugynoksége, valamint a szarmazasi orszaggal
kapcsolatos informécidkkal foglalkozd eurdpai halozatok &ltal a rendelet 8. és 10.
cikkének megfelelden a szarmazasi orszdgban fennalld helyzetre vonatkoz6 kozos
elemzés és iranymutatas szerint®’ jelentés véltozas kovetkezik be.

Az érintett harmadik orszag kortlményeiben bekovetkezett valtozasok értékelésekor a
tagallamok illetékes hatdsagainak a menekilt egyéni helyzetét figyelembe véve
ellendrizniiik kell, hogy az adott orszagban a védelmet biztositdé szerepld vagy
szereplOk —tobbek kozott az iildoztetésnek mindsiild cselekmények felderitéséhez,
biintetdeljaras utjan torténd iildozéséhez és szankcionalasahoz sziikséges hatékony jogi
eljarasrendszer révén megfeleld 1épéseket tettek-e az Uldoztetés megsziintetése
érdekében, és hogy az érintett allampolgar a menekiiltjogallds megsziinése utan
hozzéférhet-e az ilyen védelemhez.

Amikor a menekdlt- vagy kiegészité védelmi jogallas megsziinik, ésszerti idépontig el
kell halasztani a tagallam eljar6 hatésaganak a jogallas visszavonasara,
megszintetésére, vagy meghosszabbitasanak elmaradasara vonatkozo hatarozatanak
végrehajtasat, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak vagy hontalan
személynek mas jogalapon lehetdsége legyen tartozkodasi engedélyt kérnie, mint
amely jogalap szerint nemzetkodzi védelemben részesult, példaul csaladi alapon, a
munkajahoz vagy a tanulmanyaihoz kapcsoldéddan, a vonatkoz6 unids és nemzeti jog
értelmeben.

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek tartdozkodasi helyének abban a
tagallamban kell lennie, amelyik védelmet nyuUjtott szamukra. A nemzetkozi
vedelemben részesiilé személyek koziil azok szamara, akik érvényes tti okmannyal és
a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazoé tagallam altal kiallitott tartézkodasi
engedéllyel rendelkeznek, 180 napos iddszakonként legfeljebb 90 napig tartd
iddtartamra lehet6vé kell tenni a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazd
tagallamok terlletére valo belépést és az azon bellli szabad mozgast a Schengeni
hatar-ellenérzési  kodex®™ és a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl sz616
egyezmény®® 21. cikke szerint. A nemzetkozi védelemben részesiilé személyek a
védelmet biztositod tagallamtol eltérd tagallamban is kérhetnek tartdozkodasi engedélyt,
a vonatkozo unios jogszabalyokkal — elsdsorban a harmadik orszagbeli allampolgarok
magas szintli képzettséget igényl6 munkavallalas céljabol vald belépésének és
tartozkodasanak feltételeirél szolo jogszaballyal”® — és a nemzeti jogszabalyaival
dsszhangban; ez azonban nem jar egyltt a nemzetkdzi védelem és az ahhoz
kapcsolodo jogok atruhdzasaval.

Az Eurdpai Union bellli masodlagos mozgds megakadalyozésa érdekében abban az
esetben, ha egy nemzetk6zi védelemben részesiilo személyt a szamara védelmet
biztositod orszagtol eltérd olyan tagallamban talaljak, ahol nem felel meg a tartézkodas
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COM(2016) 271 final.

Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 2016. marcius 9-i rendelete () a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl.

A Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szdvetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanya kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésér6l szolo, 1985.
janius 14-i Schengeni Megallapodas.

COM(2016) 378 final.
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vagy letelepedés feltételeinek, a felelés tagallamnak vissza kell fogadnia az érintett
személyt a rendeleti Gton** meghatarozott eljaras szerint .

Az Eurdpai Union beluli masodlagos mozgés visszaszoritasa érdekében modositani
kell a huzamos tartézkodasra vonatkoz6d 2003/109/EK iranyelvet annak eldirdsa
céljabol, hogy a nemzetkézi védelemben részesiild személyek hossza tava
tartdzkodasra valo jogosultta valasahoz sziikséges 5 éves varakozasi idészak minden
olyan esetben kezdddjon twjra, amikor az érintett személyt a szamara nemzetkdzi
védelmet biztositd orszagtol eltérd olyan tagallamban talaljak, ahol a vonatkozo unids
vagy nemzeti jogszabalyok szerint nem lenne jogosult tartézkodni vagy letelepedni.

A nemzetbiztonsag és a kdzrend fogalma magaban foglalja azon eseteket is, amikor a
harmadik orszag &llampolgara a nemzetkozi terrorizmust tamogatd szervezethez
tartozik, vagy ilyen szervezetet tamogat.

Az ezen rendeletben foglalt jogosultsagokrol torténd dontéshozatal sordn az illetékes
hatosagoknak kell6 figyelemmel kell lenniiik a gyermek mindenek felett allo erdekére
és azon kozeli hozzatartozok nemzetkdzi védelemben részesiild személytdl valo
egyedi fliggdségi helyzetére, akik mar a tagallamban tartézkodnak, és nem csaladtagjai
a nemzetk6zi védelemben részesiild személynek. Kivételes koriilmények fennallasa
esetén, ha a nemzetkdzi védelemben részesiild személy kozeli hozzatartozdja hazas
kiskoru, akit azonban nem Kisér hazastarsa, a tagallamok tekinthetik ugy, hogy a
kiskort mindenek felett all6 érdekei ahhoz fliz6dnek, hogy az eredeti csalddjaval
maradjon.

Nemzetkozi kotelezettségek keretein belill a munkavallalashoz valo hozzaféréssel és a
a szocialis biztonsaggal kapcsolatos ellatdsok nyujtasahoz tartézkodasi engedély
eldzetes kiallitasa sziikséges.

Az illetékes hatosagok korlatozhatjadk a munkavallaloi vagy az oOnfoglalkoztato
tevékenység folytatdsat olyan allasok esetében, amelyekhez hatdsagi jogkor
gyakorlaséara van sziikség, vagy amelyekben az allam, illetve méas allami hatésagok
altalanos érdekeinek megvédéséért kell felelésséget vallalni. Az egyenlé bandsmodra
vonatkozo jogaiknak a munkavallalokat képviseld szervezetekben 1€vo tagsagi viszony
vagy bizonyos foglalkozasok lizése tekintetében vald gyakorlasaval osszefiiggésben a
a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek hasonloképpen kizarhatok a
koztestiiletek vezetésében vald részvételbdl és a kozjogi hivatalviselésbol is.

Annak érdekében, hogy a nemzetkozi védelemben részesiild személyek szamara
jobban lehetévé valjon az ezen rendeletben meghatirozottt jogok és ellatasok
tényleges gyakorlasa, illetve igénybe vétele, figyelembe kell venni sajatos igényeiket,
valamint a tdrsadalmi beilleszkedésiik sajatos kihivésait, és eld kell segiteni a
beilleszkedéssel kapcsolatos jogaik gyakorlasat, kilénosen a foglalkoztatéassal
kapcsolatos tanulmanyi lehetéségekkel és szakképzéssel, valamint a kualfoldi
diplomak, bizonyitvanyok és a végzettséget igazold egyeb okiratok elismertetésere
vonatkozé eljarasok elérhetdségével kapcsolatban, kiilonds tekintettel arra, ha
hidnyoznak a igazol6 dokumentumok vagy az érintettek nem képesek fedezni az
elismertetési eljarasok koltségeit.

A nemzetkozi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositd tagallam
allampolgaraival azonos bandsmddban kell részesiteni a szocidlis biztonsag
tekintetében.
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Ezen tlmenden kiilondsen a szocialis nehézségek elkerlilése érdekében helyénvalg,
hogy a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek szamara megkiilonboztetéstol
mentes, megfeleld szocialis ellatast biztositsanak. Ugyanakkor ami a kiegészitd
védelemben részesiild6 személyeket illeti, bizonyos mértékii rugalmassagot kell
biztositani a tagallamok részére, hogy az ilyen védelmet az alapellatasokra
korlatozhassak, amelyet agy kell értelmezni, hogy annak legalabb minimalis
jovedelemtamogatast, valamint betegségi, terhességi, illetve gyermeknevelési
tdmogatast kell biztositani, amennyiben ezen ellatasokat az adott tagallam nemzeti
jogszabalyai a sajat allampolgarok szamara is biztositjak. A beilleszkedésik
elésegitése érdekében a tagallamoknak lehetdséget kell adni arra, hogy a szocialis
segitségnyujtas nemzeti térvényekben rogzitett bizonyos formaihoz valo hozzaférést a
menekiilteknek és a kigészitd védelemben részesiild személyeknek az integracios
intézkedésekben valod tényleges részvételétol tegyek fliggdve.

A nemzetkozi védelemben részesilo személyek szamara biztositani kell az
egészséglgyi ellatdshoz — beleértve a fizikai és a mentalis egészségugyi ellatast is —
val6 hozzaférést.

A nemzetkézi védelemben részesild személyek beilleszkedésének eldsegitése
érdekében a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek a tagallamok altal biztositott
integréacios intézkedésekben vehetnek részt, amelyek forméjat a tagallamok hatarozzak
meg. A tagallamok kotelezOvé tehetik az ilyen integracids intézkedésekben, példaul
nyelvtanfolyamokon,  allampolgéri  ismeretekkel  foglalkoz6  tanfolyamokon,
szakképzésben és mas, a munkavallalashoz kapcsol6dd tanfolyamokon valo részvételt.

E rendelet alkalmazéasanak hatékony nyomon kovetése sziikségessé teszi a rendelet
rendszeres idokozonkénti értékelését.

Annak érdekében, hogy a rendelet rendelkezéseinek végrehajtasa a benyujtando
tajékoztatas formaja és tartalma tekintetében egységes feltételek mellett torténjen, a
Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a jogkoroket a Bizottsag
végrehajtadsi  jogkoreinek  gyakorlasdra  vonatkozd  tagallami  ellendrzési
mechanizmusok szabalyainak és Altalanos elveinek megallapitasarél sz6lo,
2011. februar 16-i 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben foglaltak
szerint kell gyakorolni®.

Mivel a jelen rendelet céljait, nevezetesen azt, hogy a tagallamok szabalyokat
allapitsanak meg a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerésere, z egyseges menekilt- vagy
kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint e védelem tartalméra, a tagallamok
nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, és ezért ezen rendelet terjedelme vagy hatasa
miatt e célok unios szinten jobban megvalosithatdk, az Unid intézkedéseket fogadhat
el az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének értelmében. A fent emlitett
cikkben meghatarozott ardnyossag elvével dsszhangban ez a rendelet nem Iép tdl a
célkitlizések megvalositdsdhoz sziikséges mértéken.

[Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz010 21. jegyzOkonyv 3. cikkével dsszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban és alkalmazasaban.]
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VAGY

[Az Europai Uniordl szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodeéshez
csatolt, az Egyesillt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvenyesiilésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl szolo 21. jegyzékonyv 1. és 2.
cikkevel osszhangban, és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, ezek a tagdllamok nem
vesznek részt ennek a rendeletnek az elfogadasdaban, az rdjuk nézve nem kotelezé €s nem
alkalmazandd.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszdgnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesulésén alapulo térség tekintetében fenndllo helyzetérdl szolo 21. jegyzékonyv
1. és 2. cikkével osszhangban, és a jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, az Egyesiilt
Kiralysag nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezo és
nem alkalmazando.

(XX) Az Eurépai Uniordl szolo szerzddéshez és az FEuropai Unié miikodésérdl szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Irorszdgnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapulo térseg tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
3. cikke értelmében Irorszag (...-an/én kelt levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni e
rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

[(XX) Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapulo térseg tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzokonyv
3. cikkével dsszhangban az Egyesult Kirdlysag (...-&n/én kelt levelében) bejelentette, hogy
részt kivan venni e rendelet elfogadasaban és alkalmazésaban.

(XX) Az Europai Uniorol szolo szerzédéshez és az Europai Unio miikodésérol szolo
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kirdlysdg és [rorszag helyzetérdl sz616 jegyzékonyv (21. sz.
jegyzokonyv) 1. és 2. cikkével osszhangban, és az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének sérelme
nélkiil, Irorszdg nem vesz részt e rendelet elfogaddsdban, az rd nézve nem kitelezd és nem
alkalmazandé.]

(58) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz6lo 22. jegyzOkonyv 1.
és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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|. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
A rendelet targya

Ez a rendelet az alabbiakra vonatkoz6 szabalyokat &llapit meg:

a)

b)
c)

a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre
jogosultként val6 elismerése;

az egyseges menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallas;
a nyUjtott nemzetkdzi védelem tartalma.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazésaban az alabbi fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

1)
)

@)

(4)
()

(6)

(")

,hemzetkdzi védelem™: a (4) és a (6) pontban meghatidrozott menekiilt vagy
kiegészité védelmi jogallas;

,hemzetkdzi védelemben részesiilé személyek™: a (4) és a (6) szerint meghatarozott
menekilt- vagy kiegészité védelmi jogallasban részesiilé személyek;

»menekiilt”: harmadik orszag olyan allampolgara, aki faji, illetéleg vallasi okok,
nemzeti hovatartozadsa, politikai meggy6z6dése avagy meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz vald tartozdsa miatti iildoztetéstél valdé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kivll tartozkodik, és nem tudja, vagy az
tldoztetéstél valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe
venni; vagy olyan hontalan személy, aki korabbi szokasos tartézkodasi helyén kivil
tartozkodva a fenti okoknal fogva nem tud, vagy az iildoztetéstdl valo félelmében
nem akar oda visszatérni, és akire a 12. cikk nem vonatkozik;

,menekiiltjogallas™: egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
valamely tagéllam altal menekiiltként torténd elismerése;

,kiegészitd védelemre jogosult személy”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan személy, aki nem minésiil menekiiltnek, de akivel kapcsolatban
megalapozott okokbol azt kell feltételezni, hogy szarmazasi orszagaba, illetdleg
hontalan személy esetében a kordbbi szokasos tartozkodasi helye szerinti orszagba
val6 visszatérése esetén a 16. cikk szerinti sulyos sérelem elszenvedése tényleges
veszelyének lenne kitéve; valamint akire a 18. cikk (1) és (2) bekezdése nem
vonatkozik, és nem tudja vagy az ilyen vesz¢lytdl valo félelmében nem kivanja ezen
orszag vedelmét igénybe venni;

,Hkiegészité védelmi jogallas”: egy harmadik orszagbeli &llampolgér vagy hontalan
személy valamely tagéllam altal kiegészité védelemre jogosult személyként torténd
elismerése;

,hemzetkdzi védelem iranti kérelem”: egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy altal valamely tagallamnal el6terjesztett olyan védelem iranti
kérelem, amely a menekiilt jogallds, illetve a kiegészitd védelmi jogallas
kérelmezéseként értelmezhetd;
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

,kérelmez6”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, aki
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtott be, amelynek targydban még nem
hoztak jogerds hatarozatot;

»csalddtag”: a nemzetkodzi védelemben részesiilé személy alabbi olyan csalddtagjai,
akik a nemzetk6zi védelem iranti kérelemmel 6sszefiiggésben a kérdéses
tagallamban tartozkodnak, amennyiben a csaladdi kotelék mar azel6tt is fennallt,
mielOtt a kérelmezd a tagallamok tertiletére 1épett:

a) a nemzetkdzi védelemben részesiild személy hazastarsa vagy ndtlen/hajadon
élettarsa, amennyiben az érintett tagallam harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkoz6 jogszabalyai vagy gyakorlata az élettarsakat a hazasparokhoz
hasonl6 médon kezeli;

b) az (a) pontban emlitett parok, valamint a nemzetkozi védelemben részesiilé
személy Kiskort, nem hazas gyermekei, fliggetlenll attdl, hogy héazassagban
vagy hézassagon kivil szilettek, vagy nemzeti jogszabalyok értelmében
orokbe fogadtak dket;

Cc) amennyiben a nemzetkozi védelemben részesiilé személy kiskori és nem
hazas, az apja, az anyja vagy az érte jogszabaly vagy az érintett tagallam
gyakorlata alapjan felelds egyéb feln6tt;

»Kiskoru”: a 18. ¢letévét be nem toltott harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy;

»Kkiséré nélkiili kiskortu™: olyan kiskoru, aki jogszabdly vagy az érintett tagallam
gyakorlata alapjan érte felelds nagykoru személy kisérete nélkiil 1épett a tagallamok
tertletére, mindaddig, amig ilyen személy tényleges feligyelete ala nem keril; ide
tartozik azon kiskoru is, aki a tagallamok teriiletére tortént belépést kovetden maradt
felugyelet nélkiil;

Hartozkodasi engedély”: a tagallam hatésagai altal a Tanacs 1030/2002/EK
rendelete®® alapjan el6irt formaban kiallitott, harmadik orszagbeli allampolgar vagy
hontalan személy szadmara az orszag teriiletén torténd tartdozkodast lehetévé tévo

engedély;

»Szarmazasi orszag”: az allampolgarsag, illetve hontalan személyek esetében a
korabbi szokasos tartozkodasi hely szerinti orsz&g vagy orszagok;

,hemzetkdzi védelem visszavonasa”: az illetékes hatdsdg azon hatdrozata, hogy
visszavonja, megszinteti vagy nem Ujitja meg a menekdlt-, illetve a kiegészitd
vedelemre jogosito jogallast;

»ismételt kérelem”: a korabbi nemzetkozi védelem irdnti kérelem tigyében barmely
tagallamban hozott jogerds hatdrozat utan benyujtott tovabbi kérelem, ideértve azon
eseteket is, amikor a kérelmezd kifejezetten visszavonta a kérelmét, valamint azon
eseteket is, amikor az eljaré hatosag a kérelem hallgatélagos visszavonasa miatt azt
elutasitotta;

,»eljard hatdsag”: kvazi biroi testiilet vagy kozigazgatasi szerv, amely a tagallamban a
nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasara és annak targyaban elséfoku
hatarozat meghozatalara hataskorrel rendelkezik;

43

HL L 157.,2002.6.15., 1. o.
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(17)

(18)

(19)

(1)

(2)

,szocialis biztonsag”: a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®,
meghatarozott szocialis biztonsadgi agak, amelyek kiterjednek a kovetkezdkre: a
betegségi ellatasokt; anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok; rokkantsagi
ellatasok; oregségi ellatasok; taléld hozzatartozoi elldtdsok; munkahelyi balesetekkel
és foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos nydjtott ellatasok; halaleseti
juttatasok; munkanélkili-ellatasok, elényugdijak és csaladi ellatasok;

»szocialis segitségnyujtas™: a szocidlis biztonsaggal kapcsolatos ellatasok mellett
vagy azon tul nyujtott, a (17) pontban meghatarozott olyan juttatasok, amelyek célja,
hogy a megfelel6 forrasokkal nem rendelkezOk alapveté sziikségleteit kielégithessék;

»gondnok™: az a személy vagy szervezet, akit vagy amelyet az illetékes szervek a
kisérd nélkiili kiskoru tdmogatéasara és képviseletére jeldlnek ki azzal a céllal, hogy
az e rendeletben eldirt eljarasok soran biztositsa a gyermek mindenek felett allo
érdekét, valamint sziikség esetén jognyilatkozatot tegyen a kiskor( nevében.

3. cikk
Targyi hataly

Ez a rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
nemzetkdzi vedelemre jogosultként valo elismerésére, valamint a nydjtott védelem
tartalmara vonatkozik.

Ez a rendelet nem vonatkozik a tagallamok altal a nemzeti jog szerint olyan
személyeknek adott mas humanitarius alapu jogallasokra, akik nem jogosultak a
menekilt- vagy kiegészitd védelmi jogallasra. Amennyiben a tagallamok
biztositanak ilyeneket, ezt oly mddon kell tennilik, hogy ezeket ne lehesssen
Osszeteveszteni a nemzetkdzi védelmet biztosito jogallassal.
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).
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1)

(2)

©)

(4)

(5)

1. FEJEZET

ANEMZETKOZI VEDELEM IRANTI KERELEM
ERTEKELESE

4. cikk
Az informacidk benyujtasa, és a tények és kortulmények értékelése

A kérelmezének minden rendelkezésére allo bizonyitékot be kell nyujtania, amely
indokolja a nemzetkdzi védelem irdnti kérelemét. A kérelmezd koteles
egyittmiikddni az eljard hatdsaggal, és a teljes eljaras soran koteles jelen lenni és
rendelkezésre alini.

Az (1) bekezdésben emlitett bizonyitékok kozé tartoznak a kérelmezd altal az
alabbiak tekintetében szolgaltatott informaciok, valamint ezek alatdmasztasara a
kérelmezd birtokaban 1évé dokumentumok: a kérelmezd életkora, hattere — ideértve
az érintett hozzatartozokét is —, személyazonossaga, allampolgarsaga(i), korabbi
tartozkodasi helye(i), illetve a korabbi tartdzkodasi helye(i) szerinti orszag(ok),
menedékjog irant korabban benyujtott kérelmei [a nemzetkdzi védelemre
vonatkozéan, valamint a(z) XXX/XX (EU) rendeletben [attelepitési rendelet]
meghatarozott esetleges gyorsitott attelepitési eljards eredményei ], utazasanak
Utvonala, Uti okmanyai, tovabba nemzetk6zi védelem iranti kérelmének indokai.

Az eljard hatdsag a(z) XXX/XX (EU) rendelet [az eljarasokrol szolé rendelet] 33.
cikkének megfeleléen értékeli a kérelem szempontjabol jelentdséggel bird
bizonyitékokat.

Azon tény, hogy a kérelmezd korabban mar iildoztetésnek vagy stlyos sérelemnek
volt kitéve, illetve vele szemben ilyen ldoztetés vagy sulyos sérelem kodzvetlen
veszélye allt fenn, komoly alatdmasztasaul szolgal a kérelmezd iildoztetéstdl valo
megalapozott félelImének, valamit a stlyos sérelem tényleges veszélyének, Kivéve,
amennyiben alapos okbdl feltételezhetd, hogy a kérelmezét nem fogjak ujbol
uldézni, illetve hogy a sulyos sérelem veszélye vele szemben mar nem all fenn.

Amennyiben a kérelmezd allitadsait nem tamasztjak ald dokumentumok vagy egyéb
bizonyitékok, ugy ezen allitasokat nem kell bizonyitani, ha az alabbi feltételek
teljestlnek:

a)  akeérelmezo lathatdan mindent megtett kérelmének alatamasztasa érdekében;

b)  a kérelmezo atadta a rendelkezésére all6 valamennyi bizonyitékot, és az egyéb
jelentds, de hianyzd bizonyitékok vonatkozasdban kielégité magyarazatot
adott;

c)  megallapithatd, hogy a kérelmez6 allitasai logikailag dsszefiiggdek és hihetdek,
és nem mondanak ellent a kérelmével kapcsolatban ismert altalanos és egyedi
informacioknak;

d) a kérelmezé az els6 adandd alkalommal benyujtotta a nemzetk6zi védelem
irdnti kérelmét, kivéve, amennyiben alapos indokkal igazolni tudja ennek
elmulasztasat;

e) altalanossagban megallapithato a kérelmez6 szavahihet6sége.
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5. cikk
Sur place nemzetkdzi védelem

1) Az lildoztetéstél vald megalapozott félelem, illetve a sulyos sérelem tényleges
veszélye alapulhat olyan eseményeken is, amelyek azutdn kovetkeztek be, hogy a
kérelmez6 a szdrmazasi orszagat elhagyta.

2) Az lildoztetéstol vald megalapozott félelem, illetve a sulyos sérelem tényleges
veszélye alapulhat a kérelmezdnek a szarmazéasi orszadg elhagyasa utan folytatott
tevékenységén is, kilénésen amennyiben megallapithatd, hogy a kérelem alapjaul
szolgald tevékenységek a szdrmazasi orszagban mar meglévé meggy6z6dés vagy
beallitottsag kifejezését és folytatasat képezik.

3) A genfi egyezmény ¢és az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo
eurdpai egyezmény sérelme nélkiil, az ismételt kérelmet benyujté kérelmez6 a(z)
XXXIXX (EU) rendelet [az eljardsokrél szolé rendelet] 42. cikke értelmében
rendszerint nem ismerhetd el menekiiltként, amennyiben az iildoztetés veszélye
olyan koriilményeken alapul, amelyeket a szarmazasi orszag elhagyasat kovetden a
kérelmezd maga idézett eld.

6. cikk
Az Uldoztetés, illetve a stlyos sérelem forrasai

Az Uldoztetés, illetve a sulyos sérelem forrésai csak az alabbiak lehetnek:
a) az allam;
b) az allamot vagy az allamteriilet egy jelentds részét ellendrzésiik alatt tartd partok

vagy szervezetek;

c) az allamtol fliggetlen szereplok, amennyiben megallapithatd, hogy az a) és b)
pontban emlitett szereplOk, ideértve a nemzetkozi szervezeteket is, nem képesek
vagy nem hajlandok az tldoztetéssel, illetve a sulyos sérelemmel szemben a 7. cikk
szerinti védelmet nyujtani.

7. cikk
A védelem nyujtoi

1) Az ldoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelmet csak az aldbbiak nyUjthatjak:
a) azaéllam;

b) az allamot, illetve az allamteriilet egy jelentOs részét ellendrzésiik alatt tarto
partok vagy szervezetek, ideértve a nemzetkdzi szervezeteket is,

amennyiben hajlanddak és képesek a (2) bekezdés szerinti védelem nyujtasara.

(2) Az lldoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelemnek hatékonynak és nem ideiglenes
jellegiinek kell lennie. A védelem akkor tekinthetd biztositottnak, ha az (1)
bekezdésben emlitett szereplok — példaul az Uldoztetésnek, illetve stlyos sérelmet
okozénak mindsiilé cselekmények felderitéséhez, biintetdeljaras utjan torténd
uldozésehez és szankcionalasahoz sziikseges hatékony jogszabalyokkal — megfeleld
Iépéseket tesznek az Ulddztetés, illetve a sulyos serelem megakadalyozésa érdekében,
¢és ha a kérelmezo6 hozzaférhet ¢ védelemhez.

3) Annak értékelésekor, hogy egy adott allamot vagy ezen allam terlletének egy
jelent6s részét egy nemzetkozi szervezet ellendrzi-e, €s hogy e szervezet biztositja-e

33

HU



HU

(1)

)

©)

(4)

a (2) bekezdés szerinti védelmet, az eljaré hatésagok dontéstiket a vonatkozd unids
jogszabalyokban meghatarozott irdnymutatasra alapozzak, kuléndsen a szarmazasi
orszagra vonatkozd unids szintli informaciokra és az ilyen informaciok kozos
értékelésére, az (EU) XXX/XX rendelet [az Europai Unié Menekiltugyi
Ugynokségére vonatkozd rendelet] 8. és 10. cikkében meghatéarozottak szerint.

8. cikk
Belfoldi védelem

A nemzetkdzi védelem iranti kérelem értékelésének részeként az eljard hatdsag
megallapitja, hogy a kérelmezd nem szorul nemzetkozi védelemre, amennyiben a
szarmazasi orszag bizonyos részére biztonsagosan és jogszerlien elutazhat, oda
bebocsatast nyerhet, és észszerlien elvarhatd, hogy ott letelepedjen, és amennyiben az
adott tertileten

a) nem all fenn az tildoztetéstol valo megalapozott félelem ténye, illetve a stlyos
sérelem tényleges veszélye; vagy

b)  hozzéférhet az lildoztetés vagy sulyos sérelem elleni védelemhez.

A bels6 védelem elérhetdségére vonatkozo értékelést akkor kell elvégezni, miutan az
eljar6 hatdésdg megallapitotta, hogy egyébként alkalmazhatok a jogosultsag
elismerésére vonatkozo feltételek. Az eljardé hatosagot terheli annak bizonyitasa,
hogy a bels6é védelem rendelkezésre all-e. A kérelmezének nem kell bizonyitania,
hogy mieldtt nemzetkdzi védelemért folyamodott, sajat szarmazéasi orszagéban
minden lehetdséget kimeritett annak érdekében, hogy védelmet kapjon.

Annak vizsgalata soran, hogy a kérelmezd esetében fennall-e az lildoztetéstdl valod
megalapozott félelem ténye, illetve a sulyos sérelem tényleges veszélye, illetve hogy
a kérelmez6 — az (1) bekezdéssel 6sszhangban — a szarmazéasi orszag valamely
részében hozzaférhet-e az uldoztetés vagy sulyos sérelem elleni vedelemhez, az
eljaro hatosadg a kérelemrdl szold hatarozat meghozatalakor figyelembe veszi az
érintett orszagrészben fennallo altalanos helyzetet, valamint a kérelmezd személyes
korilményeit, 6sszhangban a 4. cikkel. Ebbdl a célbol az eljard6 hatosagok
gondoskodnak arrol, hogy az 6sszes relevans forrasbol pontos és friss informéciot
szerezzenek be, ideértve a szarmazasi orszagra vonatkoz6 unids szintli informéciokat
és az ilyen informéaciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai
Uni6 Menekiltiigyi Ugynokségére vonatkozd rendelet] 8. és 10. cikkében
meghatarozottak szerint, valamint az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosa altal kiadott
tajékoztatast és iranymutatast.

Amikor az eljar6 hatésag az orszag azon részeben uralkodé altaldnos korilményeket
értékeli, amely a 7. cikk szerinti védelem forrasa, figyelembe kell venni az emlitett
védelem elérhetdségét, hatékonysagat ¢és tartossagat. A kérelmezd személyes
koralményeinek értékelése soran kilonodsen az egészségi allapotot, az életkort, a
nemet, a szexualis iranyultsagot, a nemi identitast és a szocidlis helyzetet kell
figyelembe venni, valamint értékelni kell, hogy a szarmazasi orszag biztonsagosnak
tartott részén val6 tartdzkodds nem jelent-e indokolatlan nehézséget a kérelmezd
szamara.
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1)

)

3)

1)

I11. FEJEZET

A MENEKULTKENTI ELISMERES FELTETELEI

9. cikk
Az Uldoztetés

Egy cselekmény az 1967. januar 31-i New York-i jegyz6konyvvel kiegészitett, a
menekiltek jogallasara vonatkoz6, 1951. jdlius 28-i genfi egyezmény (a
tovabbiakban: a genfi egyezmény)l. cikkének A. pontja szerint akkor mindsiil
uldozésnek, ha:

a) jellegénél vagy ismétlodésénél fogva elég stlyos ahhoz, hogy az alapvetd
emberi jogokat sulyosan megsertse, Kkilonds tekintettel az allam azon
kotelezettségeire, amelyektél az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szold eurdpai egyezmény 15. cikkének (2) bekezdése értelmében
nem lehet eltérni; vagy

b)  kiilonboz6 olyan intézkedések egyiittesébol all Gssze, amelyek elég sulyosan
sértik az emberi jogokat ahhoz, hogy az érintett személy helyzetére az a)
pontban emlitetthez hasonlé6 médon hassanak.

Az (1) bekezdés szerinti tldozés tobbek kozott az alabbi cselekmények forméajaban
jelenhet meg:

a) fizikai vagy pszichikai er@szak alkalmazasa, ideértve a nemi erészakot is;

b) olyan torvényi, rendeleti, kozigazgatasi, rendérségi és/vagy
igazsdgszolgaltatdsi  intézkedések, amelyek Onmagukban héatranyosan
megkiilonboztetd jellegliek, vagy amelyeket hatranyosan megkiilonboztetd
maédon alkalmaznak;

c) aranytalansagok vagy hatranyos megkilonboztetés a biintetéeljaras soran,
aranytalan vagy hatranyosan megkiilonboztetd jellegii biintetés;

d) a birésdgi jogvédelem megtagadasa, amennyiben mindez aranytalan vagy
hatranyosan megkiilonbdzteto jellegii biintetéssel jar;

e)  konfliktushelyzetben térténd katonai szolgalatmegtagadas miatti biintetéeljaras
vagy biintetés, amennyiben a katonai szolgalat teljesitése blincselekmény vagy
a 12. cikk (2) bekezdése szerinti kizar6 okok hatdlya ala tartozd valamely
cselekmény elkovetésével jarna;

f)  olyan cselekmények, amelyeket nemi hovatartozas miatt vagy gyermekekkel
szemben kovettek el.

A 2. cikk (3) pontjaval 6sszhangban, a 10. cikkben emlitett okok, valamint az e cikk
(1) bekezdésében iildozésnek mindsitett cselekmények, illetve az ilyen
cselekmeényekkel szembeni védelem hianya kézott 6sszefuiggésnek kell lennie.

10. cikk
Uldoztetési okok

Az lldoztetési okok értékelésekor a tagallamok az alabbiakat veszik figyelembe:
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3)

b)

d)

a faj fogalma magaban foglalja kiilonosen a bdrszin, szarmazas, illetve
meghatarozott etnikai csoporthoz valo tartozas szempontjait;

a vallas fogalma magaban foglalja kilondsen a teista, nem teista és ateista
meggydzddéseket, maganjellegti, illetve nyilvanos valldsi szertartasokon akar
egyedul, akar masokkal val6 részvételt, illetve az ilyen szertartdsokon toérténd
részvételtdl valod tartozkodast, mas valldsos jellegli tevékenységeket vagy
véleménynyilvanitast, illetve barmilyen vallasos hiten alapuld, illetve e hit altal
megkdvetelt személyes vagy k6zosségi magatartasformat;

a nemzetiség fogalma nem korlatozodik az allampolgarsédgra vagy annak
hianyara, hanem magaban foglalja kiléndsen az olyan csoporthoz val6
tartozast is, amelyet annak kulturdlis, etnikai, illetve nyelvi identitasa, k6zos
foldrajzi vagy politikai szarmazasa, illetve egy masik allam lakossagahoz
fiz6d6 viszonya hatdroz meg;

egy adott csoport kiilonosen akkor mindsiil meghatarozott tarsadalmi
csoportnak, ha:

— tagjai velesziiletett jellemzOkkel vagy meg nem valtoztathaté kozos
hattérrel rendelkeznek vagy olyan kozos meggy6zddésiik, illetve
jellemz6ik vannak, amelyek olyannyira alapvetdk az identitas, illetve
lelkiismeret szempontjabol, hogy az érintett személyeket nem lehetne
azok feladasara kényszeriteni, illetve

— a csoport az érintett orszagban egyértelmiien elkiilonithetd identitassal
rendelkezik, mivel a csoportot az azt koriilvevd tarsadalom masként
kezeli.

A szarmazasi orszag koriilményeitdl fiiggben meghatarozott tarsadalmi
csoportnak mindsiilhet az olyan csoport is, amely tagjainak kozos jellemzdje a
szexudlis iranyultsagon alapul (de nem tartoznak a fogalom ald az olyan
cselekmények, amelyek a tagéllamok nemzeti joga értelmében
blincselekménynek mindsiilnek). egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozas meghatarozasa vagy egy ilyen csoport jellemzoinek beazonositasa
céljabol kellé figyelmet Kkell forditani a nemre vonatkozd szempontokra,
ideértve a nemi identitast is;

a politikai vélemény fogalma kulondsen azt foglalja magaban, hogy a
kérelmezd egy olyan ligyben, amely a 6. cikkben emlitett potencialis tild6zot,
annak politikajat vagy eljarasat érinti, meghatarozott véleményt, gondolatokat
vagy meggy6zOodést képvisel, fiiggetleniil attol, hogy a kérelmezd az adott
vélemény, gondolatok vagy meggy6zOdés alapjan cselekedett-e.

Annak értékelésekor, hogy a kérelmez6 iildoztetéstél valo félelme megalapozott-e,
nincs jelentdsége annak, hogy a kérelmez6 ténylegesen rendelkezik-e az uUldoztetés
alapjaul szolgéld faji, vallasi, nemzetiségi, tarsadalmi vagy politikai jellemzokkel,
amennyiben 1ild6zdje ugy tekinti, hogy rendelkezik e jellemzdkkel.

Amikor az eljaré hatosag megvizsgalja, hogy a kérelmez6 megalapozottan tarthat-e
az 1ldozéstol, észszerlien nem varhatja el a kérelmez6tdl, hogy az iildoztetés
kockazatanak elkeriilése érdekében elévigyazatosan viselkedjen vagy tartézkodjon
bizonyos cselekedetektél a szarmazasi orszagban, amikor az ilyen viselkedés vagy
cselekedet identitasanak alapvetd velejaroja.
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11. cikk

Megsziinés
(1) A harmadik orszagbeli allampolgér vagy hontalan személy a tovabbiakban mar nem
mindsiil menekiiltnek, amennyiben az alabbi feltételek koziil egy vagy tébb fennall:

a) az allampolgarsaga szerinti orszag védelmét dnként Gjra igénybe veszi;

b)  allampolgarsaganak elvesztését kvetden azt onként ujra megszerzi;

c) Uj allampolgarsagot szerez, és az uj allampolgarsaga szerinti orszag védelmét
élvezi;

d) Onként Ujra letelepszik azon orszagban, amelyet az iildoztetést6l valo
félelmében elhagyott, illetve amelybe ezért nem tért vissza;

e) azon koriilmények megsziinése miatt, amelyek kapcsan menekiiltként ismerték
el, az allampolgarsdga szerinti orszag védelmének igénybevételét a
tovabbiakban mar nem utasithatja el;

f)  azon koriilmények megsziinése miatt, amelyek kapcsan a személyt

menekiltként ismerték el, hontalan személyként vissza tud térni a korabbi
szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszagba.

Az e) és f) pontok nem vonatkoznak azon menekiiltre, aki egy korabbi {ild6ztetésbdl
fakad6 kényszerité okokra tud hivatkozni arra vonatkozoéan, hogy miért nem kivan
éIni az allampolgarsaga szerinti orszag, illetve hontalan személy esetén a korébbi
szokasos tartdzkodasi helye szerinti orszag védelmével.

) Az (1) bekezdés e) és f) pontjanak alkalmazésakor az eljard hatésagnak

a)

b)

meg kell vizsgalnia, hogy a kortlményekben bekdvetkezett valtozas annyira
jelentds és maradando jellegii-e, hogy a menekult Glddztetés miatti félelme mar
nem tekinthetd megalapozottnak;

dontéseit az 0sszes relevans forrasbdl beszerzett pontos és friss informaciokra
kell alapoznia, ideértve a szarmazéasi orszdgra vonatkozo unids szintii
informéciokat és az ilyen informaciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX
rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozo rendelet] 8.
és 10. cikkében meghatarozottak szerint, valamint az ENSZ menekultlgyi
fobiztosa altal kiadott tajékoztatast és iranymutatast.

12. cikk
Kizard okok

(1) A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhet6 el
menekultként, amennyiben az érintett személy:

a)

a genfi egyezmény 1. cikkének D. pontja szerint nem az Egyesult Nemzetek
Menekiiltiigyi FObiztossagdnak, hanem az Egyesiilt Nemzetek valamely mas
szervének vagy Ugynokségének védelmében vagy tamogatdsdban részesiil.
Amennyiben e védelem vagy tdmogatds barmely okbol anélkiil sziint meg,
hogy e személyek helyzetét az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének megfeleld
hatarozataival 6sszhangban véglegesen rendezték volna, e személyeket ipso
facto megilletik az ezen rendelet altal biztositott ellatasok;
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)

©)

(4)

(5)

(6)

b) a tartozkodasi helye szerinti orszag hataskorrel rendelkezé hatosagai olyan
személyként ismerték el, akit az érintett orszdg allampolgaraiéval megegyezd
vagy az azokéval egyenértékii jogok és kotelezettségek illetnek meg.

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhetd el
menekiiltként, ha nyomos okkal feltételezhetd, hogy az érintett személy:

a)  béke elleni, haborus, vagy emberiség elleni, az ilyen biincselekményekrol
rendelkezd nemzetk6zi okméanyokban meghatarozott blincselekményt kovetett
el;

b) a menedéket nyujtd orszagon kivil, az orszagba menekiiltként torténd
befogadasat — vagyis a menekultként valé elismerésen alapuld tartézkodasi
engedéely kidllitasanak id6pontjat — megel6zéen sulyos, nem politikai
blincselekményt kovetett el; a kiilondsen kegyetlen cselekmények akkor is
sulyos, nem politikai blincselekménynek mindsitheték, ha azokat allitdlagos
politikai célbdl kovették el;

c) az Egyesiilt Nemzetek — az ENSZ Alapokméanyanak preambulumaban, illetve
1. és 2. cikkében meghatdrozott — céljaiba és elveibe iitk6z6 cselekmények
elkovetésében blinds.

A (2) bekezdés rendelkezéseit az abban emlitett biincselekmények vagy
cselekmények felbujtdira, illetve az azok elkdvetésében barmilyen modon részt vevd
személyekre is alkalmazni kell.

Annak megitélésekor, hogy az 1. bekezdés a) pontja szerinti védelem megsziint-€, az
eljar6 hatdsagnak meg kell bizonyosodnia arr6l, hogy az érintett személyt
kényszeritették-e az adott szervezet vagy {igynokség miiveleti teriiletének
elhagyasara. Ez az eset akkor all fenn,ha személyes biztonsaga komoly veszélyben
volt, és ha az érintett szerv vagy Ugynokség nem volt kepes biztositani szamara e
terlileten azokat az életfeltételeket, amelyek az emlitett szervre vagy Ugynokségre
harul¢ feladatnak megfelelnek.

Az 2. bekezdés b) és c) pontja alkalmazasaban az alabbi cselekmények szamitanak
sulyos nem politikai biincselekménynek:

a)  kdlonosen kegyetlen cselekedetek, amelyek nem allnak ardnyban az allitolagos
politikai célkittizésekkel,

b)  terrorcselekmények, melyeket a civil lakossag elleni erészak jellemez, még
akkor is, ha azokat allitélagos politikai célok érdekében kdvetnek el.

Egy személy kizarasa a menekdlt jogallasbdl kizarélag azon mulhat, hogy az (1) és
az (5) bekezdés feltételei teljestilnek-e, és aa kizaras nem alapulhat semmilyen z
adott esettel kapcsolatos barmilyen tovabbi aranyossagi értékelésen.
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V. FEJEZET

A MENEKULTJOGALLAS

13. cikk
A menekiltként vald elismerés

Az eljaré hatdsagok olyan harmadik orszagbeli allampolgért vagy hontalan személyt ismernek
el menekiiltként, aki megfelel a II. és III. fejezetben eldirt feltételeknek.

1)

()

3)

(4)

(5)

14. cikk

A menekult jogallas visszavonasa, megsziintetése, illetve megujitasanak megtagadasa

Az eljard hatosdgok a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
kiegészité védelmi jogallasat visszavonjak, megsziintetik, vagy megtagadjak annak
megUjitasat, amennyiben:

a)  az érintett személy a 11. cikk értelmében mar nem mindsiil menekiiltnek;

b)  az érintett személy menekultként valo elismerését a 12. cikk alapjan ki kellett
volna zarni vagy ki kell zarni;

c) a menekiltjogallas elismerésében dontd szerepet jatszott az, hogy az érintett
személy nyilatkozata sordn megvaltoztatta a tényeket, vagy tényeket hallgatott
el, ideértve hamis vagy hamisitott dokumentumok felhasznalésat is;

d) alaposan feltehetd, hogy az érintett személy veszélyt jelent a tartozkodasi helye
szerinti tagallam biztonsagara;

e)  kiilondsen sulyos biincselekményért valod jogerds elitélésébdl fakadoan veszélyt
jelent a tartézkodasi helye szerinti tagallam tarsadalmara;

f) a 23. cikk (2) bekezdését kell alkalmazni.

Az (1) bekezdés d)—f) pontjaiban emlitett esetekben az eljaré hatdsag hatarozhat ugy,
hogy nem ismeri el a menekdiltjogallast, amennyiben még nem sziletett arrol
hatérozat.

Az (1) bekezdés d)-f) pontjainak vagy 2. bekezdés hatdlya ala tartozé személyeket
megilletik a genfi egyezmény 3., 4., 16., 22., 31., 32., és 33. cikkében meghatarozott
vagy az azoknak megfeleld jogok, amennyiben e személyek az érintett tagallamban
tartozkodnak.

A menekult 4. cikk (1) bekezdése szerinti kotelezettségenek sérelme nélkdl,
amelynek ertelmében koteles minden relevans tényt felfedni, illetve a rendelkezesére
allo, jelentdséggel biré dokumentumokat bemutatni, a menekiilt jogéllast elismerd
eljard hatésagnak egyedi alapon kell bizonyitania, hogy az érintett személy e cikk (1)
bekezdésének értelmében mar nem mindsiill menekiiltnek, illetve, hogy sohasem
mindsiilt annak.

Az eljaré hatdsag azon hatarozatai, amellyel az (1) bekezdés a) pontja értelmében
visszavonjak, megszuntetik vagy nem Ujitjdk meg a menekiiltjogallast, csak harom
honappal a hatarozat elfogadasa utan lépnek hatalyba, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarnak vagy hontalan személynek lehet6sége legyen a vonatkozd unios es
nemzeti jogszabalyok szerint mas alapon tartdzkodasi engedélyt kérni a tagallamban.
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15. cikk
A menekdltjogéllas felulvizsgélata

A 14 cikk (1) bekezdése alkalmazasa érdekében az eljard hatdsdg kilondsen az alabbiak
alapjan vizsgalja feltl a menekltjogallast:

a) amennyiben az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai Unié Menekultigyi
Ugynokségére vonatkozd rendelet] 8. és 10. cikkében emlitett, a szarmazasi orszagra
vonatkozd unids szintli informdciok €s az ilyen informaciok kozos értékelése azt
jelzik, hogy jelentds valtozas kovetkezett be a kérelmezd védelmi sziikségletei
szempontjabol relevans szarmazasi orszagban;

b) amikor a menekiiltnek kiadott tartozkodasi engedélyt a hatdsidg elsé alkalommal
fellilvizsgalja.
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V. FEJEZET

A KIEGESZITO VEDELEMRE VALO JOGOSULTSAG

FELTETELEI

16. cikk
Sulyos sérelem

Az alabbiak mindsiilnek a 2. cikk (5) bekezdésében emlitett sulyos sérelemnek:

a)
b)

c)

1)

()

3)

(1)

HU

halalbiintetés kiszabasa vagy végrehajtasa; vagy

kinzas vagy embertelen, illetve megalaz6 banadsmdéd vagy bintetés alkalmazésa a
kérelmezdvel szemben a szarmazasi orszagban; vagy

nemzetk6zi  vagy  belsé  fegyveres  konfliktushelyzetekben  felmertiild
megkiilonboztetés nélkiili erdszak kovetkeztében polgari személy €letének vagy testi
épsegének sulyos és egyedi fenyegetettsége.

17. cikk
Megsziinés

A harmadik orszag allampolgaranak, illetve a hontalan személynek kiegészitd
védelemre vald jogosultsiga megszlinik, amennyiben a kiegészitd védelem
elismeréséhez vezetd korilmények megsziintek, vagy olyan mértékben valtoztak
meg, hogy az emlitett védelem mar nem sziikséges.

Az eljaro hatésagnak:

a) meg kell vizsgalnia, hogy a koérilményekben bekdvetkezett valtozas annyira
jelentds €s maradando jellegli-e, hogy a kiegészité védelemre jogosult személy
sulyos sérelemmel szembeni fenyegetettsége mar nem megalapozott;

b)  dontéseit az 6sszes relevans forrasbol beszerzett pontos es friss informaciokra
kell alapoznia, ideértve a szarmazéasi orszdgra vonatkozo unids szintii
informécidkat és az ilyen informaciok kozos értékelését, az (EU) XXX/XX
rendelet[az Eurdpai Uni6 Menekiltiigyi Ugynokségére vonatkozo6 rendelet] 8.
¢és 10. cikkében foglaltak szerint, valamint az ENSZ menekiiltiigyi fObiztosa
altal kiadott tajékoztatast és irAnymutatast.

Az (1) bekezdés nem vonatkozik azon kiegészitd védelemben részesiilé személyekre,
akik egy korabbi stlyos sérelembdl fakado kényszeritd okokra tudnak hivatkozni
arra vonatkozodan, hogy miért nem kivannak élni az allampolgarsag szerinti orszag,
illetve hontalan személy esetén a korabbi szokasos tartdzkodasi hely szerinti orszag
védelmevel.

18. cikk
Kizard okok

A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy nem ismerhetd el
kiegészité védelemre jogosultként, amennyiben alapos okkal feltételezhetd, hogy az
érintett személy:
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(2)

béke elleni, haborus, vagy emberiseg elleni, az ilyen biincselekményekrol
rendelkezé nemzetkdzi okmanyokban meghatarozott biincselekményt kovetett
el;

sulyos biincselekményt kovetett el;

az Egyesult Nemzetek — az ENSZ Alapokméanyanak preambulumaban, illetve
1. és 2. cikkében meghatdrozott — céljaiba és elveibe iitk6z6 cselekmények
elkovetésében biings;

veszélyt jelent a tartdzkodasi helye szerinti tagallam tarsadalméara vagy
biztonsagara;

az érintett tagallamba torténd befogadasat megelézden egy vagy tobb, az a), b)
és ¢) pontok hatalya ala nem tartozo6 olyan biincselekményt kovetett el, amely
az ¢rintett tagdllamban torténd elkdvetés esetén szabadsagvesztéssel lenne
bilintetendd, ¢és amennyiben a kérelmezd csak az e blincselekmény
elkovetésével jard bintetés elkeriilése érdekében hagyta el szarmazasi orszagat.

Az (1) bekezdés a)—d) pontjainak rendelkezéseit az abban emlitett biincselekmények
vagy cselekmények felbujtoira, illetve az azok elkdvetésében barmilyen modon részt
vevo személyekre is alkalmazni kell.
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VI. FEJEZET

A KIEGESZITO VEDELMI JOGALLAS

19. cikk
A kiegészito védelmi jogallas elismerése

Az eljar6 hatésag olyan harmadik orszagbeli allampolgart vagy hontalan személyt részesit
kiegészitd védelemben, aki megfelel a II. és V. fejezetben eldirt feltételeknek.

)

)

3)

20. cikk

A kiegészitd védelmi jogdllas visszavonasa, megszintetése, illetve megujitasanak

megtagadasa

Az eljaro hatdsag visszavonja, illetve megszinteti a harmadik orszagbeli allampolgar
vagy hontalan személy kiegészité védelmi jogallasat, illetve megtagadja annak
megujitasat, ha:

a) az eérintett személya 17. cikk értelmében mar nem jogosult kiegészitd
védelemre;

b)  az érintett személyt a kiegészité védelmi jogallas megadasat kovetden a 18.
cikkel 6sszhangban ki kell vagy ki kellett volna zarni a kiegészitd védelemre
jogosultak kozl;

c) akiegeszité védelmi jogallas elismerésében dontd szerepet jatszott az, hogy az
érintett személy nyilatkozata sordn megvaltoztatta a tényeket, vagy tényeket
elhallgatott, ideértve hamis vagy hamisitott dokumentumok felhasznéalasat is;

d) a23.cikk (2) bekezdését kell alkalmazni.

A harmadik orszag allampolgéra, illetve a hontalan személy 4. cikk (1) bekezdése
szerinti azon kotelezettségének sérelme nélkil, amelynek értelmében koteles minden
relevans tényt felfedni, illetve a rendelkezésére 4llo, jelentdséggel bird
dokumentumokat bemutatni, a kiegészité védelmi jogallast elismerd tagallamnak
egyedi alapon kell bizonyitania, hogy az érintett személy e cikk (1) bekezdésének
értelmében nem, vagy mar nem jogosult kiegészit6é védelemre.

Az eljaré hatdsag azon hatarozatai, amellyel az (1) bekezdés a) pontja értelmében
visszavonjak, megsziintetik vagy nem Ujitjadk meg a kiegészité védelmi jogallast,
csak harom honappal a hatarozat elfogadasa utan lépnek hatalyba, hogy a harmadik
orszéagbeli &llampolgérnak vagy hontalan személynek lehetésége legyen a vonatkozo
uniés és nemzeti jogszabalyok szerint mas alapon tartozkodasi engedélyt kérni a
tagallamban.

21. cikk
A kiegészito védelmi jogdllas feliilvizsgalata

A 20 cikk (1) bekezdése alkalmazasaban az eljaré hatosag kulondsen az aldbbiak alapjan
vizsgalja feliil a kiegészité védelmi jogallast:

a)

az (EU) XXX/XX rendelet [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségére vonatkozo
rendelet] 8. és 10. cikkében emlitett, a szarmazasi orszagra vonatkozd unids szintii
informaciok és az ilyen informacidok kozos értékelése azt jelzik, hogy jelentds
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b)

valtozas kovetkezett be a kérelmezé védelmi sziikségletei szempontjabol relevans
szarmazasi orszagban;

amikor a kiegészité védelemben részesiilé személy tartozkodasi engedélyét a hatosag
elsé és masodik alkalommal feltlvizsgalja.
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VIl. FEJEZET

A NEMZETKOZI VEDELEMBEN RESZESULO SZEMELYEK

1)

)
(3)

(4)

(5)

(1)

)

JOGAINAK ES KOTELEZETTSEGEINEK TARTALMA

|. RESZ
K6z6S RENDELKEZESEK

22. cikk
Altalanos rendelkezések

A menekiilteket és a kiegészitdé védelemben részesiilt személyeket az ¢ fejezetben
rogzitett jogok és kotelezettségek illetik meg. E fejezet rendelkezései nem sértik a
genfi egyezményben megallapitott jogokat és kotelezettségeket.

Eltéré rendelkezés hianyaban e fejezet rendelkezéseit mind a menekiiltek, mind
pedig a kiegészité védelemre jogosult személyek vonatkozédsaban alkalmazni kell.

A nemzetkdzi kotelezettsegek keretein bellil a munkavallalashoz valo hozzaféréssel
és a szocialis biztonsaggal kapcsolatos ellatdsok nyujtasahoz tartdzkodasi engedély
eldzetes kiallitasa sziikséges.

E fejezet rendelkezéseinek végrehajtasa soran figyelembe kell venni a veszélyeztetett
csoporthoz tartozd személyek, mint példaul kiskoruak, kiséré nélkiili kiskoraak,
fogyatékkal €16 személyek, idéskoruiak, varandos ndk, kiskoru gyermeket egyediil
nevelo sziilok, az emberkereskedelem aldozatai, a mentalis zavarokkal kiizdo
személyek, valamint a kinzds, nemi erdszak vagy a pszichikai, fizikai, illetve
szexualis er0szak mas stlyos formai aldozatainak sajatos helyzetét, amennyiben az
egyéni értékelés megéllapitja, hogy speciélis sziikségleteik vannak.

E fejezet kiskortiakat érintd rendelkezéseinek végrehajtasa sordn az illetékes
hatdsdgoknak elsdsorban a gyermek mindenek felett allo érdekét kell szem el6tt
tartaniuk.

23. cikk
Visszaklldés elleni védelem

A tagallamok nemzetkozi jogi kotelezettségeiknek megfelelden tiszteletben tartjak a
visszakuldes tilalmanak elvét.

Amennyiben azt az (1) bekezdésben emlitett nemzetkozi kotelezettségek nem tiltjak,
ugy a tagallamok — a menekiiltként vald hivatalos elismerés tényétol fliggetlenil —
visszakiildhetik a menekiiltet vagy a kiegészitd védelemben részesiilé személyt, ha:

a) alaposan feltehetd, hogy veszElyt jelent a tartdzkodasi helye szerinti tagallam
biztonsagara,;

b) az adott személyt kiilondsen stlyos biincselekményért jogerdsen elitélték, és
emiatt veszélyt jelent az érintett tagallam tarsadalmara.

Ezekben az esetekben az eljar6 hatosdg a menekiiltjogallast vagy a kiegészitd
védelmi jogéllast a 14. cikk, illetve a 20. cikk alapjan vissza is vonja.
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24. cikk
Téajékoztatas
Az illetékes hatdsagok a menekiilt- vagy a kiegészité védelmi jogallas megadasat kovetben
haladéktalanul tajékoztatjak a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket a jogallasukkal
kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrél. A tajékoztatast olyan nyelven kell biztositani,
amelyet az érintett személyek megértenek, vagy észszeriien feltételezhetd, hogy megértenek,
¢s egyértelmiien utalni kell azon kovetkezményekre, amelyek abbol szdrmazhatnak, ha az
érintettek nem tartjak be az Union bellli mozgasra vonatkozd, a 28. cikkben részletezett
kotelezettségeket.

A fenti tajékoztatas tartalmat és formajat a Bizottsag hatarozza meg az (EU) XXX/XX
rendelet [az eljardsokrol sz6lé rendelet] 58. cikkének (1) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban elfogadott végrehajtasi jogi aktusok révén.

25. cikk
A csalad egységének fenntartasa

1) A nemzetkozi védelemben részesiilé személy azon csalddtagjai, akik személyiikben
nem jogosultak ilyen védelemre, a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban igényelhetik a
tartozkodasi engedélyt, amennyiben mindez Gsszeegyeztethetd a csaladtag személyes
jogallasaval.

2 Az (1) bekezdés értelmében kiadott tartdzkodasi engedély idotartama megegyezik a
nemzetk6zi  védelemben részesiild személyek szdmara kiadott engedély
idGtartamaval, és az engedély meghosszabbithatd. A csaladtagnak kiadott
tartdzkodasi engedély érvényességének iddtartama elvileg nem lehet hosszabb, mint
a nemzetkozi védelemben részesiild személy tartdzkodasi engedélyének érvényességi
id6tartama.

3) Nem adhaté ki tartdzkodasi engedély, ha a csaladtagot a Ill. és V. fejezet alapjan
kizartak vagy kizdrndk a nemzetkdzi védelembdl.

4) Amennyiben azt nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok sziikségessé teszik, nem
adhaté ki tartozkodasi engedély csaladtag szamara, és a mar Kkiadott ilyen
tartozkodasi engedélyeket vissza kell vonni vagy nem lehet megdjitani.

(5) Az 1. bekezdés szerinti tartozkodasi engedélyt kapd csaladdtagok a 27-39. cikk
szerinti jogokat élvezik.

(6) A tagallamok hatarozhatnak gy, hogy e cikk azon egyéb kozeli hozzatartozdkra is
alkalmazando, akik a szarmazasi orszag elhagyasanak id6pontjaban, vagy miel6tt a
kérelmezd a tagillamok teriiletére 1épett, a csaladdal egyiitt éltek, és akik ezen
idépontban teljes mértékben vagy nagy részben a nemzetkozi védelemben részesiilo
személy eltartottjai voltak.
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Il. RESZ

A TARTOZKODASI HELLYEL ES A LAKOHELLYEL KAPCSOLATOS JOGOK ES

KOTELEZETTSEGEK

26. cikk
Tartozkodasi engedely

A nemzetkozi védelem megadasat kovetden legkésobb 30 napon beliill az
1030/2002/EK  rendeletben meghatarozott egységes formatumot alkalmazé
tartdzkodasi engedélyt kell kiallitani.

a) A menekiiltjogallassal rendelkez6 személyek esetében a tartdzkodasi engedély
érvényessége harom év, amelyet ezutan tjabb harom évre lehet megujitani.

b) A kiegészité védelmi jogallassal rendelkez6 személyek esetében a tartozkodasi
engedély érvényessége egy év, amelyet ezutan két évre lehet megdjitani.

A tartdzkodéasi engedely az alabbi esetekben nem Ujithaté meg vagy azt vissza kell
vonni:

a) ha az eljaré hatésdg a harmadik orszagbeli allampolgar menekultjogallasat a
14. cikk alapjan, illetve kiegészitd védelmi jogallasat a 20. cikk alapjan
visszavonja, megszunteti, illetve nem Gjitja meg;

b) haa 23. cikk (2) bekezdését kell alkalmazni;
c) haanemzetbiztonsag vagy a kozrend vedelme ezt sziikségessé teszi.

A 14. cikk (5) bekezdése és a 20. cikk (3) bekezdése alkalmazasakor a tartozkodasi
engedélyt csak akkor lehet visszavonni, ha az ezen rendelkezésekben fogalt harom
honapos idészak mar lejart.

27 cikk
Uti okmanyok

Az illetékes hatdsdgok a menekiltjogallassal rendelkez6 személyek részére a genfi
egyezmény mellékletében meghatarozott formaju, valamint a 2252/2004/EK tanacsi
rendeletben® rogzitett minimalis biztonsagi jellemzokkel és biometrikus elemekkel
rendelkezé Gti okmanyokat allitanak ki. A fenti Gti okmanyok legalabb egy évig
érvényesek.

Az illetékes hatosagok a kiegészitd védelmi jogéllassal rendelkezd személyek részére
a 2252/2004/EK tanécsi rendeletben rogzitett minimalis biztonsagi jellemzdkkel és
biometrikus elemekkel rendelkez6 uti okmanyokat allitanak ki. A fenti
dokumentumok legalabb egy évig érvényesek.

az 1. és 2. bekezdésben emlitett dokumentumok nem adhatok ki, ha ezt kényszeritd
nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok megkovetelik.

45

A Tanacs 2004. december 13-i 2252/2004/EK rendelete a tagallamok altal kiallitott dtlevelek és (ti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozo eldirasokrol (HL L 385.,
2004.12.29.,1. 0.).
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28. cikk
Tagallamon belili mozgasszabadsag

A nemzetkdzi védelemben részesiild6 személyek — az érintett teriileten beldl
jogszertien tartozkodo, hasonld helyzetben levé harmadik orszagbeli allampolgéarokra
vonatkozdakkal azonos feltételek és korlatozasok mellett — szabadon mozoghatnak
annak a tagallamnak a tertiletén, amely a nemzetkozi védelmet nydjtja szamukra,
beleértve a tagallam tertletén bellli tartozkodasi helylik megvéalasztasara vonatkozo
jogot is.

A nemzetkdzi kotelezettségek keretein belul csak akkor szabhatok meg bizonyos
feltételek az olyan nemzetkdzi védelemben részesitett személyek tartdzkodasara
vonatkozéan, akik a szocialis biztonsaggal vagy a szocialis segiségnyujtassal
kapcsolatos egyes ellatdsokban részesiilnek, ha ezen feltételek eldsegitik a személy
beilleszkedését abban a tagallamban, amely a védelmet biztositja.

29. cikk
Az Uniodn belli mozgas

A nemzetkdzi védelemben részesiildé személyek a szadmukra védelmet biztositd
tagallamon Kivil més tagallamban nem rendelkeznek tart6zkodasi joggal Ez nem
sérti azon jogukat, hogy az unids és a nemzeti szabalyok vonatkozd rendelkezései
szerint tartdzkodasi engedélyt kérjenek és kapjanak mas tagallamokban, valamint a
Schengeni  Megallapodas végrehajtasardl sz6l6 egyezmény 21. cikkében
meghatarozott feltételek melletti szabad mozgasra vonatkoz6 jogukat.

Ha a nemzetkdzi védelemben részesiildé személy nem abban a tagallamban
tartozkodik, amely a védelmet biztositotta szamara, és ott a vonatkoz6 unids vagy

nemzeti jogszabalyok szerint nem jogszerlien tartozkodik, az ilyen személlyel
szemben az (EU) XXX/XXX Dublini Rendelet 20. cikke (1) bekezdésének e) pontja
alapjan visszavételi eljarast kell lefolytatni.

I1l. RESZ
AZ INTEGRACIOVAL OSSZEFUGGO JOGOK

30. cikk
A munkavéllalashoz vald hozzaférés

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek jogosultak arra, hogy az adott
foglalkozasra, illetve a kdzszolgalatra vonatkozd altalanos szabalyokkal 6sszhangban
onallé vagy nem 6nallo jovedelemszerzd tevékenységet folytassanak.

A nemzetkozi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztositdo tagallam
allampolgaraival azonos banasmodban kell részesiteni az alabbiak tekintetében:

a) a munkakorilmények, ideértve a fizetést, a munkaviszony megszintetéset, a
munkaiddt, a szabadsagot és a szabadnapokat, valamint a munkahelyi
egeészsegugyi és biztonsagi kdvetelményeket;

b) az egyesilési és tarsulasi szabadsag, valamint a munkavallalékat vagy
munkaltatokat képviseld szervezetekben, illetve barmely olyan szervezetben
vald tagsag szabadsaga, amelynek tagjai egy meghatarozott foglalkozast tiznek,
beleértve az ilyen szervezetek altal nyujtott elonyoket is;
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c) a foglalkoztatashoz kapcsolédd felnéttképzési lehetdségek, a szakképzés —
ideértve a szakmai tovabbképzéseket is —, valamint a munkahelyi gyakorlati
tapasztalatok szerzése.

d) amunkalgyi hivatalok altal biztositott tanacsadas.

3) Amennyiben sziikséges, az illetékes hatosagok eldsegitik a (2) bekezdés c) és d)
pontjaban emlitett tevékenységekhez valo teljes korti hozzaférést.

31. cikk
Az oktatashoz valo hozzaférés

1) A tagallamok — a sajat allampolgarokra vonatkozdkkal azonos feltételek mellett — az
oktatasi rendszerhez teljes korti hozzaférést biztositanak a nemzetkozi védelemben
részesililé valamennyi kiskoru szdmara.

2 A tagéllamok — a harmadik orszagok teriiletiikon hasonld helyzetben 1évé és ott
jogszerlien tartdzkodd allampolgaraira vonatkozokkal azonos feltételek mellett —
lehetévé teszik a nemzetkdzi védelemben részesiild felndttek szdmara a kdzoktatési
rendszerhez, tovabbképzéshez és atképzéshez vald hozzaférést.

32. cikk
A képesitések elismerésére és a készségek érvényesitésére vonatkozé eljarasokhoz valé
hozzaférés

Q) A kilfoldi diplomak, oklevelek vagy a képesitést igazolé egyéb okiratok
elismerésére iranyuld meglévé eljarasok keretében a nemzetkézi védelemben
részeslild személyek a védelmet nyujtét tagallam sajat allampolgéraival egyenld
elbanasban reszesulnek.

(2) A 2005/36/EK europai parlamenti és tanécsi iranyelv* 2. cikke (2) bekezdésének és
3. cikke (3) bekezdésének sérelme nélkiil az illetékes hatdsdgok eldsegitik az (1)
bekezdésben emlitett eljardsokhoz valo teljes korti hozzaférést a nemzetkozi
védelemben részesiilé olyan személyek szamara, akik nem tudjak dokumentumokkal
igazolni a képesitésiket.

3) A nemzetkozi védelemben részesiildo személyeket a védelmet biztositdo tagallam
allampolgaraival azonos bandsmodban kell részesiteni a kordbbi tanulményaik
értékelését, érvényesitését és akkreditalasat szolgalé megfelel6 rendszerekhez vald
hozzaférés tekintetében.

33. cikk
Szocialis biztonsag

A nemzetkozi védelemben részesiildé személyeket a védelmet biztositd tagallam
allampolgaraival azonos bandsmodban kell részesiteni a szocilis biztonsag tekintetében.

46 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések

elismerésérél (HL L 255., 2005.09.30., 22. 0.).

49

HU


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.255.01.0022.01.HUN&toc=OJ:L:2005:255:FULL

HU

1)

()

(1)

()

@)

)

3)

34. cikk
Szocialis segitségnyujtas
A nemzetkozi védelemben részesiild személyeket a védelmet biztosité tagallam

allampolgaraival azonos banasmaédban kell részesiteni a szocialis segitségnyujtas
tekinteteében.

A szocidlis segitsegnyuijtas nemzeti térvényekben rogzitett bizonyos formaihoz vald
hozzatérés a nemzetkdzi védelemben részesiild személyeknek az integracios
intézkedésekben vald tényleges részvételétdl tehetd fiiggdve.

A kiegészitd védelemben részesiild személyek esetében a tagallamok a szocialis
segitségnyujtast alapvetd ellatdsokra korlatozhatjak.

35. cikk
Egészségugyi ellatas

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek az e védelmet nyujtéo tagallam
allampolgéaraira vonatkozd feltételekkel azonos feltételek mellett juthatnak
egészségugyi ellatashoz.

A nemzetkozi védelemben részesiild, specidlis szilikségletekkel rendelkezd
személyek, igy példaul a varandos ndk, a fogyatékkal €16 személyek, a kinzas, nemi
er0szak vagy a pszichikai, fizikai, illetve szexualis er6szak mas sulyos formainak
aldozatai, valamint az olyan kiskortak, akik barmilyen formaju visszaélés,
elhanyagolas, kizsakmanyolas, kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé
banasmaod, illetve fegyveres konfliktus aldozatai voltak— a védelmet nyujt6 tagallam
allampolgaraira vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett — megfeleld szinti
egészségugyi ellatast kaphatnak — ideértve szilkség esetén a mentalis zavarok
kezelését is.

36. cikk
Kiséro nélkiili kiskoruak
Az illetékes hatdésagok a nemzetkdzi védelem megadasa utan haladéktalanul, de
legkésobb 6t munkanapon belill az (EU) XXX/XX rendelet [az eljarasokrdl szolo
rendelet] 22. cikkének (1) bekezdése szerint megteszik a szlikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a kiséré nélkiili kiskoruak szamara eseti gondnok, illetve
szliikség esetén a kiskortiak gondozdsaért és jolétéért felelds szerv altali, vagy
barmely més megfeleld képviseletet biztositsanak, ideértve a jogszabalyon vagy
bir6sagi hatarozaton alapul6 képviseletet is.

Ha szervezetet jel6lnek ki eseti gondnokként, annak az ezen rendelettel 6sszhangban
haladéktalanul ki kell jeldlnie a kisérd nélkiili kiskorti tekintetében az ezzel
kapcsolatos kotelezettségeket ellatd személyt.

A kijelolt eseti gondnok koteles biztositani, hogy a kiskorti a jelen rendeletbdl
szarmazd valamennyi jogat élvezhesse. Az illetékes hatosdgok rendszeresen
ellendrzik a kijeldlt gondnok tevékenységét.

A kisér6 nélkiili kiskoruakat az alabbiak egyikénél kell elhelyezni:
a) felnétt hozzatartozok;

b)  neveldcsalad;
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c)  kiskorlak elhelyezésére szakosodott gondoz6kdzpontok;
d)  kiskoruak elhelyezésére alkalmas mas szallashelyek.

llyenkor a gyermek Kkivanségait életkorara és érettségi fokara tekintettel kell
figyelembe venni.

Biztositani kell, hogy a testvérek — figyelembe véve az érintett kiskord mindenek
felett allo érdekét, valamint kulondsen életkorat és érettségi szintjét — lehetéség
szerint egyiitt maradhassanak. A kisérd nélkiili kiskortiak tartdzkodasi helyét a lehetd
legritkdbban szabad megvaltoztatni.

Ha egy kisér6 nélkiili kiskort nemzetkozi védelemben részesult, és csalddtagjainak
felkutatdsa még nem kezdddott meg, az illetékes hatosagok a nemzetkdzi védelem
megadasat kovetden mielobb megkezdik a felkutatasukat a kiskord mindenek felett
allo érdekének tiszteletben tartdsdval. Ha a csaladtagok felkutatdsa mar
megkezdddott, azt sziikség esetén folytatni kell. Amennyiben a kiskorq, illetve a
Kiskor( kozeli hozzatartozoinak élete vagy testi épsége veszélybe kerilhet,
kiiléndsen ha azok a szarmazasi orszagban maradtak, tgyelni kell arra, hogy az
érintett személyekre vonatkoz6 informaciok gyijtése, feldolgozasa és kozlése
bizalmasan torténjen.

A kiséré nélkiili kiskoruakkal foglalkozo személyek és szervezetek folyamatos
képzésben részesulnek a kiskorlak jogai €s szikségletei tekintetében, és a
gyermekek oltalmazasara vonatkozO szabalyokat az (EU)XXX/XX rendelet [eaz
eljarasokrol szol6 rendelet] 22. cikke értelmében tiszteletben kell tartani.

37. cikk
A lakhatas eldsegitése

A tagallamban nemzetk6zi védelemben részesiild személyek — a tagallamok teriletén
jogszeriien tartozkodo, hasonld helyzeti harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozo feltételekkel azonos feltételek mellett — szallashelyhez juthatnak.

A nemzetkdzi védelemben részesiilo személyek adott orszagon beliili szétosztasat a
tagallamok oly modon hajtjak végre, hogy a nemzetk6zi védelemben részesiild
szemelyeket ne érje hatranyos megkulonboztetés, valamint megvalosuljon az
esé¢lyegyenldség a lakhatashoz valo hozzaférés tekintetében.

38. cikk
Az integrécios intézkedésekhez val6 hozzaférés

A nemzetkdzi védelemben részesiild személyek tarsadalmi beilleszkedésének
eldsegitése érdekében a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek a tagallamok
altal biztositott integracios intézkedésekben vehetnek részt, elsdsorban olyan
nyelvtanfolyamokon, allampolgéari ismeretekkel és beilleszkedéssel foglalkozo
programokban, valamint szakképzésben, amelyek figyelembe veszik sajatos
igényeiket.

A tagallamok kotelezdvé tehetik az integracios intézkedésekben valo részvételt.
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39. cikk
Hazateleptilés

A tagallamok tamogatést nyujthatnak a nemzetkozi védelemben részesiild azon személyek
részére, akik haza kivannak telepuini.
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VIII. FEJEZET

KOZIGAZGATASI EGYUTTMUKODES

40. cikk
Egyiittmiikodés
A tagallamok mindegyike kijeldl egy nemzeti kapcsolattarté pontot, és ennek cimét megkdldi
a Bizottsagnak. A Bizottsag kozli ezen informéaciokat a tobbi tagallammal.

A tagéllamok a Bizottsaggal Osszekottetésben minden megfeleld intézkedést megtesznek
annak érdekében, hogy a hataskorrel rendelkezd hatosagok kozott kozvetlen egylittmiikddést
és informaciocserét hozzanak létre.

41. cikk
Szemelyzet

Biztositani kell, hogy az ezen rendeletet végrehajtd hatdsadgok és mas szervezetek megkaptak
vagy megkapjak a szikséges képzést, és a tevékenységik soran tudomasukra jutott
informéaciokkal kapcsolatban betartjak a nemzeti jogban eléirt titoktartasi kotelezettséget.
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IX. FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

42. cikk
A bizottsagi eljaras
1) A Bizottsagot [az (EU)XXX/XXX rendelet [az eljarasokrdl sz416 rendelet] 58. cikke

szerint létrehozott] bizottsdg segiti. Ez a bizottsdg a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkével egyiitt
értelmezett 8. cikkét kell alkalmazni.

43. cikk
Nyomon kovetés és ertékelés

A Bizottsag legkésobb két évvel a hatalyba 1épést kovetéen, majd azutan 6tévenként jelentést
tesz az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara e rendelet alkalmazasarol, és adott esetben
javaslatot tesz a sziikséges modositasokra.

A tagéallamok legkésébb kilenc hoénappal az emlitett hataridé lejarta eldtt eljuttatnak a
Bizottsaghoz minden olyan informéaciot, amely a jelentés elkészitéséhez sziikséges.

44, cikk
A 2003/109/EK iranyelv modositasa

1. A 2003/109/EK iranyelv 4. cikke a kovetkez6 (3a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3a) Ha a nemzetk6zi védelemben részesiilé személyeket a nemzetkozi védelmet biztositd
tagallamtol eltérd tagallamban taldljak, anélkiil, hogy az irdnyadd unids vagy nemzeti
jogszabalyok szerint jogosultak lennének ott tartézkodni vagy letelepedni, az ezt a helyzetet
megel6z6 jogszerl tartozkodas idétartamat nem lehet figyelembe venni az 1. bekezdésben
emlitett idOtartam szdmitasanal.”

2. A szoveg a kovetkezd 26a. cikkel egésziil ki:
,»26a. cikk
A 4. cikk (3a) bekezdésének atultetése

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek 4. cikke (3a) bekezdésének legkésdbb
[hat honappal ezen rendelet hatalybalépése utan] megfeleljenek. Errél haladéktalanul
tajékoztatjak a Bizottsagot.”
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45. cikk
Hatalyon kivul helyezés

E rendelet hatalybalépésének idopontjaban a 2011/95/EU iranyelv hatalyat veszti. A hatalyon
Kivll helyezett iranyelvre vald hivatkozasokat e rendeletre valé hivatkozasoknak Kell
tekinteni, és a I. mellékletben foglalt megfelelési tablazattal 6sszhangban kell értelmezni.

46. cikk
Hatalybalépés és alkalmazhat6sag

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a rendeletet [a hatalyba 1épés napjatdl szamitott hat hdnap elteltével] kell alkalmazni.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
elnok

[..]
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