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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej
oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami
dlugoterminowymi
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Kontekst i uzasadnienie wniosku

Unia Europejska dazy obecnie do wypracowania zintegrowanej, zréwnowazonej i
wszechstronnej polityki migracyjnej opartej na zasadzie solidarno$ci i sprawiedliwym
podziale odpowiedzialnosci, ktéra to polityka funkcjonowalaby skutecznie zaréwno w
czasach spokoju, jak i czasach kryzysu. Od momentu przyjecia Europejskiego programu w
zakresie migracji' Komisja Europejska wdraza $rodki majace stanowi¢ skuteczng i
wszechstronng odpowiedZz na natychmiastowe i dlugoterminowe wyzwania zwigzane z
zarzadzaniem przeptywami migracyjnymi.

Wspdlny europejski system azylowy opiera si¢ na zasadach okreslajacych panstwo
cztonkowskie odpowiedzialne za osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa (w tym za
bazy danych daktyloskopijnych) oraz na wspdlnych normach dotyczacych procedur
azylowych i warunkdéw przyjmowania, uznawania i ochrony osob korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej. We wdrazaniu tego systemu panstwa cztonkowskie wspiera Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu.

Poczyniono znaczace postgpy w rozwoju wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
nadal jednak istniejg znaczne roznice mig¢dzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
stosowanych przez nie procedur, warunkéw przyjmowania zapewnianych osobom
ubiegajagcym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, wskaznikow przyznawania ochrony
mi¢dzynarodowe] oraz rodzaju ochrony przyznawanej korzystajacym z niej osobom.
Rozbieznosci te przyczyniaja si¢ do wtornych przeptywdédw migracyjnych, ,turystyki
azylowej” 1 wywotujg czynniki przyciagajace, prowadzac w konsekwencji do nieréwnego
podziatu miedzy panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnosci za udzielenie ochrony
potrzebujgcym osobom.

Duza skala naptywu migrantéw w ostatnim czasie pokazala, ze Europa potrzebuje
skutecznego 1 efektywnego systemu azylowego, zdolnego zapewni¢ sprawiedliwy i
zrownowazony podzial odpowiedzialnosci miedzy panstwa czlonkowskie, odpowiednie i
godne warunki przyjmowania w catej UE, szybkie i wydajne przetwarzanie wnioskow o azyl
ztozonych w UE oraz rzetelne podejmowanie decyzji, tak aby osoby potrzebujace ochrony
migdzynarodowej mogly ja rzeczywiscie uzyskac. Jednoczesnie UE musi si¢ zajaé kwestig
nielegalnych 1 niebezpiecznych ruchoéw migracyjnych oraz potozy¢ kres dziatalnosci
przemytnikow. W tym celu nalezy, po pierwsze, szybko rozpatrywa¢ wnioski o udzielenie
azylu ztozone przez osoby nieuprawnione do ochrony, a takie osoby nastgpnie szybko
odsyta¢ do kraju pochodzenia. Po drugie, nalezy zapewni¢ bezpieczne i legalne sposoby
migracji do UE tym osobom z krajow trzecich, ktore wymagaja ochrony. Jest to roéwniez
jeden z aspektow szerszej wspolpracy z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. w swoim komunikacie pt. ,,W kierunku reformy wspolnego
europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobow migracji do
Europy”? Komisja okreslila priorytety reformy strukturalnej w dziedzinie migracji i azylu. W
komunikacie tym Komisja wskazata dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu stworzenia
bardziej humanitarnej, sprawiedliwszej i skuteczniejszej europejskiej polityki azylowej, jak

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.

PL



PL

réwniez lepszego zarzadzania polityka dotyczaca legalnej migracji.

W dniu 4 maja 2016 r. Komisja przedstawita pierwsze wnioski ustawodawcze stuzace
zreformowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego oraz umozliwiajace realizacje
trzech priorytetow okreslonych w komunikacie. Dotyczyly one ustanowienia
zrownowazonego i sprawiedliwego systemu dublinskiego ustalania panstwa cztonkowskiego
wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl®, wzmocnienia systemu Eurodac w celu
lepszego monitorowania wtornych przeptywow i zwalczania nielegalnej migracji®, jak
roOwniez utworzenia prawdziwej europejskiej agencji ds. azylu majacej zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie europejskiego systemu azylowego®. Wspomniane wnioski stanowily
pierwsze elementy reformy strukturalnej wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Wraz z drugim pakietem wnioskow Komisja finalizuje reforme¢ wspdlnego europejskiego
system azylowego. Pakiet ten zawiera cztery dodatkowe wnioski: wniosek dotyczacy
zastgpienia dyrektywy w sprawie procedur azylowych rozporzqdzenieme, ktory ma na celu
harmonizacje zroéznicowanych wustalen proceduralnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz stworzenie prawdziwe] wspdlnej procedury; wniosek dotyczacy
zastgpienia  obecnej dyrektywy w  sprawie kwalifikowania’  rozporzadzeniem
ustanawiajacym jednolite normy dotyczace uznawania oséb potrzebujacych ochrony oraz
praw zapewnianych osobom korzystajacym z ochrony mig¢dzynarodowej, jak rowniez
wniosek zmieniajacy dyrektywe w sprawie warunkow przyjmowania” majacy na celu dalsza
harmonizacj¢ warunkéw przyjmowania w UE, zwigkszenie mozliwos$ci integracji osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa oraz ograniczenie wtornych przeptywow. W
zwigzku ze zobowigzaniem do zwigkszenia liczby legalnych sposoboéw migracji do UE
przedstawionym dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja proponuje ponadto uporzadkowane unijne
ramy przesiedlen, ktore umozliwig bardziej ustrukturyzowane podejscie do ochrony
mi¢dzynarodowej na terenie UE i zapewnig uporzadkowane i bezpieczne szlaki do UE
osobom potrzebujacym ochrony migdzynarodowej, co pozwoli na stopniowa eliminacj¢
czynnikow zachgcajacych do nielegalnej migracji™.

Wspomniane wnioski ustawodawcze stanowig zasadniczy element kompleksowej reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego i sg ze sobg SciSle powigzane. Wnioski
legislacyjne przedstawione na obecnym — drugim — etapie reformy dorobku w zakresie prawa
azylowego obejmujg wszystkie elementy silnego, spojnego i1 zintegrowanego wspolnego
europejskiego systemu azylowego, opartego na wspolnych, zharmonizowanych zasadach
gwarantujacych zarowno skuteczno$¢ systemu, jak i odpowiednig ochrong, oraz zgodnych z
konwencjg genewska.

Wypracowywany obecnie wspdlny europejski system azylowy jest skuteczny i zapewnia
odpowiednig ochrong. Ma przy tym na celu zagwarantowanie peinej zbiezno$ci pomiedzy
Krajowymi systemami azylowymi. Jednocze$nie zapobiega wtdérnym przeplywom
migracyjnym, wzmacnia wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
zasadniczo prowadzi do prawidlowego funkcjonowania systemu dublinskiego.
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System ten gwarantuje, Ze osoby ubiegajace si¢ o azyl beda traktowane w sprawiedliwy 1
odpowiedni sposob, bez wzgledu na swoje miejsce pobytu na terenie UE. Przewidziano w
nim narzedzia niezbedne do =zapewnienia szybkiej identyfikacji o0s6b rzeczywiscie
potrzebujacych ochrony mie¢dzynarodowej oraz umozliwiajace powrdt osob, ktore jej nie
potrzebujg. Jest to system, ktéry stuzy najbardziej pokrzywdzonym, bedac jednoczesnie
rygorystycznym wobec ewentualnych naduzy¢. Gwarantuje przy tym on petlne poszanowanie
praw podstawowych. Jest to wreszcie wspdlny system, ktory jest optacalny i wystarczajaco
elastyczny, by dostosowac si¢ do ztozonych wyzwan, jakim panstwa cztonkowskie muszg
stawia¢ czola w przedmiotowej dziedzinie.

Cele niniejszego wniosku

Dyrektywa w sprawie kwalifikowania okresla kryteria, jakie musza spetni¢ osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, aby kwalifikowaé si¢ do uzyskania azylu lub ochrony
uzupeltniajacej, jak rowniez prawa osob objetych takim statusem. Wersja przeksztatcona
dyrektywy w sprawie kwalifikowania'® przyczynita sic w pewnym stopniu do zblizenia
przepisow krajowych, wydaje si¢ jednak, ze wskazniki przyznawania ochrony
mi¢dzynarodowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nadal sg rézne. Nadal tez brak
jest zbieznosci w zakresie decyzji co do rodzaju statusu ochrony przyznawanej przez
poszczegolne pafistwa cztonkowskie'?. Ponadto istnieja znaczne réznice miedzy politykami
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich dotyczace okresu waznos$ci udzielonych zezwolen na
pobyt oraz dostepu o0so6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej do praw. Co wigcej,
obecne przepisy dotyczgce ustania statusu nie sg3 w sposOb systematyczny stosowane w
praktyce. Oznacza to, ze pomimo odno$nych uregulowan przewidzianych w unijnym prawie
panstwa cztonkowskie nie zawsze zapewniajg, ze ochrona miedzynarodowa udzielana jest
jedynie tak dlugo, jak dlugo utrzymuje si¢ ryzyko przesladowania lub powaznej krzywdy.
Wreszcie niektore przepisy wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania
ustanawiajace wspolne kryteria uznawania oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
majg charakter fakultatywny (tj.: obowigzek uzasadnienia wniosku przez osobe ubiegajaca si¢
o ochrong, zasady dotyczace oceny ochrony wewngtrznej, nieobowigzkowe powody cofnigcia
statusu) i pozostawiajg panstwom cztonkowskim szeroki zakres uznania.

Powyzsze roznice dotyczgce wskaznikow przyznawania ochrony miedzynarodowej oraz
praw wynikajacych z krajowych systemow azylowych zwigzanych z danym statusem
ochrony wyraznie wskazuja na potrzebe bardziej zharmonizowanego podejscia. Roznice te
moga zacheca¢ osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa do ubiegania si¢ o azyl w
tych panstwach cztonkowskich, gdzie szanse na jego otrzymanie postrzegane sg jako wieksze,
zamiast w panstwie cztonkowskim odpowiedzialnym za rozpatrzenie ich wnioskow na mocy
przepiséw rozporzadzenia dublinskiego. Nalezy ponadto zapobiega¢ ewentualnym wtéornym

1 Dyrektywa 2011/95/UE w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow jako beneficjentdéw ochrony mig¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub
osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupehiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(wersja przeksztatlcona) (zwana dalej ,,wersja przeksztalcong dyrektywy w sprawie kwalifikowania™).
Na przyktad w okresie od stycznia do wrze$nia 2015 r. wskazniki przyznawania ochrony
miedzynarodowej osobom z Afganistanu wahaty si¢ od prawie 100 % we Wloszech do 5,88 % w
Butgarii (dane Eurostatu). Jesli chodzi o réznice w zakresie rodzajow przyznawanych statusow, dane
EASO za drugi kwartat 2015 r. wskazuja, ze Niemcy (99 %), Grecja (98 %), oraz Butgaria (85 %)
przyznawaly status uchodzcy niemal wszystkim obywatelom Syrii, natomiast Malta (100 %), Szwecja
(89 %), Wegry (83%) i Republika Czeska (80 %) udzielaly im ochrony uzupelniajace;j.
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/Quarterly-Asylum-Report-2015_Q2_Final.pdf
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przeptywom os6b korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, wskazujac wyraznie na
obowigzek pobytu w panstwie cztonkowskim, ktére przyznato im ochrone.

Brak kontroli dalszej potrzeby ochrony sprawia, ze ma ona de facto permanentny charakter,
co zachgca osoby potrzebujace ochrony mig¢dzynarodowej do podrézy do UE zamiast
szukania schronienia w innych miejscach, m.in. w krajach polozonych blizej ich krajow
pochodzenia.

Z uwagi na stwierdzong potrzeb¢ harmonizacji oraz zakres proponowanych zmian proponuje
si¢ zastgpienie obecnie obowigzujacej dyrektywy rozporzadzeniem. Ze wzgledu na fakt, ze
rozporzadzenie jest stosowane bezposrednio, juz sama ta zmiana przyczyni si¢ do
zwigkszenia zbiezno$ci przepisoOw 1 zapewni wieksza spdjnos¢ z proponowanym
rozporzadzeniem dotyczacym procedur azylowych.

W zwiazku z powyzszym, celem wniosku jest:

1. dalsza harmonizacja wspélnych kryteriéw uznawania osob ubiegajacych sie o
ochron¢ mig¢dzynarodowa przez wprowadzenie przepisOw normatywnych i
zastgpienie przepisow fakultatywnych w odniesieniu do obowigzku uzasadnienia
wniosku przez osobg ubiegajaca si¢ o ochrong, oceny rozwigzan alternatywnych w
postaci ochrony wewnetrznej oraz powodow cofnigcia statusu w przypadku, gdy
osoba korzystajgca z ochrony migdzynarodowej stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa czlonkowskiego lub zostala skazana za szczegdlnie
powazne przestepstwo;

2. wieksza zbiezno$¢ decyzji azylowych w catej UE przez zobowigzanie organow
rozstrzygajacych w panstwach cztonkowskich, by przy rozpatrywaniu wnioskow
uwzglednialy wspolne wytyczne 1 analizy dotyczace sytuacji w kraju pochodzenia,
sporzadzane na szczeblu unijnym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu (zwanej
dalej ,,agencja”) oraz europejskie sieci informacji o krajach pochodzenia zgodnie z
nowymi przepisami proponowanego rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu™;

3. zagwarantowanie, ze ochrona mi¢dzynarodowa udzielana jest jedynie tak dtugo, jak
dhugo utrzymuja si¢ przyczyny przesladowania lub powaznej krzywdy, bez szkody
dla mozliwosci integracji osob korzystajacych z ochrony. Wniosek naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzania systematycznych i regularnych
przegladow statusu w przypadku istotnych zmian w sytuacji w kraju pochodzenia,
jak rowniez w momencie przedluzenia zezwolenia na pobyt: w przypadku
uchodzcow — w momencie przedluzenia po raz pierwszy, a w przypadku osob
korzystajacych z ochrony uzupelniajacej — po raz pierwszy i po raz drugi.
Jednocze$nie wazne jest, aby panstwa cztonkowskie wspieraly integracje spoleczng
takich os6b w ramach przystugujacej im ochrony. W zwigzku z tym we wniosku
doprecyzowano zakres praw 1 obowigzkow osob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej. Ponadto przewidziano w nim zachgty do aktywnej integracji
takich osob w trakcie trwania ochrony: panstwa cztonkowskie beda mogty uzalezni¢
przyznanie niektorych $wiadczen socjalnych od skutecznego udzialu w $rodkach
integracyjnych przewidzianych w odnoénym planie dziatania'. Wreszcie decyzje
0 odebraniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej bgda obowigzywad
wylacznie po uptywie trzech miesiecy, dzigki czemu osoby, ktére utracity dany
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status, bedg miaty faktyczng mozliwos¢ ubiegania si¢ o inny status prawny, np. do
celow zwiazanych z praca;

4, przeciwdzialanie wtérnym przeplywom oséb Kkorzystajacych z ochrony
miedzynarodowej przez doprecyzowanie obowigzku pobytu takich os6b w panstwie
cztonkowskim, ktore przyznato im ochrong, i wprowadzenie dodatkowych $rodkow
zniechgcajacych w  drodze zmiany dyrektywy w  sprawie rezydentow
dlrugoterrninowych15, a takze przez wyzerowanie naliczania okresu legalnego pobytu
wymaganego do uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego, jesli dana osoba
korzystajagca z ochrony zostanie zatrzymana w panstwie cztonkowskim, na terenie
ktérego nie ma prawa mieszka¢ lub przebywac;

5. dalsza harmonizacja praw oséb Kkorzystajacych z ochrony miedzynarodowej, w
szczegdlnosci w odniesieniu do terminu wazno$ci 1 formatu zezwolen na pobyt,
roOwniez przez wyjasnienie zakresu praw 1 obowigzkow takich oséb, gldwnie pod
wzgledem zabezpieczenia spotecznego i §wiadczen socjalnych.

o Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie politykKi

Niniejszy wniosek, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku poprzedzajacego aktu
prawnego — wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania, stanowi zasadniczy
element wspdlnego europejskiego systemu azylowego i jest w petni zgodny z pierwszymi
wnioskami dotyczacymi reformy tego systemu przedstawionymi w dniu 4 maja 2016 r. oraz
wnioskami dotyczacymi zmiany dyrektyw w sprawie procedur azylowych oraz warunkow
przyjmowania, w tym z wnioskiem dotyczacym przeksztalcenia tej pierwszej w
rozporzadzenie 1 wnioskiem dotyczacym ustanowienia ustrukturyzowanego unijnego systemu
przesiedlen.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na przepisach zaproponowanych we wniosku w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu w zakresie, w jakim zobowigzuje organy rozstrzygajace w
panstwach czlonkowskich, by przy rozpatrywaniu wnioskow uwzglednialy informacje o
danym kraju pochodzenia gromadzone przez t¢ agencje, jak réwniez sporzadzane przez nig
wspolne analizy i wytyczne dotyczace informacji o danym kraju pochodzenia. Ponadto
przewidziano, ze istotne zmiany we wspolnej analizie 1 wytycznych beda uruchamiac
przeglad statusu oséb korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;.

Jesli chodzi o prawa 1 obowigzki 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, wyrazny
obowigzek uzasadnienia wniosku za pomocg wszelkich dostgpnych informacji oraz
obowigzek wspolpracy stanowig odzwierciedlenie stosownych przepisow wniosku w sprawie
zmiany rozporzadzenia dublinskiego™.

Jesli chodzi o rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych, oba wnioski wzajemnie si¢
uzupeltniaja, poniewaz niniejszy wniosek okresla kryteria kwalifikowania oraz powody
cofnigcia statusu, natomiast rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych zawiera przepisy
proceduralne dotyczace wnioskOw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dtugoterminowg strategia na rzecz lepszego
zarzadzania migracja, okreslona przez Komisje w Europejskim programie w zakresie

1 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich

bedacych rezydentami dtugoterminowym, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44-53.
16 COM (2016) 27 final.
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migracji'’, w ktorym przetozono wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jeana-
Claude’a Junckera na zestaw spdjnych i wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw opartych na
czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do nielegalnej migracji,
zabezpieczenie granic zewnetrznych Unii 1 ratowanie zycia ludzkiego, a takze silng polityke
azylowa oraz nowa polityke dotyczaca legalnej migracji. Niniejszy wniosek, ktory w dalszym
stopniu wdraza Europejski program w zakresie migracji i realizuje jego cel polegajacy na
wzmocnieniu polityki azylowej Unii, powinien by¢ postrzegany jako element szerzej
zakrojonej polityki na szczeblu UE zmierzajacej do zbudowania na przysztos¢ solidnego 1
skutecznego systemu zrownowazonego zarzadzania migracjami, ktory jest sprawiedliwy
zardwno dla spolecznosci przyjmujacych i obywateli unijnych, jak i dla obywateli panstw
trzecich oraz panstw pochodzenia i tranzytu.

Co wigcej, zaproponowane zmiany dotyczace mozliwych zachet integracyjnych moga si¢
przyczyni¢ do osiagnigcia celow Planu dziatania na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich'®,

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Z uwagi na cel wniosku — ktory wymaga zapewnienia z jednej strony, aby pafstwa
cztonkowskie stosowaty wspolne kryteria kwalifikowania osob rzeczywiscie potrzebujacych
ochrony mi¢dzynarodowej, a z drugiej strony zapewnienia, by takie osoby miaty dost¢p do
wspolnego katalogu praw we wszystkich panstwach cztonkowskich — podstawe prawng
wniosku stanowi art. 78 ust. 2 lit.a) i b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Zawarte w przywolanym artykule postanowienia stanowia, ze Unia posiada
uprawnienia, aby rozwija¢ wspdlna polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i
ochrony tymczasowej, majaca na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu
obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu mi¢dzynarodowej ochrony oraz majaca na
celu zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi byé zgodna
z konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. iprotokotem z dnia 31 stycznia 1967 r.
dotyczacymi statusu uchodzcow, jak rowniez z innymi odpowiednimi traktatami.

W ramach wspomnianych uprawnien UE moze przyja¢ $rodki ustanawiajace miedzy innymi:
a) jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzujacy w calej Unii, oraz

b) jednolity status ochrony uzupeiniajacej dla obywateli panstw trzecich, ktérzy, nie
uzyskawszy azylu europejskiego, potrzebujg ochrony mig¢dzynarodowe;.

Jako podstawe prawng dodaje si¢ rowniez art. 79 ust. 2 lit. a) TFUE z uwagi ha proponowane

zmiany do dyrektywy 2003/109/WE w sprawie rezydentow dlugoterminowych dotyczace
0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Obecny brak zbieznos$ci w zakresie wskaznikdw przyznawania ochrony mig¢dzynarodowe;,
rodzaju ochrony udzielanej osobom ubiegajacym si¢ o azyl sktadajagcym podobne wnioski w
UE, terminu wazno$ci zezwolen na pobyt, jak rowniez poziomu praw zapewnianych osobom,
ktére uzyskaty ochrone migdzynarodowa, moze zachgcaé¢ do tzw. ,turystyki azylowej” oraz
sprzyja¢ wtoérnym przeptywom migracyjnym w UE.

ol COM(2015)240 final.
18 COM(2016)377 final.
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Celem wniosku jest zastgpienie obecnej dyrektywy rozporzadzeniem z my$la o zapewnieniu
wiekszej zbieznosci co do sposobu podejmowania decyzji dotyczacych podobnych wnioskoéw
o udzielenie azylu oraz co do zakresu udzielanej ochrony miedzynarodowej, a tym samym z
mys$la o ograniczeniu zache¢t do przemieszczania si¢ wewnatrz UE 1 zagwarantowaniu
jednakowego traktowania 0sob korzystajgcych z ochrony mi¢dzynarodowej w catej UE.

Z uwagi na fakt, ze wspolny europejski system azylowy obejmuje wspolne normy
obowigzujace w catej UE w odniesieniu do wszystkich osob ubiegajacych si¢ o azyl 1 osoéb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, panstwa cztonkowskie nie s3 w stanie 0siggnac
tych celow indywidualnie. Dziatanie na szczeblu UE jest konieczne, aby ulatwi¢ wicksza
zbiezno$¢ decyzji azylowych na terenie UE oraz lagodzi¢ niepozadane skutki kryzysu
migracyjnego.

Panstwa czlonkowskie zachowuja swobod¢ co do przyznawania innych form ochrony na
mocy prawa krajowego.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia zatozonych w
nim celow.

Dzigki przyjeciu dyrektyw 2004/83/WE 1 2011/95/UE osiagni¢to znaczny stopien
harmonizacji ustawodawstw. Mimo to nadal istniejg znaczne roznice pod wzgledem
wskaznikow przyznawania ochrony mig¢dzynarodowej przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie, przyznawanego przez nie statusu ochrony oraz jej zakresu. Co wigcej, obecnie
panstwa cztonkowskie rzadko dokonuja systematycznych przegladow statusu, mimo ze sg
zobowigzane wycofa¢ ochron¢ w przypadku, kiedy ustgpito ryzyko przesladowania lub
powaznej krzywdy. Wreszcie nieobligatoryjne zasady obecnej dyrektywy (tj. obowigzek
uzasadnienia wniosku przez osobe ubiegajaca si¢ o ochrong, zasady dotyczace oceny ochrony
wewnetrznej, nieobowigzkowe powody cofnigcia statusu) pozostawiaja pewien zakres
uznania co do sposobu rozpatrywania wnioskow o azyl.

Bardziej zharmonizowane przepisy dotyczace kwalifikowania i zakresu ochrony przyczynia
si¢ do wigkszej zbieznosci decyzji azylowych w panstwach cztonkowskich, a tym samym —
do lepszego funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego, w tym
zrbwnowazonego 1 sprawiedliwego systemu okreslania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl zgodnie z wnioskiem w sprawie zmiany
rozporzadzenia dublinskiego.

Proponowane zmiany nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zatozonych
celow, ani poza dziedziny, na ktore dalsza harmonizacja bgdzie miata duzy wplyw. Ponadto
nowe przepisy wymagajace, by organy rozstrzygajace w panstwach cztonkowskich
uwzgledniaty wspdlne analizy i wytyczne wydawane przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds.
Azylu w odniesieniu do sytuacji w kraju pochodzenia, stanowiag odpowiedZ na potrzebe
zajecia si¢ brakiem wystarczajacej zbieznosci przyjmowanych decyzji azylowych.
Zaostrzenie przepisOw dotyczacych ustania statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiniajacej
pozwoli usungé sytuacje, w ktorej panstwa cztonkowskie nie stosowaly systematycznie
wspomnianych przepisow, mimo ze zostaly one uwzglednione w wersji przeksztatconej
dyrektywy w sprawie kwalifikowania. Proponuje si¢ rowniez doprecyzowanie zasad
dotyczacych kwalifikowania do statusu ochrony miedzynarodowej oraz zakresu tego statusu
w S$wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, doprecyzowanie
zakresu przyznawanych praw, zapewnienie w stosownych przypadkach harmonizacji,
zwlaszcza w odniesieniu do terminu wazno$ci i formatu zezwolen na pobyt, jak réwniez
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stworzenie zachet integracyjnych w kontekscie §wiadczen socjalnych. Ponadto proponuje si¢
zmiang w unijnej dyrektywie w sprawie rezydentow dlugoterminowych majaca
przeciwdziata¢ wtornym przeptywom o0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej w
obrebie UE, bez wykraczania poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia skutku
odstraszajacego.

. Zmienna geometria

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia sg zwigzane pierwszg dyrektywg w sprawie kwalifikowania
(dyrektywa 2004/83/WE) w wyniku zgloszeniu swojego zamiaru uczestnictwa w przyjeciu i
stosowaniu tej dyrektywy na podstawie Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do TUE 1 TFUE. Nie zgtosily jednak zamiaru przyje¢cia i stosowania wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania (dyrektywy 2011/95/UE).

Zgodnie z przywolanym protokotem Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia moga zdecydowac o
uczestniczeniu w przyjeciu niniejszego wniosku. Moga one réwniez skorzystaé z tej
mozliwosci po przyjeciu wniosku.

Zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii zatagczonym do TFUE i TUE Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu przez Rade $rodkéw na mocy tytutu V TFUE (z wyjatkiem
»Srodkow okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg mie¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych panstw cztonkowskich” oraz ,,$§rodkdw odnoszacych si¢
do jednolitego wzorca wiz”).

Decyzja o uczestnictwie Zjednoczonego Krélestwa, Irlandii 1 Danii w przepisach okreslonych
w niniejszym wniosku uchylajacym dyrektywe w sprawie kwalifikowania nr 2011/95/UE
zostanie podjeta w toku negocjacji zgodnie z przywotanymi protokotami. Protokoty te przede
wszystkim pozwalaja Zjednoczonemu Krolestwu i Irlandii uczestniczy¢ w inicjatywach w
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci przy jednoczesnym poszanowaniu ich
operacyjnosci, lecz nie naktadaja na nie obowigzku uczestnictwa.

. Wybor instrumentu

Proponuje si¢ zastgpienie obecnej wersji przeksztalconej dyrektywy w  sprawie
kwalifikowania rozporzadzeniem. Zmiana ta ma na celu osiagnigcie wigkszej zbiezno$ci w
zakresie podejmowania decyzji azylowych dzigki zastgpieniu obecnych fakultatywnych
przepisow dotyczacych wspdlnych kryteriow uznawania oséb ubiegajacych sie¢ o azyl
przepisami  obowigzkowymi,  wyjasnieniu i  doprecyzowaniu  zakresu ochrony
mie¢dzynarodowej (zwlaszcza w odniesieniu do okresu waznosci zezwolen na pobyt i praw
socjalnych) oraz ustanowieniu przepisOw majacych zapobiegaé wtornym przeptywom
migracyjnym.

Pierwotna dyrektywa w sprawie kwalifikowania 2004/83/WE zostata przeksztatcona.
Odpowiadajaca jej wersja przeksztalcona to dyrektywa 2011/95/UE. Instrument w postaci
dyrektywy przyczynil si¢ w znacznym stopniu do zblizenia przepisow krajowych, wydaje si¢
jednak, ze wskazniki przyznawania ochrony mi¢dzynarodowej w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich nadal sg rézne. Nadal tez brak jest wystarczajacej zbieznosci w zakresie
rodzaju przyznawanej ochrony.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie Komisji z dnia 6 kwietnia 2016 r. ,,W
kierunku reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby
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legalnych sposobéw migracji do Europy” oprocz wprowadzenia zmian merytorycznych do
obecnej wersji przeksztatconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania zmieniona zostanie
réwniez forma instrumentu prawnego — dyrektywa zostanie zastgpiona przez rozporzadzenie.
Juz sama ta zmiana przyczyni si¢ do dalszego zwigkszenia zbieznosci przepiséw dzigki
usunigciu réznic w ich transpozycji i zapewnieniu ich bezposredniego stosowania. Zmiana ta
zapewni ponadto spojno$¢ z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych, ktory rowniez zawiera propozycj¢ przeksztatlcenia w rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post obowigzujacego prawodawstwa

W 2015 r. Komisja Europejska zlecita podmiotom zewngtrznym przeprowadzenie dwoch
analiz'®. Jedna z nich koncentruje sic na stosowaniu obecnej dyrektywy w sprawie
kwalifikowania przez panstwa cztonkowskie. W ramach drugiej zlecono natomiast zbadanie
probleméw zwigzanych z wdrazaniem przepisoéw, identyfikacj¢ niedociggnieé oraz oceng, czy
obecna wersja przeksztalcona tej dyrektywy doprowadzita do wigkszej zbieznosci przepiséw
w Europie. W trakcie przeprowadzania rzeczonych analiz Komisja $cisle wspotpracowata z
wykonawcami 1 byla w stanie wykorzysta¢ niektore wstepne ustalenia do przygotowania
niniejszego wniosku.

W analizie dotyczacej wdrazania ustalono, ze obecna wersja przeksztalcona dyrektywy w
sprawie kwalifikowania przyczynita si¢ do wiekszego zblizenia przepisow krajowych w
niektorych obszarach. Wydaje si¢ jednak, ze w innych obszarach jej stosowanie w praktyce
wcigz znacznie si¢ rozni, co prowadzi do réznic w ocenie rozpatrywanych wnioskow
azylowych, nawet w przypadku oséb pochodzacych z tego samego kraju, co przektada si¢ na
réznice we wskaznikach uznawania azylu w réznych panstwach cztonkowskich. Zwraca si¢
robwniez uwage na znaczace roznice W stosowaniu przepisoOw wersji przeksztatconej
dyrektywy w sprawie kwalifikowania w odniesieniu do sposobu oceny faktéw i1 okolicznos$ci
whnioskow, oceny wnioskow sur place i alternatywnych mozliwosci ochrony, jak réwniez w
odniesieniu do stosowania klauzul o ustaniu statusu ochrony.

Odnotowano tez, ze jedng z gtownych przyczyn wystgpowania réznic w zakresie wskaznikow
uznawania azylu w UE jest sposob sporzadzania i stosowania informacji o kraju pochodzenia
1 wykazéw bezpiecznych krajow pochodzenia, jak rowniez ocena wiarygodnosci 0sob
ubiegajacych sie o ochron¢ migdzynarodowa towarzyszaca analizie uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem lub powazng krzywda. W badaniu stwierdzono tez, ze osiggnigto
wyzszy poziom harmonizacji pod wzgledem dostosowania zakresu praw o0sob korzystajacych
z ochrony uzupemniajacej do zakresu praw uchodzcow (np. dotyczacych dostgpu do
zatrudnienia, edukacji oraz opieki zdrowotnej). Niektore panstwa cztonkowskie nadal jednak
stosujg rozne rozwigzania w zakresie przyznawania praw uchodzcom i osobom korzystajacym
z ochrony uzupetniajacej w odniesieniu do zezwolen na pobyt, dokumentow podrozy,
swiadczen socjalnych, rodzaju i jakosci programéw integracyjnych, jak rowniez pomocy w
zakresie repatriacji. Takie réznice sg z jednej strony wynikiem réznych sposobow
interpretacji przepisow, z drugiej za$§ strony sa zwigzane z zakresem, w jakim panstwa
czlonkowskie dokonaty transpozycji niektorych klauzuli nieobowigzkowych — w postaci
ograniczen fakultatywnych lub mozliwosci bardziej korzystnych przepisow — do prawa
krajowego.

19 Ukaza sie w najblizszym czasie.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Po opublikowaniu komunikatu z dnia 6 kwietnia 2016 r. pt. ,,W kierunku reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobow migracji do
Europy”20 Komisja zainicjowata debate na temat wariantow przyszitej reformy unijnych
przepisow w dziedzinie azylu.

W maju 2016 r. shuzby Komisji omowily komunikat z panstwami cztonkowskimi,
organizacjami pozarzagdowymi i Biurem UNHCR, za$§ w czerwcu — z koordynatorami Komisji
Wolnosci Obywatelskich Parlamentu Europejskiego. Debat¢ na temat komunikatu odbyt
rowniez Parlament Europejski. Miato to miejsce podczas sesji plenarnej w dniu 11 maja.
Komisja otrzymata rowniez uwagi na pismie.

Panstwa cztonkowskie zasadniczo wyrazily poparcie dla idei dalszej harmonizacji. Jesli
chodzi o sposoby osiaggnigcia wigkszej zbieznosci w zakresie wskaznikow przyznawania
ochrony mi¢dzynarodowej i rodzajow przyznawanych statusow ochrony, szczegdlng uwage
zwrocono na znaczenie praktycznej wspotpracy i wytycznych agencji.

W  odniesieniu do przegladu przyznanego statusu ochrony wyrazono poparcie w
szczegOlnosci dla przegladow wszczynanych na skutek zmiany informacji o kraju
pochodzenia, ktéore sa sporzadzane na szczeblu UE. Jednocze$nie niektore panstwa
cztonkowskie wskazaty na ryzyko obcigzen administracyjnych, jakie mogiby pociagaé za
soba ogélny i1 wyrazny obowigzek weryfikacji ustania statusu za kazdym razem, gdy
przedtuzane jest zezwolenie na pobyt.

Odnotowano rowniez poparcie dla dalszej harmonizacji terminu wazno$ci wydawanych
zezwolen. Kilka panstw czlonkowskich wskazato jednak, ze nie nalezy podwaza¢ mozliwosci
wydawania zezwolen na pobyt z innych wzgledéw (takich jak wzgledy humanitarne Iub
legalna migracja) po ustaniu statusu ochrony ani niepotrzebnie ostabia¢ perspektyw integracji
przez stworzenie wrazenia, ze ochrona ma jedynie tymczasowy charakter.

W  odniesieniu do zakresu praw udzielanych osobom Kkorzystajacym 2z ochrony
miedzynarodowej panstwa cztonkowskie zasadniczo odrzucity pomyst dalszego réznicowania
istniejgcych dwoch statuséw takiej ochrony. Niektore panstwa czionkowskie opowiadaly sie
za wigksza elastyczno$cia w zakresie opieki spotecznej i zdrowotnej, inne natomiast
podkreslaty, Ze istnieja mozliwosci dalszej harmonizacji w zakresie tgczenia rodzin osob
korzystajacych z ochrony uzupeiniajace;.

W odniesieniu do wtornych przeplywéw odnotowano pewne poparcie dla polozenia
wickszego nacisku na udzielanie informacji na temat obowigzku pobytu w panstwie
cztonkowskim przyznajacym ochrong, tak aby korzystajace z niej osoby mialy jasno$¢ co do
skutkow wtornego przemieszczania si¢.

W nawigzaniu do $rodkéw integracyjnych wskazano na mozliwo$¢ zobowigzania oséb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej do udzialu w oferowanych kursach jezykowych i
programach ksztattujagcych swiadomos¢ obywatelska.

Koordynatorzy Komisji Wolnosci Obywatelskich przestrzegali przez jakimkolwiek
obnizeniem standardéw. W odniesieniu do proponowanego przegladu statusu wyrazono
obawy co do jego wpltywu na proces integracji osob korzystajacych z ochrony. Podkreslono
rowniez, ze wszelkie podejmowane §rodki musza by¢ proporcjonalne i zgodne z europejska
konwencja praw czlowieka i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. Wreszcie

2 COM (2016) 197 final.
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W odniesieniu do prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wskazano, ze, aby moc z niego
korzysta¢, osoby objete ochrong powinny kwalifikowaé si¢ do otrzymania statusu rezydenta
dhugoterminowego (dyrektywa 2003/109) przed upltywem obowigzujacego obecnie terminu
pieciu lat.

Organizacje pozarzagdowe na og6t byly przeciwne dalszej harmonizacji ze wzgledu na obawe
obnizenia standardow 1 opowiedziaty si¢ za lepszym wdrazaniem istniejacych przepisow i
wydawaniem wytycznych przez agencje. Wskazaly tez na potrzeb¢ wzmocnienia praw osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w przypadku zmiany obecnych przepisow.

W odniesieniu do zbiezno$ci przepisOw organizacje pozarzadowe zasadniczo nie poparty
pomystu uczynienia klauzuli dotyczacej ochrony wewnetrznej obowigzkowa ani planoéw
dotyczacych obligatoryjnych przegladow ustania statusu i ostrzegly, ze moze to ostabi¢
szanse na integracj¢ oraz stworzy¢ niepotrzebne obcigzenia administracyjne.

W odniesieniu do praw przystugujacych osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowe;
organizacje pozarzagdowe opowiedzialy si¢ za mozliwoscig korzystniejszego traktowania,
m.in. w odniesieniu do okresu waznoSci zezwolen na pobyt, oraz sprzeciwily si¢
jakiemukolwiek dalszemu réznicowaniu statusu uchodzcy i statusu ochrony uzupekniajace;j.

Co si¢ tyczy wtornych przeplywow, organizacje pozarzadowe nie poparly wprowadzenia
sankcji, podkreslily natomiast potrzebg lepszego zrozumienia przyczyn tego zjawiska i
przeanalizowania zachgt. Poparty tez plany uszczegdtowienia przepisow dotyczacych
obowiazkow informacyjnych panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do kwestii taczenia rodzin organizacje pozarzadowe wskazaly potrzebe
zréwnania praw przyshugujacych osobom korzystajacym z ochrony uzupetniajacej z prawami
przystugujacymi uchodzcom.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Oproécz zleconych przez Komisje analiz na temat stosowania 1 wdrazania wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania do przygotowania niniejszego wniosku
wykorzystano roéwniez publikacje EASO, a w szczegdlnosci: zbidr danych zgromadzonych w
ramach ,,matrycy jakosci” dotyczacej kryteriow kwalifikowania i wykluczenia, praktyczny
przewodnik na temat art. 15 lit.c) i analize prawna dotyczaca art. 121 art. 17 wersji
przeksztalconej dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

. Prawa podstawowe

Zaproponowane rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegodlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”). Celem
niniejszego rozporzadzenia jest w szczegdlnosci zapewnienie petnego poszanowania godnosci
ludzkiej 1 prawa do azylu osob ubiegajacych si¢ o taka ochrong oraz towarzyszacych im
cztonkéw rodzin, jak réwniez wspieranie stosowania artykulow Karty dotyczacych godnosci
ludzkiej, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolno$ci wypowiedzi i informacji,
prawa do nauki, wolno$ci wyboru zawodu i prawa do podejmowania pracy, wolnosci
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawa do azylu, niedyskryminacji, praw dziecka,
zabezpieczenia spolecznego i $wiadczen socjalnych oraz ochrony zdrowia; rozporzadzenie
powinno zatem zosta¢ odpowiednio wdrozone. Wniosek nie narusza zakazu refoulement,
okreslonego w art. 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, rowniez w kontekscie
oceny wnioskow o udzielenie azylu w odniesieniu do ochrony wewnetrznej. We wniosku
wzmacnia si¢ gwarancje proceduralne, okreslajac, ze obowigzek wykazania mozliwosci
ochrony wewngtrznej spoczywa na organie rozstrzygajacym oraz ze odno$ng ocene
przeprowadza si¢ juz po ustaleniu, ze w przeciwnym razie majg zastosowanie kryteria
kwalifikacji.
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Whiosek nie narusza réwniez przepisow dotyczacych pomocy spotecznej, przewidzianych w
art. 34 ust.3 Karty oraz w art.23 konwencji genewskiej, umozliwiajac panstwom
cztonkowskim uzaleznienie przyznania niektoérych $wiadczen socjalnych od skutecznego
udzialu w $rodkach integracyjnych oraz naktadanie warunkéw dotyczacych pobytu w
odniesieniu do pewnych $wiadczen socjalnych, jednak przy zatozeniu, ze warunki takie
mozna stosowac jedynie w celu ulatwienia integracji osob korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowe;j.

Szczegolng uwage zwrdcono na prawa kobiet i ich dzieci w czasie cigzy, porodu i po
porodzie. Wniosek uwzglednia rowniez zobowigzania panstw cztonkowskich na mocy
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (konwencja stambulska). W zwigzku z wnioskami Komisji dotyczacymi
decyzji Rady w sprawie podpisania i zawarcia konwencji stambulskiej oraz w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony kobietom, ktore wymagaja ochrony
mi¢dzynarodowej 1 ktore doznaty przemocy ze wzglgdu na ple¢, przy interpretacji i
stosowaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy przyja¢ podej$cie uwzgledniajace kwestie pici.
Podejscie to bedzie bezwarunkowo wymagane po zawarciu konwencji stambulskiej przez UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie pocigga ze soba obcigzenia finansowego ani administracyjnego dla
Unii. Nie ma zatem zadnego wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja przedstawia sprawozdania ze stosowania niniejszego rozporzadzenia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w terminie dwoch lat od daty jego wejscia w zycie 1 co piec lat po
tym terminie. Panstwa cztonkowskie maja obowiazek przekazywaé Komisji 1 Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu informacje niezbedne do sporzadzenia wspomnianego sprawozdania.
Agencja bedzie rowniez monitorowac przestrzeganie przepisOw niniejszego rozporzadzenia
przez panstwa czlonkowskie za pomoca specjalnego mechanizmu zaproponowanego przez
Komisj¢ w zmienionym mandacie agencji g

. Szczegotowe objasnienia poszczegdélnych przepiséw wniosku

Proponuje si¢ zastgpienie obecnej przeksztatlconej wersji  dyrektywy w  sprawie
kwalifikowania rozporzadzeniem. Tres¢ dyrektywy zostaje jednak zmieniona jedynie a) ze
wzgledu na cele polityczne wymienione w pkt 1, b) w zakresie, jaki byt konieczny, aby
dostosowac jezyk aktu w sposdb umozliwiajacy jego bezposrednie stosowanie i ¢) w zakresie,
w jakim obowigzujace przepisy wymagaja doprecyzowania w zwigzku z wilasciwym
orzecznictwem. W zwigzku z tym ponizsze wyjasnienia dotycza tylko tych przepiséw,
w ktoérych wprowadzono istotne zmiany w porOwnaniu z obecng przeksztalcong wersja
dyrektywy w sprawie kwalifikowania.

1. Dalsza harmonizacja wspdlnych kryteriow uznawania osdb ubiegajacych sie o
ochron¢ migdzynarodowa

Artykul 3 — Zakres przedmiotowy
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Zakres niniejszego rozporzadzenia jest dwojaki: z jednej strony okresla ono normy dotyczace
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako oséb korzystajacych z
ochrony migdzynarodowej, z drugiej strony — zakres udzielanej im ochrony
mig¢dzynarodowej. Ze wzgledu na to, Ze niniejszy wniosek dotyczy rozporzadzenia, usuni¢to z
niego przepis zezwalajacy panstwom cztonkowskim na przyznanie bardziej korzystnego
traktowania. Jednakze art. 3 ust. 2 stanowi, Ze panstwa czlonkowskie moga przyznawac
krajowy status humanitarny osobom, ktore nie kwalifikujg si¢ do otrzymania ochrony na
mocy niniejszego rozporzadzenia. Ponadto w odno$nym motywie wyjasniono, ze pafstwa
cztonkowskie mogg wprowadzi¢ $rodki krajowe wykraczajace poza regulacje niniejszego
rozporzadzenia, musza to jednak uczyni¢ w sposob, ktory nie narusza stosowania jego
przepisow.

Artykul 4 — Ocena faktéw

Art. 4 ust. 1 zobowigzuje osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa do uzasadnienia
swojego wniosku. W zwigzku z tym osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ jest wyraznie
zobowigzana do przedstawiania wszystkich dostepnych jej informacji, do wspotpracy oraz —
na wzér odpowiednich przepiséw wniosku dotyczacego rozporzadzenia dublinskiego® oraz
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych — do pozostawania na
terytorium panstwa cztonkowskiego podczas trwania procedury.

Artykul 5 — Potrzeba ochrony miedzynarodowej powstala po przybyciu do panstwa
czlonkowskiego

Art.5 ust.3 zostal rozszerzony, aby da¢ panstwom cztonkowskim mozliwosé
nieprzyznawania statusu ochrony uzupetniajacej lub statusu uchodzcy, gdy osoba ubiegajaca
si¢ 0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozyta kolejny wniosek w oparciu o wywotane
celowo przez siebie okolicznosci po opuszczeniu kraju pochodzenia.

Artykul 8 — Ochrona wewne¢trzna

W art. 8 ust. 1 przewidziano nowy obowigzek zbadania mozliwo$ci ochrony wewnetrznej i
ustalenia, ze dana osoba nie wymaga ochrony migdzynarodowej, jezeli spetnione s3
nastepujace warunki: osoba taka moze bezpiecznie i legalnie pojechaé i uzyska¢ wstgp do
innej czgsci kraju pochodzenia, przy czym mozna mie¢ uzasadnione oczekiwania, ze moze si¢
ona tam osiedlic. Oprocz wprowadzenia obowigzku zwigzanego zoceng ochrony
mie¢dzynarodowej, w art. 8 ust. 4 dodano rowniez zabezpieczenia w postaci wyjasnien na
temat sposobu, w jaki nalezy ocenia¢ wniosek o udzielenie azylu w tym zakresie.

Artykul 10 — Powody przesladowania

Zgodnie z odnosnym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej23 w
art. 10 ust. 3 wyjasniono, ze organ rozstrzygajacy nie moze racjonalnie oczekiwaé, ze — w
celu uniknigcia ryzyka przesladowania w swoim kraju pochodzenia — osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa bedzie zachowywac si¢ dyskretnie lub powstrzymywala sie od
pewnych zachowan lub praktyk, jezeli takie zachowanie lub praktyki stanowig nicodlgczny
element jej tozsamosci.

Artykul 12 — Wylaczenie

W oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej** w art. 12 ust. 5
dodano bardziej szczegdtowe przepisy w celu wyjasnienia, Ze popelnienie pewnych

2 COM (2016) 27 final.
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przestepstw (takich jak szczeg6lnie okrutne czyny i akty terrorystyczne) stanowi podstawe do
wylaczenia mozliwos$ci uzyskania statusu uchodzcy, nawet jesli czyny te bylty popeione z
pobudek politycznych.

Na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej25 w art. 12 ust. 6
doprecyzowano rowniez, ze wytaczenie mozliwos$ci uznania za uchodzce zalezy wytacznie od
spelnienia warunkéw okreslonych w tym artykule i nie moze by¢ przedmiotem Zadnego
dodatkowego badania proporcjonalnosci.

2. Wigksza zbiezno$¢ decyzji azylowych w calej UE przez zobowigzanie organow
rozstrzygajacych panstw cztonkowskich do uwzglednienia wytycznych Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu

Artykul 7 — Podmioty zapewniajace ochroneg

W celu osiagniecia wigkszej zbieznosci decyzji azylowych w calej UE w odniesieniu do
oceny, czy organizacja mig¢dzynarodowa kontroluje dane panstwo lub znaczng cze$¢ jego
terytorium, w art. 7 ust. 3 wprowadzono wymog, by organy rozstrzygajace opieraly si¢ na
wytycznych unijnych, w szczegdlnosci — na wspolnej analizie 1 wytycznych dotyczacych
sytuacji w kraju pochodzenia sporzadzanych przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu oraz
europejskie sieci informacji o krajach pochodzenia. We wniosku w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu (art. 8 i 10 rozporzadzenia®®) przewidziano uprawnienia do
sporzadzania wspolnej analizy 1 wydawania wytycznych, o ktorych mowa réwniez w art. 7
ust. 3 (dalej zwanych ,,wytycznymi agencji”).

Artykul 8 — Ochrona wewne¢trzna

W celu zapewnienia spdjnosci decyzji azylowych w odniesieniu do ochrony wewngtrznej,
podobnie jak w przypadku techniki stosowanej w art. 7 ust. 3, organy rozstrzygajace panstw
cztonkowskich zobowigzane sg uwzglednia¢ — oprocz innych informacji — wytyczne agencji.

Artykuly 11 i 17 — Ustanie statusu uchodzcy i statusu ochrony uzupekiajacej

Art. 11 ust. 2 lit. b) w odniesieniu do ustania statusu uchodzcy oraz art. 17 ust. 2 lit. b) w
odniesieniu do ustania statusu ochrony uzupeiniajacej nakladaja na organy rozstrzygajace
wymog opierania si¢ na wytycznych agencji podczas przeprowadzania oceny, czy uchodzca
lub osoba korzystajaca z ochrony uzupetniajacej przestata si¢ kwalifikowa¢ do statusu
ochrony migdzynarodowe;.

3. Wprowadzenie systematycznych i regularnych przegladow statusu

Artykuly 14 i 20 — Cofnigcie, pozbawienie lub odmowa przedluzenia waznoSci statusu
uchodzcy i, odpowiednio, statusu ochrony uzupekiajacej

Art. 14 ust. 1 i art. 20 ust. 1 zobowigzuja organy rozstrzygajace do cofniecia, pozbawienia lub
odmowy przedtuzenia waznosci danego statusu, jesli ustata potrzeba ochrony lub jesli po
udzieleniu ochrony zaczgly mie¢ zastosowanie podstawy wykluczenia. W takim wypadku
konieczny jest przeglad statusu w celu sprawdzenia, czy kryteria kwalifikowalnosci (obawy
przed przesladowaniem, masowa przemoc) sg nadal spetnione.

Artykuly 15 i 21 — Przeglad statusu uchodzcy i, odpowiednio, statusu ochrony
uzupelniajacej

2 C-57/09.
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Whniosek wprowadza mechanizmy uruchamiajace takie przeglady: jeden o charakterze
merytorycznym, drugi majacy zapewnic ich regularno$¢. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby
organy rozstrzygajace dokonywaty takich przegladéw, kiedy ma miejsce znaczgca zmiana
sytuacji w kraju pochodzenia, znajdujaca odzwierciedlenie w dokumentach na poziomie UE,
tzn. w wytycznych agencji (art. 15 ust. 1 lit. a) i art. 21 ust. 1 lit. b)), oraz kiedy przedtuzane
sa zezwolenia na pobyt: w przypadku uchodzcéw — gdy przedtuzane sa one po raz pierwszy, a
w przypadku osob korzystajacych z ochrony uzupetniajgcej — po raz pierwszy i po raz drugi
(art. 15 wust. 1 lit.a) i art.21 wust. 1 lit. b)). Przeglady takie nie powinny powodowac
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla administracji krajowych, maja bowiem S$cisle
okreslony cel i ograniczaja si¢ do sytuacji, w ktérych i tak nalezy podja¢ decyzje o
przedtuzeniu zezwolenia na pobyt, lub do przypadkow doniesien o zmianie sytuacji w danym
kraju pochodzenia. W zwigzku z tym niniejszy wniosek przyczyni si¢ do osiggnigcia
wyzszego poziomu harmonizacji 1 kontroli, pozwalajac jednocze$nie unikngé zbednych
obcigzen dla panstw cztonkowskich.

Zaproponowano trzymiesi¢czny okres karencji (art. 14 ust. 5 1 art. 20 ust. 3) w przypadku
cofnigcia statusu ze wzgledu na zmiang okoliczno$ci. Ma to umozliwi¢ danej osobie zmiang
statusu, jesli uzasadniajg to inne wzgledy (rodzina, praca, nauka, wzgledy humanitarne itp.).

4. Przeciwdzialanie wtérnym przeptywom przez doprecyzowanie obowiazku pobytu
0sOb korzystajacych z ochrony w panstwie cztonkowskim, ktore im jg przyznato,
oraz przez wprowadzenie dodatkowych srodkow zniechecajacych w drodze zmiany
dyrektywy dotyczacej rezydentow dtugoterminowych

Artykul 29 — Przemieszczanie si¢ na terenie Unii

Art. 29 stanowi, ze co do zasady osoba korzystajaca z ochrony migdzynarodowe;j
zobowigzana jest zamieszkiwaé w panstwie cztonkowskim, ktore udzielito jej ochrony, i wraz
Z art. 44 przewiduje $rodki zniechecajace w przypadku stwierdzenia, ze taka osoba przebywa
w innym panstwie czlonkowskim bez prawa pobytu lub prawa do zamieszkania w tym innym
panstwie cztonkowskim. W art. 29 ust. 2 zawarto odniesienie do proponowanych przepisow
rozporzadzenia dublinskiego (art. 20 ust. 1 lit. €)) w tym zakresie. Ponadto zaproponowano
zmian¢ dyrektywy 2003/109/WE o pobycie dlugoterminowym, tak aby 5-letni okres, po
ktérym osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej moga uzyskaé status rezydenta
dlugoterminowego, byt wznawiany za kazdym razem po stwierdzeniu, ze osoba korzystajaca
z ochrony miedzynarodowej przebywa w innym panstwie cztonkowskim niz to, ktoére
udzielito jej ochrony migdzynarodowej, i nie posiada prawa pobytu ani prawa do
zamieszkania w tym innym panstwie cztonkowskim zgodnie z odpowiednimi przepisami
unijnymi lub krajowymi. Oczekuje si¢, ze proponowany $rodek bedzie stanowil zachete dla
0soOb korzystajacych z ochrony miedzynarodowej do przestrzegania regut oraz powstrzyma je
od wtornego przemieszczania si¢. W przypadku nieprzestrzegania regut osoby takie ryzykuja
przedtuzenie okresu oczekiwania na nabycie statusu rezydenta dlugoterminowego oraz
powigzanego z nim prawa do przemieszczania si¢ na terytorium UE.

W art. 29 potwierdzono réwniez, ze odnosne przepisy dorobku Schengen pozwalaja osobie
korzystajacej z ochrony na pobyt w innym panstwie cztonkowskim stosujagcym w petni ten
dorobek przez okres 90 dni w okresie 180 dni, o ile spetnione sg warunki okreslone w art. 21
Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen. Artykut ten precyzuje réwniez, ze osoba
korzystajaca z ochrony moze ubiegac¢ si¢ o prawo pobytu w innym panstwie cztonkowskim na
mocy innych obowigzujgcych przepisow UE (jak zaproponowano we wniosku w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
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wymagajacym wysokich umiejetnosci®’) lub jezeli krajowe przepisy panstwa cztonkowskiego
na to pozwalaja.

Artykul 24 — Informowanie

Art. 24 przewiduje wprowadzenie zaostrzonych zasad dotyczacych udzielania informacji, w
celu zapewnienia, aby osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej znaty swoje prawa i
obowigzki, a w szczeg6lnosci przepisy dotyczace przemieszczania w obrebie Unii. W tym
celu proponuje si¢ akt wykonawczy majacy na celu ustanowienie jednolitych zasad
dotyczacych tresci 1 formy przekazywanych informacji w catej UE.

5. Dalsza harmonizacja praw 0sob korzystajacych z ochrony mi¢dzynarodowe;j
Artykul 22 — Zasady og6lne

W rozdziale VII okreslono zakres ochrony i przedstawiono prawa i obowigzki w podziale na
trzy czeSci: przepisy ogolne, prawa zwigzane z pobytem i1 prawa zwigzane z integracja.
Zmiany przewiduja wigkszag harmonizacj¢ przez zapewnienie jednolitych przepisoéw,
zwlaszcza w odniesieniu do zezwolen na pobyt i dokumentéw podrozy, a takze
doprecyzowujg zakres dostepu do praw, ze szczegdlnym uwzglednieniem praw socjalnych.

Uznanie statusu uchodzcy jest aktem deklaratoryjnym, ale niektdre prawa (takie jak dostep do
zatrudnienia 1 zabezpieczenia spotecznego) moga by¢ uzaleznione od posiadania zezwolenia
na pobyt, co zostato jasno okreslone w art. 22 ust. 3.

Artykul 25 — Utrzymanie jednoS$ci rodziny

Jesli chodzi o utrzymanie jedno$ci rodziny (art. 25), rozszerza si¢ zakres ochrony cztonkéw
rodziny, tak aby odzwierciedli¢ rzeczywisto$¢ obecnych trendow migracyjnych, w ktorych
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa czgsto przybywaja na terytorium panstw
cztonkowskich po dhlugim okresie tranzytu. W odno$nym motywie dotyczacym jednosci
rodziny wyjasnia si¢, ze wspomniane przepisy stanowia lex specialis w odniesieniu do
przepisow dyrektywy w sprawie tgczenia rodzin.

Artykul 26 — Zezwolenie na pobyt

W odniesieniu do zezwolen na pobyt w art. 26 przewidziano nowa wyrazng harmonizacje
terminu wazno$ci i formatu zezwolenia na pobyt, z zachowaniem roznicy pomi¢dzy osobami
objetymi ochrong uzupetniajacej i uchodzcami. W przypadku osob korzystajacych z ochrony
uzupelniajacej zezwolenie na pobyt bedzie wazne przez okres 1 roku z mozliwoscig
przedtuzenia o 2 lata (formuta 1+2+2), natomiast w przypadku uchodzcéw zezwolenie na
pobyt bedzie wazne przez okres 3 lat z mozliwoscig przedtuzenia o 3 lata (formuta 3+3+3).

Artykul 27 — Dokument podro6zy

Zaproponowano rowniez harmonizacj¢ minimalnych zabezpieczen i danych biometrycznych
w dokumentach podrézy, o czym mowa w art. 27, przez zobowigzanie panstw cztonkowskich
do wydawania dokumentow podrozy, ktdrych termin wazno$ci wynosi co najmniej jeden rok.
Dzigki temu dokumenty te zostaja objete przepisami rozporzadzenia nr 2252/2004 majacymi
na celu harmonizacje¢ techniczna.

Artykul 28 — Swoboda przemieszczania si¢ w panstwie czlonkowskim

W odniesieniu do swobody przemieszczania si¢ w panstwie cztonkowskim w art. 28 ust. 2
skodyfikowano orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”® przez
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umozliwienie panstwom czlonkowskim wprowadzania warunkow dotyczacych miegjsca
pobytu, jezeli takie warunki sg konieczne dla utatwienia integracji.

Artykul 30 — Dostep do zatrudnienia

Artykul dotyczacy dostepu do zatrudnienia (art. 30) doprecyzowuje prawa do rownego
traktowania zwigzane z zatrudnieniem, okre$lajac zbiorowe prawa w zakresie pracy oraz
bezpieczenstwa i1 higieny w miejscu pracy. W artykule tym doprecyzowano réwniez
obowigzek panstwa cztonkowskiego w zakresie zapewnienia odno$nych utatwien.

Artykul 32 — Dostep do procedur uznawania kwalifikacji i potwierdzanie umiejetnosci

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace uznawania kwalifikacji (art. 32 ust. 1 i ust. 2), wyrazniej
okre§lano wymoég roéwnego traktowania 1 zapewnienia ulatwien. Co si¢ za§ tyczy
potwierdzania umiejetnosci, wyodrebniono obowigzek rownego traktowania, aby podkresli¢
roéznicg miedzy tymi dwoma systemami.

Artykul 33 — Zabezpieczenie spoleczne

Dla wigkszej jasnosci doprecyzowano zakres zabezpieczenia spotecznego przez odniesienie
do rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego (art. 2
ust. 17).

6. Wzmacnianie zachet integracyjnych skierowanych do oséb korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowe;j

Artykul 34 — Swiadczenia socjalne

Swiadczenia socjalne zdefiniowano w art. 2 ust. 18 na podstawie orzecznictwa®®. W
odniesieniu do o0s6b korzystajacych z ochrony uzupelniajacej zachowano mozliwos¢
ograniczenia $§wiadczen socjalnych do $wiadczen podstawowych. Swiadczenia podstawowe
nalezy rozumie¢ tak, by obejmowaty one przynajmniej zapewnienie minimalnego dochodu,
pomoc w przypadku choroby oraz pomoc dla kobiet w cigzy i oso6b wychowujacych dzieci, o
ile $wiadczenia takie istniejg i przystuguja obywatelom danego panstwa cztonkowskiego.

Oprocz wspomnianego ograniczenia w art. 34 proponuje si¢, by panstwa cztonkowskie mogly
uzaleznia¢ przyznanie niektorych $wiadczen socjalnych od skutecznego udziatu oséb
korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej w dziataniach integracyjnych. Ma to stanowié
srodek zachecajacy do integracji.

Artykul 38 — Dostep do ulatwien integracyjnych

W zwigzku z powyzszym jako odpowiedni $rodek w art. 38 wprowadza si¢ mozliwos¢
zobowigzania 0s0b korzystajacych z ochrony do udziatu w $rodkach integracyjnych. Zgodnie
z odno$nym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zobowiazujac
osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej do skutecznego udzialu we wspomnianych
srodkach, pafistwa cztonkowskie musza uwzglednié¢ osobiste trudnosci danej osoby™.

28 Sprawa C-443/14.
2 Sprawa C-140/12.
% Sprawa C-579/13.
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2016/0223 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow jako osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej
oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE z dnia
25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami

dlugoterminowymi

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78
ust. 2 lit. a) i b) oraz art. 79 ust. 2 lit. a),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

Dyrektywa Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentow
ochrony mi¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcoOw lub oséb kwalifikujacych
si¢ do otrzymania ochrony uzupeiniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony31 (wersja
przeksztalcona) ma zosta¢ poddana wielu istotnym zmianom. Aby zapewnié
harmonizacj¢ 1 wigksza zbiezno$¢ decyzji azylowych oraz, w odniesieniu do
zakresu ochrony miedzynarodowej, aby ograniczy¢ zachety do przemieszczania si¢
wewnatrz Unii Europejskiej 1 zapewni¢ réwne traktowanie osob korzystajacych z
ochrony miedzynarodowej, dyrektywe t¢ nalezy uchyli¢ 1 zastapi¢ rozporzadzeniem.

Wspdlna polityka azylowa, w tym wspdlny europejski system azylowy, oparty na
pelnym 1 integralnym stosowaniu Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r. zmienionej Protokolem nowojorskim z dnia 31
stycznia 1967 r. (,konwencja genewska’), stanowi nieodlagczny element celu Unii
Europejskiej  dotyczacego  stopniowego  tworzenia  przestrzeni  wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartej dla wszystkich tych, ktérzy — zmuszeni
okoliczno$ciami — zasadnie szukaja ochrony w Unii. Polityce takiej powinna
przy$wieca¢ zasada solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci, w tym
skutkow finansowych, migdzy panstwami cztonkowskimi.

Wspdlny europejski system azylowy oparty jest na wspdlnych normach dotyczacych
procedur udzielania azylu, uznawania i ochrony oferowanej na szczeblu Unii,
warunkOw  przyjmowania 1 systemu okre$lania panstwa czlonkowskiego

31

Dz.U. L 337 z20.12.2011, s. 9.
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(4)
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(6)
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(8)

odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl. Poczyniono znaczace postepy w
stopniowym rozwoju wspdlnego europejskiego systemu azylowego, nadal jednak
istniejg znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie stosowanych
przez nie procedur, wskaznikdw przyznawania ochrony mig¢dzynarodowej, rodzaju
przyznawanej ochrony oraz materialnych warunkow przyjmowania i $wiadczen
zapewnianych osobom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowa oraz
korzystajagcym z takiej ochrony. Roznice te majg istotny wptyw na wtorne przeptywy
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa i utrudniajg osiagnigcie celu, jakim
jest rdwne traktowanie wszystkich osob ubiegajacych sie o ochrong, niezaleznie od
miejsca ztozenia wniosku w UE.

W komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r.** Komisja okreglila sposoby udoskonalenia
wspolnego  europejskiego  systemu azylowego, a mianowicie utworzenie
zroOwnowazonego 1 sprawiedliwego systemu ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl, wzmocnienie systemu Eurodac,
osiggniecie wigkszej zbieznosci w systemie azylowym UE oraz zapobieganie wtérnym
przeptywom o0sdéb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa oraz opracowanie
nowego mandatu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Komunikat ten jest zgodny z
wyrazonym przez Rade Europejska w dniach 18-19 lutego 2016 r.® apelem o
poczynienie postgpéw w reformowaniu obecnych ram UE oraz zapewnienie
humanitarnej i skutecznej polityki azylowej. W komunikacie zaproponowano dziatania
zgodne z catosciowym podejsciem do kwestii migracji, okre§lonym przez Parlament
Europejski w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy z dnia 12 kwietnia 2016 r.

Aby wspolny europejski system azylowy, w tym system dublifiski, mogt sprawnie
funkcjonowa¢, nalezy poczyni¢ znaczne postgpy w zakresie zbiezno$ci krajowych
systemOow azylowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem roznic dotyczacych
wskaznikow przyznawania ochrony miedzynarodowej i rodzajow przyznawanych
statusow ochrony w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Nalezy ponadto
wzmocni¢ przepisy w sprawie przegladu statusu, aby zapewnié, ze ochrong przyznaje
si¢ wylacznie osobom, ktore jej potrzebuja, i na okres, przez jaki jej potrzebuja.
Nalezy ponadto unika¢ réznicowania praktyk dotyczacych okresu waznosci zezwolen
na pobyt udzielanych osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej oraz w
dalszym ciggu doprecyzowywac 1 harmonizowaé prawa przyznawane tym osobom.

Konieczne jest zatem rozporzadzenie zapewniajagce wyzszy poziom harmonizacji w
catej Unii oraz wigksza pewno$¢ prawa i przejrzystosc.

Glownym celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie, po pierwsze, by
panstwa cztonkowskie stosowaty wspolne kryteria identyfikacji oséb rzeczywiscie
wymagajacych ochrony migdzynarodowej, oraz, po drugie, by osoby takie mogly
korzysta¢ ze wspdlnego zbioru praw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Dalsze zblizenie przepisow dotyczacych uznawania oraz zakresu statusu uchodzcy i
ochrony uzupelniajgcej powinno tez pomdc ograniczy¢ wtorne przeplywy osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowg i 0sob korzystajacych z tej ochrony
migdzy panstwami czlonkowskimi, spowodowane roznicami miedzy krajowymi
srodkami prawnymi przyjetymi w celu wdrozenia dyrektywy w sprawie
kwalifikowania, zastgpionej niniejszym rozporzadzeniem.

32
33
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Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do innych krajowych statusow
humanitarnych przyznawanych przez panstwa czlonkowskie na mocy prawa
krajowego osobom, ktore nie kwalifikujg si¢ do otrzymania statusu uchodzcy lub
statusu ochrony uzupetniajacej. Statusy takie, o ile s3 wydawane, nalezy wydawaé w
taki sposob, aby nie powstato ryzyko pomylenia ich z ochrong mi¢dzynarodows.

Osobom przesiedlanym nalezy przyznawaé ochrong¢ migdzynarodowa. Nalezy w
zwigzku z tym stosowal przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace
zakresu ochrony migdzynarodowej, w tym przepisy majace na celu ograniczenie
wtérnych przeptywow osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”).
Celem niniejszego rozporzadzenia jest w szczeg6lnosci zapewnienie pelnego
poszanowania godnosci ludzkiej i prawa do azylu dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl
oraz towarzyszacych im cztonkow ich rodzin oraz wspieranie stosowania artykutow
Karty dotyczacych godnosci ludzkiej, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolno$ci wypowiedzi i informacji, prawa do nauki, wolno$ci wyboru zawodu 1 prawa
do podejmowania pracy, wolnosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, prawa do
azylu, niedyskryminacji, praw dziecka, zabezpieczenia spotecznego 1 pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia; rozporzadzenie powinno zatem zosta¢ odpowiednio
wdrozone.

W odniesieniu do traktowania osob objetych zakresem stosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie sg zwigzane zobowigzaniami wynikajacymi z
aktow prawa migdzynarodowego, ktorych sg stronami, w tym w szczegolnosci aktow
zakazujacych dyskryminacji.

Nalezy wykorzysta¢ zasoby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, by odpowiednio
wesprze¢ wysitki panstw cztonkowskich we wdrazaniu norm okreslonych w
rozporzadzeniu, w szczegolnosci tych panstw cztonkowskich, ktorych systemy
azylowe znajduja si¢ pod szczegdlng i niewspotmierng presja, zwlaszcza ze wzgledu
na ich potozenie geograficzne lub sytuacje demograficzna.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna udziela¢ odpowiedniego wsparcia w
zakresie stosowania niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci poprzez zapewnienie
organom panstw cztonkowskich wsparcia ekspertow dotyczacego przyjmowania,
rejestrowania i rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
dostarczenie aktualnych informacji na temat panstw trzecich, w tym informacji o kraju
pochodzenia, oraz dostarczanie wszelkich innych stosownych wytycznych i narzedzi.
Stosujac niniejsze rozporzadzenie, organy panstw cztonkowskich powinny
uwzglednia¢ standardy operacyjne, orientacyjne wytyczne i najlepsze praktyki
opracowane przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu (,,Agencja”). Oceniajac
wnioski o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, organy panstw cztonkowskich
powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ informacje, sprawozdania, wspdlne analizy i
wytyczne dotyczace sytuacji w krajach pochodzenia opracowywane na szczeblu UE
przez Agencje 1 europejskie sieci informacji o krajach pochodzenia zgodnie z art. 8 1
10 rozporzadzenia™.

Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia sprawa nadrzedna powinno by¢
,hajlepsze zabezpieczenie interesow dziecka” zgodnie z konwencja Narodow
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Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r. Przy ocenie sposobu jak najlepszego
zabezpieczenia interesOw dziecka organy panstw czlonkowskich powinny w
szczegblnosci nalezycie uwzglednia¢ zasade jednosci rodziny, dobro i rozwdj
spoleczny matoletniego, wzgledy bezpieczenstwa i ochrony oraz opini¢ maloletniego,
stosownie do jego wieku i dojrzatosci.

Pojecie ,,cztonkéw rodziny” powinno uwzglednia¢ réznorodne szczegodlne sytuacje
zaleznosci oraz szczeg6lng uwage, jaka nalezy zwroci¢ na najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka. Powinno ponadto odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢ obecnych trendow
migracyjnych, w ktorych osoby ubiegajgce si¢ o ochrone mig¢dzynarodowag czesto
przybywaja na terytorium panstw cztonkowskich po dtugim okresie tranzytu. Pojgcie
to powinno zatem obejmowac rodziny powstate poza krajem pochodzenia, ale przed
przybyciem na terytorium panstw cztonkowskich.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza Protokotu w sprawie prawa azylu dla obywateli
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, dolaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i TFUE.

Uznanie statusu uchodzcy jest aktem deklaratoryjnym.

Konsultacje z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw moga
dostarczy¢ organom panstw cztonkowskich cennych wskazowek podczas okreslania
statusu uchodzcy zgodnie z art. 1 konwencji genewskie;.

Jako wytyczne dla wlasciwych organéw krajowych panstw czlonkowskich w
stosowaniu konwencji genewskiej nalezy ustanowi¢ normy dotyczace definicji 1
zakresu statusu uchodzcy.

Konieczne jest wprowadzenie wspdlnych kryteriow uznawania os6b ubiegajacych sie
o ochron¢ mi¢dzynarodowa za uchodzcow w rozumieniu art. 1 konwencji genewskie;j.

W szczegdlnosci konieczne jest wprowadzenie wspolnych pojec ,,potrzeby ochrony
powstatej po przybyciu do panstwa cztonkowskiego”, ,,zrodet krzywdy i ochrony”,
,ochrony wewnetrznej” oraz ,,przes§ladowania”, w tym ,,powodoéw przesladowania”.

Ochronge moze zapewni¢ panstwo lub spetniajace warunki okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu podmioty lub organizacje (w tym organizacje migdzynarodowe), ktore
kontroluja region lub wigkszy obszar na terytorium danego panstwa, jezeli chca one 1
moga zapewni¢ ochrone. Taka ochrona powinna by¢ skuteczna i mie¢ charakter
nietymczasowy.

Wewngtrzna ochrona przed prze§ladowaniem lub powazng krzywda powinna by¢
faktycznie dostgpna osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa w czesci
terytorium kraju jego pochodzenia, do ktdrej moze ona bezpiecznie i legalnie pojechaé
1 uzyska¢ wstep oraz w ktorej, jak mozna zasadnie zakltadaé, moze si¢ ona osiedli¢.
Ocena, czy istnieje taka ochrona wewngtrzna, powinna stanowi¢ integralng czesé
oceny wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej; nalezy ja przeprowadzac po
ustaleniu przez organ rozstrzygajacy, ze w przeciwnym razie maja zastosowanie
kryteria kwalifikowania. Obowigzek wykazania mozliwosci ochrony wewngtrznej
powinien spoczywac na organie rozstrzygajacym.

Jezeli przesladowania lub wyrzadzenia powaznej krzywdy dopuszcza si¢ panstwo lub
jego przedstawiciele, to nalezy zaklada¢, Zze osobie ubiegajacej si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa nie jest dostgpna skuteczna ochrona. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa jest maloletnim bez opieki, to elementem oceny, czy
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ochrona jest faktycznie dostepna, powinna by¢ dostepnos$¢ rozwigzan opiekunczych
najlepiej zabezpieczajacych interesy matoletniego bez opieki.

Podczas dokonywania oceny wnioskoOw o ochron¢ miedzynarodowa sktadanych przez
matoletnich organy rozstrzygajace powinny zwraca¢ uwage na formy przesladowania
odnoszace si¢ w szczegdlnosci do dzieci.

Jednym z warunkow kwalifikowania si¢ do otrzymania statusu uchodzcy w
rozumieniu art. 1 lit. A konwencji genewskiej jest zwigzek przyczynowy miedzy
powodami przesladowania takimi jak rasa, religia, narodowos$¢, przekonania
polityczne lub przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy spoleczne; a aktami
przesladowania lub brakiem ochrony przed takimi aktami.

Réwnie konieczne jest wprowadzenie wspdlnego pojegcia przynaleznosci do
szczegllnej grupy spolecznej jako powodu przesladowania. Definiujac szczegdlng
grup¢ spoteczng, nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na aspekty zwigzane z plcig osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa , jezeli majg one zwigzek z jej uzasadniong
obawg przed przesladowaniem, w tym na tozsamos$¢ plciowa i1 orientacje seksualng,
ktére to aspekty moga by¢ powigzane z okreslong tradycja prawng i zwyczajami,
prowadzacymi na przykltad do okaleczania narzadow plciowych, przymusowej
sterylizacji czy przymusowej aborcji.

Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej, oceniajac wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wlasciwe
organy panstw cztonkowskich powinny stosowa¢ metody oceny wiarygodnosci osoby
ubiegajacej si¢ o taka ochrong w sposob zapewniajacy poszanowanie praw jednostki
gwarantowanych przez Kartg, w szczeg6lnosci prawa do godnosci ludzkiej oraz
poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego. W szczegdlnosci w przypadku
homoseksualizmu indywidualna ocena wiarygodnos$ci osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa nie powinna opiera¢ si¢ na stereotypowych pojeciach dotyczacych
os6b homoseksualnych, a osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa nie
powinna by¢ poddawana szczegdélowym przestuchaniom ani testom dotyczacym jej
praktyk seksualnych.

Dziatania sprzeczne z celami i zasadami Organizacji Narodow Zjednoczonych zostaty
wymienione w preambule oraz w art. 1 i 2 Karty Narodow Zjednoczonych i sg miedzy
innymi  odzwierciedlone w rezolucjach Organizacji Narodow Zjednoczonych
dotyczacych $rodkéw zwalczania terroryzmu, w ktorych stwierdza sig, ze ,,dzialania,
metody 1 praktyki terrorystyczne sg sprzeczne z celami i zasadami Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych” i ze ,$wiadome finansowanie, planowanie oraz
stymulowanie dziatan terrorystycznych jest takze sprzeczne z celami i zasadami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

Popetnienie przestepstwa politycznego zasadniczo nie stanowi podstawy wylaczenia
mozliwo$ci uznania danej osoby za uchodzcg. Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej czyny szczegoélnie okrutne,
nieproporcjonalne do deklarowanego celu politycznego, oraz akty o charakterze
terrorystycznym, cechujace si¢ przemocg wobec ludnosci cywilnej, nawet jesli byly
popetnione z rzekomo politycznych pobudek, powinny jednak zosta¢ zakwalifikowane
jako powazne przestgpstwa o charakterze innym niz polityczny i tym samym
uzasadnia¢ wytaczenie z mozliwo$ci uznania za uchodzce.
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Nalezy takze ustanowi¢ normy dotyczace definicji oraz zakresu statusu ochrony
uzupetniajacej. Ochrona uzupeiiajaca powinna mie¢ charakter komplementarny 1
dodatkowy wobec ochrony uchodzcow przewidzianej w konwencji genewskiej.

Konieczne jest wprowadzenie wspdlnych kryteriow, na podstawie ktérych osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa beda uznawane za kwalifikujace si¢ do
otrzymania ochrony uzupelniajacej. Kryteria takie powinny wynika¢ ze zobowigzan
mi¢dzynarodowych okreslonych instrumentami ochrony praw cztowieka 1 z praktyki
obowiazujacej w panstwach cztonkowskich.

Dla celow oceny powaznej krzywdy, ktora moze kwalifikowac osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ mig¢dzynarodowa do ochrony uzupehiajacej, zgodnie z odpowiednim
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci pojecie ,,przemocy nieselektywnej”
powinno obejmowac przemoc, ktéra moze obja¢ dane osoby niezaleznie od ich
osobistych okolicznosci.

Zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej*® do celow oceny powaznej krzywdy sytuacje, w ktorych dochodzi do
star¢ pomiedzy sitami zbrojnymi panstwa trzeciego a jedna lub kilkoma uzbrojonymi
grupami lub w ktorych dochodzi do star¢ pomigdzy dwiema lub kilkoma uzbrojonymi
grupami, nalezy uzna¢ za wewngetrzny konflikt zbrojny. Nie jest konieczne, by konflikt
ten mogl by¢ zakwalifikowany jako niemigdzynarodowy konflikt zbrojny w
rozumieniu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i by nat¢zenie star¢ zbrojnych,
poziom organizacji $cierajacych si¢ sit zbrojnych czy czas trwania konfliktu stanowity
przedmiot oceny odrebnej od oceny poziomu przemocy szerzacej si¢ na danym
terytorium.

Jezeli chodzi o wymagany dowod istnienia powaznego i zindywidualizowanego
zagrozenia zycia lub integralno$ci osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa,
zgodnie z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej®*® organy rozstrzygajace nie powinny wymagaé od tej osoby
przedstawienia dowodu na to, ze osoba ta stanowi konkretny cel takiej przemocy ze
wzgledu na elementy charakteryzujace jej sytuacje osobista. Poziom przemocy
nieselektywnej wymagany do uzasadnienia wniosku jest jednak nizszy, jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa jest w stanie wykazaé, ze dana sytuacja
konkretnie jej dotyczy ze wzgledu na elementy charakteryzu_]qce jej sytuacje osobistg.
Ponadto organy rozstrzygajace wyjatkowo powinny stwierdzac istnienie powaznego i
zindywidualizowanego zagrozenia wylgcznie na podstawie obecnosci osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa na terytorium lub danej czesci terytorium
kraju pochodzenia, jezeli stopien przemocy nieselektywnej charakteryzujacej trwajacy
konflikt zbrojny jest tak wysoki, ze istnieja powazne podstawy, by sadzi¢, ze jezeli
osoba cywilna zostanie odeslana do kraju pochodzenia lub danej czesci kraju
pochodzenia, moze zosta¢ narazona na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy ze wzgledu na sam fakt przebywania na terytorium tego panstwa lub regionu.

Zezwolenie na pobyt i dokumenty podrézy wydawane osobom korzystajacym z
ochrony mig¢dzynarodowej po raz pierwszy lub odnawiane po wejSciu w Zycie
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ zgodne z zasadami okreslonymi
odpowiednio w rozporzadzeniu (WE) nr 1030/2002 i rozporzadzeniu Rady (WE) nr
2252/2004.

35
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Cztonkowie rodziny sa zazwyczaj, ze wzgledu na swoje bliskie relacje z uchodzca,
narazeni na akty przesladowania w sposob, ktory moze stanowi¢ podstawe udzielenia
im ochrony migdzynarodowej. Jezeli nie kwalifikuja si¢ do ochrony
mi¢dzynarodowej, do celow utrzymania jednosci rodziny maja prawo ubiegaé si¢ o
zezwolenie na pobyt oraz prawa przystugujace osobom korzystajagcym z ochrony
mi¢dzynarodowej. Nie naruszajac przepisOw niniejszego rozporzadzenia dotyczacych
utrzymania jedno$ci rodziny, jezeli sytuacja wchodzi w zakres dyrektywy
2003/86/WE w sprawie prawa do laczenia rodzin oraz spelnione sa warunki taczenia
okreslone w tej dyrektywie, cztonkom rodziny osoby korzystajacej z ochrony
mi¢dzynarodowej, ktorzy osobiscie nie kwalifikujg si¢ do otrzymania takiej ochrony,
nalezy przyzna¢ zezwolenie na pobyt oraz prawa zgodnie z tg dyrektywa. Niniejsze
rozporzadzenie stosuje si¢, nie naruszajac przepisow dyrektywy 2004/38/WE.

Aby stwierdzi¢, czy osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej nadal potrzebuja
tej ochrony, organy rozstrzygajace powinny dokona¢ przegladu przyznanego statusu
podczas przedtuzania zezwolenia na pobyt, po raz pierwszy w przypadku uchodzcow i
po raz pierwszy 1 drugi w przypadku oséb korzystajacych z ochrony uzupetniajacej, a
takze w przypadku wystgpienia istotnej zmiany sytuacji w kraju pochodzenia osoby
korzystajacej z ochrony migdzynarodowej wskazanej we wspolnej analizie i
wytycznych dotyczacych sytuacji w kraju pochodzenia, sporzadzanych na szczeblu
unijnym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu oraz europejskie sieci informacji o
krajach pochodzenia zgodnie z art. 8 i 10 rozporzadzenia®'.

Oceniajac zmian¢ okolicznos$ci w danym panstwie trzecim, wlasciwe organy panstw
cztonkowskich weryfikuja, z uwzglednieniem indywidualnej sytuacji uchodzcy, czy
podmioty zapewniajace ochron¢ w danym panstwie podjely racjonalne dziatania
majace na celu zapobiezenie przesladowaniom, czy posiadaja w szczegolnosci
sprawny system prawny pozwalajacy na wykrywanie, $ciganie i karanie dzialan
stanowigcych przesladowania oraz czy w przypadku pozbawienia statusu uchodzcy
dany obywatel bedzie miat mozliwos¢ dostepu do tej ochrony.

W przypadku pozbawienia statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej date
rozpoczecia stosowania decyzji, w ktérej organ rozstrzygajacy panstwa
cztonkowskiego cofa nadany danej osobie status, pozbawia go lub odmawia
przedtuzenia waznosci tego statusu, nalezy odroczy¢ o odpowiedni okres czasu po
przyjeciu, aby umozliwi¢ danemu obywatelowi panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcowi ubieganie si¢ o pobyt na innych podstawach niz te, ktore
uzasadnialy przyznanie ochrony migdzynarodowej, na przyktad ze wzgledow
rodzinnych lub powodéw zwigzanych z zatrudnieniem lub ksztalceniem, zgodnie z
odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi.

Osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej powinny zamieszkiwaé w panstwie
cztonkowskim, ktére udzielito im ochrony. Osoby korzystajace z ochrony
mi¢dzynarodowej, ktore posiadajg wazny dokument podrézy i zezwolenie na pobyt
wydane przez panstwo czlonkowskie w petni stosujace dorobek Schengen, powinny
mie¢ mozliwo$¢ wjazdu 1 swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium panstw
cztonkowskich w pelni stosujacych dorobek Schengen przez okres wynoszacy do 90
dni w okresie 180 dni zgodnie z kodeksem granicznym Schengen® i art. 21 Konwencji

37
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COM(2016) 271 final.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice.
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wykonawczej do ukladu z Schengen®. Osoby korzystajace z ochrony

mi¢dzynarodowej moga tez ubiegac si¢ o pobyt w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo czlonkowskie, ktore udzielito ochrony, zgodnie z odpowiednimi przepisami
UE, w szczego6lnosci dotyczacymi warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjecia pracy jako wysoko wykwalifikowani pracownicy®, i
przepisami krajowymi; nie przektada si¢ to jednak na przeniesienie ochrony
migdzynarodowej 1 powigzanych praw.

Aby zapobiega¢ wtoérnym przeplywom os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa w Unii Europejskiej, w przypadku stwierdzenia, Ze osoby
korzystajace z ochrony migdzynarodowej przebywaja w innym panstwie
cztonkowskim w niz to, ktére udzielito im ochrony migdzynarodowej, oraz nie
spelniajag warunkow pobytu lub zamieszkania, osoby te powinny zostaé przyjete z
powrotem przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie zgodnie z procedurg
przewidziang w rozporzadzeniu™.

Aby przeciwdziata¢ wtornym przeptywom osob ubiegajacych si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa w Unii Europejskie, dyrektywe 2003/109/WE o pobycie
dlugoterminowym nalezy zmieni¢, tak aby 5-letni okres, po ktérym osoby
korzystajace z ochrony migdzynarodowej moga uzyska¢ status rezydenta
dhlugoterminowego, zaczynat si¢ od nowa za kazdym razem po stwierdzeniu, ze osoba
korzystajaca z ochrony migdzynarodowej przebywa w innym panstwie czlonkowskim
niz to, ktore udzielito jej ochrony miedzynarodowej, 1 nie posiada prawa pobytu ani
prawa do zamieszkania w tym innym panstwie czlonkowskim zgodnie z
odpowiednimi przepisami unijnymi lub krajowymi.

Pojecie bezpieczenstwa narodowego 1 porzadku publicznego dotyczy takze
przypadkdéw, w ktorych obywatel panstwa trzeciego nalezy do ugrupowania
wspierajacego miedzynarodowy terroryzm lub sam takie ugrupowanie wspiera.

Decydujac o uprawnieniach do otrzymania $wiadczen zapisanych w niniejszym
rozporzadzeniu, wlasciwe organy powinny nalezycie uwzgledniaé najlepsze
zabezpieczenie interesow dziecka oraz szczegdlne sytuacje zalezno$ci od osoby
korzystajacej z ochrony miedzynarodowej w przypadku bliskich krewnych juz
przebywajacych w panstwie cztonkowskim, a niebedacych czlonkami rodziny tej
osoby. W szczegolnych okolicznosciach, jezeli bliskim krewnym osoby korzystajacej
z ochrony mi¢dzynarodowej jest zonaty matoletni lub zam¢zna matoletnia, ktérym nie
towarzyszy jednak malzonek lub malzonka, to najlepszego zabezpieczenia intereséw
matoletniego mozna upatrywaé w przebywaniu z rodzing, z ktorej si¢ wywodzi.

W granicach okreslonych przez zobowigzania migdzynarodowe przyznanie §wiadczen
dotyczacych dostepu do zatrudnienia 1 zabezpieczenia spotecznego wymaga
uprzedniego wydania zezwolenia na pobyt.

Wiasciwe organy moga ograniczy¢ dostep do zatrudnienia lub samozatrudnienia w
przypadku  stanowisk  obejmujacych  wykonywanie wladzy publicznej i
odpowiedzialnos¢ za ochrong ogoélnych interesow panstwa lub innych organow
publicznych. W ramach korzystania ze swojego prawa do réwnego traktowania w
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Uktad z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspdlnych granicach.

COM(2016) 378 final.

Rozporzadzenie (UE) xxx/xxxx [nowe rozporzadzenie dublinskie].
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zakresie czlonkostwa w organizacjach reprezentujacych pracownikow lub
wykonywania okreslonego zawodu, osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej
réwniez mogg zosta¢ wylgczone z udzialu w zarzadzaniu podmiotami prawa
publicznego oraz ze sprawowania urzedow regulowanych prawem publicznym.

Aby osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej mogty skutecznie korzystac z
praw i $wiadczen okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, nalezy uwzgledni¢ ich
specyficzne potrzeby 1 szczegolne trudnosci integracyjne, ktorym musza sprostac, oraz
utatwi¢ im dostgp do praw zwigzanych z integracja, w szczegélnosci w zakresie
zwigzanych z zatrudnieniem mozliwosci ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
dostgpu do procedur uznawania zagranicznych dyplomoéw, $wiadectw 1 innych
dowodéw formalnych kwalifikacji, w szczegolnosci z powodu braku dokumentacji
oraz niemozliwosci poniesienia kosztow zwigzanych z procedurami uznawania.

Osobom korzystajagcym w ochrony mie¢dzynarodowej nalezy zapewni¢ réwne
traktowanie z obywatelami panstwa cztonkowskiego udzielajacego ochrony w
zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto, w szczegdlnosci w celu uniknigcia trudnosci socjalnych, osobom
korzystajacym w ochrony migdzynarodowej nalezy zapewni¢ brak dyskryminacji w
zakresie $wiadczen socjalnych. W przypadku osob korzystajacych z ochrony
uzupeltniajacej panstwom cztonkowskim nalezy jednak przyzna¢ pewng elastycznos¢,
aby mialy mozliwo$¢ ograniczenia takiej pomocy do $§wiadczen podstawowych, ktore
powinny obejmowac przynajmniej zapewnienie minimalnego dochodu, pomoc w
przypadku choroby oraz pomoc dla kobiet w cigzy i 0os6b wychowujacych dzieci w
takim zakresie, w jakim $wiadczenia takie przyznawane sg obywatelom danego
panstwa cztonkowskiego zgodnie z prawem krajowym. Aby ulatwi¢ integracje,
zarowno w przypadku uchodzcow, jak 1 oso6b korzystajacych w ochrony
uzupelniajacej, panstwa cztonkowskie powinny tez mie¢ mozliwo$¢ uwarunkowania
dostepu do niektorych rodzajow $wiadczen socjalnych okres§lonych w prawie
krajowym skutecznym udzialem danej osoby korzystajacej z ochrony
miedzynarodowej w §rodkach integracyjnych.

Osobom korzystajacym z ochrony mi¢dzynarodowej nalezy zapewni¢ dostep do
opieki zdrowotnej, zarbwno w zakresie zdrowia fizycznego, jak i psychicznego.

W celu ulatwienia integracji osob korzystajacych z ochrony mig¢dzynarodowej ze
spoteczenstwem nalezy zapewni¢ takim osobom dostep do srodkéw integracyjnych,
ktoérych warunki okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie. W zaleznosci od decyzji
panstwa czlonkowskiego udziat w $rodkach integracyjnych, na przyktad kursach
jezykowych, programach ksztattujacych $wiadomos$¢ obywatelska, szkoleniu
zawodowym i innych kursach zwigzanych z zatrudnieniem, moze by¢ obowigzkowy.

Warunkiem skutecznego monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia jest
poddawanie go ocenie w regularnych odstepach czasu.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania przepisOw niniejszego rozporzadzenia w
odniesieniu do formy i tresci przekazywanych informacji, Komisji nalezy przyznac
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
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2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnieni wykonawczych przez Komisje™*.

(56) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie norm
dotyczacych udzielania ochrony miedzynarodowej obywatelom panstw trzecich i
bezpanstwowcom przez panstwa cztonkowskie, norm dotyczacych jednolitego statusu
uchodzcy lub osoby kwalifikujacej si¢ do objecia ochrong uzupeiniajaca oraz norm
dotyczacych zakresu udzielanej ochrony, nie moga zosta¢é w wystarczajagcym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie, ale ze wzgledu ze wzgledu na swoja skalg i
skutki niniejszego rozporzadzenia moga zostac lepiej osiggnie¢te na poziomie Unii,
Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okre§long w art. 5 TUE.
Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,

(57) [Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomity o checi uczestniczenia w
przyjeciu 1 stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. |

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz nie naruszajgc art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie nie
uczestniczq w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie sq nim zwigzane ani go nie stosujq.]

LUB

[(XX) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatqgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz nie naruszajgc art. 4 tego protokotu, Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

(XX) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita (pismem z dnia ...) o checi uczestniczenia w przyjeciu i
stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia.]

LUB

[(XX) Zgodnie z art. 3 Protokofu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem z dnia ...) o checi uczestniczenia
w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia.

(XX) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii

42 Dz.U. L 557 28.2.2011, s. 13.
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Europejskiej, oraz nie naruszajgc art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie Stosuje.]
(58) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotlu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do

TUE i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie
jest nim zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla normy dotyczace:

a)

b)

c)

kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako o0sob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej;

jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony
uzupetniajacej;

zakresu przyznawanej ochrony migdzynarodowe;.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

,ochrona miedzynarodowa” oznacza status uchodzcy lub status ochrony
uzupetniajacej okreslone w pkt 4 1 6;

,0soba korzystajgca z ochrony mi¢dzynarodowej” oznacza osobeg, ktérej nadano
status uchodzcy lub status ochrony uzupeniajacej okreslone w pkt 4 i 6;

,uchodzca” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktdry na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przekonan politycznych lub przynaleznosci do szczegdlnej grupy spolecznej
przebywa poza panstwem swojego obywatelstwa i nie moze lub nie chce z powodu
tej obawy korzystac¢ z ochrony tego panstwa, lub bezpanstwowca, ktory, przebywajac
z takich samych powodow jak okreslone powyzej poza panstwem swojego dawnego
miejsca zwyklego pobytu, nie moze lub nie chce z powodu tej obawy powroci¢ do
tego panstwa i do ktorego nie ma zastosowania art. 12;

»status uchodzcy” oznacza uznanie przez panstwo cztonkowskie obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca za uchodzce;

,»osoba kwalifikujaca si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej” oznacza obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania go za
uchodzce, lecz co do ktérego wykazano zasadnie, ze jesli zostanie odestany do
swojego kraju pochodzenia, a w przypadku bezpanstwowca — do panstwa swojego
dawnego miejsca zwyklego pobytu, moze mu rzeczywiscie grozi¢ powazna krzywda
okreslona w art. 16, i do ktérego nie ma zastosowania art. 18 ust. 1 i 2 oraz ktory nie
moze lub ze wzgledu na takie ryzyko nie chce korzysta¢ z ochrony tego panstwa;

»status ochrony uzupelniajacej” oznacza uznanie przez panstwo czlonkowskie
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca za osobg¢ kwalifikujaca si¢ do
objecia jej ochrong uzupetniajaca;

,wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej” oznacza wniosek do panstwa
cztonkowskiego o ochrone, z ktorym wystepuje obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec, ktérego mozna uzna¢ za osob¢ ubiegajaca si¢ o status uchodzcy lub
status ochrony uzupelniajacej;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

,osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa” oznacza obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, ktory wystapil z wnioskiem o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, ale w odniesieniu do jego wniosku nie zapadla jeszcze
prawomocna decyzja;

,cztonkowie rodziny” oznaczaja, o ile rodzina istniata, zanim osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowa przybyla na terytorium panstw cztonkowskich, nizej
wymienionych cztonkéw rodziny osoby korzystajacej z ochrony migdzynarodowe;,
ktorzy przebywaja w tym samym panstwie cztonkowskim w zwigzku z wnioskiem o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;j:

a)  malzonek osoby korzystajacej z ochrony migdzynarodowej lub begdacy stanu
wolnego partner tej osoby, z ktorym osoba ta pozostaje w statym zwigzku,
jezeli prawo lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego traktuje pary
niepozostajagce w zwigzku malzenskim w sposdéb poréwnywalny do par
pozostajacych w zwiazku malzefiskim, zgodnie z jego prawem odnoszacym si¢
do obywateli panstw trzecich;

b)  maloletnie dzieci par, o ktorych mowa w lit. a), lub osoby korzystajacej z
ochrony miedzynarodowej, pod warunkiem Zze nie pozostaja w zwigzku
matzenskim oraz bez wzgledu na to, czy sg dzie¢mi Slubnymi, nieslubnymi czy
adoptowanymi zgodnie z przepisami prawa krajowego;

C) ojciec, matka lub inny dorosly odpowiedzialny za osobg¢ korzystajaca z
ochrony mi¢dzynarodowej z mocy prawa danego panstwa cztonkowskiego lub
z mocy stosowanej w danym panstwie cztonkowskim praktyki, jezeli osoba
korzystajaca z ochrony migdzynarodowej jest maloletnia 1 nie pozostaje w
zwiazku malzenskim;

,matoletni” oznacza obywatela panstwa trzeciego albo bezpanstwowca, ktory nie
ukonczyt 18 lat;

,maloletni bez opieki” oznacza matoletniego, ktéry przybywa na terytorium panstw
cztonkowskich bez opieki osoby dorostej odpowiedzialnej za niego zgodnie z
prawem lub z praktyka danego panstwa cztonkowskiego, dopoki nie zostanie on
skutecznie objety opicka takiej osoby; pojecie to obejmuje rowniez matoletniego,
ktéry zostaje pozostawiony bez opieki po przybyciu na terytorium panstw
cztonkowskich;

,»Zezwolenie na pobyt” oznacza zezwolenie lub upowaznienie wydane przez organy
panstwa czlonkowskiego w formie przewidzianej rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1030/2002*%, pozwalajace obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpafstwowcowi na
przebywanie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

,kraj pochodzenia” oznacza panstwo(-a), ktdrego(-ych) obywatelstwo posiada dana
osoba, a w przypadku bezpanstwowcow — panstwo dawnego miejsca zwyklego
pobytu;

2

,cofniecie ochrony miedzynarodowej ” oznacza podjeta przez wilasciwy organ
decyzje w sprawie cofnigcia, pozbawienia lub odmowy przedluzenia statusu
uchodzcy lub statusu ochrony uzupetniajace;;

43
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15)

16)

17)

18)

19)

»kolejny  wniosek” oznacza nastgpny wniosek o udzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej, z ktorym wystepuje si¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim po
tym, jak ostateczna decyzja w odniesieniu do poprzedniego wniosku zostata podjeta,
w tym w przypadkach gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
wyraznie wycofata swdj wniosek lub gdy organ rozstrzygajacy odrzucil wniosek
jako zaniechany w nastepstwie dorozumianego wycofania;

,organ rozstrzygajacy” oznacza kazdy organ quasi-sgdowy lub administracyjny w
panstwie cztonkowskim odpowiedzialny za rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej 1 wtasciwy do podejmowania decyzji w takich sprawach
W pierwszej instanciji;

»Zabezpieczenie spoteczne” oznacza dziaty zabezpieczenia spotecznego okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004* obejmujace
swiadczenia z tytutu choroby, $wiadczenia z tytutu macierzynstwa i rGwnowazne
Swiadczenia dla ojca, $wiadczenia z tytulu inwalidztwa, $wiadczenia z tytutu
starosci, renty rodzinne, $wiadczenia z tytulu wypadku przy pracy i1 choroby
zawodowej, zasitki na wypadek $mierci, $wiadczenia dla bezrobotnych, §wiadczenie
przedemerytalne 1 §wiadczenie rodzinne;

»Swiadczenia socjalne” oznaczajg §wiadczenia udzielane w dodatku do §wiadczen z
zabezpieczenia spolecznego lub oprocz $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
okreslonych w pkt 16 w celu zapewnienia, by podstawowe potrzeby osob, ktore nie
posiadajg wystarczajacych srodkow, byty zaspokojone;

»opiekun” oznacza osob¢ lub organizacj¢ wyznaczong przez wlasciwe organy,
majacag pomaga¢ maloletniemu bez opieki 1 reprezentowa¢ go w postgpowaniach
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu w celu jak najlepszego zabezpieczenia
interesdw dziecka, jak rowniez w razie potrzeby wykonywaé czynno$ci prawne w
jego imieniu.

Artykut 3
Zakres przedmiotowy

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do kwalifikowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako 0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej
oraz do zakresu udzielanej ochrony miedzynarodowe;.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do innych krajowych statusow
humanitarnych wydawanych przez panstwa cztonkowskie na mocy prawa krajowego
osobom, ktore nie kwalifikujg si¢ do otrzymania statusu uchodzcy lub statusu
ochrony uzupelniajacej. Statusy takie, o ile s wydawane, wydaje si¢ w taki sposob,
aby nie powstato ryzyko pomylenia ich z ochrong mi¢dzynarodows.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1).
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ROZDZIAL 11

OCENA WNIOSKOW O UDZIELENIE OCHRONY
MIEDZYNARODOWEJ

Artykut 4
Przedstawianie informacji i ocena faktow i okolicznosci

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa przedktada wszystkie dostepne jej
elementy uzasadniajagce wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej. Osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa wspodlpracuje z organem rozstrzygajagcym
1jest obecna i dostgpna przez caty czas trwania procedury.

Na elementy, o ktérych mowa w ust. 1, sktadajg si¢ os§wiadczenia osoby ubiegajace]
si¢ 0 ochrong¢ miedzynarodowa oraz wszelkie dokumenty znajdujace si¢ W jej
posiadaniu odnoszace si¢ do jej wieku, przesztosci, w tym przesztosci
uwzglednianych krewnych, jej tozsamosci, obywatelstwa (obywatelstw), panstwa
(panstw) 1 miejsca (miejsc) poprzedniego pobytu, wczesniejszych wnioskow [o
udzielenie ochrony migdzynarodowe i wynikdéw wszelkich przyspieszonych procedur
przesiedlen okreslonych w rozporzadzeniu XXX/XX [rozporzadzanie w sprawie
przesiedlen]], tras podrozy, dokumentow podrézy oraz powoddéw wystepowania o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Organ rozstrzygajacy ocenia odpowiednie elementy wniosku zgodnie z art. 33
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur].

Fakt, Ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa doznala juz
przesladowania lub powaznej krzywdy albo ze bezposrednio grozito jej takie
przesladowanie lub powazna krzywda, jest istotng przestanka potwierdzajaca
uzasadniong obawe¢ danej osoby przed przesladowaniem lub rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy, chyba zZe istniejg zasadne powody, aby uzna¢, iz akty
przesladowania lub wyrzadzania powaznej krzywdy si¢ nie powtorza.

Jezeli niektore tresci o§wiadczen osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa
nie sg poparte dokumentami lub innymi dowodami, potwierdzenie takich tresci
dodatkowymi dowodami nie jest konieczne pod nastgpujacymi warunkami:

a) osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa poczynila rzeczywisty
wysitek, aby uzasadni¢ swoj wniosek;

b)  wszystkie wlasciwe elementy bedace w posiadaniu osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ migdzynarodowg zostaly przedstawione oraz ztozono zadowalajace
wyjasnienia co do braku innych istotnych elementow;

c) os$wiadczenia osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa zostaly uznane
za spojne 1 wiarygodne 1 nie sg sprzeczne z dostepnymi szczegdlowymi i
ogblnymi informacjami majacymi znaczenie dla sprawy danej osoby;

d) osoba ubiegajgca si¢ o ochron¢ migdzynarodowg wnioskowala o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej w najwczes$niejszym mozliwym terminie, chyba ze
moze wskaza¢ wystarczajacy powod, dlaczego tego nie zrobila;
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e) stwierdzono ogdélng wiarygodno$¢ osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowq.

Artykut 5
Potrzeba ochrony miedzynarodowej powstata po przybyciu do panstwa cztonkowskiego

1. Podstawa uzasadnionej obawy przed przesladowaniem lub rzeczywistego ryzyka
doznania powaznej krzywdy moga by¢ wydarzenia, ktére mialy miejsce po tym, jak
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa opuscita kraj pochodzenia.

2. Podstawa uzasadnionej obawy przed przesladowaniem lub rzeczywistego ryzyka
doznania powaznej krzywdy moze by¢ dziatalno$¢, w jaka osoba ubiegajaca sie o
ochron¢ miedzynarodowa zaangazowata si¢ po opuszczeniu kraju pochodzenia, w
szczegOlnosci jezeli ustalono, ze dziatalno$¢ ta stanowi wyraz i1 kontynuacje
przekonan lub pogladéw posiadanych w kraju pochodzenia.

3. Bez uszczerbku dla konwencji genewskiej oraz europejskiej konwencji praw
cztowieka osobie ubiegajacej si¢ 0 ochronge miedzynarodowa, ktéry ztozyta kolejny
wniosek zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) XXX/ XXX [rozporzadzenie w
sprawie procedur], nie nadaje si¢ statusu uchodzcy ani ochrony uzupetniajace;j, jesli
ryzyko przesladowania wynika z okoliczno$ci wywotlanych celowo przez samag osobg
ubiegajacg si¢ o ochron¢ migdzynarodowa po opuszczeniu kraju pochodzenia.

Artykut 6
Podmioty dopuszczajgce si¢ przesladowania lub wyrzqdzajgce powazng krzywde

Podmiotem dopuszczajacym si¢ przesladowania lub wyrzadzajacym powazng krzywd¢ moze
by¢ wylacznie:

a) panstwo;
b) partie lub organizacje kontrolujace panstwo lub znaczng czg$¢ jego terytorium;
C) podmioty niepanstwowe, jesli mozna wykaza¢, ze podmioty, o ktorych mowa w lit.

a) i b), w tym organizacje miedzynarodowe, nie moga lub nie chcg udzieli¢ ochrony
przed przesladowaniem lub powazng krzywda, o ktorych mowa w art. 7.

Artykut 7
Podmioty zapewniajgce ochrong

1. Ochrona przed przesladowaniem lub powazng krzywdg moze by¢ udzielana
wylacznie przez nastgpujace podmioty:
a)  panstwo;
b)  strony lub organizacje, w tym organizacje mig¢dzynarodowe, kontrolujace
panstwo lub znaczng cz¢$¢ jego terytorium,
o ile chca i mogg oferowac ochrong zgodnie z ust. 2.

2. Ochrona przed przesladowaniem lub powazng krzywda musi by¢ skuteczna 1 trwata.
Uznaje si¢, ze ochrona jest zapewniona, kiedy podmioty, o ktéorych mowa w ust. 1,
podejmuja racjonalne dziatania majace na celu zapobiezenie przesladowaniom lub
wyrzadzaniu powaznej krzywdy, miedzy innymi przez zapewnienie sprawnego
systemu prawnego w zakresie wykrywania i S$cigania dzialan stanowiacych
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przesladowania lub powazng krzywde oraz karania za nie, a osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa ma mozliwo$¢ dostepu do takiej ochrony.

Oceniajac, czy organizacja mi¢dzynarodowa kontroluje dane panstwo lub znaczng
czg¢$¢ jego terytorium oraz zapewnia ochrong, o ktérej mowa w ust. 2, organy
rozstrzygajace opieraja si¢ na wszelkich wytycznych zawartych w odpowiednim
prawie Unii, w szczegdlnosci dostgpnych na szczeblu Unii informacjach o kraju
pochodzenia oraz wspdlnej analizie informacji o kraju pochodzenia, o ktérych mowa
w art. 8 1 10 rozporzadzenia (UE) XXX/XX [rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu].

Artykut 8
Ochrona wewnetrzna

W ramach oceny wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej organ
rozstrzygajacy stwierdza, ze ubiegajagca si¢ o nig osoba nie potrzebuje ochrony
mi¢dzynarodowej, jezeli moze ona bezpiecznie i legalnie pojechac i1 uzyska¢ wstep
do czesci kraju pochodzenia oraz mozna zasadnie zaktada¢, ze moze si¢ ona tam
osiedli¢, oraz jezeli w tej czgsci kraju:

a)  nie zachodzi uzasadniona obawa, ze dana osoba bedzie przesladowana, lub nie
istnieje realne niebezpieczenstwo, ze doswiadczy ona powaznej krzywdy; lub

b) dana osoba ma dostep do ochrony przed przesladowaniem lub powazng
krzywda.

Ocen¢ mozliwos$ci ochrony wewnetrznej przeprowadza si¢ po ustaleniu przez organ
rozstrzygajacy, ze w przeciwnym razie majg zastosowanie kryteria kwalifikowania.
Obowigzek wykazania mozliwosci ochrony wewnetrznej spoczywa na organie
rozstrzygajacym. Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie ma
obowigzku udowodni¢, ze przed ubieganiem si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa
wyczerpata wszystkie mozliwosci uzyskania ochrony w kraju pochodzenia.

Oceniajac, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa ma uzasadnione
powody, aby obawia¢ sie, ze bedzie przesladowana, lub czy istnieje realne
niebezpieczenstwo, ze doswiadczy ona powaznej krzywdy, lub czy ma ona dostep do
ochrony przed przesladowaniem lub powazng krzywda w cze$ci terytorium kraju
pochodzenia zgodnie z ust. 1, organy rozstrzygajace, przy podejmowaniu decyzji w
sprawie wniosku, uwzgledniaja ogdlng sytuacje panujaca w tej czesci kraju oraz
osobiste uwarunkowania danej osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowsa
zgodnie z art. 4. W tym celu organy rozstrzygajace zapewniaja, aby uzyskano
doktadne i aktualne informacje z wszelkich odpowiednich zrodel, w tym dostgpne na
szczeblu Unii informacje o kraju pochodzenia oraz wspdlng analiz¢ informacji o
kraju pochodzenia, o ktorych mowa w art. 8 i 10 rozporzadzenia (UE) XXX/XX
[rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu], oraz informacje i
wytyczne wydane przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow.

Oceniajac og6lng sytuacje panujaca w czesci kraju, ktéra jest zrodtem ochrony, o
ktérej mowa w art. 7, uwzglednia si¢ dostepnosé, skutecznos¢ 1 trwalos¢ tej ochrony.
Oceniajac  osobiste uwarunkowania osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowa, uwzglednia sie¢ w szczego6lnosci jej stan zdrowia, wiek, ptec,
orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ ptciowag oraz status spoteczny, a takze ocene, czy
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zamieszkanie w cze$ci kraju pochodzenia uznanej za bezpieczng nie stanowiloby dla
danej osoby nadmiernego obcigzenia.
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ROZDZIAL 111

KWALIFIKOWANIE SIE DO OTRZYMANIA STATUSU

UCHODZCY

Artykut 9
Akty przesladowania

Akt uznaje si¢ za akt przesladowania w rozumieniu art. 1 lit. A Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie w dniu 28 lipca 1951 r.,
zmienionej Protokolem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. (zwanej dalej
,konwencja genewska”), jezeli:

a)

b)

jest na tyle powazny pod wzgledem swojej istoty lub powtarzalno$ci, by
stanowi¢ powazne naruszenie podstawowych praw cztowieka, w szczegodlnosci
praw, od ktérych przestrzegania nie mozna si¢ uchyli¢ na mocy art. 15 ust. 2

europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci;
lub

jest kumulacjg réznych $rodkow, w tym naruszen praw cztowieka, ktére sg na
tyle powazne, by oddzialywac na jednostke w sposéb podobny do okreslonego
w lit. a).

Akty przesladowania okreslone w ust. 1 moga przybiera¢ mi¢dzy innymi forme:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

aktow przemocy fizycznej lub psychicznej, w tym aktéw przemocy seksualnej;

srodkow prawnych, administracyjnych, policyjnych lub sadowych, ktére same
w sobie sg dyskryminujace lub ktore sg stosowane w sposob dyskryminujacy;
$cigania lub kar, ktére sg nieproporcjonalne lub dyskryminujace;

odmowy sadowego s$rodka zaskarzenia, ktorej skutkiem jest kara
nieproporcjonalna lub dyskryminujaca;

scigania lub kar za odmowe odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu,
jezeli odbycie stuzby wojskowej pociggatoby za sobg dokonywanie
przestepstw lub czyndéw stanowigcych podstawe wytaczenia okreslonych w art.
12 ust. 2;

czynow wymierzonych w osoby okreslonej ptci lub w dzieci.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 musi istnie¢ zwigzek miedzy powodami okre§lonymi w art. 10
a aktami przesladowania okreslonymi w ust. 1 niniejszego artykutu lub brakiem
ochrony przed takimi aktami.

Artykut 10
Powody przesladowania

Oceniaja powody przesladowania, uwzglednia si¢ nastgpujace elementy:

a)

b)

pojecie rasy obejmuje w szczegélnosci takie aspekty, jak kolor skory,
pochodzenie lub przynalezno$¢ do szczegdlnej grupy etnicznej;

pojecie religii obejmuje w szczegdlnosci posiadanie przekonan teistycznych,
nieteistycznych i ateistycznych, prywatne lub publiczne uczestniczenie lub
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nieuczestniczenie w formalnych — indywidualnych lub wspélnotowych —
praktykach religijnych, inne czynnoS$ci religijne czy wyrazane poglady lub
formy indywidualnych lub wspodlnotowych zachowan opartych na wierzeniach
religijnych lub nakazanych takimi wierzeniami;

C) pojecie narodowosci nie ogranicza si¢ do obywatelstwa lub jego braku, lecz
obejmuje w szczegbdlnosci przynaleznos¢ do grupy okreslonej przez swoja
kulturowa, etniczng lub jezykowa tozsamos$¢, swoje wspdlne Kkorzenie
geograficzne lub polityczne lub przez swoje powigzanie z mieszkancami
innego panstwa;

d)  pojecie szczegolnej grupy spotecznej obejmuje w szczegdlnosci grupy:

— ktorych cztonkowie majg jakas wspolng nieusuwalng cech¢ wrodzong lub
przeszto§¢ lub charakteryzuja sie¢ jakim§ wspdlnym rysem lub
przekonaniem na tyle istotnym z punktu widzenia tozsamosci lub
sumienia, ze nie nalezy nikogo zmusza¢ do wyrzeczenia si¢ go, oraz

— ktore posiadajg odrgbng tozsamo$¢ w danym panstwie, poniewaz s3
postrzegane jako odrgbne od otaczajacego spoteczenstwa,

w zalezno$ci od sytuacji w kraju pochodzenia pojgcie to moze obejmowac
grupe, u podstaw ktorej lezy wspdlna cecha orientacji seksualnej (rozumienie
tego terminu nie moze jednak obejmowa¢ czynéw uznawanych za
przestepstwo zgodnie w prawem krajowym panstw czlonkowskich); aspektom
plci, w tym tozsamosci plciowej, poswieca si¢ szczegdlng uwage w celu
okreslenia  przynalezno$ci do  szczegdlnej grupy  spotecznej lub
zidentyfikowania cechy charakteryzujacej taka grupe;

e)  pojecie opinii politycznej obejmuje w szczegdlnosci posiadanie opinii, idei lub
przekonania w kwestii dotyczacej podmiotow potencjalnie dopuszczajacych sie
przesladowania, okreslonych w art. 6, oraz ich polityki lub metod, bez wzgledu
na to, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dzialala zgodnie z
ta opinig, ideg lub tym przekonaniem.

Podczas oceniania, czy o0soba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ma
uzasadnione powody, aby obawia¢ si¢, ze bedzie przesladowana, bez znaczenia jest,
czy osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa rzeczywiscie odznacza si¢
rasowg, religijng, narodowosciowa, spoteczng lub polityczng cecha powodujaca
przesladowanie, jezeli taka cecha jest przypisywana danej osobie przez podmiot
dopuszczajacy si¢ przesladowania.

Oceniajac, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa ma uzasadnione
powody, aby obawiac si¢, ze bgdzie przes§ladowana, organ rozstrzygajacy nie moze
racjonalnie oczekiwaé, ze — w celu uniknigcia ryzyka przesladowania w swoim kraju
pochodzenia — osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa bedzie zachowywac
si¢ dyskretnie lub powstrzymywac si¢ od pewnych zachowan lub praktyk, jezeli
takie zachowanie lub praktyki stanowia nieodlgczny element jej tozsamosci.

Artykut 11
Ustanie statusu

Obywatel panstwa trzeciego albo bezpanstwowiec przestaje by¢ uchodzca, jezeli
zaistniala co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:
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a)  dana osoba dobrowolnie ponownie skorzystata z ochrony panstwa, ktorego jest
obywatelem;

b)  straciwszy swoje obywatelstwo, dana osoba dobrowolnie ponownie je przyjeta;

C) dana osoba otrzymata nowe obywatelstwo i korzysta z ochrony panstwa
nowego obywatelstwa;

d)  dana osoba dobrowolnie ponownie zamieszkata w panstwie, ktore opuscita lub
poza ktérym pozostawata z obawy przed przesladowaniem;

e) z powodu ustania okolicznosci, w zwigzku z ktérymi dana osoba zostata
uznana za uchodzce, osoba ta nie moze dluzej kontynuowa¢ odmawiania
skorzystania z ochrony panstwa, ktorego jest obywatelem,;

f)  dana osoba bedaca bezpanstwowcem moze powroci¢ do panstwa swojego
poprzedniego miejsca zwyklego pobytu, gdyz ustaly okolicznosci, w zwiazku z
ktorymi zostata uznana za uchodzcg.

Lit. e) i1 f) nie stosuja si¢ do uchodzcy, ktory moze powota¢ si¢ na przekonywajace
powody zwigzane z poprzednim przesladowaniem, uzasadniajace jego odmowe
skorzystania z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo posiada, lub — w przypadku
bezpanstwowca — z ochrony panstwa jego poprzedniego miejsca zwyklego pobytu.

Jezeli zastosowanie ma ust. 1 lit. e) 1 f), organ rozstrzygajacy:

a)  bierze pod uwagg to, czy zmiana okoliczno$ci ma charakter na tyle znaczacy i
trwaty, by obawy uchodZcy przed przesladowaniem nie mozna bylo dluzej
uznawac za uzasadniong;

b)  opiera si¢ na doktadnych i aktualnych informacjach uzyskanych z wszelkich
odpowiednich zrodet, w tym dostgpnych na szczeblu Unii informacjach o kraju
pochodzenia oraz wspolnej analizie informacji o kraju pochodzenia, o ktorych
mowa w art. 8 1 10 rozporzadzenia (UE) XXX/XX [rozporzadzenie w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu], lub informacjach i wytycznych
wydanych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow.

Artykut 12
Wylqczenie

Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec zostaje wylaczony z mozliwosci
uzyskania statusu uchodzcy, jesli:

a)  jest objety zakresem art. 1 lit. D konwencji genewskiej odnoszacego si¢ do
ochrony lub pomocy od organéw lub agencji Organizacji Naroddw
Zjednoczonych innych niz Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcoéw. Jesli taka ochrona lub pomoc ustata z jakichkolwiek powodow,
bez ustalenia stanowiska takich os6b zgodnie z odpowiednimi rezolucjami
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych, takie osoby tym samym
stajg si¢ uprawnione do korzystania z niniejszego rozporzadzenia;

b)  jest uwazany przez wlasciwe organy panstwa, w ktorym si¢ osiedlil, za osobg
majaca prawa i obowiazki zwigzane z posiadaniem obywatelstwa tego panstwa
lub posiadajaca prawa i obowigzki im réwnorzg¢dne.

Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec zostaje wylaczony z mozliwosci
otrzymania statusu uchodzcy, jezeli istniejg powazne podstawy, aby sadzi¢, ze:
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a)  dokonatl zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzko$ci w rozumieniu aktéw miedzynarodowych opracowanych w celu
ustanowienia przepiséw odnoszacych si¢ do tych zbrodni;

b)  popemit powazne przestgpstwo o charakterze innym niz polityczne poza
panstwem uchodzstwa zanim zostal przyjety jako uchodzca, czyli zanim
wydano mu zezwolenie na pobyt na podstawie nadanego statusu uchodZcy;
szczegOlnie okrutne dziatania, nawet jesli byly popelnione z rzekomo
politycznych pobudek, moga =zosta¢ zakwalifikowane jako powazne
przestepstwa o charakterze innym niz polityczny;

c) jest winny czynéw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodow
Zjednoczonych okreSlonymi w preambule 1 art. 1 1 2 Karty Narodoéw
Zjednoczonych.

Ust. 2 ma zastosowanie do o0sob, ktore podzegaja do przestgpstw lub czyndw
okreslonych w tym ustgpie lub w inny sposob uczestnicza w ich popetnianiu.

Oceniajac, czy zgodnie z ust. 1 lit. a) ochrona ustata, organ rozstrzygajacy stwierdza,
czy dana osoba byla zmuszona do opuszczenia obszaru dzialan danego organu lub
agencji. Ma to miejsce, gdy bezpieczenstwo osobiste danej osoby bylo powaznie
zagrozone, a dany organ lub agencja nie miaty mozliwo$ci zapewnienia jej na tym
obszarze warunkow do zycia zgodnych z zadaniami, ktérych wykonanie zostato im
powierzone.

Dla celéw ust. 2 lit. b) i ¢) za powazne przestgpstwa o charakterze innym niz

polityczny uznaje si¢ nastgpujace czyny:

a) czyny szczegOlnie okrutne, nieproporcjonalne do deklarowanego celu
politycznego;

b)  akty o charakterze terrorystycznym, cechujagce si¢ przemocg wobec ludno$ci
cywilnej, nawet jesli byly popetnione z rzekomo politycznych pobudek.

Wytaczenie z mozliwosci uznania danej osoby za uchodzce zalezy wytacznie od
spetnienia warunkow okreslonych w ust. 1-5 oraz nie moze by¢ przedmiotem
zadnego dodatkowego badania proporcjonalnosci dotyczacego danej sprawy.
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ROZDZIAL 1V

STATUS UCHODZCY

Artykut 13
Nadanie statusu uchodzcy

Organy rozstrzygajace nadajg status uchodzcy obywatelowi panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcowi, ktory kwalifikuje si¢ do otrzymania takiego statusu zgodnie z rozdziatem
il

Artykut 14
Cofnigcie, pozbawienie lub odmowa przedtuzenia waznosci statusu uchodzcy

1. Organ rozstrzygajacy cofa status uchodzcy, pozbawia tego statusu lub odmawia
przedtuzenia jego waznosci obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi,
jezeli:

a)  przestal on by¢ uchodzca zgodnie z art. 11;

b)  powinien byt lub zostal wylagczony z mozliwosci bycia uchodzcg zgodnie z art.
12;

C)  znieksztalcit lub pomingt fakty, w tym postuzyt sie falszywymi dokumentami,
co zadecydowato o nadaniu mu statusu uchodzcy;

d) istniejg racjonalne podstawy, by uzna¢ go za zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa cztonkowskiego, w ktorym przebywa;

e)  zostal skazany w drodze prawomocnego wyroku sadowego za szczegdlnie
powazne przestepstwo, stanowigce niebezpieczenstwo dla spotecznosci w
panstwie cztonkowskim, w ktérym przebywa,;

f)  zastosowanie ma art. 23 ust. 2.

2. W sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d)—f), organ rozstrzygajacy moze
postanowi¢, ze nie nada statusu danemu uchodzcy, w przypadku gdy odno$na
decyzja jeszcze nie zapadta.

3. Osobom, do ktoérych zastosowanie maja ust. 1 lit. d)—f) lub ust. 2, przystuguja prawa
okreslone w art. 3, 4, 16, 22, 31, 32 1 33 konwencji genewskiej lub prawa podobne, o
ile osoby te przebywaja w panstwie cztonkowskim.

4, Bez uszczerbku dla okreslonego w art. 4 ust. 1 obowigzku uchodzcy, by ujawnic¢
wszystkie istotne fakty i dostarczy¢ wszystkie istotne dokumenty znajdujace si¢ w
jego posiadaniu, organ rozstrzygajacy, ktory nadat status uchodzcy, musi wykaza¢ w
kazdym indywidualnym przypadku, ze dana osoba przestata by¢ lub nigdy nie byta
uchodzcg z powodow okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu.

5. Decyzje organu rozstrzygajacego w sprawie cofniecia, pozbawienia lub odmowy
przedtuzenia statusu uchodzcy zgodnie z ust. 1 lit. a) staja si¢ skuteczne po uplywie
trzech miesiecy od daty przyjecia decyzji, aby umozliwi¢ danemu obywatelowi
panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi ubieganie si¢ o pobyt w panstwie
czlonkowskim na innych podstawach zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi i
Krajowymi.
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Artykut 15
Przeglqd statusu uchodzcy

W celu zastosowania art. 14 ust. 1 organ rozstrzygajacy przeprowadza przeglad statusu
uchodzcy w szczegolnosci:

a) jezeli dostegpne na szczeblu Unii informacje o kraju pochodzenia oraz wspdlna
analiza informacji o kraju pochodzenia, o ktorych mowa w art. 8 i 10 rozporzadzenia
(UE) XXX/XX [rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu],
wskazuja na znaczaca zmiang sytuacji w kraju pochodzenia, istotng w konteks$cie
potrzeby ochrony osoby ubiegajacej si¢ ochron¢ miedzynarodows;

b) podczas przedtuzania, po raz pierwszy, zezwolenia na pobyt wydanego uchodzcy.
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ROZDZIAL V

KWALIFIKOWANIE SIE DO OCHRONY UZUPELNIAJACEJ

Artykut 16
Powazna krzywda

Powazna krzywda, o ktérej mowa w art. 2 ust. 5, obejmuje:

a)
b)

c)

PL

kare $mierci lub egzekucje; lub

tortury lub nichumanitarne lub ponizajace traktowanie lub karanie osoby ubiegajace;j
si¢ 0 ochrong migdzynarodowa w kraju pochodzenia; lub

powazne indywidualne zagrozenie zycia lub fizycznej integralnosci osoby cywilnej
wynikajgce z masowej przemocy Ww sytuacjach mig¢dzynarodowych lub
wewnetrznych konfliktow zbrojnych.

Artykut 17
Ustanie statusu

Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec przestaje kwalifikowaé si¢ do
otrzymywania ochrony uzupeiniajacej, jezeli okoliczno$ci bedace podstawa
otrzymania statusu ochrony uzupetniajgcej przestaty istnie¢ lub ulegly zmianie w
takim stopniu, ze ochrona nie jest juz konieczna.

Organ rozstrzygajacy:

a)  bierze pod uwage, czy zmiana okoliczno$ci ma charakter na tyle znaczacy i
trwaly, ze osobie kwalifikujacej si¢ do ochrony uzupeiniajacej nie grozi juz
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy;

b)  opiera si¢ na doktadnych i aktualnych informacjach uzyskanych z wszelkich
odpowiednich zrédet, w tym dostepnych na szczeblu Unii informacjach o kraju
pochodzenia oraz wspolnej analizie informacji o kraju pochodzenia, o ktérych
mowa w art. 8 i 10 rozporzadzenia (UE) XXX/XX [rozporzadzenie w sprawie
Agencji  Unii Europejskiej ds. Azylu], lub informacjach i wytycznych
wydanych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow.

Ust. 1 nie ma zastosowania do osoby korzystajacej z ochrony uzupetniajacej, ktora
moze powotaé si¢ na przekonywajace powody zwigzane z poprzednio doznang
powazng krzywda, uzasadniajace jej odmowe skorzystania z ochrony panstwa,
ktorego obywatelstwo posiada, lub w przypadku bezpanstwowca — z ochrony
panstwa jego poprzedniego miejsca zwyklego pobytu.

Artykut 18
Wyltgczenie

Obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec zostaje wylaczony z mozliwosci
otrzymania ochrony uzupelniajacej, jezeli istnieja powazne podstawy, aby sadzié, ze:

a)  dokonat zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzko$ci w rozumieniu aktow migdzynarodowych opracowanych w celu
ustanowienia przepiséw odnoszacych si¢ do tych zbrodni;
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popeit powazne przestepstwo;

jest winny czyndw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji Narodow
Zjednoczonych okreslonymi w preambule i art. 1 i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych;

stanowi zagrozenie dla spotecznosci lub bezpieczenstwa panstwa
cztonkowskiego, w ktorym przebywa;

przed przyjeciem do danego panstwa cztonkowskiego popehit on jedno lub
wiecej przestepstw nieobjetych zakresem lit. a), b) 1 c), ktore — gdyby zostaty
popetione w danym panstwie czlonkowskim — podlegatyby karze wig¢zienia, 1
jezeli opuscit on kraj pochodzenia wylacznie w celu unikniecia kary
wynikajacej z popetnienia tych przestepstw.

Ust. 1 lit. a)-d) ma zastosowanie do osob, ktore podzegaja do przestepstw lub
czynow okreslonych w tym ustgpie lub w inny sposob uczestniczg w ich popetnianiu.
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ROZDZIAL VI

STATUS OCHRONY UZUPELNIAJACEJ

Artykut 19
Nadanie statusu ochrony uzupelniajqcej

Organ rozstrzygajacy nadaje status ochrony uzupetniajacej obywatelowi panstwa trzeciego
lub bezpanstwowcowi, ktory kwalifikuje si¢ do ochrony uzupelniajacej zgodnie z rozdziatem

IniVv.

Artykut 20

Cofniecie, pozbawienie lub odmowa przedtuZenia statusu ochrony uzupeltniajgcej

Organ rozstrzygajacy cofa status ochrony uzupetniajacej, pozbawia tego statusu lub
odmawia przedtuzenia jego waznos$ci obywatelowi panstwa trzeciego lub
bezpanstwowcowi, jezeli:

a)  przestatl si¢ on kwalifikowac si¢ do ochrony uzupetniajacej zgodnie z art. 17,

b)  po otrzymaniu statusu ochrony uzupeiniajgcej powinien byt zosta¢ lub zostat
wylaczony z mozliwos$ci otrzymywania ochrony uzupetiajacej zgodnie z art.
18;

C)  znieksztalcit lub pomingt fakty, w tym postuzyt si¢ fatszywymi dokumentami,
co zadecydowalo o nadaniu mu statusu ochrony uzupetniajace;j;

d)  zastosowanie ma art. 23 ust. 2.

Bez uszczerbku dla okreslonego w art. 4 ust. 1 obowigzku obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca, by ujawni¢ wszystkie istotne fakty i dostarczy¢
wszystkie istotne dokumenty =znajdujace si¢ w jego posiadaniu, panstwo
cztonkowskie, ktore nadato status ochrony uzupetniajacej, musi wykaza¢ w kazdym
indywidualnym przypadku, ze dana osoba przestata kwalifikowac¢ si¢ lub nie
kwalifikuje si¢ do ochrony uzupetniajacej zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

Decyzje organu rozstrzygajacego w sprawie cofnig¢cia, pozbawienia lub odmowy
przedtuzenia statusu ochrony uzupetniajacej zgodnie z ust. 1 lit. a) stajg si¢ skuteczne
po uplywie trzech miesiecy od daty przyjecia decyzji, aby umozliwi¢ danemu
obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi ubieganie si¢ o pobyt w
panstwie cztonkowskim na innych podstawach zgodnie z odpowiednimi przepisami
unijnymi i krajowymi.

Artykut 21
Przeglqd statusu ochrony uzupelniajgcej

W celu zastosowania art. 20 ust. 1 organ rozstrzygajacy przeprowadza przeglad statusu
ochrony uzupehniajacej w szczegdlnosci:

a)

jezeli dostgpne na szczeblu Unii informacje o kraju pochodzenia oraz wspdlna
analiza informacji o kraju pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8 i 10 rozporzadzenia
(UE) XXX/XX [rozporzadzenie w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu],
wskazuja na znaczaca zmiang sytuacji w kraju pochodzenia, istotng w kontekscie
potrzeby ochrony osoby ubiegajacej si¢ ochron¢ migdzynarodowa;
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b)

podczas przedtuzania, po raz pierwszy i drugi, zezwolenia na pobyt wydanego osobie
korzystajacej z ochrony uzupeiniajace;.
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ROZDZIAL VII

ZAKRES OCHRONY MIEDZYNARODOWEJ ORAZ PRAWA
I OBOWIAZKI OSOB KORZYSTAJACYCH Z OCHRONY
MIEDZYNARODOWEJ

SEKCJA |
PRZzEPISY WSPOLNE

Artykut 22
Zasady ogolne

Uchodzcom oraz osobom, ktorym przyznano status ochrony uzupetniajace;,
przystuguja prawa i obowiagzki okreslone w niniejszym rozdziale. Niniejszy rozdziat
pozostaje bez uszczerbku dla praw i obowigzkow okreslonych w konwencji
genewskiej.

O ile nie okre$lono inaczej, niniejszy rozdzial ma zastosowanie zaro6wno do
uchodzcow, jak 1 do 0sob kwalifikujacych si¢ do ochrony uzupetniajace;.

W granicach okreslonych przez zobowigzania mig¢dzynarodowe przyznanie
swiadczen dotyczacych dostepu do zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
wymaga uprzedniego wydania zezwolenia na pobyt.

4. Stosujac przepisy niniejszego rozdziatu, uwzglednia si¢ specyficzng sytuacje 0sob o

szczegdlnych potrzebach, takich tak maloletni, matoletni bez opieki, 0soby
niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, rodzice samotnie wychowujacy
matoletnie dzieci, ofiary handlu ludZzmi, osoby z zaburzeniami psychicznymi i ofiary
tortur, gwattu lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub
seksualnej, pod warunkiem ze po indywidualnej ocenie ich sytuacji uznano je za
majace szczegolne potrzeby.

Podczas stosowania przepisOw niniejszego rozdziatu dotyczacych matoletnich
gléwnym priorytetem wilasciwych organéw musi by¢ najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka.

Artykut 23
Ochrona przed odestaniem

Panstwa czlonkowskie, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi,
przestrzegaja zasady non-refoulement.

Jezeli zobowigzania miedzynarodowe, o ktérych mowa w ust. 1, tego nie zabraniaja,
uchodzca lub osoba korzystajaca z ochrony uzupetniajacej moga zosta¢ odestani, bez
wzgledu na to, czy ich status zostat formalnie uznany, jezeli:

a)  istniejg uzasadnione podstawy do uznania danej osoby za zagrazajaca
bezpieczenstwu panstwa czlonkowskiego, w ktérym si¢ znajduje;

b)  dana osoba zostala skazana w drodze prawomocnego wyroku sadowego za
szczegllnie powazne przestgpstwo i stanowi zagrozenie dla spolecznosci w
tym panstwie czlonkowskim.
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W takich przypadkach cofa si¢ takze status uchodzcy lub status ochrony
uzupetniajacej zgodnie z odpowiednio art. 14 lub art. 20.

Artykut 24
Informowanie

Wiasciwe organy dostarczajg osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej informacji
na temat praw i obowigzkoOw zwigzanych ze statusem uchodzcy lub statusem ochrony
uzupeltniajacej niezwlocznie po przyznaniu danego statusu. Informacji tych udziela si¢ w
jezyku, ktoéry osoba korzystajaca z ochrony mig¢dzynarodowej rozumie lub co do ktdérego
mozna racjonalnie przypuszczaé, ze go rozumie; informacje te zawierajag wyrazne odniesienia
do konsekwencji niewywigzywania si¢ z obowiazkéw okreslonych w art. 28 dotyczacym
przemieszczania si¢ w obrebie Unii.

Format 1 tre$¢ tych informacji okre$la Komisja w drodze aktow wykonawczych
przyjmowanych zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur].

Artykut 25
Utrzymanie jednosci rodziny

1. Czlonkowie rodziny osoby korzystajacej z ochrony mig¢dzynarodowej, ktorzy
osobiscie nie kwalifikuja si¢ do otrzymania takiej ochrony, moga ubiegaé si¢ o
zezwolenie na pobyt zgodnie z procedurami krajowymi w zakresie zgodnym z
indywidualnym statusem prawnym cztonka rodziny.

2. Zezwolenie na pobyt wydane zgodnie z ust. 1 obowigzuje przez taki sam okres, jak
zezwolenie na pobyt wydane osobie korzystajacej z ochrony mi¢dzynarodowej, i
moze by¢ przedtuzane. Okres wazno$ci zezwolenia na pobyt przyznanego cztonkowi
rodziny zasadniczo nie przekracza daty wygasnigcia zezwolenia na pobyt osoby
korzystajacej z ochrony miedzynarodowe;.

3. Czlonkowi rodziny nie wydaje si¢ zezwolenia na pobyt, gdy dany cztonek rodziny
jest lub zostatby wylaczony z mozliwosci otrzymania ochrony mi¢dzynarodowej
zgodnie z rozdziatem 1111 V.

4. Jezeli wymaga tego bezpieczenstwo narodowe lub porzadek publiczny, cztonkowi
rodziny nie wydaje si¢ zezwolenia na pobyt, a zezwolenia na pobyt, ktore juz
wydano, cofa sig¢ lub si¢ ich nie przedtuza.

5. Czlonkom rodziny, ktérym wydano zezwolenie na pobyt zgodnie z ust. 1,
przystuguja prawa, o ktérych mowa w art. 27-39.

6. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzjeg, iz niniejszy artykutl ma zastosowanie
takze do innych bliskich krewnych, ktorzy zyli wspdlnie jako cze$¢ rodziny w
momencie opuszczenia kraju pochodzenia lub przed przybyciem osoby ubiegajacej
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na terytorium panstw cztonkowskich i1 ktoérzy
pozostawali wtedy catkowicie lub w glownej mierze na utrzymaniu osoby
korzystajacej z ochrony migdzynarodowe;.
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SEkcJA |

PRAWA I OBOWIAZKI ZWIAZANE Z MIEJSCEM ZAMIESZKANIA BADZ POBYTU

Artykut 26
Zezwolenia na pobyt

Nie poézniej niz 30 dni po przyznaniu ochrony migdzynarodowej wydaje si¢
zezwolenie na pobyt przy zastosowaniu jednolitego wzoru ustanowionego w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1030/2002.

a) W przypadku osob, ktorym przyznano status uchodzcy, zezwolenie na pobyt
jest wydawane na okres trzech lat, a nast¢pnie moze by¢ przedtuzane o
trzyletnie okresy.

b) W przypadku osob, ktorym przyznano status ochrony uzupelniajgce;j,
zezwolenie na pobyt jest wydawane na okres jednego roku, a nast¢pnie moze
by¢ przedtuzane o dwuletnie okresy.

Zezwolenie na pobyt nie podlega przedluzeniu lub zostaje cofnigte w nastgpujacych
przypadkach:

a)  cofnigcia, pozbawienia lub odmowy przedtuzenia przez wiasciwe organy
waznosci statusu uchodzcy danego obywatela panstwa trzeciego zgodnie z art.
14 lub statusu ochrony uzupetniajacej zgodnie z art. 20;

b)  zastosowania art. 23 ust. 2;
c)  jezeli wymaga tego bezpieczenstwo narodowe lub porzadek publiczny.

W przypadku zastosowania art. 14 ust. 5 lub art. 20 ust. 3 zezwolenie na pobyt zostaje
cofnigte dopiero po uptywie trzymiesiecznego okresu, o ktorym mowa w tych
przepisach.

Artykut 27
Dokument podrozy

Wiasciwe organy wydaja osobom, ktérym przyznano status uchodzcy, dokumenty
podrézy, w formie okreslonej w wykazie do konwencji genewskiej, z minimalnymi
zabezpieczeniami 1 danymi biometrycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 2252/2004*. Te dokumenty podrozy sa wazne przez co najmniej jeden rok.

Wiasciwe organy wydaja dokumenty podroézy z minimalnymi zabezpieczeniami i
danymi biometrycznymi okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2252/2004
osobom, ktérym przyznano status ochrony uzupetniajacej i ktore nie moga otrzymac
paszportu krajowego. Te dokumenty sg wazne przez co najmniej jeden rok.

Dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie wydaje si¢, jezeli sprzeciwiaja si¢
temu wazne wzgledy bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego.

45

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z29.12.2004, s. 1).
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Artykut 28
Swoboda przemieszczania si¢ w panstwie czlonkowskim

Osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej maja swobode przemieszczenia si¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore udzielito takiej ochrony, w tym prawo
do wyboru swojego miejsca pobytu na tym terytorium, na takich samych warunkach
1 z tymi samymi ograniczeniami, jakie sa przewidziane dla innych obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych na tym terytorium 1 znajdujgcych si¢ w
poréwnywalnej sytuacji.

W granicach okreslonych przez zobowigzania mig¢dzynarodowe na osobe
korzystajaca z ochrony miedzynarodowej, ktora otrzymuje niektore okreslone
swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego lub $wiadczenia socjalne, moga zostaé
natozone warunki pobytu, o ile s3 one niezb¢dne do ulatwienia integracji osoby
korzystajacej z ochrony migdzynarodowej w panstwie cztonkowskim, ktére udzielito
ochrony.

Artykut 29
Przemieszczanie si¢ na terenie Unii

Osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowe] nie maja prawa zamieszkania w
panstwie cztonkowskim innym niz to, ktére udzielilo ochrony. Pozostaje to bez
uszczerbku dla ich prawa do ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt w innych panstwach
czlonkowskich i uzyskania takiego zezwolenia zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa unijnego 1 krajowego oraz dla ich prawa do swobodnego przemieszczenia si¢
zgodnie z warunkami okres§lonymi w art. 21 Konwencji wykonawczej do ukladu z
Schengen.

W przypadku stwierdzenia, ze osoba korzystajaca z ochrony migdzynarodowej
przebywa w innym panstwie czlonkowskim w niz to, ktore udzielilo jej takiej
ochrony, i nie posiada prawa pobytu ani prawa do zamieszkania w tym innym
panstwie cztonkowskim zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi lub krajowymi,
osobg¢ t¢ obejmuje si¢ procedurg wtornego przejecia okreslong w art. 20 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia dublinskiego (UE) xxx/xxx.

SEKCJIA I
PRAWA POWIAZANE Z INTEGRACJA

Artykut 30
Dostep do zatrudnienia

Niezwlocznie po tym, jak wudzielono im ochrony miedzynarodowej, osoby
korzystajace z takiej ochrony maja prawo do podejmowania zatrudnienia lub
dziatalnosci na wilasny rachunek zgodnie z przepisami majagcymi ogolne
zastosowanie do danego zawodu oraz do stuzby publiczne;j.

Osoby korzystajace z ochrony mie¢dzynarodowej sa traktowane na rowni z
obywatelami panstwa cztonkowskiego, ktore udzielito ochrony, w zakresie:

a)  warunkOw pracy, w tym wynagrodzenia i zwolnienia, godzin pracy, urlopow i
dni wolnych od pracy oraz bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy;
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b)  wolnosci stowarzyszania si¢ 1 zrzeszania si¢ oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujagcych pracownikow lub pracodawcow Iub tez we wszelkich
organizacjach, ktérych czlonkowie wykonuja okreSlony zawdd, w tym w
zakresie §wiadczen przyznawanych przez takie organizacje;

c) odnoszacych si¢ do zatrudnienia mozliwosci edukacji dla dorostych, szkolenia
zawodowego, w tym szkolenia podnoszacego kwalifikacje, i praktycznego
do$wiadczenia zawodowego;

d)  ustug doradztwa oferowanych przez biura zatrudnienia.

W stosownych przypadkach wlasciwe organy utatwiaja pelny dostep do srodkow, o
ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i d).

Artykut 31
Dostep do ksztalcenia

Maloletni korzystajacy z ochrony mig¢dzynarodowej majg petny dostep do systemu
ksztalcenia na takich samych warunkach, jak obywatele panstwa cztonkowskiego,
ktore udzielito ochrony.

Osoby doroste korzystajace z ochrony migedzynarodowej maja dostgp do ogdlnego
systemu edukacji, do dalszego szkolenia lub do przekwalifikowania na takich
samych warunkach, jak obywatele pafistw trzecich legalnie przebywajacy w danym
panstwie cztonkowskim i znajdujacy si¢ w pordéwnywalnej sytuacji.

Artykut 32
Dostep do procedur uznawania kwalifikacji i potwierdzanie umiejetnosci

W  zakresie obowigzujacych procedur uznawania zagranicznych dyplomoéw,
swiadectw 1 innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji osoby
korzystajace z ochrony miedzynarodowej sg traktowane na réwni z obywatelami
panstwa czlonkowskiego, ktore udzielito ochrony.

Nie naruszajac przepisoOw art. 2 ust. 2 i art. 3 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady wlasciwe organy utatwiaja pelny dostep do
procedur, o ktérych mowa w wust. 1, osobom korzystajagcym z ochrony
miedzynarodowej, ktore nie sg w stanie przedstawi¢ dowoddéw w postaci dokumentow
potwierdzajacych ich kwalifikacje*®.

W zakresie dostgpu do odpowiednich systemow oceny, nostryfikowania i zaliczania
wczesniejszego ksztalcenia 1 do$wiadczenia, osoby korzystajace z ochrony

miedzynarodowej sa traktowane na réwni z obywatelami panstwa cztonkowskiego,
ktore udzielito ochrony.

Artykut 33
Zabezpieczenie spoleczne

W zakresie zabezpieczenia spotecznego osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej sg
traktowane na rowni z obywatelami panstwa cztonkowskiego, ktére udzielito ochrony.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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Artykut 34
Swiadczenia socjalne

W zakresie $wiadczen socjalnych osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej sa
traktowane na réwni z obywatelami panstwa czltonkowskiego, ktore udzielito
ochrony.

Dostep do niektorych swiadczen socjalnych okreslonych w prawie krajowym moze
by¢ uwarunkowany skutecznym udzialem osoby korzystajacej z ochrony
mi¢dzynarodowej w $rodkach integracyjnych.

W przypadku osob, ktorym przyznano status ochrony uzupeiniajacej, panstwa
cztonkowskie mogg ograniczy¢ §wiadczenia socjalne do §wiadczen podstawowych.

Artykut 35
Opieka zdrowotna

Osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej maja dostep do opieki zdrowotne;j
na takich samych warunkach kwalifikowalnosci, jak obywatele panstwa
cztonkowskiego, ktore udzielito ochrony.

Osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej o szczegdlnych potrzebach,
takim jak kobiety w ciazy, osoby niepetnosprawne, ofiary tortur, gwattu lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej oraz matoletnim,
ktorzy padli ofiarg jakichkolwiek form wykorzystania, zaniedbania, eksploatacji,
torturowania czy okrutnego, nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania lub ofiarg
konfliktow zbrojnych zapewnia si¢ odpowiednia opieke zdrowotng, w tym w razie
potrzeby leczenie zaburzen psychicznych, na takich samych warunkach
kwalifikowalnosci, jak obywatelom panstwa cztonkowskiego, ktore udzielito
ochrony.

Artykut 36
Maltoletni bez opieki

Tak szybko po udzieleniu ochrony miedzynarodowe;j, jak to mozliwe, a najpézniej w
terminie pigciu dni roboczych, zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE) xxx/xxx
[rozporzadzenie w sprawie procedur], wlasciwe organy podejmuja konieczne srodki,
aby maloletnim bez opieki zapewni¢ przedstawicielstwo, sprawowane przez
opiekuna prawnego lub w razie konieczno$ci przez organizacj¢ odpowiedzialng za
opieke nad matoletnimi i ich dobro, lub by zapewni¢ innego rodzaju wiasciwe
przedstawicielstwo, w tym przedstawicielstwo oparte na prawodawstwie lub
orzeczeniu sgdowym.

Jezeli na opiekuna wyznaczona jest organizacja, niezwlocznie wyznacza ona osobe
odpowiedzialng za wypetnianie obowiazkéw opiekuna maloletniego bez opieki
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Wyznaczony opiekun ma obowigzek zapewnié, by matoletni mial dostep do
wszystkich praw wynikajacych w niniejszego rozporzadzenia. Wlasciwe organy
regularnie oceniaja skuteczno$¢ wyznaczonego opiekuna.

Matoletnich bez opieki umieszcza si¢ w jednym z nastepujacych miejsc:

a)  zpetnoletnim krewnym;
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b)  w rodzinie zastepczej;

c)  wosrodkach specjalizujacych si¢ w kwaterowaniu matoletnich;

d)  w innych miejscach zakwaterowania odpowiednich dla matoletnich.

Opini¢ matoletniego uwzglednia si¢ stosownie do jego wieku i stopnia dojrzatosci.

W miar¢ mozliwos$ci nie rozdziela si¢ rodzenstwa, uwzgledniajac najlepiej pojety
interes maloletniego, w szczegdlnosci jego wiek i stopien dojrzato$ci. Zmiany
miejsca zamieszkania matoletnich bez opieki ogranicza si¢ do minimum.

Jezeli matoletni bez opieki otrzymat ochron¢ miedzynarodowa, a jeszcze nie
rozpoczeto poszukiwania czlonkow jego rodziny, wlasciwe organy rozpoczynajg ich
poszukiwanie jak najszybciej po udzieleniu ochrony mig¢dzynarodowej, dazac
jednoczesnie do jak najlepszego zabezpieczenia interesOw matoletniego. Jezeli
poszukiwania juz si¢ rozpoczety, sa w stosownych przypadkach kontynuowane. W
przypadkach gdy moze dojs¢ do zagrozenia zycia lub integralnosci fizycznej
maloletniego lub jego bliskich krewnych, szczegélnie jezeli pozostali oni w kraju
pochodzenia, nalezy zadba¢ o poufno$¢ gromadzenia, przetwarzania i1 obiegu
informacji dotyczacych tych osob.

Osoby 1 organizacje pracujgce z maloletnimi bez opieki objete sg wilasciwym
szkoleniem ustawicznym dotyczacym praw 1 potrzeb maloletnich; przestrzega si¢
norm ochrony dzieci, o ktéorych mowa w art. 22 rozporzadzenia (UE) xxx/xxx
[rozporzadzenie w sprawie procedur].

Artykut 37
Dostep do zakwaterowania

Osoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej majg dostep do zakwaterowania na
warunkach rownowaznych warunkom stosowanym wobec innych obywateli panstw
trzecich legalnie zamieszkujagcych na terytorium panstw cztonkowskich 1
znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji.

Krajowe praktyki rozpraszania osob korzystajacych z ochrony mie¢dzynarodowe;j
wprowadza si¢ w miar¢ mozliwosci bez dyskryminacji oséb korzystajacych z
ochrony migdzynarodowej, zapewniajac rownos¢ szans w zakresie dostepu do
zakwaterowania.

Artykut 38
Dostep do srodkow integracyjnych

W celu ulatwienia integracji 0sob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej ze
spoteczenstwem osoby takie majg dostep do srodkow integracyjnych zapewnianych
przez panstwa czlonkowskie, w szczeg6lnosci do kursow jezykowych, programow
ksztattujacych $wiadomo$¢ obywatelska 1 programéw integracyjnych oraz do
szkolenia zawodowego, uwzgledniajacego szczegolne potrzeby tych osob.

W zalezno$ci od decyzji panstwa czlonkowskiego udzial w §rodkach integracyjnych
moze by¢ obowigzkowy.
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Artykut 39
Repatriacja

Udziela si¢ pomocy osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej, ktore pragng zostac
repatriowane.
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ROZDZIAL VIII

WSPOELPRACA ADMINISTRACYJNA

Artykut 40
Wspolpraca

Kazde z panstw czlonkowskich wyznacza krajowy punkt kontaktowy 1 przekazuje jego adres
Komisji. Komisja przekazuje te informacje pozostatym panstwom cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie, w porozumieniu z Komisja, podejmujg wszystkie odpowiednie srodki,
aby wlasciwe organy nawigzaly bezposrednia wspotprace i wymieniaty informacje.

Artykut 41
Personel

Organy i inne organizacje stosujace przepisy niniejszego rozporzadzenia odbywaja niezbedne
szkolenie i sg zwigzaniec zasadg poufno$ci, zgodnie z przepisami prawa krajowego, w
odniesieniu do informacji uzyskanych podczas pracy.
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ROZDZIAL IX

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 42
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet [ustanowiony w art. 58 xxx rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur]]. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ust¢pu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w zwigzku z jego art. 5.

Artykut 43
Monitorowanie i ocena

Nie pozniej niz w terminie dwoch lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a
nastepnie co pi¢¢ lat Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w

Sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz, w stosownych przypadkach, proponuje
wszelkie niezbedne zmiany.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje wtasciwe do przygotowania
tego sprawozdania, najp6zniej na dziewie¢ miesiecy przed terminem jego ztozenia.

Artykut 44
Zmiany dyrektywy 2003/109/WE

1. W art. 4 dyrektywy 2003/109/WE dodaje si¢ ustep 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku stwierdzenia, ze osoba korzystajaca z ochrony miedzynarodowej przebywa
w innym panstwie czlonkowskim w niz to, ktore udzielito jej ochrony mi¢dzynarodowej, i nie
posiada prawa pobytu ani prawa do zamieszkania w tym innym panstwie czlonkowskim
zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi lub krajowymi, okresu legalnego pobytu przed
wystgpieniem tej sytuacji nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu okresu, o ktérym mowa w ust.
1.”.

2. Dodaje sie art. 26a w brzmieniu:
HArtykul 26a
Transpozycja art. 4 ust. 3a

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zzycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania art. 4 ust. 3a niniejszej dyrektywy najpdzniej [szes¢
miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym
Komisjg.”.
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Artykut 45
Uchylenie

Dyrektywa 2011/95/UE traci moc ze skutkiem od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabela korelacji w zataczniku II.

Artykut 46
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ po [szesciu miesigcach od dnia jego wejscia w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[..]

57

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	Kontekst i uzasadnienie wniosku
	• Spójność z innymi politykami Unii

	. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Proporcjonalność
	•  Zmienna geometria
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


