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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

Az Uni6d egy szolidaritasra és a feleldsség igazsagos megosztasara ¢piild, integralt,
fenntarthatd ¢és holisztikus migracios politika létrehozasara tesz erdfeszitéseket, amely
hatékonyan mikdodik mind béke, mind valsag esetén. A migracios folyamatok azonnali és
hosszu tavu kihivasainak hatékony és atfogo kezelése érdekében végzett bizottsagi munka
alapjat az Eurdpai migracios stratégia® képezi.

A harmadik orszagokbol érkezd allampolgarok vagy hontalan személyek attelepitése az egyik
lehetséges mddja annak, hogy az otthonukat elhagyni kényszerilt, nemzetkdzi védelemre
szoruld6 embereknek lehetévé tegyiik, hogy jogszerlien és biztonsagosan belépjenek a
tagallamok tertletére, és ameddig szikségik van ra, védelmet kapjanak. Az attelepités
ugyanakkor az olyan harmadik orszagokkal vallalt nemzetkdzi szolidaritas és
feleldsségmegosztas egyik eszkoze is, ahova, vagy amelyeken beliil nagyszamu, nemzetkozi
védelemre szorul6 ember menekilni kényszerult; valamint migracio- és valsagkezelési
maodszer is.

Az attelepités szerves részét képezi azon tagabb célkitlizésnek, hogy védelmet biztositsunk a
rédszoruloknak, mikdzben csokkentjiik az altaluk a védelem megszerzése érdekében hasznalt
szabalytalan és veszélyes utvonalak szamat, ezzel megelézve az embercsempész-hélozatok
ilyen forrashol torténd haszonszerzését, valamint szolidaritast mutatunk az érintett orszagokra
nehezedd nyomads csokkentése révén azon régiok orszagai felé, ahova vagy amelyeken beliil
nagyszamu, nemzetkdzi védelemre szorulé ember menekilni kényszerult.

Az Egyesllt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Foébiztossaganak (UNHCR) becslése
szerint az attelepitésre szoruldk szama a vilagon 2017-ben meghaladja majd az 1,19 millio
fét, mikozben 2015-ben nagyjabdl minddssze 80 000 f6 attelepitése valosult meg vilagszerte.
Az UNHCR az elmult években siirgette az Uniot és annak tagallamait, hogy fenntarthatd
attelepitési programokon keresztill — toébbek kdzott a Nemzetkozi Migracios Szervezet (I0M)
és 6t, a menekultvédelem teriiletén aktiv, nem kormanyzati szervezet vezetésével megvaldsult
2012. évi kampany tadmogatasdval — noveljék a menekiiltek befogadasara vonatkozo
kotelezettségvallalasaikat, 2020-ra évi 20 000 fére emelve az attelepitett emberek szamat.?

A 2016. aprilis 6-an kiadott, ,,A k6z0s europai menekiltiigyi rendszer reformja és az
Eurdpdba jutds legdlis lehetSségeinek javitdsa felé® cimii kdzleményében a Bizottsag célja
egy, a megszerzett tapasztalatokra épitd, strukturaltabb, harmonizalt és allandd unids
attelepitési keret megteremtése. Az Unidban egy ilyen keret sziikséges a jovobeni attelepitési
erofeszitések iranyitasahoz, mivel az attelepités erdteljesebb ¢és egységes unids
megkdzelitésének jelenlegi hianya Kkorlatozza az Unidé képessegét a szabalyozasi

! COM(2015) 240 final.
2 Amnesty International, CCME, ECRE, ICMC, és a Save me.
3 COM(2016) 197 final.
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célkitlizéseinek megvaldsitasara. Bar attelepités sok éve zajlik mar az Eurdpai Unidban, az
eddigi kezdeményezések vagy nemzeti, illetve multilateralis programokbdl alltak, vagy ad
hoc jelleggel szervezddtek.

A célzott pénziigyi 6sztonzok nyljtasa céljabol az Europai Menekiiltiigyi Alap (ERF), majd a
Menekultligyi, Migracids és Integraciés Alap (AMIF) keretein belll az attelepités szamos
aspektusarol megegyeztek mar unids szinten, nevezetesen a kozos attelepitési prioritdsokon
keresztiil. Ezt egészitette ki a tagallamok kozotti gyakorlati egyiittmiikodés, beleértve az
Eurépai Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) és az Eurdpai Attelepitési Halozat
kozremiikddésével torténd egytittmiikodést.

Az uni6s keretben miikodo attelepitési €s humanitarius befogadasi kezdeményezésekre,
valamint a nemzeti attelepitési programok soran szerzett tapasztalatokra épitve a jelen
jogalkotasi javaslat célja egy unids attelepitési keret lIétrehozasa az unids attelepitési politika
eldsegitése, valamint egy egységes eljarast alkalmazo, kozds, harmonizalt megkdzelités
megteremtése érdekében. Ezzel csokkenteni lehet a nemzeti attelepitési gyakorlatok kdzotti
eltéréseket, az Unid szdmara pedig erdsebb pozicid biztosithatd szakpolitikai célkitlizéseinek
globalis szinten torténd eléréséhez is. Az Unidnak képesnek kell lennie arra, hogy egységes
allaspontot képviseljen a nemzetkdzi forumokon, kozos kotelezettségvallalast tegyen a
globalis attelepitési kezdeményezésekkel kapcsolatban, amivel tovabbi lathatdsagot
biztosithatna azon er6feszitéseinek, hogy a nemzetkozi partnereit aranyos felelésségvallalasra
0sztbnozze, mikdzben a tagallamok kozos attelepitési erdfeszitéseit is fokozatosan novelné.

A javaslat kuloénosen az aldbbi célokat kivanja megvalositani: k6zos megkozelitést biztosit
ahhoz, hogy a nemzetkdzi védelemre szorul6, harmadik orszagbeli allampolgarok
biztonsagosan és jogszeriien érkezhessenek az Unidba, megvédve 6ket a csempészhaldzatok
altal torténd kizsakmanyoléastol, és az Europaba jutdsra irdnyuld probalkozéas soran Oket
fenyegetd ¢életveszElytdl; segit csokkenteni a spontan beérkezések miatt a tagallamok
menekultligyi rendszerére nehezedd6 nyomast; lehet6vé teszi a védelem biztositasara
vonatkoz6 feleldsség megosztasat azon orszagokkal, ahova vagy amelyeken beliil nagyszamu,
nemzetkozi védelemre szoruld6 ember menekilni kényszerilt, és segit csokkenteni az ezen
orszagokra nehezedé nyomast; a globalis attelepitési er6feszitések tekintetében kozos unids
hozzajarulast tesz lehetove.

. Osszhang a szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat 0sszhangban van az alabbi, EU-szinti attelepitési és humanitarius befogadasi
kezdemeényezésekkel, és kiegésziti azokat.

2015. julius 20-an a tarsult allamokkal egyiitt a tagadllamok korméanyainak a Tanacs keretében
iilésez6 képviseléi altal elfogadott kovetkeztetések® 22 504, egyértelmilen nemzetkozi
veédelemre szoruld személy multilaterdlis és nemzeti programok révén torténé attelepitését
fogadtak el, az eurdpai letelepitési programrol sz616 bizottsagi ajanlas® alapjan, amely 20 000

4 11097/15.
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személy attelepitését iranyozta el6. A Bizottsdg rendszeresen jelentést készit ezen
kovetkeztetések megvalOsitasardl, elsGsorban az athelyezésrél és attelepitésrl szolo
jelentéseiben®.

2015. december 15-én a Bizottsag elfogadta a Térokorszaggal kozds énkéntes humanitarius
befogaddsi rendszerrdl szol6 ajanldst’, hogy szolidaritast vallaljon és megossza a felel3sséget
Torokorszaggal a sziriai konfliktus miatt Torékorszagba menekilt személyek védelme
tekintetében, amelynek szamos eleme részét képezte a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag
nyilatkozatban  foglaltak megval6sitdsanak. Az  EU-Torokorszdg  nyilatkozatban
megallapodtak arr6l, hogy valamennyi, a gordg szigetekrél Torokorszagba visszakiildott
sziriai személy helyében egy masik sziriai személyt letelepitenek az Eurdpai Unidban,
figyelembe véve kiszolgaltatottsag megallapitasara vonatkoz6 ENSZ-kritériumokat.

2016. marcius 21-én a Bizottsag elGterjesztett egy tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot a
nemzetkdzi védelem teriiletén Olaszorszag és Gordgorszag érdekében elfogadott atmeneti
intézkedések megallapitasardl sz6l6 (EU) 2015/1601 tanacsi hatarozat médositasarél®. Ez a
javaslat lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy 54 000, eredetileg athelyezésre szant helyet
Torokorszaghdl attelepitett, humanitarius befogadassal vagy egyéb jogi uton befogadott
sziriai személyek attelepitésére hasznaljanak fel. Ennek értelmében a tagallamok az
athelyezésre jelentkezOk szaméabol levonhatndk a teriiletiikre Torokorszagbol attelepitett
sziriai személyek szdmat. Ezek a szdmok hozzdadodnanak az attelepitésrol szo6lo, 2015. julius
20-i kovetkeztetések alapjan tett kotelezettségvallalasokhoz.

A javasolt rendelet a kdzds eurdpai menekdltligyi rendszer Iényeges részét képezi, és teljes
0sszhangban van az annak reformjat célzo, 2016. majus 4-én eléterjesztett elsé jogalkotasi
javaslatcsomaggal, beleértve a Dublin 111 rendelet® atdolgozaséra tett javaslatot, az
EURODAC-rendelet'® atdolgozaséra tett javaslatot, és az Eurépai Uni6 Menekiltigyi
Ugynokségének'! létrehozaséara iranyulé javaslatot, valamint egy masodik jogszabalyi
javaslatcsomagot, amely a menekiltiigyi eljarasokrél szol6 iranyelv'?, a befogadasi
feltételekrdl szo16 iranyelv'® és a kvalifikacios iranyelv** reformjat foglalja magaba.

A Dublin I11 rendelet reformjat célzé javaslatban meghatarozott méltanyossagi mechanizmus
szamitasba veszi a tagallamok altal ténylegesen letelepitett, nemzetkdzi védelemre szoruld
személyek szamat is. A korrekcids célu elosztasi mechanizmus kiszamitasakor az attelepitett
személyek szama hozzaadddik majd a nemzetkozi védelem iranti kérelmek szamahoz. Ezzel
elismerjiik azon eréfeszitések jelentéségét, amelyek az Eurdpéba jutds legalis és biztonsagos
lehetdségeinek kialakitdsara iranyulnak.

6 Hivatkozas a julius 13-an elfogadott jelentésre.
! C(2015) 9490.

8 COM(2016) 171 final.

° COM(2016) 270 final.

10 COM(2016) 272 final.

1 COM(2016) 271 final.

12 COM(2016) xxx final.

13 COM(2016) xxx final.

1 COM(2016) xxx final.
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A menekultligyi vivmanyoknak valé megfelelés biztositasa érdekében az attelepitésre
kivalasztott személyeknek nemzetkézi védelemben kell részesiilniiik. Ennek megfeleléen a
nemzetkozi védelem tartalmara vonatkozdéan a menekiiltiigyi vivméanyokban szerepld
rendelkezéseket kell alkalmazni, ha az attelepitett személyek mar a tagallam terlletén
tartdzkodnak. Sziikséges tovabba modositani a(z) xxxx/xx/EU rendeletet [Uj, atdolgozott
EURODAC-rendelet] annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok az Attelepitett
személyek adatait tarolhassak az EURODAC rendszerében, ahol nemzetkdzi védelmet
kérelmezdként kezelik Oket annak ellenére, hogy nem nytjtottak be nemzetkozi védelem
iranti kérelmet a tagallamoknal. Az intézkedés lehetévé tenné a tagallamok szamara az
attelepitett szemelyek — az attelepités helye szerinti tagallambdl mas tagallamokba iranyulo —
esetleges masodlagos mozgasanak nyomon kovetését.

[Az Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynoksége] szerepet jatszik majd az attelepitési keret
megvaldsitasaban, mivel a tagallamok az Eurdpai Unié Menekiltigyi Ugynokségének
létrehozasara vonatkozo javaslattal dsszhangban segitséget kérhetnek az Ugynokségtdl a
technikai egyiittmiikddés koordinalasahoz és az infrastruktira-megosztas elsegitéséhez.

Az dttelepités sikere vagy sikertelensége az attelepitett személyek korai, hatékony és sikeres
integracidjan is mulik. A 2016. jlnius 7-én el6terjesztett, a harmadik orszagbeli
allampolgarok integracidjara vonatkozd cselekvési terv'® is hozzajarul ehhez. A terv a
legfontosabb intézkedések kozott emliti az indulds/érkezés eldtti intézkedések megtételét,
amelyek mind a harmadik orszagbol érkezdket, mind pedig a fogadd tarsadalmat célozzak.
Ezek az intézkedések az EU-ba torténé legalis belépés okatol fliggetleniil jotékonyan hatnak
az érintett személyekre, de kulonosen fontosak lehetnek a vedelemre szorulé emberek
attelepitésének elokészitése soran.

A rendeletet az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok terlletén torténd szabad
mozgashoz és tartozkodashoz valo jogardl szolo 2004/38/EK iranyelv rendelkezéseinek
sérelme nélkdl kell alkalmazni.

Kiilonosen fontos, hogy kiilonbozé szakpolitikdk ¢€s eszk6zok mobilizéldsaval a
migraciokezelés teriiletén erdsitsik az Unio diplomaciai, technikai és pénzlgyi
egyuttmiikodését harmadik orszagokkal. Az eurdpai migracios stratégia keretében harmadik
orszagokkal kialakitand6 Gj partnerségi keret Iétrehozasardl™® sz6l6 bizottsagi kdzleményben
foglaltak szerint az Unié koherens és egyedileg kialakitott partnerségre torekszik majd az
Union Kkivali  kulcsfontossagu szarmazasi és tranzitorszagokkal, amelyek soran az Unio és a
tagallamai Osszehangolt modon 1épnek fel. A partnerségi keretnek tobbek kozott erdsitenie
kell a védelemre szorulok tAmogatéasat a szarmazasi és tranzitorszagokban, és az Unidban vald
letelepedés valos kilatasainak megteremtésevel 6sztondznie kell a szabalytalan és veszélyes
utvonalak elkertilését, életeket mentve ezzel. E jogalkotasi javaslat kozvetlen tanubizonysagot
tesz az Unid azon elkdtelezettségérdl, amely a legsulyosabb migracidés nyomasnak kitett

1 COM(2016) 377 final.
10 COM(2016) 385 final.
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orszagoknak nyujtando segitségre, valamint arra irdnyul, hogy jogszeri alternativ lehetdségek
nyujtasaval meggydzze az embereket, hogy ne vallaljak a veszélyes utvonalakat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

E javaslat megfelel a jobb migraciokezelésre irdnyuld, hosszi tava atfogd szakpolitikénak,
amint azt a Bizottsdg — a Juncker elndk politikai irdnymutatdsat négy pilléren alapuld,
koherens és egymast kdlcsondsen kiegészité kezdeményezések formajaban tovabbfejleszté —
Eurdépai Migracios Stratégidban meghatarozta. A migréacios stratégia négy pillére: az
irreguléris migracio 0sztonzoéinek csokkentése, a kiilsé hatarok biztositdsa és az életmentés,
szilard menekdltigyi politika, valamint a jogszeri migracioval kapcsolatos 0j szakpolitika.

E javaslatot — amely tovabbi 1épést jelent az uniés menekultligyi politika megszilarditasanak
célja felé— egy unids szintii, atfogdbb politika részének tekintendé, amelynek célja a
fenntarthaté migraciokezelés erételjes és hatékony rendszerének 1étrehozasa.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

E javaslat részét képezi a kozos eur6pai menekultligyi rendszert alkotd intézkedéseknek.
Célja, hogy a harmadik orszadgokkal partnerként egyiittmiikodve a nemzetk6zi védelem
megszerzéséhez vezetd jogi lehetdségeket biztositva hozzdjaruljon a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd, harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek bearamlasanak
kezeléséhez. A javaslat célja egy unios attelepitési keret létrehozésa, amelyben kozos
eljarasok  vonatkoznak a nemzetkdzi védelemre szorul6 harmadik orszagbeli
allampolgaroknak vagy hontalan személyeknek egy adott kivalasztott harmadik orszaghol —
ahova vagy amelyen belll e személyek menekulni kényszeriltek — a tagallamok teriletére
torténd, szdmukra nemzetkdzi védelem nyujtasat célzd befogadasara. A javaslat tehat az
EUMSZ 78. cikke (2) bekezdésének d) pontjan (k6zos eljarasok) és g) pontjan (partnerség €s
egyittmiikodés a harmadik orszagokkal) alapul. Ez a jogalapja a rendes jogalkotasi
eljarasnak.

. Véltoz6 geometria

Az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21.
jegyzokonyv rendelkezéseivel 6sszhangban az Egyesilt Kiralysag és irorszag nem vesz részt
az EUMSZ harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tandcs altal torténd
elfogadasaban. Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag valamely javaslat vagy kezdeményezés
benyujtasat koveté harom honapon beliil bejelentheti a Tanacsnak, hogy részt kivan venni egy
ilyen javasolt intézkedés meghozataldban és alkalmazasaban, vagy az intézkedés
meghozatalat kovetéen barmikor bejelentheti, hogy elfogadja az adott intézkedést.

Az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérél szolo 22. jegyzOkonyv rendelkezéseivel
6sszhangban Dénia nem vesz részt az EUMSZ harmadik részének V. cime alapjan javasolt
intézkedések Tandcs altal torténd elfogadasaban. Dania alkotmanyos kovetelményeivel
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6sszhangban barmikor bejelentheti a tobbi tagallamnak, hogy teljes mértékben alkalmazni
kivanja az EUMSZ V. cime alapjan elfogadott, vonatkoz6 intézkedeseket.

Az Europai Kozosseg a dublini/Eurodac vivmanyokhoz valé tarsulasra vonatkozd
megallapodasokat kotott Izlanddal, Norvégiaval, Svajccal és Liechtensteinnel. Ez a javaslat
nem mindsiil a dublini/Eurodac vivmanyok tovabbfejlesztésének, ezért a tarsult allamok nem
kotelesek értesiteni a Bizottsagot arrdl, hogy elfogadjak ezt a rendeletet annak az Eurdpai
Parlament és a Tandcs Altali elfogadasat kovetben. A tarsult allamok mindazonaltal
donthetnek Ugy, hogy o©nkéntesen részt vesznek az e hatdrozat altal létrehozott unios
attelepitési keret alkalmazéasaban.

. Szubszidiaritas

A tagallamok attelepitési gyakorlatanak bizonyos mértékii harmonizacioja esetén az
attelepitésre jogosult személyek kisebb eséllyel utasitjak majd el attelepitésiket az egyik
tagallamba egy masikkal szemben. Egy ilyen harmonizacié emellett altaldban erdsitené a
harmadik orszagok korében gyakorolt uniés befolyast az olyan harmadik orszagokkal valo
szakpolitikai €s politikai parbeszéd ¢és felelosségmegosztas tekintetében, ahova vagy
amelyeken belul nagyszamu, nemzetk6zi védelemre szorulé ember menekilni kényszerilt. A
célkitizéseket a tagallamok onmagukban nem tudjdk megfeleléen elérni, azokat az unids
attelepitési keret mérete és hatasai miatt unios szinten jobban meg lehet valdsitani.

. Aranyossag

Sem a rendelet formaja, sem annak tartalma nem terjed tal azon, ami a javaslat
célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges. E célkitlizések a kovetkezOk: a) a nemzeti
attelepitési gyakorlatok és eljarasok kozotti eltérések csokkentése; b) a nemzetkozi védelemre
szoruld, harmadik orszagbeli allampolgéarok vagy hontalan személyek unids tagéallamok
teriiletére torténé jogszerii és biztonsagos megérkezésének biztositdsa; c) a harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek unids tagallamok teriiletére torténd,
nagymeértékii, szabalytalan bedramlasdnak megakadalyozésa, és ezaltal a spontan beérkezések
miatt a tagallamok menekiltiigyi rendszerére nehezedé nyomas csokkentése; d) a rajuk
nehezedd nyomas csokkentésén keresztiil szolidaritds tanusitasa azon régiok orszagai felg,
ahova vagy amelyeken belll nagyszamua, nemzetkdzi védelemre szoruld6 ember menekilni
kényszerllt; e) az Unid kilpolitikai célkitiizései elérésének segitése az Unié harmadik
orszagokra gyakorolt befolyasanak erdsitésén keresztiil; és f) hatékony hozzdjarulas a globalis
attelepitési kezdeményezésekhez azaltal, hogy a nemzetkdzi férumokon és harmadik
orszagokkal folytatott parbeszédben az Unid egységes allaspontot képviselhet.

A rendelet tartalma az unids keretben miikodd attelepitési kezdeményezések tapasztalataira,
valamint a tagallamok fennall6 attelepitési gyakorlatara épul, kilénésen a 2016. marcius 18-i
EU-Torokorszdg nyilatkozat szerinti, Torokorszdggal kozos attelepitési  program
megvaldsitasat szabalyozo6 szabvanyos miikodési eljarasokra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat formdja rendelet, annak érdekében, hogy az attelepitési eljarasok olyan mértékii
egymashoz vald kozelitését érjik el, amely aranyban all a menekuiltligyi eljarasok
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kozelitésének mértékével, amelyre szintén rendeleti formaban keriilt javaslat elGterjesztésre.
Mikézben a mar 1étez6 tagallami gyakorlatokra épit — kilondsen a 2016. marcius 18-i
nyilatkozat szerinti, Torokorszaggal kdzos attelepitési program megvalositasat szabalyozo
szabvanyos miikddési eljardsokra —, egy rendelet az attelepitési gyakorlatok nagyobb mértékii
kozelitését teszi lehet6vé, mint egy iranyelv, amely nem kozvetleniil alkalmazando, a forma
¢s modszer megvalasztasat pedig a tagallamokra bizza. A nagyobb mértékii kozelités az unios
attelepitési keret alkalmazédsa sordn tobb szinergiara ad lehetdséget, valamint hozzajarul
ahhoz, hogy az éttelepitésre jogosult személyek ne legyenek motivalva az adott tagallamba
torténd attelepiilés elutasitasara, illetve az attelepitett személyek masodlagos mozgasanak
visszaszoritasat is elOsegiti. Tovabba az unios attelepitési keret miikodésbe hozataldhoz
alapvet6en fontos éves unids attelepitési terveket s célzott unids attelepitési programokat az
Unid intézményei fogadjak majd el, amihez a rendelet a megfeleld jogi aktus.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
EREDMENYEI

A tagallamokkal, a tarsult allamokkal, valamint az Egyesult Nemzetek Szervezetének
Menekiiltiigyi Fébiztossagaval (UNHCR), a Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM) és az
EASO-val folytatott konzultacidkra a 2016. aprilis 6-an megrendezett hatodik attelepitési és
athelyezési forumon Kkerllt sor. Az érdekelt felekkel folytatott egyeztetés alapjat egy
vitaanyag képezte, amelyet még a talalkozo elétt megkaptak.

Valamennyi érdekelt fél egyetértett abban, hogy fokozott erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy a nemzetkodzi védelem Unidban torténd megszerzése biztonsagos €s jogszeri
modjainak kialakitasaval elkeriilhetdek legyenek a veszélyes és szabalytalan beérkezések. Az
érdekeltek koziil sokan hangsulyoztdk az igényt a tagallamok attelepitési erdfeszitéseinek
koordinacidjara, valamint az Unid arra vonatkozé felel6sségét, hogy lathatd szerepet véallaljon
a globalis attelepitési torekvésekben.

Mig néhényan egy jogilag kotelezd, valamennyi tagallam részvételével, kozds unids
attelepitési kotelezettségvallalassal és a felel6sség tagallamok kozotti — méltanyos elosztasi
kulcs alapjan torténé — megosztasaval megvalosuld keret mellett érveltek, addig masok
inkabb a tagallamok dnkéntes felajanlasait timogattak.

Ko6zos felismerés volt, hogy bizonyos koriilmények kozott az attelepités — adott esetben
célzott és egyedileg kialakitott stratégiak kialakitasan keresztil is — befolyast gyakorolhat a
harmadik orszagokkal folytatott szakpolitikai és politikai parbeszédekre.

Szamos érdekelt fél emlékeztetett a 2016. marcius 18-i EU — Tordkorszag nyilatkozat szerinti,
Torokorszaggal kozos attelepitési program megvalositasat szabalyozo szabvanyos miikodési
eljarasokrol folytatott parbeszédekre, és kifejtette allaspontjat azzal a lehetdséggel
kapcsolatban, hogy a miikddési eljarasok szamos eleme megjelenjen az Unid attelepitéssel
kapcsolatos kdzos megkdzelitésében. Bar a koltségek csokkentése érdekében szamos tagallam
tamogatta az infrastruktrdk megosztasanak lehetdségét ¢és a kozOs kivalasztdsi misszidok
inditasat, a legtobben a biztonsagi ellendrzések szempontjabol is ellenezték a kozos
szervezest.
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Sok résztvevo hangstulyozta az UNHCR kiilonleges szerepét a folyamatban, kiillondsen pedig
az attelepitésre jogosult személyek azonositasaban bet6ltott szerepét. Tamogattak tovabba azt
a lehetOséget is, hogy a gyakorlati intézkedések végrehajtasaban mas szerepl6k — mint az
EASO vagy az IOM - szintén fontos szerepet kapjanak.

Valamennyi tagallam kiemelte az unids finanszirozas fontossagat az attelepitési térekvések
tdmogatasaban.

. Alapjogok

Ez a javaslat nem érinti hatranyosan a menedékjogot és a visszakuldéssel szembeni védelmet,
0sszhangban az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: a Charta) 18. és 19.
cikkével. Az unios éattelepitési keret kidolgozasa soran kiemelt figyelmet kapott az, hogy
elémozditsak és tiszteletben tartsak a gyermekek jogait, a csaladi élethez vald jogot és a
személyes adatok védelméhez valo jogot, amint ezeket a Charta 7., 8., illetve 24. cikke
garantalja, kiloéndsen a javaslat 5. cikkében taldlhatd attelepitési jogosultsagi feltételek,
valamint a 10. és 11. cikkben foglalt attelepitési eljaras meghatarozasanal.

E tekintetben kiulonos figyelmet kell forditani az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében foglalt
jogok és alapelvek érvényesulésére a jelen rendelet és a rendelet felhatalmazasan alapul6 jogi
aktusok végrehajtasa és alkalmazasa soran.

Hasonloképpen, az Eurdépa Tanacsnak a ndk elleni €s a csaladon beliili er6szak megeldzésérol
és felszamolasarol sz6l6 egyezménye (Isztambuli Egyezmény) fényében a rendelet
értelmezése ¢s alkalmazisa soran a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevo
megkdzelitést kell érvényesiteni.

A javaslat emellett tiszteletben tartja az egyenldség €és megkiilonboztetésmentesség altalanos
alapelveit is azzal, hogy a tagallamok szamara kifejezetten megtiltja a tébbek kozott a nem,
faj, bérszin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonség, nyelv, vallas vagy
meggy0zodés, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni
helyzet, sziiletés, fogyatékossag, ¢letkor vagy szexualis iranyultsag alapjan torténd
megkiilonboztetést a résztvevd orszagban vald integracidt segitd szocialis vagy kulturalis
kapcsolatok, illetve egyéb jellemzOk vizsgéalata soran. Ez nem érinti azokat az eseteket,
amikor a eltéré banasmoddra van sziikség a célzott unios attelepitési program hatokorének és
az 5. cikk a) és b) pontja szerinti jogosultsagi feltételeknek az alkalmazasa érdekében.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Menekultlgyi, Migracids es Integracios Alap letrehozasarol szolo, 2014. aprilis 16-i
516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet alkalmazo tagallamok az e javaslat
alapjan attelepitett minden egyes személy utdn 10000 eurdra jogosultak az Unid
koltségvetésébdl. Az Unidba attelepitendd személyek maximalis teljes 1étszamat a Tanacs
minden évben az éves unios attelepitési terveket létrehozd végrehajtasi jogszabalyokban
hatarozza meg.

A 2017-es pénziigyi év egy atmeneti iddszakot képez a tobboldali és nemzeti programokon
keresztll 22 504, egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld személy attelepitésérdl szolo,
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2015. jalius 20-an elfogadott kovetkeztetések alapjan a tarsult allamokkal egyiitt végrehajtott
attelepitési programok, és a jelen javaslat hatalyba lIépése kozott. Kdvetkezesképpen a 2017-es
pénziigyi évet érintd koltségvetési hatds alacsonyabb kell, hogy legyen az azt kovetd éveket
érintd hatasnal.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat egy unids attelepitési keretet hoz létre, évente bizonyos szamd harmadik
orszagbeli allampolgar és hontalan személy tagallamok teriiletére torténd attelepitéséhez.

A javaslat célja, hogy lehetové tegye az Unid szamara a nemzetkozi védelemre szoruld
harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és hontalan személyek jogszerli és biztonsagos
megérkezésének biztositasat, hozzajaruljon a nemzetkozi vedelemre szorulé harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek tagallamok teriiletére valdé nagymértéki,
szabalytalan bedramlasa kockazatanak csokkentéséhez, és szerepet vallaljon a nemzetkozi
attelepitési kezdeményezésekben.

A jogalkotési javaslat meghatarozza a keret Iényeges elemeit, tébbek kdzott a harmadik
orszagbeli allampolgarok attelepitéssel torténd befogadasara vonatkozd kozdés unids
szabalyokat — beleértve a jogosultsagi feltételeket és a kizardsi okokat —, az attelepitési
folyamat valamennyi szintjét szabalyozo szabvanyeljarasokat, az attelepitett személyek
szamara biztositandd statuszt, a keret alkalmazasanak egységes feltételeit biztositd
dontéshozatali eljarasokat, és a tagallamok attelepitési eréfeszitéseinek pénziigyi tdimogatasat.
A javaslat végrehajtasa soran a Tanécs végrehajtasi aktusai hatarozzdk meg az éves unids
attelepitési terveket, a Bizottsdg végrehajtasi aktusai pedig elfogadjak a célzott unios
attelepitési programokat.

A javaslat legfontosabb elemei:

- Attelepités

Attelepitésnek nevezzik a hazajukbol vagy a hazajukon belil menekiilni kényszerilt,
nemzetkodzi védelemre szoruld harmadik orszagbeli allampolgérok tagallami teriiletre torténd,
nemzetk6zi védelem nyujtasara iranyuld befogadasat. Ugyanez vonatkozik a nemzetkozi
védelemre szoruld, korabbi szokasos lakéhelyiik szerinti orszagukbdl vagy azon belil
menekulni kényszer(lt hontalan személyekre.

- Azon régiok vagy harmadik orszagok, ahonnan attelepitésre kertlhet sor

A célzott unids attelepitési programokat és az éves unids attelepitési terveket létrehozd
vegrehajtasi aktusokban a Bizottsagnak és a Tanacsnak az attelepités kiindulo régidinak vagy
harmadik orszagainak meghatarozasakor egy sor olyan tényezdt figyelembe kell vennie,
amelyek jelzik a védelemre szoruld személy helyzetét, az orszdgokat, amelyekbdl az
attelepitést szilkséges inditani, és az adott régidkba vagy harmadik orszagokba, illetve azokon
belil menekulni kényszerilt, nemzetk6zi védelemre szorulé személyek szamat. A Bizottsag
dontésénél fontos szerepet jatszik a harmadik orszagok hatékony egylittmiikodése az Unidval
a migracio és menekiiltiigy teriiletén. Ezt az egylittmiikdést az alapjan kell megitélni, hogy a
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harmadik orszag milyen erdfeszitéseket tesz az Unid hatarat az adott orszag teriiletérdl
jogellenesen atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek szamanak
csokkentésére, milyen egylittmiikodést tanasit az Unidval a tagallamok teriiletén jogellenesen
tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek visszafogadasa és
visszatérése kapcsan, illetve noveli-e a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek befogadasat
és védelmét szolgald kapacitasat, tobbek kozdtt hatékony menekiltiigyi rendszer
kialakitasaval.

— Az attelepitend6 személyek

E jogalkotasi javaslat jogosultsagi feltételeket (5. cikk) és kizarasi okokat (6. cikk) hataroz
meg azon szemelyek tekintetében, akik jogosultak lehetnek az attelepitésre. Amellett, hogy
mindkét rendelkezésnek meg kell felelnie, az adott személynek a Bizottsdg végrehajtasi
aktusdban elfogadott, célzott unids attelepitési program valamelyikének hatalya ala kell
tartoznia. Jelen javaslat nem képez jogalapot a tagallamok terlletére — nemzetkdzi védelem
nyujtasa céljabdl — torténd befogadashoz.

a) Jogosultsag

Az attelepités lehetOsége azon harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek
szamara nyitott, akik az iildoztetéstél valdo megalapozott félelem vagy a stlyos sérelem
elszenvedése tényleges veszélyének megalapozott feltételezése miatt egy masik orszagba,
vagy a sajat orszagukon belll menekilni kényszerultek.

Azon személyek, akik a kiszolgaltatottsag itt felsorolt kategoriainak legalabb egyikébe
sorolhatok — azaz veszélyeztetett nék és lanyok; veszélyeztetett gyerekek és fiatalkortak,
beleértve a kiséré nélkiili gyerekeket; erdszak és/vagy kinzds taléldi, beleértve a nemi
hovatartozas miatti bantalmazast is; orvosi ellatasra szoruld, vagy fogyatékossaggal €16
személyek; jogi és/vagy fizikai védelemre szoruld személyek; valamint a tarsadalmi-
gazdasagi tekintetben kiszolgaltatott személyek —, jogosultak a célzott uniods attelepitési
programokban valo részvételre. Valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarral, hontalan személlyel vagy unids polgarral csaladi kapcsolatban allé
személyek vagy a veluk eltartotti kapcsolatban allék szintén jogosultak. A tarsadalmi-
gazdasagi tekintetben kiszolgaltatott személyek és a csaladi kapcsolatban all6 személyek
beemelése kiszélesiti az UNHCR ajanlasa alapjan altalaban alkalmazott klasszikus attelepitési
kategoriakat, és a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat szerinti, Toérokorszaggal
kozos attelepitési program megvalositasat szabalyozd szabvanyos miikodési eljarasokban
lefektetett megkdzelitést koveti.

b) Kizaras
A tagallamok nem telepithetnek at olyan harmadik orszagbeli allampolgart vagy hontalan

személyt, aki nem felel meg a jogosultsagi kdvetelményeknek, vagy akinél fennall valamelyik
kotelezo kizarasi ok.
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A kotelezd kizarasi okok az alabbiak: a) a kvalifikacios rendelet'’ alapjan torténé kizarasi
okok — az egyébként kiegészitd védelemre jogosult személyekre vonatkozo rendelkezések a
menekiiltnek mindsiilé személyekre is vonatkoznak; b) a beléptetés megtagadasanak alapjat
képezd okok™®, c) a tartdzkodasi engedély megujitdssa megtagadasanak vagy az engedély
visszavondsanak alapjat képezd okok, a kvalifikacids rendelettel 6sszhangban.

Ki kell zarni az eljarasbol azon személyeket is, akik az attelepitést megel6z6 6t évben
jogellenesen léptek be a tagallamok terliletére, jogellenesen tartdzkodtak ott, vagy jogellenes
belépést kiséreltek meg. Az attelepitésbol kizart személyek korébe tartoznak egy masik
tagallam altal a célzott unids attelepitési program keretében vagy a 1étezd unids attelepitési
kezdeményezések megvaldsitidsa soran mar attelepitett személyek is. Ki kell z&rni tovabba
azokat a harmadik orszagbeli allampolgarokat és hontalan személyeket is, akik attelepitését
egy tagallam az attelepitést megel6z6 6t évben megtagadta.

A lehetséges kizarasi ok alapjan a tagallamok megtagadhatjdk azon harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek attelepitését, akik esetében a 6. cikk (1) bekezdésének
a) vagy b) pontjaban foglalt kizarasi okok egyike prima facie fennall.

A tagallamok eldzetes konzultaciot kezdeményezhetnek a kizarasi okok alkalmazasihoz.

- Attelepitési szabvanyeljarasok

A javaslat kozos szabvanyeljardsokat hataroz meg a tagallamok elGirasaira és az altaluk
szerzett attelepitési tapasztalatokra alapozva, beleértve a 2016. marcius 18-i EU-Tdrokorszag
nyilatkozatban meghatarozott, Torokorszaggal kozos attelepitési program megvaldsitasat
szabalyoz6 szabvanyos miikodési eljarasokat is. Az unids attelepitési keretnek két attelepitési
szabvanyeljarast kell lehet6vé tennie: rendes vagy gyorsitott attelepitési eljarast. Minden
egyes célzott unios attelepitési program meghatarozza, hogy a fenti szabvanyeljaréasi
szabalyok kozul melyik alkalmazandd a végrehajtasa soran.

a) A rendes eljaras

A rendes eljaras a tagdllamok altal altaldban alkalmazott attelepitési szabalyokat és
gyakorlatot koveti. Az eljaras alapja a harmadik orszagban meghatarozott teljes kori
menekultstatusz, és a tagallam azon dontése, amely az attelepitett harmadik orszagbeli
allampolgarnak vagy hontalan személynek — lehetdleg — menekiiltstatuszt vagy kiegészitd
statuszt biztosit. Az eljarast a lehetd legrovidebb idén beliil, és a harmadik orszagbeli
allampolgar vagy hontalan személy tagallami nyilvantartasba vételét kovetd nyolc honapon
beliil le kell folytatni. Ez a hatarid6 sziikség esetén négy honappal meghosszabbithato.

Az eljaras az alabbi Iépéseket foglalja magéban:

A tagallamok az UNHCR, vagy adott esetben az [Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége]
vagy az illetékes nemzetkdzi szervek ajanldsa révén, vagy ilyen ajanlas nélkil maguk
azonositjak azokat a szemelyeket, akik vonatkozéasiban az attelepitési eljarést el kivanjak

o XXXIXXX/EU rendelet (kvalifikécios rendelet).
18 562/2006/EK-rendelet (Schengeni hatar-ellendrzési kodex).
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vegezni. Ha valamelyik szerv ajanlasa alapjan térténik az azonositas, a tagallamok kérhetik
annak teljes korti értékelését, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek megfelelnek-e egy adott célzott uniods attelepitési program kdvetelményeinek, és
hogy alkalmazhat6-e rajuk az 5. cikk b) pontjdnak i. alpontjaban meghatarozott
Kiszolgaltatottsagi kategdriak valamelyike. Az UNHCR ajanlasa esetén a tagallamok a fentiek
mellett felkérhetik az UNHCR-t annak teljes korti értékelésére is, hogy a hozzajuk utalt
személy az 1951. évi genfi egyezmény értelmében menekiiltnek mindsiil-e.

Az éttelepitési eljaradsba bevonni kivant harmadik orszagbeli allampolgérok vagy hontalan
személyek nyilvantartasba veétele utdn a tagallamok felmérik, hogy ezek a személyek
megfelelnek-e az 5. cikkben meghatéarozott jogosultsagi feltételeknek, és hogy a 6. cikk (1)
bekezdésben meghatarozott kizarasi okok valamelyike fennall-e.

Pozitiv dontés esetén a tagallamok az attelepitend6 személyeknek menekiiltstatuszt vagy
kiegészitd védelmi statuszt biztositanak. Ha az érintett személy belép egy tagallam tertletére,
akkor a menekiiltstatuszt vagy kiegészitd védelmi statuszt biztositd dontés ugyanolyan
hatassal bir, mint a [kvalifikacios rendelet] 13. és 19. cikkében hivatkozott menekiltstatuszt
biztositd dontés vagy kiegészitd védelmi statuszt biztosito dontes.

A pozitiv dontést kdvetden a tagallamok felajanljak a harmadik orszagbeli allampolgaroknak
vagy hontalan személyeknek, hogy az induldsukhoz szlikséges valamennyi intézkedést
megteszik, valamint a fogadd tarsadalomba vald gyors, zokkenémentes és hatékony
beilleszkedés eldsegitése céljabol indulds eldtti orientacids programot is felajanlanak szamara.

Barmely, az attelepitési eljaras céljabol gyiijtott személyes adatot legfeljebb az attelepitéstol
szamitott 0t évig lehet megdrizni. Ez a megdrzési 1d6 azért sziikséges, hogy a tagallamok
kizérhassak az attelepitésbdl azokat a harmadik orszagbeli allampolgéarokat vagy hontalan
személyeket, akiket egy masik tagallam mar attelepitett, vagy akik az eldzé 6t évben
megtagadtak az attelepilést valamelyik tagallamba, e javaslat rendelkezései szerint.

Amint egy pozitiv attelepitési dontésben részesult személy belép a tagallamok teriiletére, a
menekiltugyi vivmanyokban meghatérozott nemzetkdzi védelem tartalmara vonatkozd
rendelkezések alkalmazanddk, beleértve a nemzetkdzi védelemben részesitett személyek
masodlagos mozgasét korlatozé szabalyokat is, amelyeket a Dublini Rendelet*® és a huzamos
tartozkodasrol sz616 iranyelvnek a kvalifikacios rendelet szerinti modositasa® tartalmaz.

A tagallamok teriletén kinalt nemzetkdzi veédelem elérésének preferélt modja az attelepités
kell, hogy legyen, és el kell kerllni a parhuzamos menekiiltugyi eljarasokat. Ennek
megfelelden a rendes eljarasban attelepitett személyek esetében — akiknek menekultstatuszra
¢és kiegészitd védelemre vonatkozo jogosultsagat teljes korlien értékelték — nemzetkozi
védelemre vonatkozo kérelem nem fogadhato be.

b) A gyorsitott eljaras

19 A XXXIXXX/EU rendelet (Dublini Rendelet) 34. cikkének (3) bekezdése.
20 A XXXIXXX/EU rendelet (kvalifikacios rendelet) 44. cikke.
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A gyorsitott eljards a 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozatban meghatarozott,
Torokorszaggal kozos attelepitési program megvaldsitasat szabalyozo szabvanyos milkodési
eljarasokban leirt megkozelitést tikrozi. Az eljaras abban az esetben alkalmazandd, amikor
kiilonleges humanitarius okok dallnak fent, vagy siirgds jogi vagy fizikai védelemre van
szlikség, amelyek indokoljak a harmadik orszagbeli &llampolgérok vagy hontalan személyek
gyors beutazasat a tagallamok teriiletére. Az eljarast a lehetd legrovidebb idon beliil, és a
harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy tagallami nyilvantartasba vételét
kovetd négy honapon beliil le kell folytatni. Ez a hataridé sziikség esetén két honappal
meghosszabbithatd. Mig a biztonsagi ellendrzéseket a rendes eljarasnal alkalmazott szinten
kell elvégezni, a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek nemzetkozi
védelmének sziikségességét csak ezen személyek kiegészitd védelemre vald jogosultsaganak
megallapitasa tekintetében kell értékelni, a menekiltstatuszra valé jogosultsdg értékelése
nélkal.

A rendes eljarasra vonatkozd szabalyokkal ellentétben, ha a menekiltstatuszra valo
jogosultsag vizsgalata nélkil, gyorsitott eljaras keretében telepitenek at valakit, az érintett
személynek az attelepités céltagallaméba vald beutazaskor engedélyezni kell a nemzetkdzi
védelem iranti kérelem benyujtasat. Az ilyen kérelem megvizsgalasaért az adott személy
attelepitésének céltagillama a felelés. A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo rendeletben
rendelkezni kell arrél, hogy a tagallamok a kérelem megvizsgalasa soran ne alkalmazzak az
elsé menedéket nyuijtd orszag és a biztonsagos harmadik orszag fogalmat?.

c) Felhatalmazason alapul6 hataskdrok a szabvanyeljarasok médositasara

Bizonyos rugalmassag sziikséges ahhoz, hogy a szabvanyeljards egy adott célzott unids
attelepitési program keretein belll végrehajtandd attelepitéssel érintett harmadik orszag
kulonleges kortlményeit is figyelembe vegye. A Bizottsag felhatalmazast kap, hogy — ahol ez
szlikséges — kiegészitd elemeket adjon az eljarashoz a 11. cikkben meghatarozott eljarassal
0sszhangban létrehozott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusokkal.

- Dontéshozatali eljarasok

E javaslat egy keretet hataroz meg, amely strukturalt modszert kivan biztositja az unios
attelepitési kotelezettségvallalasok gyakorlati megval6sitdsdhoz. Azonban ahhoz, hogy
reagalni tudjunk a valtoz6 migracios aramlasokra és a nemzetkdzi kortilmények alakulasara, a
keret maga szamos sor valtozd elemet meghatarozatlanul hagy, példaul az attelepités
mértékét, vagy az adott harmadik orszagokat, illetve régiokat, ahonnan attelepitésre keriilhet
sor.

a) Magas Szintii Attelepitési Bizottsag
Magas Szintii Attelepitési Bizottsag jon létre a Bizottsag elndkletével, azzal a céllal, hogy

politikai iranymutatast adjon az unios attelepitési keret végrehajtasahoz.

E bizottsagban az Europai Parlament, a Tanacs, a Bizottsdg, az Unio kudllgyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének, valamint a tagallamok képviseldi vesznek részt, tovabba

2 A XXXIXXX/EU rendelet (a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 rendelet) 36. cikkének (2) bekezdése.
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Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc képviseldi is részt vehetnek benne, amennyiben ezek
a tarsult allamok jelezték részveételi szandékukat az éves unids attelepitési keretben. [Az
Eurdpai Unié Menekiltiigyi Ugynoksége], az UNHCR, és az IOM is meghivast kaphat.

b) A Tanacs végrehajtasi jogi aktusa egy éves unios attelepitési terv létrehozéasardl

A Tanécs felhatalmazast kap arra, hogy egy bizottsagi javaslat alapjan végrehajtasi aktussal
éves unios attelepitési tervet hozzon létre a kovetkezd évre vonatkozoan, amely meghatarozza
az attelepiteni tervezett személyek maximalis teljes Iétszdmat, és a teljes létszamon beliil az
egyes tagallamok altal attelepitendé személyek szdmat. Az éves tervben meg kell jel6Ini az
attelepitésre vonatkozo altalanos foldrajzi prioritdsokat is. Az ilyen jogi aktusok
elfogadasakor a Tanacsnak teljes mértékben figyelembe kell vennie a Magas Szinti
Attelepitési Bizottsagban az unios attelepitési keretrél folytatott megbeszéléseket.

Mivel jelentds kapcsolat all fent a tagallamokba attelepitett személyek szdma és az Unio
koltségvetése kozott, a Bizottsdgnak az éves unids attelepitési tervre vonatkozo javaslatat
egyitt kell benydjtania az Uni6é éves koltségvetésének tervezetére vonatkozd javaslataval,
figyelembe véve annak pénziigyi kovetkezményeit. A Tanacsnak gyorsan kell reagélnia, és
két honapon belll el kell fogadnia a végrehajtasi jogi aktust. Béar e jogalkotési javaslathoz
pénzlgyi kimutatast nincs csatolva, a rendelet pénziigyi vonzata az évente attelepitendd
személyek 6sszlétszamatol fligg majd.

c) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusa egy célzott unids attelepitési program
létrehozasarol

A Bizottsdg felhatalmazast kap évente egy vagy tobb célzott unids attelepitési program

létrehozasara. Ennek a Tanacs altal elfogadott éves unios attelepitési terv elfogadasat

kovetden a lehetd legrovidebb i1don beliil és azzal 6sszhangban meg kell torténnie, figyelembe

véve a Magas Szinti Attelepitési Bizottsagban folyd megbeszéléseket is. A Bizottsag egy

éves koz0Os attelepitési terv iddszaka alatt egy vagy tobb célzott unids attelepitési programot

fogadhat el.

A Bizottsdg minden egyes unios attelepitési programhoz részletes indokolast fiiz, megadja az
Osszlétszambdl az adott programban attelepiteni szandékozott személyek szamat eés a
tagallami részvételt az éves unids attelepitési tervben foglaltaknak megfelelden, ismerteti a
harmadik  orszagbeli  allampolgarok  vagy  hontalan  személyek  attelepitendd
célcsoportjat/célcsoportjait,valamint megjeloli az egy vagy tobb harmadik orszagra kiterjedo,
konkrét foldrajzi teriiletet, amelyekrdl attelepitésre kertil sor. Az attelepités konkrét foldrajzi
prioritasainak megvalasztdsa a jogalkotasi javaslat 4. cikkével 6sszhangban torténik,
figyelemmel az éves attelepitési tervben foglaltakra, és szem eldtt tartva, milyen szerepet
tolthet be az attelepités a a migracio jobb kezelése érdekében a harmadik orszagokra iranyulo
célzott szerepvallaldsban, a Bizottsdg 2016. janius 7-i, az eurdpai migracids stratégia
keretében harmadik orszagokkal kialakitandé ) partnerségi keret létrehozasarol szolo
kozleményében foglaltaknak megfeleléen®.

2 COM(2016) 385 final.
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Az egyes unios attelepitési tervek kezdd idépontja €s idOtartama, valamint a programok soran
alkalmazando attelepitési szabvanyeljaras is meghatarozasra keriil. Foszabalyként a rendes
eljarast kell alkalmazni, kivéve, ha humanitarius okok, illetve siirgds jogi vagy fizikai védelmi
igény indokolja a gyorsitott eljaras lefolytatasat.

— Egyiittmiikodés

Az dttelepités partnerségi tevékenység, és a kiilonbozé érintett felek kozotti egylittmitkodés
l1étfontossagu, beleértve azon harmadik orszdgokat is, amelyekbdl attelepitésre keriil sor. A
szinergiak létrehozasa érdekében vizsgalni lehet az egyiittmiikddés lehetdségét azon harmadik
orszagokkal, amelyek ugyanazon régiobol telepitenek at, mint a tagallamok. E javaslat
értelmében az UNHCR — a nemzetkdzi védelemre szoruld, menekilni kényszerilt személyek
harmadik orszagbodl az attelepitésiiket vallalo orszagokba torténd befogadasanak kiilonbozd
formai terén szerzett tapasztalata és szakértelme miatt — tovabbra is kulcsszerepet jatszik majd
az attelepitesben.

Az [Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége létrehozasarol szo16 j rendelettel] 6sszhangban
[az Eurdpai Unio Menekiltigyi Ugynoksége] tamogathatja a tagallamokat a technikai
egylittmiikddés koordinalasaval, a célzott unids attelepitési programok végrehajtasaban, és az
infrastruktira-megosztas eldsegitésében.

A gyakorlati intézkedések végrehajtasahoz, ¢és kiilondsen az indulds el6tti orientacios
programok lebonyolitasahoz, utazasi egészségligyi alkalmassagi vizsgalatokhoz, az utaztatasi
¢és egyéb teenddk elvégzéséhez a tagallamok mas partnerek, ideértve az IOM vagy civil
tarsadalmi szervezetek segitségét is kérhetik.

- Tarsult allamok

Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc felkérést kapott, hogy tarsult allamként részt vegyen
az éves unios attelepitési tervek végrehajtdsdban. Ha jelezték tarsulasi szandékukat,
képviselSik meghivast kapnak a Magas Szintii Attelepitési Bizottsag iilésein valo részvételre.
A fenti allamok térsulasa esetén figyelembe kell venni a jelen rendelet kdzponti elemeit,
kilondsen az attelepitési eljarasra és az attelepitett személyek jogaira és kotelezettségeire
vonatkozo rendelkezéseket.

- Pénzlgyi tamogatas

A Menekultigyi, Migracids es Integracidos Alap létrehozasarol szold, 2014. aprilis 16-i
516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet alkalmazo tagallamok a jelen javaslat
alapjan éattelepitett minden egyes személy utdn 10 000 eurdra jogosultak az Unid
koltségvetésébol, tekintet nélkll arra, hogy az attelepités rendes vagy gyorsitott eljaras
keretében tortént. A tagallamok csak akkor kapjdk meg ezeket a forrdsokat, ha az unids
attelepitési  keretben végzik az Attelepitést. A kereten Kivili, nemzeti attelepitési
programokban vegzett tevékenységet az Unid koltségvetese pénziigyileg nem tamogatja.

- Ertékelés és fellilvizsgalat

A Bizottsagnak a rendelet feliilvizsgalata érdekében kelld idoben jelentést kell tennie rendelet
alkalmazéasar6l az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. E jogalkotasi javaslat
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felulvizsgalatanak Utemezését a két jogi aktus szoros kapcsolata miatt 6ssze kell hangolni a

Menekultligyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasardl sz6lo 516/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet feltlvizsgalataval.

Az értékeleshez fel kell hasznalni a tagallamok A&ltal az Eurdpai Unié Menekiltigyi
Ugynoksége részére a ténylegesen attelepitett harmadik orszagbeli allampolgarok szamardl
heti bontasban szolgéltatott informécidkat.
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2016/0225 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az unios attelepitési keret létrehozasaral, valamint az 516/2014/EU europai parlamenti

és tanacsi rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 78. cikke (2)
bekezdésének (d) és (g) pontjaira,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek szamara torténé megkiildését
kovetoen,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?*,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére*,

a rendes jogalkotasi eljarassal 6sszhangban,

mivel:

(1)

)

©)

A Bel- és lgazsagligyi Tanacs 2014. oktober 10-i kdvetkeztetései elismerték, hogy
»figyelembe véve a migracidos dramlasok altal érintett tagallamok erdfeszitéseit, [az
attelepitéshez] valamennyi tagallamnak méltanyos és kiegyensulyozott mddon kell
hozzé4jarulnia.””

Az eur6pai migraciés stratégiarél szold, 2015. majus 13-i kozleményében®® a
Bizottsag megfogalmazta egy k6z6s megkdzelités sziikségességét a védelemre szorulo,
menekilni  kényszerllt személyek védelmének attelepitéssel valé biztositasa
tekintetében.

2015. junius 8-an a Bizottsag kozzétette az eurdpai attelepitési programrél szolé
ajanlasat’’ a tagallamok szamara, amely egy méltanyos elosztasi kulcson alapul. Ezt
kovettek a Tandcsban iilésez6 tagallamok kormanyai képviseldinek a tobboldali és
nemzeti programokon keresztiil 22 504, egyértelmiien nemzetk6zi védelemre szoruld
személy attelepitésérdl szold, 2015. julius 20-a4n elfogadott kovetkeztetései®®. Az
attelepitési  féréhelyeket a  kovetkeztetések  mellékletében  meghatarozott
kotelezettségvallalasoknak megfelelden osztottak el a tagallamok és a dublini tarsult
allamok kozott.

23
24
25

26
27
28

HLL,,o..

HLL,,o..

A Tanacs ,Fellépés a migracios aramlasok jobb kezelése érdekében” cimii, a Bel- és Igazsagigyi
Tanacs 2014. okt6ber 10-i Ulésén elfogadott kdvetkeztetései.

COM(2015) 240 final.

C(2015)3560 final.
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(")

(8)
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2015. december 15-én a Bizottsag kdzzétette a tagallamok és a tarsult allamok szdmara
a Torokorszdggal kozos Onkéntes humanitarius befogaddsi rendszerrdl szo6lo
ajanlasat”®, melyben a Bizottsag azt javasolja, hogy a résztvevé orszagok fogadjanak
be a sziriai konfliktus miatt menekulni kényszerilt, nemzetkdzi vedelemre szorulo
személyeket. A 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat szerint dnkéntes
humanitarius befogadasi rendszer 1ép milkodésbe, amint a Torokorszag és az EU
kozotti jogellenes hataratlépések megsziinnek, vagy legalabbis Iényegesen és tartdsan
csokkennek. A tagallamok e programban 6nkéntes alapon mitkodnek kozre.

A 2016. marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat értelmében 2016. marcius 20-atol
kezdve a Torokorszagbol a gordg szigetekre jogellenesen érkezé Osszes migranst
visszakiildik Torokorszagba. Valamennyi, a gordg szigetekrdl Torokorszagba
visszakildott sziriai szemely helyett egy masik sziriai személyt letelepitenek az
Unidban, figyelembe véve az Egyesilt Nemzetek Szovetségének a kiszolgaltatottsag
megallapitasara vonatkozokritériumait. 2016 majusaban a tagallamok, a dublini tarsult
allamok és Torokorszag koz0s megegyezésre jutottak az attelepitési program
megvalositasara irdnyadd szabvanyos miikodési eljarasokrol.

A Bizottsag 2016. &prilis 6-an elfogadta ,,A kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformja és az FEurdpaba jutas legalis lehetéségeinek javitasa felé*®™  cimi
kdzleményét, melyben bejelentette, hogy javaslatot tesz egy strukturalt attelepitési
rendszerre, amely keretet ad az Uno attelepitési politikdjanak és kozds megkozelitést
biztosit a nemzetkdzi vedelemre szorulé személyek Unidba valé biztonsagos és
jogszerii megérkezésével kapcsolatban.

2016. aprilis 12-én az Eurdpai Parlament elfogadta a foldkozi-tengeri térségben
kialakult helyzetr6l és a migracioval kapcsolatos atfogd uniés megkozelités
sziikségességérdl sz010 allasfoglalast®, hangstlyozva egy alland6, az egész Unidra
kiterjedd attelepitési program sziikségességét, amely — figyelembe véve azon
menekultek teljes szamét, akik az Unioban keresnek védelmet — jelents szamu
menekiilt szamara nyujt attelepedési lehetdséget.

A mar meglévo kezdeményezésekre épitve egy stabil és megbizhatd uniods attelepitési
keretet kell létrehozni a nemzetk6zi védelemre szoruld személyek attelepitéséhez,
amelyet az éves unids attelepitési tervekkel és celzott unids attelepitési programokkal
Osszhangban kell végrehajtani, amelyek megvaldsitasaval ténylegesen teljesithetok a
tagallamok konkrét vallalasai.

Ez a keret sziikséges része egy megfelelden kezelt migracids politikdnak, amellyel
elérhetd a nemzeti attelepitési gyakorlatok és eljarasok kozotti eltérések csokkentése; a
nemzetk6zi védelemre szoruld, harmadik orszagbeli allampolgarok unios tagallamok
terliletére torténd jogszerd és biztonsagos megérkezésének biztositdsa; a harmadik
orszagbeli allampolgarok €és hontalan személyek unids tagallamok teriiletére torténd,
nagymértéki, szabalytalan bedramlasanak megakadalyozéasa, a spontan beérkezések
miatt a tagdllamok menekiiltiigyi rendszerére nehezedd nyomads csokkentése; a rajuk
nehezedd nyomas csokkentésén keresztiil szolidaritds tanusitdsa azon régiok orszagai
felé, ahova vagy amelyeken beliil nagyszama, nemzetkozi védelemre szoruld6 ember
menekulni kényszeriilt; az unids kiilpolitikai célkitiizések elérésének segitése az Unid
harmadik orszagokra gyakorolt befolyasanak erdsitésén keresztiil; valamint hatékony

29
30
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hozzajarulas a globalis attelepitési kezdeményezésekhez azaltal, hogy a nemzetkdzi
férumokon és harmadik orszagokkal folytatott parbeszédben az Unido egységes
allaspontot képvisel.

Annak érdekében, hogy csokkenthetd legyen a harmadik orszagbeli allampolgarok és
hontalan személyek tagéallamok teriiletére vald6 nagymértékii, szabalytalan
bearamlasdnak kockazata, ¢és hogy az ¢érintett orszagokra nehezedd nyomas
csokkentésének segitésén keresztll szolidaritast tandsitsunk azon régidk orszagai felé,
ahova vagy amelyeken belll nagyszami, nemzetk6zi védelemre szorul6 ember
menekiilni kényszeriilt, illetve hogy eldsegithetd legyen az Unid kiilpolitikai céljainak
elérése, oly mddon kell meghatarozni azokat a régiokat vagy harmadik orszagokat,
ahonnan Aattelepitésre kerll sor, hogy az illeszkedjen a migréacié jobb kezelése
érdekében a harmadik orszagokra iranyuld célzott szerepvallalashoz, a Bizottsag 2016.
junius 7-i, az eurdpai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandd
0j partnerségi keret létrehozasarol szolo kozleményében foglaltaknak megfeleléen®.

A nemzeti attelepitési gyakorlatok és eljarasok kozotti eltérések csokkentése
érdekében a kivalasztashoz kdzos szabvanyeljarasokat, kozos jogosultsagi feltételeket
és kizarasi okokat kell meghatarozni, emellett a letelepitett személyek részére kozos
védelmi statuszt kell biztositani.

A koOz0s szabvanyeljarasokat a tagéallamok szabvéanyaira és az Altaluk szerzett
attelepitési tapasztalatokra alapozva kell meghatarozni, kilén figyelemmel a 2016.
marcius 18-i EU-Torokorszag nyilatkozat szerinti, Torokorszaggal kdzos attelepitési
program megvaldsitasat szabalyoz6 szabvanyos miikodési eljarasokra. Az unids
attelepitési keretnek az attelepitési szabvanyeljarasok két tipusanak alkalmazasat kell
lehetvé tennie:

Mindkét eljarastipus az aldbbi szakaszokat tartalmazza: azonositas, nyilvantartasha
vetel, értékelés és dontés.

A rendes eljaras sorén biztositani kell a harmadik orszagbeli allampolgéarok vagy
hontalan személyek nemzetkozi védelmi sziikségleteinek teljes kort értékelését.

A gyorsitott eljardsban a rendes eljaras soran alkalmazottal azonos szintli biztonsagi
ellendrzést kell alkalmazni. Ugyanakkor a gyorsitott eljarasban a harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek nemzetkdzi védelmének szilkségességét csak
ezen személyek kiegészité védelemre valo jogosultsaganak megallapitasa céljabol kell
értékelni, a menekultstatuszra val6 jogosultsag ertékelése nélkul.

Az attelepitési eljarast a lehetd legrévidebb id6 alatt be kell fejezni annak érdekében,
hogy a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek kevésbé legyenek motivéltak a
védelemért val6 folyamodas érdekében jogellenes mddon Iépni be az Eurdpai Unidba.
Ezzel egyidejlileg az eljarasnak biztositania kell, hogy a tagallamok részére elegendd
id6 alljon rendelkezésre ahhoz, hogy minden iigyben teljes korti és megfeleld
vizsgalatot végezzenek. A hatariddknek Osszhangban kell lenniiik a rendes és a
gyorsitott eljaras esetére eldirt, kiillonbozo tipust értékelések elvégzéséhez sziikséges
iddtartammal.

Barmely, az attelepitési eljaras céljabol gylijtott személyes adatot legfeljebb az
attelepitéstdl szamitott 6t évig lehet megdrizni. Mivel egy masik tagallamba valo
attelepitésbdl ki kell zarni azokat a harmadik orszégbeli allampolgarokat és hontalan
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személyeket, akiket egy tagdllam mar attelepitett, vagy akik az el6z6 o6t évben
elutasitottdk az attelepiilést valamelyik tagallamba, ezt az 6t éves idGtartamot a
személyes adatok — beleértve az ujjnyomatot és az arcképmast — sziikséges meg6rzési
idejének kell tekinteni.

Minden egyes célzott unids attelepitési program esetében meg kell valasztani az
alkalmazando éattelepitési eljarast. A gyorsitott eljaras alkalmazasat humanitarius okok,
illetve siirgds jogi vagy fizikai védelmi igény indokolhatja.

Az attelepités alanyi jogon nem lehetséges.

Annak érdekében, hogy a célzott unids attelepitési programokban alkalmazott
eljardsok szabalyai kiegészithetdek legyenek, a Bizottsdgot az FEurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzodes 290. cikke értelmében fel kell hatalmazni olyan aktusok
elfogadasara, hogy az eljaras azon harmadik orszag koriilményeihez igazithat6 legyen,
ahonnan az attelepitésre sor keriil, példaul az adott harmadik orszagnak az eljaras
soran betoltott szerepének meghatarozasa tekintetében. Kuldéndsen fontos, hogy a
Bizottsag az el6készitd munka sordn — tobbek kozott szakértdi szinten — megfeleld
konzultacidkat folytasson, és a konzultacidkra a jogalkotds mindségének javitdsarol
sz6l6, 2016. é&prilis 13-i intézményk6zi megallapodasban szereplé elvekkel
6sszhangban keriiljon sor®®. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elékészitésében
valo egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

Ahhoz, hogy az uniés attelepitési keret végrehajtasara egységes feltételek mellett
kerulhessen sor, a végrehajtasi jogkoroket a Tanacs hataskorébe kell utalni az éves
unids attelepitési terv létrehozasa céljabol, amely rogziti az attelepitendé személyek
maximalis osszlétszamat, a tagallamok tervben vald részvételének részleteit, és a
szamszerl hozzajarulasukat az attelepitendé személyek Osszlétszamahoz, valamint az
altalanos foldrajzi prioritasokat.

Ezeket a jogkoroket az attelepitendd személyek maximalis Osszlétszdmarol és az
altalanos foldrajzi prioritasok meghatarozasarol sz6l6 bizottsagi javaslat alapjan kell
gyakorolni. A Bizottsdgnak a javaslatat az Uni6 éves koltségvetési tervezetérdl szold
javaslataval egyidejiileg kell elkészitenie. A Tanacsnak torekednie kell a javaslat két
honapon belili elfogadéasara. A Bizottsagnak és a Tanacsnak figyelembe kell vennie a
Magas Szintii Attelepitési Bizottsagban folyé megbeszéléseket.

Ahhoz, hogy az unids attelepitési keret végrehajtasara egységes feltételek mellett
kerulhessen sor, a Bizottsagnak felhatalmazast kell kapnia a célzott unios attelepitési
programok létrehozéasara, amelyek meghatarozzdk az Osszlétszambol attelepitendd
személyek pontos szamat es a tagallam részvételét, az éves unids attelepitési
programmal 6sszhangban. Ezeket a jogkoroket az 2011. februar 16-i, a Bizottsag
végrehajtasi  jogkoreinek — gyakorldsdra  vonatkozod  tagallami  ellendrzési
mechanizmusok szabalyainak és Altalanos elveinek megallapitasarol szo6lo,
182/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben® foglaltak szerint kell
gyakorolni. A célzott unids attelepitési programok létrehozaséahoz a vizsgélobizottsagi
eljaras alkalmazando, mivel ezek a programok jelentds kovetkezményekkel jarnak. A
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Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy az éves unids attelepitési terv elfogadasat
kovetden — és az éves unids attelepitési terv érvényességi ideje alatt barmikor, amikor
sziikségessé valik — a lehet6 legrovidebb idon beliil 1étrehozza a célzott unids
attelepitési programokat. A Bizottsagnak figyelembe kell vennie a Magas Szintli
Attelepitési Bizottsagban folyd megbeszéléseket.

Minden egyes célzott unios attelepitési programban meg kell hatarozni, hogy a
szabvanyeljarasi szabalyok kozul melyiket kell alkalmazni a program veégrehajtasa
soran. Ahol és amennyiben szlikséges, a végrehajtas megkonnyitése érdekében meg
kell hatarozni a helyi egyiittmiikddési intézkedéseket is.

Az attelepitett szemelyeknek nemzetkdzi védelmet kell biztositani. Ennek megfeleléen
a menekiltlgyi vivmanyoknak a nemzetkdzi védelem tartalmara vonatkozd
rendelkezéseit — beleértve a nemzetkozi védelem kedvezményezettjeinek masodlagos
mozgasa ellen hat6 szabalyokat is — attol a pillanattdl kezdve alkalmazni kell, hogy az
attelepitett személy megérkezik a tagallamok teriletére.

A tagallamok erdfeszitéseinek atfogd tiikrozése érdekében a Bizottsag altal javasolt
korrekcios célu elosztasi mechanizmus kiszamitasakor az adott tagallamba ténylegesen
attelepitett személyek szamat hozza kell adni a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
szamahoz, az egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a
tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalaséaért
felelos tagallam meghatarozasara vonatkozO feltételek és eljardsi szabalyok
megallapitasardl sz6l6 rendeletre (atdolgozas) iranyulé bizottségi javaslatban®
foglaltaknak megfelelden.

Az UNHCR-nek — a nemzetkdzi védelemre szoruld, menekulni kényszerilt személyek
harmadik orszagbol az attelepitésiiket vallalo tagorszagokba torténé befogadasanak
kiilonb6zé formai terén szerzett tapasztalata és szakértelme miatt — tovabbra is
kulcsszerepet kell jatszania az wunids attelepitési kereten bellli attelepitési
erfeszitésekben. Az UNHCR mellett mas nemzetkozi szereploket — példaul a
Nemzetkdzi Migracids Szervezetet (IOM) — is fel kell kérni arra, hogy segitsék a
tagallamokat az unios attelepitési keret megvaldsitasaban.

[Az Eurépai Uni6 Menekiiltigyi Ugynokségének] a mandatumaval osszhangban
segitenie kell a tagallamokat az unios attelepitési keret megvaldsitasaban.

Létre kell hozni a Magas Szintii Attelepitési Bizottsagot, hogy lehetvé valjon a széles
korth konzultacié az érintettekkel az unids attelepitési keret megvalositasaval
kapcsolatban.

A tagallamok szamara az ezen rendelet alapjan tett attelepitési erdfeszitéseihez az
Unid koltségvetésébdl megfeleld tdimogatast kell biztositani. Az attelepitési programok
megfeleld és fenntarthatd miikodése érdekében modositani sziikséges az 516/2014/EU
eurépai parlamenti és tanacs rendeletet™®.

E rendelet nem befolyasolja a tagallamok azon képességét, hogy olyan nemzeti
attelepitési programokat fogadjanak el vagy hajtsanak végre, amelyek nem
veszélyeztetik az ebben a rendeletben kitlizott unids célokat, példaul tovabbi
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attelepitési féréhelyeket biztositanak a rendelet szerint létrehozott célzott unios
attelepitési programokhoz, tulteljesitve az 4ttelepitendd személyek éves unids
attelepitési tervben meghatéarozott maximalis 6sszlétszamahoz adott hozzajarulasukat.

Biztositani kell az egymast kiegészitd jelleget az unids keretben miikodo attelepitési és
humanitarius befogadasi kezdeményezések tekintetében.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és biztositja az alapelvek
érvényesilését, kilonds tekintettel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban foglaltakra,
ezért a rendeletet ezeknek a jogoknak és alapelveknek megfeleléen kell alkalmazni,
beleértve a gyermekjogokat, a csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és a
megkulonboztetésmentesség altalanos alapelvét.

A tagallamok hatdsagai a személyes adatoknak a jelen rendelet keretei kozott végzett
barmilyen feldolgozasat csak a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2016. aprilis 27-i 2016/679
szamu eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel (altalanos adatvédelmi rendelet)
6sszhangban végezhetik.

[Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége] a személyes adatoknak a jelen rendelet
keretei kozott végzett barmilyen feldolgozasat csak az Eurdpai Parlament és a Tanacs
45/2001/EK-rendeletében®’, valamint a(z) [XXX/XXX/EU rendeletben (EU
Menekiltiigyi Ugynokség rendelet)®] foglaltaknak megfelelden végezheti, valamint
tiszteletben kell tartania a sziikségesseg és az aranyossag elvét.

E rendelet alkalmazéasanak felllvizsgalatat az Menekdiltugyi, Migracids és Integracios
Alap létrehozasardl szolé 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
felulvizsgalataval egyszerre kell elvégezni.

[Az Europai Unioérol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz010 21. jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban e tagallamok bejelentették, hogy részt
kivannak venni ennek a rendeletnek az elfogadasaban es alkalmazasaban.]

VAGY

[Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérol
sz016 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Gsszhangban, és e jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme neélkul, ezek a tagallamok nem vesznek részt ennek a rendeletnek az
elfogadédsaban, az rajuk nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]

VAGY

[Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlldo helyzetérdl
sz016 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, és a jegyzOkonyv 4. cikkének
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sérelme nelkil, az Egyesult Kirdlysag nem vesz reszt ennek a rendeletnek az
elfogadédsaban, az r4 nézve nem kotelezd €s nem alkalmazando.]

(37a) [Az Europai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalldo helyzetérol
sz016 21. jegyzékonyv 3. cikke értelmében Irorszag (..-an/én kelt levelében)
bejelentette, hogy részt kivan venni e rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.]

VAGY

(37) [Az Eurépai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unido miikodésérdl szold
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 21. jegyzokonyv 3. cikkével dsszhangban az Egyesiilt Kiralysag (...-an/én kelt
levelében) bejelentette, hogy részt kivan venni e rendelet elfogadasaban és
alkalmazésaban.]

(37a) [Az Eurdpai Uniorol szold szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz3déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag helyzetérdl szolo jegyzékonyv
(21. sz. jegyzokonyv) 1. és 2. cikkével Gsszhangban, ¢és az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt e rendelet elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando.]

(38) Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérél szold 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az
ra nézve nem kotelezo és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A rendelet targya

E rendelet unios attelepitési keretet hoz létre, amely lehetévé teszi a harmadik orszagbeli
allampolgéarok és hontalan személyek befogadasat a tagallamok terliletére abbdl a célbdl,
hogy szamukra nemzetkdzi védelmet biztositsanak.

2. cikk
Attelepités

E rendelet alkalmazédsaban az ,attelepités” a nemzetkdzi védelemre szoruld harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek valamely harmadik orszagbhol — ahova vagy
amelyen belll menekilni kényszeriiltek — a tagallamok teriiletére torténd, szamukra
nemzetkdzi védelem biztositasat célzd befogadasat jelenti.

3. cikk
Unios attelepitési keret

Létrejon az unios attelepitési keret.

E keret meghatarozza a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek tagallamok
terliletére torténd attelepitésének szabalyait.

Az unids attelepitési keret:
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b)

lehetévé teszi hogy a nemzetkozi védelemre szoruld, harmadik orszagbeli
allampolgérok és hontalan személyek jogszerii és biztonsdgos mdodon érkezhessenek
a tagallamok terliletére;

hozzéjarul ahhoz, hogy csokkenjen a nemzetkdzi védelemre szoruld harmadik
orszagbeli allampolgarok ¢s hontalan személyek tagéallamok teriiletére torténd,
nagymértékii, szabalytalan bedramlasadnak kockazata;

hozzajarul a nemzetkdzi attelepitési kezdeményezésekhez.

4. cikk

Azon régidk vagy harmadik orszagok, ahonnan attelepitésre kertl sor torténik

Azon régiok vagy harmadik orszagok meghatarozasakor, amelyek teriiletérél az unids
attelepitési keretben végrehajtott attelepitésre kerll sor, a 7. és 8. cikkben meghatarozott
végrehajtasi jogi aktusokkal dsszhangban az alabbi tényezoket kell figyelembe venni:

a)

b)

d)

a nemzetkdzi védelemre szoruld, egy harmadik orszdgba vagy egy harmadik
orszagon belll menekilni kényszerilt személyek szdma, és e személyek esetleges
tovabbutazasa a tagallamok terilete felé;

kiegészitd jelleg azon harmadik orszdgoknak nyujtott pénziigyi és technikai
tdmogatassal, ahova vagy amelyeken belll nemzetkozi védelemre szorul6 személyek
menekilni kényszeriltek;

az Unio &ltalanos kapcsolatai azon harmadik orszaggal vagy orszagokkal, ahonnan
attelepitésre kertl sor, és 6sszességében a harmadik orszagokkal;

egy harmadik orszdg tényleges egylittmiikodése az Unidval a migracié és a
menekdiltigy terén, tébbek kozott az alabbiak tekintetében:

i. az adott harmadik orszagbol érkezd, a tagallamok hatarat jogellenesen atlépd
harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek szamanak csokkentése;

i1. azon feltételek megteremtése, amelyek lehetévé teszik az els6 menedéket nyujto
orszdg €s a biztonsagos harmadik orszdg fogalmanak alkalmazasat azon
menedékkérdk visszatérésére vonatkozoan, akik az adott harmadik orszaggal
valamilyen kapcsolatban allnak és/vagy onnan indulva jogellenesen léptek be a
tagallamok teriletére;

iii. az adott orszagban tartozkodd, nemzetkdzi védelemre szoruld szemelyek
befogadasahoz és védelméhez szilkséges kapacitas novelése, tobbek kdzott hatékony
menekiltigyi rendszer kialakitasaval; vagy

iv. a tagallamok teriilletén jogellenesen tartdzkod6 harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek visszafogadasi ardnyanak ndvelése, példaul
visszafogadasi megallapodasok megkotésen és hatékony végrehajtasan keresztul;

a harmadik orszagok attelepitési kotelezettségvallalasainak mértéke és tartalma.

5. cikk
Jogosultsagi feltételek

Az alabbiakban meghatéarozott harmadik orszégbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
jogosultak részt venni a 8. cikkel 6sszhangban létrehozott célzott unids attelepitési
programokban:
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a)

b)

i. olyan harmadik orszéagbeli &llampolgérok, akik faji, illetve vallasi okok, nemzeti
hovatartozasuk, politikai véleményik avagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valé tartozasuk miatti (ldoztetéstél vald megalapozott félelmiikk miatt az
allampolgarsaguk szerinti orszagon kivil vagy a kordbbi szokésos tartozkodasi
helylik szerinti orszagrészen részén Kkivil tartdzkodnak, és nem tudjak vagy az
ildoztetéstdl vald félelmiikben nem kivanjak azon orszag védelmét igénybe venni,
vagy olyan hontalan személyek, akik a korabbi szokésos tartozkodasi helyiik szerinti
orszagon vagy orszagrészen kiviul tartdzkodnak, és a fentiekkel azonos okoknal
fogva nem tudnak vagy az iildoztetéstol valo félelmiikben nem hajlandéak oda
visszatérni, illetve ennek hianyaban,

ii. olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akik az &llampolgarsaguk szerinti
orszagon vagy a korabbi szokédsos lakohelylk szerinti orszagrészen Kivil
tartézkodnak, vagy olyan hontalan személyek, akik a korabbi szokasos tartozkodasi
helyuk szerinti orszagon vagy orszagrészen Kivul tartéozkodnak, és akik
vonatkozasaban megalapozott okokbdl azt kell feltételezni, hogy a szarmazasi
orszagukba vagy a koradbbi szokasos tartdzkodasi helyik szerinti orszagba valo
visszatérésik vagy ottani tartozkodasuk esetén sulyos sérelem elszenvedése
tényleges veszélyének lennének kitéve, és nem tudjak, vagy e veszély miatt nem
hajlanddak ezen orszag vedelmét igénybe venni;

olyan harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek, akik az alabbi
csoportok legalabb egyikébe sorolhatdk:

i. kiszolgaltatott személyek:
- veszélyeztetett ndk és lanyok;
—  veszélyeztetett gyerekek és fiatalkortiak, beleértve a kisérd nélkiili gyerekeket;

— er0szak és/vagy kinzds taléléi, beleértve a nemi hovatartozds miatti
bantalmazast is;

— jogi és/vagy fizikai védelemre szoruld személyek;
— orvosi ellatasra szoruld, vagy fogyatékossaggal é16 személyek; vagy
—  tarsadalmi vagy gazdasagi tekintetben kiszolgaltatott személyek;

il. valamely tagallamban jogszerlien tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgar,
hontalan személy vagy unios polgar csaladtagjai;

— a hazastars, vagy a tartdos kapcsolatban él6 — nétlen/hajadon — élettars,
amennyiben az érintett tagallam harmadik orszagbeli &llampolgérokra vagy
hontalan személyekre vonatkozé jogszabalyai vagy gyakorlata az élettarsakat a
hazasparokhoz hasonlé médon kezeli;

— az elsé francia bekezdésben emlitett parok, valamint attelepitendé harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek Kkiskord, nem hézas
gyermekei, fuggetlenil attol, hogy hazassagban vagy héazassagon Kivil
szlilettek, vagy a nemzeti jogszabalyok értelmében 6rokbe fogadtak dket;

— az éattelepitend6 kiskori, nem hazas személy apja, anyja, vagy olyan mas
felndtt, aki a kiskoraért azon tagéllam jogszabalyai vagy gyakorlata alapjan
felelOs, ahol a felnétt tartozkodik;

—  az attelepitendd harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
testvére vagy testverei;
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attelepitendé harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, aki
terhessége, Ujszulott gyermeke, sulyos betegsége, sulyos fogyatékossaga vagy
id6s kora miatt gyermeke vagy sziiloje segitségére van utalva, feltéve, hogy a
csaladi kapcsolatok a szarmazasi orszagban is fennalltak, a gyermek vagy a
szilé képes ellatni az eltartott személyt, €s az érintett személyek irasban
kifejezték erre vonatkozo kivansagukat;

(c) harmadik orszagbeli allampolgéarok vagy hontalan személyek, akikre nem vonatkozik
a 1951. évi genfi egyezmény 1. cikkének D. pontja, amely az Egyesult Nemzetek
Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztossagan (a tovabbiakban: UNHCR) kiviili ENSZ
szervek vagy ligynokségek altal nyujtott védelemben vagy tdmogatasban részesiild
személyekre vonatkozik;

(d) harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek, akiket a tartdzkodasuk
vagy lakohelylk szerinti orszag illetékes hatosdgai nem ismernek el olyan
személyként, mint akit az érintett orszadg allampolgaraiéval megegyez0 vagy az
azokéval egyenértékii jogok és kotelezettségek illetnek meg.

A tagallamok biztositjak, hogy a b) pont ii. alpontjaban emlitett személyek esetében a csalad
egysege fenntarthatd legyen.

6. cikk
Kizarasi okok

Q) Az alabbi harmadik orszagbeli allampolgarokat és hontalan személyeket ki kell zarni
a 8. cikkel dsszhangban létrehozott célzott unios attelepitési programokbdl:

a)

b)

d)

azokat a személyeket, akikrél nyomds okkal feltételezhetd, hogy:

1. béke elleni, haboras, vagy emberiesség elleni, az ilyen blincselekményekrol
rendelkez6 nemzetk6zi okmanyokban meghatarozott biincselekményt kdvettek
el;

ii. sulyos biincselekményt kovettek el;

iii. az Egyesult Nemzetek Szervezetének — az ENSZ Alapokméanyénak
preambulumaban, illetve 1. és 2. cikkében meghatarozott — céljaiba és elveibe
Utkozo cselekmények elkdvetésében blindsok;

azokat a személyeket, akikr6l nyomods okkal feltételezhetd, hogy veszélyt
jelentenek az attelepitési tgyet vizsgald tagallam tarsadalmara, kdzérdekere,
biztonsagara, kdzegészseégére vagy nemzetkozi kapcsolataira, beleértve azt az
esetet is, amelyben egy masodik tagallam felkéri az attelepitési iratanyagot
vizsgalo tagallamot a vele valé egyeztetésre a vizsgalat alatt bizonyos
harmadik orszagbeli &allampolgarokkal vagy hontalan személyekkel, vagy
harmadik orszagbeli allampolgarok, illetve hontalan személyek adott
csoportjaival kapcsolatban, és ez a masodik tagallam ezen indokok alapjan
kifogast emelt az érintett személyek attelepitésével szemben;

azokat a személyeket, akikkel kapcsolatban a Schengeni Informécios
Rendszerben vagy egy tagdllam nemzeti adatbazisdban beléptetési tilalmat
elrendel6 figyelmeztetd jelzést adtak ki;

azokat a személyeket, akik az attelepitést megeldzd 6t évben jogellenesen
léptek be vagy jogellenes belépést kiséreltek meg a tagallamok teriletére,
illetve jogellenesen tart6zkodtak ott;
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1)
(2)

(1)

)

e) azokat a személyeket, akiket egy masik tagallam mar attelepitett e rendelet, a
Tanécsban iilésezd tagéallamok korményai képviseldinek 11097/15 szédmau,
2015. jalius 20-an elfogadott kovetkeztetései, a 2016. marcius 18-i EU-—
Torokorszag nyilatkozat, a Bizottsdg 2015. december 15-i, C(2015) 9490
szamu ajanlasa vagy egy nemzeti attelepitési program végrehajtasa soran; és

f)  azokat a személyeket, akik attelepitését a tagallamok az attelepitést megel6z6
Ot évben e bekezdéssel 6sszhangban megtagadtak.

E bekezdés a) pontja az abban emlitett biincselekmények vagy mas cselekmények
felbujtoira, illetve az azok elkdvetésében barmilyen modon részt vevd személyekre is
alkalmazando.

A harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket akkor is ki lehet
zarni a 8. cikkel 6sszhangban létrehozott célzott unids attelepitési programokbdl, ha a
6. cikk (1) bekezdésének a) vagy b) pontjaban foglalt kizarasi okok valamelyike
prima facie fennall.

) 7. cikk
Eves unids attelepitési terv

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs éves uniés attelepitési tervet fogad el a terv
végrehajtasat megel6z6 évben.
Az éves uniods attelepitési terv tartalmazza:

a)  az attelepitendd személyek maximalis Osszlétszamat;

b)  atagallamoknak az éves unids attelepitési tervben valo részvételének részleteit,
¢s a szamszerl hozzajarulasukat az attelepitendd személyek 6sszlétszamahoz;

c) az altalanos foldrajzi prioritasokat.

8. cikk
Célzott unids attelepitési programok

A Bizottsag a 7. cikk alapjan elfogadott éves unids attelepitési tervnek megfeleld
celzott unids attelepitési programokat létrehoz6 végrehajtasi jogi aktusokat fogad el.
Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
vizsgaldbizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Egy célzott unids attelepitési program legalabb az alabbiakat tartalmazza:
a)  acélzott unids attelepitési program részletes indokolasa;

b)  az attelepitend6 személyek pontos szama a 7. cikk (2) bekezdésének a) pontja
szerinti  éves unids attelepitési  tervben meghatarozott maximalis
Osszlétszambdl, és a tagallamok célzott unids attelepitési tervben vald
részvételének részletei;

C)  azon régiok vagy harmadik orszagok kijelolése, amelyekbdl attelepitésre keriil
sor a 4. cikkben foglaltaknak megfelelden;

d) ahol sziikséges, helyi koordinaciora és gyakorlati egylittmiikddésre iranyuld
megallapodasok a tagéallamok kozott, az [Eurdpai Undé Menekiltlgyi
Ugynoksége] tdmogatasaval — a 12. cikk (3) bekezdésével dsszhangban —, és
harmadik orszagokkal, valamint az UNHCR-rel és egyéb partnerekkel;
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e) a harmadik orszagbeli &llampolgéarok vagy hontalan személyek azon konkrét
csoportjanak vagy csoportjainak leirasa, amelyekre a célzott unios attelepitési
program vonatkozik;

f)  annak megjel6lése, hogy a 10. cikkben leirt rendes eljaras vagy a 11. cikkben
leirt gyorsitott eljards alkalmazandé a program soran, ahol szlkseges,
részletezve a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
azonositasanak és értékelésenek modjat, valamint az Aattelepitési dontések
meghozatalara rendelkezésre all6 idokeretet;

g) a célzott unids Aattelepitési program kezdetének datuma és a program
idotartama.

9. cikk
Beleegyezés

A 10. és 11. cikkben meghatarozott attelepitési eljarasok azon harmadik orszagbeli
allampolgarokra vagy hontalan személyekre vonatkoznak, akik beleegyezésiiket adtak az
attelepitésiikhoz, és azt utdlag sem vonjak vissza, példaul nem tagadjak meg egy adott
tagallamba torténd attelepitésiiket.

1)

)

10. cikk
Rendes eljaras

Egy célzott unids attelepitési program megvaldsitasa soran a tagallamok azonositjak
a harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket, és értékelik, hogy
az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek egy célzott
uniés attelepitési program hatalya ala tartoznak-e.

A tagallamok eldnyben részesithetik tobbek kozott az olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokat vagy hontalan személyeket, akik:

a) csaladi kapcsolatban allnak valamely tagallamban jogszeriien tartdozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarral, hontalan személlyel vagy uniés polgarral;

b) olyan tarsadalmi vagy kulturalis kapcsolatokkal vagy egyéb jellemzokkel
rendelkeznek, amelyek segithetik a résztvevd tagorszagba torténd integraciot,
feltéve, hogy ez mentes a nem, faj, borszin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsagok, nyelv, vallds, meggy6zddés, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szlletés,
fogyatékossag, ¢életkor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan  torténd
megkiilonboztetéstol, az elsé albekezdésben emlitett értékelés elvégzéséhez
sziikséges eltérd banasmod sérelme nélkiil;

c) kiilonleges védelmi sziikségletek vagy kiszolgaltatottsag jellemzi 6ket.

A harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek azonositasat
kovetéen a tagallamok az altaluk Attelepiteni szandékozott személyekkel
kapcsolatban nyilvantartasba veszik az alabbi informaciokat:

a)  nev, szlletési datum, nem, allampolgérsag és egyéb személyes adatok

b)  ujjnyomat minden ujjrél és arcképmas minden hatodik életévét betoltott
harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy esetében;

c) a harmadik orszagbeli allampolgar barmely személyazonositd vagy utazasi
okmanyénak tipusa és szdma; és
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3)

(4)

()

(6)
(")

d) a nyilvantartasba vétel helye és ideje, valamint a nyilvantartasba vételt végzo
hatésag megnevezése.

A nyilvantartasha vétel sordn a (3) és (4) bekezdések végrehajtasahoz szilikséges
tovabbi adatok is gylijthetok.

A tagallamok értékelik, hogy a (2) bekezdésben emlitett harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek megfelelnek-e az 5. cikkben
megfogalmazott jogosultsagi kovetelményeknek, és hogy a 6. cikk (1) bekezdés
szerint Ki kell-e zarni ket az eljarasbol.

A tagorszagok ezt az értékeleést okirati bizonyitékok —beleértve adott esetben az
UNHCR-t6l arra vonatkozoéan kapott informécidkat is, hogy a harmadik orszéagbeli
allampolgar vagy hontalan személy menekiiltnek mindsiil-e — alapjan, személyes
meghallgatas alapjan, vagy ezek egydttes alkalmazasaval végzik el

A tagorszagok a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek
attelepitésére vonatkozd dontést a (3) bekezdésben emlitett értékelés alapjan a lehetd
legrovidebb 1don beliil, de legfeljebb a nyilvantartasba vételtdl szamitott nyolc
honapon beliil meghozzak. A nyolc honapos hataridét a tagallamok Gsszetett ténybeli
¢s jogi kérdéseket érintd tigyekben legfeljebb négy honappal meghosszabbithatjak.

A tagallamok a (2) és (4) bekezdésben emlitett informéciokat az attelepitéstol
szamitott 0t évig megdrzik.

A meg6rzési id6 leteltével a tagallamok torlik az adatokat. Ha a tagallamok tudomaést
szereznek arrél, hogy az érintett személy barmely tagéallamban allampolgarsagot
szerzett, az ilyen személyre vonatkoz6 adatokat akkor is torli, ha a megdrzési 1d6
még nem telt le.

Elutasitd dontés esetén az érintett személy attelepitésére nem kerul sor.
Pozitiv dontés esetén a tagorszag:

a)  menekiltstatuszt ad, ha a harmadik orszagbeli allampolgar vagy a hontalan
személy menekiiltnek mindsiil, vagy kiegészité védelmi statuszt ad, ha az
érintett harmadik orszagbeli allampolgar vagy a hontalan személy kiegészitd
védelemre jogosult. A tagallam a dontésérdl értesiti az érintett harmadik
orszagbeli allampolgart vagy a hontalan személyt. Ha az érintett személy belép
egy tagallam terlletére, akkor a menekiltstatuszt vagy a kiegészité védelmi
statuszt biztositd hatarozat ugyanolyan joghatassal bir, mint a(z)
XXXIXXX/EU rendelet [kvalifikacios rendelet] 13. és 19. cikkében emlitett
menekiiltstatuszt biztositdé hatarozat vagy kiegészitdé védelmi statuszt biztositd
hatérozat;

b) felajanlja az utazds megszervezeését, beleértve az utazasi egeszséglgyi
alkalmassagi vizsgalatokat, téritésmentes szallitast biztosit a sajat teruletére; a
felajanlas — ahol sziikséges — tartalmazza a kilépési eljarasok megkonnyitését
azon harmadik orszagbol, ahonnan a harmadik orszéagbeli allampolgart vagy a
hontalan személyt befogadjak;

c) aharmadik orszagbeli allampolgérok vagy hontalan személyek részére indulas
elotti orientacidés programot kinal, amely tartalmazhatja a jogaikra és
kotelezettsegeikre vonatkozo informécidkat, nyelvérakat, valamint a tagallam
tarsadalmi, kulturalis és politikai berendezkedésének ismertetéset.
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(8)

9)

A rendes eljards végrehajtasa céljabol, a harmadik orszagbeli allampolgéarok vagy
hontalan személyek azonositasat megel6zen a tagallamok felkérhetik a UNHCR-t,
vagy adott esetben [az Eurdpai Uni6 Menekiltiigyi Ugynokségét], vagy egyéb
relevans nemzetkdzi szervet, hogy ajanljanak nekik harmadik orszagbeli
allampolgéarokat vagy hontalan személyeket azok kozil, akikkel kapcsolatban ezek a
szervek teljes kortien értékelték, hogy:

a)  acélzott unids attelepitési program hatalya ala tartoznak-e; és

b) alkalmazhat6-e rajuk az 5. cikk b) pontjanak i. alpontjaban felsorolt
Kiszolgaltatottsagi kategoriak valamelyike.

A tagallamok annak teljes kort értékeléset is kerhetik az UNHCR-t61, hogy az altala
a tagéllamoknak ajanlott harmadik orszagbeli &llampolgarok vagy hontalan
személyek az 1951. évi genfi egyezmény 1. cikke értelmében menekiltnek
mindsiilnek-e.

A tagallamok azt is kérhetik, hogy tobbek kozott az (1) bekezdés a)—c) pontjaban
meghatarozott kdvetelményeket is vegyék figyelembe.

A Bizottsag a 14. cikkben ismertetett eljarassal dsszhangban felhatalmazast kap
felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara, hogy amennyiben sziikséges, az
(1)-(4) bekezdésekben emlitett elemek kiegészitésével az attelepitési eljarast azon
harmadik orszag koriilményeihez igazitsa, ahonnan az attelepitésre sor kerdil.

11. cikk
Gyorsitott eljaras

Amennyiben a célzott unios attelepitési programot elfogadd bizottsagi végrehajtasi
jogi aktus gyorsitott eljarasrol rendelkezik, a 10. cikktdl valo eltéréssel a tagallamok:

(1) nem vizsgaljak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy a hontalan
személyek megfelelnek-e az 5. cikk a) pontjanak i. alpontjaban foglalt
kdvetelményeknek;

(2) nem kérik az UNHCR-t61 annak értékelését, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgéarok vagy a hontalan személyek menekiiltnek mindsiilnek-e az 1951.
évi genfi egyezmény 1. cikke értelmében;

(3) a lehet6 legrovidebb id6n belil, de legfeljebb a harmadik orszagbeli
allampolgar 10. cikk (2) bekezdésében hivatkozott nyilvantartasba vételétdl
szamitott négy honapon beliill dontenek az attelepitésrdl; a négy hdnapos
hataridot a tagallamok Osszetett ténybeli és jogi kérdéseket érintd tigyekben
legfeljebb kettd honappal meghosszabbithatjak.

(4) kiegészitd védelmi statuszt biztositanak az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek részére.

A 4. pont alapjan biztositott kiegészité védelmi statuszt megsziintnek tekintendd, ha
a statusz kedvezményezettjének nemzetkozi védelem iranti kérelme vonatkozasaban
joger0s hatarozatot hoztak.
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3)

1)

)

3)

1)
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3)

12. cikk
Operativ egyiittmiikodés

A célzott unibs attelepitési programok végrehajtasanak megkonnyitése érdekében a
tagallamok nemzeti kapcsolattarté pontokat jeldlnek ki, és a harmadik orszagokban
0sszekoto tisztviselok kijeldlésérdl donthetnek.

A(z) [XXX/XXX/EU rendelettel (az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksegerol
sz616 rendelettel)®®] 6sszhangban [az Eurépai Unié Menekiltiigyi Ugynoksége]
tdmogathatja a tagallamokat, tobbek kdzott a célzott unids attelepitési programok
végrehajtasaban, a technikai egyiittmiikodés koordindldsaval, és az infrastruktara-
megosztas megkonnyitésével.

A célzott unids attelepitési programok végrehajtasaban - és kiuléndsen az indulas
el6tti orientacios programok, utazasi egészséglgyi alkalmassagi vizsgalatok,
utazasszervezési feladatok és egyéb gyakorlati tennivalok lebonyolitasaban — a
tagallamok segitséget kaphatnak a partnereiktél a célzott unids Aattelepitési
programokhoz létrehozott, a 8. cikk (2) bekezdésének d) pontja szerinti helyi
koordinacids és gyakorlati egytittmiikodési megallapodéasok alapjan.

13. cikk
Magas Szintii Attelepitési Bizottsag

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Bizottsag, az Unié kiillgyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseldje és a tagallamok képviseldinek részvételével létrejon a Magas Szintli
Attelepitési Bizottsag. [Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége], az UNHCR, és
az IOM meghivast kaphat. Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc képviseldi is
meghivéast kapnak a Magas Szintli Attelepitési Bizottsag Ulésein valo részvételre,
amennyiben jelzik, hogy tarsult allamként részt kivannak venni az éves uniés
attelepitési terv végrehajtasaban.

A Magas Szinti Attelepitési Bizottsag elnoki feladatait a Bizottsag latja el. E
bizottsag amikor csak sziikséges, a Bizottsdg meghivasa alapjan vagy egy tagallam
kérésere 6sszelll, és évente legalabb egy Ulést tart.

A Bizottsag az unios attelepitési kerettel kapcsolatos tigyekben konzultédl a Magas
Szintli Attelepitési Bizottsaggal.

14. cikk
A felhatalmazés gyakorlasa

A Bizottsdg az e cikkben meghatarozott feltételek alapjan felhatalmazast kap
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara.

A Bizottsag a 10. cikk (9) bekezdése szerinti felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara e rendelet hatalybalépésének napjatdl kezdve, hatarozatlan idére kap
felhatalmazast.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 10. cikk (9)
bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz6l6 hatarozat megszinteti
az abban foglalt felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban
valé kihirdetését kovetd napon, vagy az abban megjelolt késébbi idopontban 1ép
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(4)

()

(6)

1)
(2)

hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapulé jogi
aktusok érvenyessegeét.

Egy felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat megel6zéen a Bizottsag a
jogalkotas minGségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13- intézménykozi
megallapodasban foglalt elvekkel 6sszhangban konzultacidt folytat a tagallamok altal
kijelslt szakértokkel™.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejlileg értesiti az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot e jogi
aktus elfogadasaral.

A 10. cikk (9) bekezdése értelmében elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
csak akkor lép hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl
vald értesitését kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs
nem emelt ellene kifogast, vagy ha az emlitett idétartam lejartat megel6z6en mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tanacs arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog
kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az
iddtartam két honappal meghosszabbodik.

15. cikk
A bizottsagi eljaras
A Bizottsag munkajat egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet
értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.

16. cikk
Tarsulas Izlanddal, Liechtensteinnel, Norvégiaval és Svajccal

Izland, Liechtenstein, Norvegia eés Svajc is meghivast kap, hogy tarsult allamkent részt
vegyen az éves unios attelepitési terv végrehajtasaban. A tarsulas keretében e rendelet
kdzponti elemeit, kiléndsen az attelepitési eljarasra és az attelepitett személyek jogaira €s
kotelezettségeire vonatkozo szabélyokat megfelelden figyelembe kell venni.

17. cikk
Az 516/2014/EU rendelet modositasai

A 516/2014/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:

@)
()
(@)

(b)

az 1. cikkben a (2) bekezdés d) pontjat el kell hagyni.
A 2. cikk a kovetkezoképpen modosul:
az a) pont helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»2) ynattelepités”: a nemzetk6zi védelemre szoruld harmadik orszagbeli allampolgarok
vagy hontalan személyek valamely harmadik orszagbol — ahova vagy amelyen belil
menekilni kényszeriiltek — a tagallamok egyikének teriiletére torténd, szamukra
nemzetkdzi védelem biztositasat célzo befogadéasa”;

a cikk a kovetkezo aa) és ab) ponttal egésziil ki:
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©)

(4)
(5)

1)
()

©)

,»aa) ,,unios attelepitési keret”: a [XXX/XXX/EU rendeletben (az attelepitési keretrol
sz016 rendelet)] foglaltak szerint létrehozott unids attelepitési keret;

,»ab) ,,célzott unids attelepitési program”: a [XXX/XXX/EU rendelet (az attelepitési
keretrdl szold rendelet)] 15. cikk (2) bekezdésében foglaltak szerint létrehozott
célzott unids attelepitési program”.

A 17. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,»17. cikk
Az unids attelepitési keret forrasai

(1) A 15. cikk (1) bekezdesének a) pontja szerint kiszamitott juttatds mellett a
tagallamok minden egyes, egy célzott unids attelepitési programmal
Osszhangban attelepitett személy utan egyszeri, 10 000 EUR 0&sszegl
tdmogatast kapnak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett 6sszeg tagallamoknak vald kiosztasa a
felllvizsgalt nemzeti programjukat jovahagyo, egyedi finanszirozasi hatarozat
Utjan torténik, az 514/2014/EU rendelet 14. cikkében meghatérozott eljarassal
0sszhangban.

(3) Valamennyi tagallam, amely barmilyen 0&sszegli, az (1) bekezdésben
hivatkozott juttatasban részesul, a 39. cikk szerinti éves elszamolasban
feltinteti az (1) bekezdésben emlitett Gsszegre jogositd személyek szamat.
Ezen dsszeg mas, nemzeti programok keretében futd tevékenységekre nem
csoportosithatd at, kivéve, ha azt a Bizottsdg a nemzeti programok
felllvizsgalataval kifejezetten jovahagyja.

(4) A tagallamok megoérzik az attelepitett személyek megfelelé azonositasahoz,
valamint az attelepités id6pontjanak  meghatarozasahoz  sziikséges
informaciokat.

(5) Mindez a(z) [[XXX/XXX/EU rendelet (az attelepitési keretrdl szolo rendelet)]
hatalyba 1épésének datumat] megelézden kifizetett juttatdsokat nem érinti.”

az ,,uniés attelepitési program” elnevezést felvaltja az ,,unids attelepitési keret”
elnevezés.

A 111. mellékletet el kell hagyni.

) 18. cikk
Ertékelés és felllvizsgalat

A Bizottsdg 2018. december 31-ig jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak e rendelet tagallami alkalmazasarol.

A tagallamok — [az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége] részére a ténylegesen
attelepitett harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek szdmardl heti
bontashan, a [XXX/XXX/EU rendelet (Dublini Rendelet)] 22. cikke (3)
bekezdésének megfeleléen szolgaltatott informaciok mellett — biztositjak a Bizottsag
és [az Eurdpai Unié Menekiiltigyi Ugynoksége] részére az (1) bekezdés céljabol
készitett jelentés elkészitéséhez sziikséges informaciokat.

A Bizottsag javaslata alapjan az Eurdpai Parlament és a Tanacs — figyelemmel az (1)
bekezdésben emlitett jelentésre — 2020. junius 30-ig felllvizsgalja ezt a rendeletet.
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19. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd [...] napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzddéseknek megfelelden teljes egészében kotelezd €s kozvetleniil
alkalmazando a tagallamokban.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
elnok elnok
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