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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Contexto e fundamentacéo da proposta

A Unido Europeia esta a trabalhar para desenvolver uma politica de migracdo abrangente e
sustentavel, a nivel da UE, assente na solidariedade e na partilha equitativa de
responsabilidades e que possa funcionar de forma eficaz, tanto em periodos de calma como
de crise. Desde a adogio da Agenda Europeia da Migracao® que a Comissdo Europeia tem
vindo a trabalhar no sentido da aplicacdo de medidas para enfrentar os desafios imediatos e, a
longo prazo, gerir os fluxos migratérios de forma eficaz e abrangente.

O sistema europeu comum de asilo tem por base as normas relativas a determinacdo do
Estado-Membro responsavel pelos requerentes de protecao internacional (incluindo uma base
de dados dactiloscopicos do asilo), as normas comuns aplicaveis aos procedimentos de asilo,
as condicbes de acolhimento, o reconhecimento e a protecdo dos beneficiarios de protecdo
internacional. Além disso, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo apoia 0s
Estados-Membros na aplicacdo do sistema europeu comum de asilo.

N&do obstante os progressos significativos realizados no ambito do desenvolvimento do
sistema europeu comum de asilo, existem ainda diferencas significativas entre os
Estados-Membros no que respeita ao tipo de procedimentos utilizados, as condi¢des de
acolhimento oferecidas aos requerentes, as taxas de reconhecimento e ao tipo de protecao
concedido aos beneficiarios de protecdo internacional. Estas divergéncias contribuem para a
existéncia de movimentos secundarios e pedidos multiplos em varios paises, criam fatores de
atracdo e, em Jultima analise, conduzem a uma distribuicdo desigual, entre o0s
Estados-Membros, da responsabilidade de oferecer protecdo aos que dela precisam.

As recentes chegadas em grande escala mostraram que a Europa deve ter um sistema de asilo
eficaz e eficiente, que possa garantir uma partilha sustentavel e equitativa da
responsabilidade entre Estados-Membros, proporcionar condi¢des de acolhimento suficientes
e dignas, em toda a UE, assegurar o tratamento rapido e eficaz dos pedidos de asilo
apresentados na UE e garantir a qualidade das decisdes tomadas de modo a que 0s migrantes
que carecem de protecéo internacional a possam efetivamente obter. Ao mesmo tempo, a UE
tem de dar resposta a movimentos irregulares e perigosos e destruir o modelo de negdcio dos
passadores. Para tal, os pedidos de asilo de migrantes que ndo tém direito a protecao
internacional, por um lado, devem ser tratados com celeridade e estes devem ser rapidamente
repatriados. Por outro lado, devem ser abertos caminhos seguros e legais para entrar UE,
destinados a migrantes que carecem de protecdo oriundos de paises terceiros. Esta medida
faz parte de uma parceria mais vasta com paises prioritarios de origem e de transito.

Em 6 de abril de 2016, a Comissao definiu as suas prioridades para uma reforma estrutural
do quadro europeu de asilo e migragdo, na comunicacdo «Reformar o sistema europeu
comum de asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»?, que descreve as medidas a
adotar para tornar a politica europeia de asilo mais humana, justa e eficaz, bem como para
gerir melhor a politica de migracéo legal.

Em 4 de maio de 2016, a Comissdo apresentou um primeiro conjunto de propostas de
reforma do sistema europeu comum de asilo, assumindo trés prioridades identificadas na
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comunicagdo: estabelecer um sistema de Dublim sustentavel e justo para escolher o
Estado-Membro responsével por analisar os pedidos de asilo®, reforcar o sistema Eurodac a
fim de melhor controlar 0os movimentos secundarios e faC|I|tar 0 combate a migracdo
irregular * e criar uma verdadeira Agéncia da Unido Europeia para o Asilo para garantir o
bom funcionamento do sistema de asilo europeu®. Estas propostas constituiram os primeiros
alicerces para reformar a estrutura do sistema europeu comum de asilo.

Com o segundo pacote, a Comissdo completa a reforma do sistema europeu comum de asilo
através da adocdo de quatro novas propostas: uma proposta que substitui a Diretiva
Procedimentos de Asilo por um regulamento®, que harmoniza as atuais disposicoes
processuais dispares em todos os Estados-Membros e cria um verdadelro procedlmento
comum; uma proposta que substitui a Diretiva Condicdes de Asilo’ por um regulamento®,
que estabelece normas uniformes para o reconhecimento de pessoas que carecem de protecao
internacional, bem como uma proposta de revisdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento®,
para prosseguir a harmonizacdo das condi¢des de acolhimento na UE, aumentar as
perspetivas de integracdo dos requerentes e diminuir os movimentos secundarios. Por ultimo,
no seguimento do compromisso de melhorar as vias de entrada legal na UE, tal como
anunciado em 6 de abril de 2016, a Comissdo estad também a propor um quadro estruturado
de reinstalacdo na Unido, ao avancar no sentido de uma abordagem mais bem gerida da
protecdo internacional no &mbito da UE, garantindo canais ordeiros e seguros de entrada na
UE de pessoas que carecem de protecdo internacional, com o ObjetIVO de reduzir
progressivamente os incentivos a chegada de migrantes em situagéo irregular™.

Estas propostas sdo uma parte indispensavel da reforma global do sistema europeu comum
de asilo e estdo estreitamente interligadas. Com esta segunda fase de propostas legislativas
para a reforma do acervo em matéria de asilo, estdo agora a ser analisados todos oS
elementos de um sistema europeu comum de asilo rigoroso, coerente e integrado, com base
em normas comuns harmonizadas, simultaneamente eficazes e protetoras, em plena
conformidade com a Convencéo de Genebra.

O sistema europeu comum de asilo que estamos a desenvolver é simultaneamente eficaz e
protetor e é concebido para assegurar a plena convergéncia entre 0s sistemas nacionais de
asilo, ao reduzir os incentivos aos movimentos secundarios, reforcar a confianga mutua entre
o0s Estados-Membros, e conduzir, em geral, ao bom funcionamento do sistema de Dublim.

O regulamento garante que, independentemente do local onde se encontram na UE, os
requerentes de asilo sdo tratados de forma equitativa e adequada. Prevé os instrumentos
necessarios para assegurar a rapida identificacdo de pessoas em situacdo de manifesta
necessidade de protecdo internacional e o regresso das que ndo tém necessidade de protecao.
E generoso para com 0s grupos mais vulnerdveis e rigoroso face a eventuais abusos,
respeitando a0 mesmo tempo os direitos fundamentais. O sistema comum é, também,
equilibrado e suficientemente flexivel para se adaptar aos desafios complexos que o0s
Estados-Membros enfrentam neste dominio.
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. Objetivos da presente proposta

O objetivo da presente proposta consiste em estabelecer um procedimento verdadeiramente
comum de protecdo internacional, que seja eficiente, equitativo e equilibrado. Ao escolher a
forma de um regulamento, diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, e ao eliminar
elementos de apreciacdo, bem como ao simplificar, racionalizar e consolidar as disposi¢oes
processuais, a proposta visa alcancar um maior grau de harmonizacdo e uma maior
uniformizacdo dos resultados dos procedimentos de asilo em todos os Estados-Membros,
eliminando assim incentivos a formulacdo de maltiplos pedidos em varios paises e a pratica
de movimentos secundarios entre os Estados-Membros.

A proposta promove 0 objetivo de garantir uma tomada de decisdo rapida, mas de elevada
qualidade, em todas as fases do procedimento. Insta os Estados-Membros a investirem nos
respetivos sistemas de asilo desde as fases administrativas do processo, a fornecerem as
autoridades competentes 0s meios necessarios para tomarem decisdes rapidas mas coerentes,
de modo a que as pessoas que carecem de protecdo obtenham rapidamente o reconhecimento
do seu estatuto, garantindo simultaneamente o rapido repatriamento das que ndao necessitam
de protecdo. Um processo de tomada de decisdo rapido e eficaz é tanto do interesse dos
requerentes, permitindo-lhes obter informacges claras sobre o seu estatuto juridico, como dos
Estados-Membros, conduzindo a poupancas em termos de custos administrativos e de
acolhimento.

Um procedimento justo e eficaz comum em toda a Unido, significa:

- Procedimentos mais simples, mais claros e mais curtos para substituir as atuais
disposicdes processuais dispares dos Estados-Membros. A presente proposta prevé
prazos curtos mas razoaveis, para 0 requerente iniciar o procedimento e para a
conclusdo da analise dos pedidos, tanto na fase administrativa como na fase de
recurso. Mantém-se o periodo de referéncia de seis meses para uma primeira deciséo,
estando no entanto previstos prazos significativamente mais curtos para o tratamento
de pedidos inadmissiveis e manifestamente infundados. Os Estados-Membros tém
também possibilidade de hierarquizar e examinar rapidamente qualquer pedido. Sao
estabelecidos prazos de registo, apresentacdo e analise dos pedidos, embora estes
possam ser excecionalmente prorrogados, caso 0os Estados-Membros recebam um
namero desproporcionado de pedidos simultaneos. Para prevenir tais eventualidades,
os Estados-Membros devem antes avaliar regularmente e antecipar as suas
necessidades de modo a assegurar que dispdem de recursos suficientes para gerir 0s
respetivos sistemas de asilo de forma eficiente. Se necessario, os Estados-Membros
podem igualmente contar com o auxilio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
Além disso, o recurso ao procedimento de admissibilidade e o procedimento de
apreciacdo acelerado passam a ser obrigatorios e as disposicdes sobre pedidos
subsequentes sdo clarificadas a fim de permitir excecdes ao direito de permanéncia
no territério no fim ou durante o procedimento administrativo.

- Garantias processuais de salvaguarda dos direitos dos requerentes, para garantir
que os pedidos de asilo sdo devidamente avaliados no ambito de um procedimento
mais curto e simplificado. Tal é assegurado, informando todos os candidatos, logo no
inicio do processo, dos seus direitos e deveres e das consequéncias do seu
incumprimento. Deve ser dada aos requerentes a oportunidade de colaborar e
comunicar com as autoridades responsaveis, de modo a apresentarem todos os factos
necessarios para fundamentar o pedido. A presente proposta oferece aos requerentes
garantias processuais suficientes para seguirem o procedimento em todas as suas
fases, em especial o direito de serem ouvidos no quadro de uma entrevista pessoal,
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servigos de interpretacdo, bem como assisténcia juridica e representacdo a titulo
gratuito. Além disso, regra geral, beneficiam de um direito de permanéncia na
pendéncia do resultado do procedimento. Os requerentes ttm o direito a uma
notificacdo adequada da decisdo, a fundamentacédo de facto e de direito dessa decisao
e, no caso de decisdo negativa, o direito a um recurso efetivo junto de um o6rgéao
jurisdicional. Estdo previstas garantias reforcadas para requerentes com necessidades
processuais especiais e menores nao acompanhados, nomeadamente normas mais
pormenorizadas para avaliar, documentar e dar resposta as necessidades processuais
especiais do requerente.

Normas mais rigorosas para evitar abusos, impor sancdes por pedidos
manifestamente abusivos e eliminar o0s incentivos aos movimentos secundarios
através do estabelecimento de deveres claros para os requerentes colaborarem com as
autoridades ao longo do processo e da aplicacdo de medidas rigorosas em caso do
seu incumprimento. A este respeito, a analise do pedido de protecdo internacional
estd subordinada a apresentacdo de um pedido, a recolha de impressdes digitais, a
disponibilizacdo de todos os elementos necessarios para a apreciac¢do do pedido, bem
como a presenca e permanéncia no Estado-Membro competente. O incumprimento
de um destes deveres pode levar ao indeferimento do pedido, por desisténcia, em
conformidade com o procedimento de retirada tacita do pedido.

Os instrumentos processuais atualmente em vigor, com carater facultativo,
destinados a sancionar comportamentos abusivos por parte dos requerentes,
movimentos secundarios e pedidos manifestamente infundados passam a ser
obrigatorios e ainda mais reforcados. Em especial, a proposta estabelece os requisitos
taxativos e obrigatorios de cuja verificacdo decorre a aceleracdo da apreciacdo dos
pedidos, ou o seu indeferimento por manifestamente infundados, ou por desisténcia.
Além disso, foi reforcada a capacidade de resposta a pedidos subsequentes a
utilizagdo abusiva do processo de asilo, nomeadamente permitindo o afastamento
desses candidatos do territorio dos Estados-Membros antes e depois de ser tomada a
decisdo administrativa sobre o0s respetivos pedidos. Ao mesmo tempo, estdo previstas
todas as garantias, incluindo o direito a um recurso efetivo, a fim de assegurar que 0s
direitos dos requerentes de asilo s&o sempre garantidos.

As normas harmonizadas sobre paises sequros sdo um aspeto crucial da eficacia
do procedimento comum e a presente proposta prevé a harmonizacdo das
consequéncias processuais da aplicacdo do conceito de pais seguro. Sempre que 0S
requerentes ndo tenham manifesta necessidade de protecdo internacional, na medida
em que provém de um pais de origem seguro, os pedidos devem ser rapidamente
indeferidos e organizado o seu repatriamento imediato. Se os requerentes ja tiverem
encontrado um primeiro pais de asilo onde beneficiam de protecdo ou onde os seus
pedidos podem ser analisados por um pais terceiro seguro, os pedidos devem ser
declarados inadmissiveis. A Comissdo tenciona avancar progressivamente no sentido
de uma plena harmonizagdo neste dominio, substituindo as listas nacionais de paises
de origem seguros por listas da UE de paises seguros ou designados como seguros,
no prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento.

Coeréncia com as disposi¢des vigentes no mesmo dominio de intervencéo

A presente proposta é plenamente coerente com as primeiras propostas de reforma do sistema
europeu comum de asilo, apresentadas em 4 de maio de 2016, relativas ao Regulamento de
Dublim, ao sistema Eurodac e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, bem como com as
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propostas de reforma do Regulamento CondicOes de Asilo e de reformulagéo da Diretiva
Condic¢oes de Acolhimento e a proposta de um sistema estruturado de reinstalacéo a escala da
UE.

No que diz respeito a proposta de reformulacdo do Regulamento de Dublim, a presente
proposta aplica-se aos requerentes sujeitos a um procedimento de Dublim. Em especial, a
presente proposta é coerente com o disposto na proposta de reformulacdo do Regulamento de
Dublim, especificando mais concretamente essas disposi¢es, nomeadamente no que respeita
a analise da admissibilidade dos pedidos, ao procedimento de apreciacdo acelerado, aos
pedidos subsequentes e as garantias aplicaveis a menores e garantias especificas aplicaveis a
menores ndo acompanhados. A proposta esta também em consonancia com a reformulacdo do
Regulamento Eurodac no que respeita a obrigacdo de recolha de impressdes digitais e
imagens faciais dos requerentes e a sua relevancia para os pedidos de protecdo internacional.

No que se refere a proposta relativa a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a presente
proposta recorda a importancia do apoio técnico e operacional que pode ser prestado pela
agéncia aos Estados-Membros, com vista a assegurar uma gestdo eficaz dos pedidos de
protecdo internacional, bem como a apoiar o reforco das capacidades da Agéncia, em
conformidade com a proposta de um novo mandato para a Agéncia.

No que diz respeito a proposta de Regulamento CondicBes de Asilo, as duas propostas sdo
complementares na medida em que a proposta de regulamento estabelece as normas relativas
as condicbes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem
beneficiar de protecdo internacional, ao passo que a presente proposta estabelece regras
processuais comuns para a concesséo e retirada do estatuto de protecédo internacional.

A presente proposta esta estreitamente ligada a proposta de reformulacdo da Diretiva
Condicbes de Acolhimento. A fim de assegurar a anélise atempada e eficaz dos pedidos de
protecdo internacional, € necessario que os candidatos cumpram os deveres de comunicacdo
previstos na proposta de reformulacdo da Diretiva Condi¢Oes de Acolhimento; a presente
proposta estabelece as consequéncias processuais para 0s requerentes que ndo cumpram oS
referidos deveres de comunicacéo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com a estratégia global de longo prazo para uma melhor
gestdo das migracBes, prevista pela Comissdo na Agéncia Europeia da Migracdo™, que
traduziu as diretrizes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas coerentes e
que se reforgcam mutuamente, com base em quatro pilares. Estes pilares consistem em reduzir
o0s incentivos a migracdo irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas e salvar vidas,
uma politica de asilo forte e uma nova politica de migracdo legal. A presente proposta, que
concretiza a parte da Agenda Europeia da Migracéo relativa ao reforco da politica da Unido
em matéria de asilo, deve ser encarada como parte da politica mais ampla a nivel da UE para a
criacdo de um sistema solido e eficaz de gestdo da migracdo sustentavel para o futuro, que
seja justa para as sociedades de acolhimento e para os cidaddos da UE, assim como para 0s
nacionais de paises terceiros em causa e 0s paises de origem e de transito.

u COM(2015) 240.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 78.°, n.° 2, alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, que prevé a adocdo de medidas relativas a procedimentos comuns em
matéria de concessao e retirada do estatuto uniforme de asilo ou de prote¢do subsidiaria.

. Subsidiariedade

O objetivo da presente proposta consiste em estabelecer um procedimento comum de
concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional, que substitui os diversos
procedimentos de asilo nos Estados-Membros, a fim de garantir a oportunidade e a eficacia do
procedimento. Os pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais de paises
terceiros e apétridas devem ser apreciados no &mbito de um procedimento que se rege pelas
mesmas regras, independentemente do Estado-Membro onde forem apresentados, a fim de
assegurar a igualdade do tratamento, garantindo clareza e seguranca juridica para 0s
requerentes. Além disso, os Estados-Membros ndo podem, isoladamente, criar regras comuns
que reduzam o0s incentivos a apresentacdo de multiplos pedidos e a pratica de movimentos
secundarios entre os Estados-Membros. Por conseguinte, € necessaria uma acao da Unido.

Este objetivo ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-Membros e pode, pois,
devido a dimensdo e aos efeitos do presente regulamento, ser mais bem alcangado a nivel da
Unido. Consequentemente, a Unido pode adotar medidas de acordo com o principio da
subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para atingir esse objetivo.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aqueles
objetivos.

No que se refere a criacdo de um procedimento comum de concessdo e retirada do estatuto de
protecdo internacional, todos os elementos da proposta se limitam ao necessario para criar e
facultar esse procedimento comum, para o racionalizar e simplificar, a fim de garantir a
igualdade de tratamento em termos de direitos e garantias dos requerentes e evitar
discrepancias entre os procedimentos nacionais que tenham a consequéncia indesejavel de
incentivar movimentos secundarios.

A fixacdo de prazos em todas as fases do procedimento, incluindo na fase de recurso, e a
reducdo do prazo da fase administrativa do processo, sdo alteragdes necessarias para
simplificar e aumentar a eficacia do procedimento. Os prazos propostos para a fase de recurso
permitem que sejam respeitadas todas as garantias processuais pertinentes, incluindo o direito
a uma audiéncia e o respeito pela igualdade de meios. Ao propor esses prazos, a Comissao
esforgou-se por encontrar um equilibrio entre o direito dos requerentes de asilo a que o seu
pedido seja apreciado num prazo razoavel e o direito a um recurso efetivo e a defesa,
nomeadamente através da prestacdo de assisténcia juridica e representacdo gratuitas.

. Escolha do instrumento

Trata-se de uma proposta de regulamento que visa revogar e substituir uma diretiva. O grau
de harmonizacdo dos processos nacionais de concessao e retirada do estatuto de protecao
internacional, conseguido através da Diretiva 2013/32/UE, ndo se revelou suficiente para
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resolver as diferencas a nivel do tipo de procedimento utilizado, dos prazos dos
procedimentos, dos direitos e garantias processuais dos requerentes, das taxas de
reconhecimento e do tipo de protecdo concedida. Trata-se apenas de um regulamento que
institui um procedimento comum de asilo na Unido, cujas disposicdes sdo diretamente
aplicaveis, que pode proporcionar o nivel adequado de uniformidade e eficicia no &mbito da
aplicacdo das normas processuais europeias em matéria de asilo.

3. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS
. Consulta das partes interessadas

Na preparacdo deste segundo pacote de propostas, a Comissao realizou consultas especificas
com os Estados-Membros, o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados e a
sociedade civil, orientadas pelos objetivos da reforma do sistema europeu comum de asilo
estabelecidos na Comunicacdo da Comissdo de 6 de abril de 2016. A Comissdo avaliou
cuidadosamente os argumentos apresentados, no sentido de reproduzir na presente proposta 0s
gue sdo mais amplamente partilhados por todas as partes interessadas. Em junho de 2016,
procedeu a uma troca informal de pontos de vista com o Parlamento Europeu sobre o segundo
pacote de propostas.

- A escolha do instrumento pela Comissdo para substituir a atual diretiva por um

regulamento foi acolhida favoravelmente pela maior parte dos Estados-Membros,
exceto alguns que exprimiram a sua preocupacgdo acerca da compatibilidade com o
respetivo sistema juridico e administrativo nacional. Alguns consideraram sempre,
desde o debate sobre a proposta de diretiva relativa aos procedimentos de asilo, que
um regulamento que estabelece disposicdes de aplicacdo direta é o instrumento
juridico mais eficaz para proteger os direitos dos requerentes e a igualdade de
tratamento entre os Estados-Membros. No entanto, algumas partes interessadas
chamaram a atencdo para o risco de reduzir o nivel das normas de protecdo para
atingir um denominador comum, em especial porque, neste dominio, a Unido € o
principal modelo de consulta do direito internacional dos refugiados.

- A maioria dos Estados-Membros reconheceu a necessidade de simplificacdo e

clarificacdo das atuais regras processuais e manifestou o0 seu apoio a uma maior
harmonizacdo dos procedimentos de asilo em toda a Unido. Os Estados-Membros
reconheceram a necessidade de esclarecer e simplificar as condi¢des de
admissibilidade, a utilizacdo de procedimentos acelerados e de fronteira e o
tratamento de pedidos subsequentes.

Verificou-se um apoio geral entre os Estados-Membros em relacdo a introducdo de
prazos maximos nas diferentes fases do procedimento, incluindo na fase de recurso.
A maioria dos Estados-Membros mostrou-se satisfeita com o atual calendario para o
procedimento administrativo normal, mas reconheceu a necessidade de estabelecer
prazos mais apertados e de simplificar os procedimentos. Todavia, Vvarios
Estados-Membros salientaram a necessidade de um certo grau de flexibilidade para
enfrentar situacdes de grande afluxo de migrantes e um nimero desproporcionado de
pedidos simultdneos. De modo geral, os Estados-Membros apoiaram a introducéo de
prazos obrigatérios para a fase de recurso, mas solicitaram a aplicacdo de prazos
diferenciados em funcdo de os recursos serem interpostos contra decisdes tomadas
em procedimentos normais ou em procedimentos acelerados.

Na sua maioria, as partes interessadas da sociedade civil sugeriram a simplificacéo
das atuais normas processuais. No entanto, mostraram-se mais céticas quanto a
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eficacia da aplicacdo de prazos obrigatorios nas diferentes etapas do procedimento.
Foram ainda manifestadas algumas apreensdes sobre o modo de garantir a
compatibilidade dos prazos propostos com o exercicio efetivo das garantias
processuais.

O procedimento de apreciacdo acelerado, o procedimento de fronteira e o
procedimento de admissibilidade s&o considerados pela maioria dos
Estados-Membros como instrumentos necessarios para lidar de forma mais eficaz
com a andlise de pedidos claramente fraudulentos, manifestamente infundados ou
inadmissiveis. Foram manifestadas varias opinides no sentido de tornar obrigatéria a
utilizacdo dos conceitos de pais de primeiro asilo e de pais terceiro seguro para
indeferimento de pedidos declarados como inadmissiveis e de tornar obrigatéria a
utilizacdo do procedimento de apreciacédo acelerado e do procedimento de fronteira.
A maioria dos Estados-Membros sente a necessidade de medidas destinadas a tornar
0 sistema mais eficaz e favorece a criacdo de uma lista comum da UE de paises de
origem seguros e paises terceiros seguros, ndo deixando de manifestar preferéncia
pela possibilidade de manter também listas nacionais.

Diversas partes interessadas observaram que tornar obrigatéria a aplicacdo dos
conceitos de primeiro pais de asilo e de pais terceiro seguro para apreciar a
admissibilidade dos pedidos, juntamente com a introducgéo de listas comuns da UE de
paises terceiros seguros, pode ndo ser suficiente para obter a tdo desejada
harmonizacéo, enquanto continuar a existir margem de apreciagdo na aplicacdo dos
conceitos aos casos individuais. Algumas partes interessadas manifestaram alguma
apreensdo quanto a possivel coexisténcia de listas nacionais e de listas da UE de
paises de origem seguros, assinalando gque a inclusdo ou exclusdo de um pais com
base numa lista comum da UE de paises de origem seguros sO poderia ser
reapreciada pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

A maioria dos representantes da sociedade civil alertou para os riscos da utilizacéo
obrigatéria dos conceitos de primeiro pais de asilo e de pais terceiro seguro e dos
procedimentos especiais em geral. Alguns consideram que apenas os pedidos que
sdo, a primeira vista, manifestamente infundados ou claramente abusivos devem ser
sujeitos a procedimentos acelerados.

Neste contexto, vérias partes interessadas argumentaram que 0S requerentes
vulneraveis, nomeadamente menores ndao acompanhados, devem ser dispensados da
aplicacdo de procedimentos especiais. Alguns dos interessados consultados apelaram
a um reforco das garantias para menores ndo acompanhados, em especial no que
respeita a rapida nomeacao de tutores.

Os Estados-Membros consideraram necessario incluir no procedimento medidas
destinadas a desincentivar os movimentos secundarios e injustificados. A maioria dos
Estados-Membros considera que a proposta deve também estabelecer
responsabilidades claras para os requerentes de protecdo internacional e, em
particular, o dever de colaborarem com as autoridades em todas as fases do processo
e de fornecerem as informacGes necessarias a apreciacao dos pedidos. Os requerentes
devem também respeitar a obrigagdo de ndo abandonar o territério do
Estado-Membro responsavel pela andlise do pedido, em conformidade com o
disposto na proposta de reforma do Regulamento de Dublim. A maioria dos
Estados-Membros apoiou a proposta no sentido de analisar em procedimento
acelerado os pedidos de pessoas que se ausentam sem justificacdo, garantindo ao
mesmo tempo o pleno respeito pelas garantias processuais aplicaveis.
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Em simultdneo, algumas das principais partes interessadas da sociedade civil
sublinharam que os procedimentos ndo devem ser aplicados como sancBes e
consideram que ndo se justifica associar a utilizacdo do procedimento acelerado as
auséncias.

. Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

Os dados sobre a aplicagdo da Diretiva Procedimentos de Asilo foram parcialmente
recolhidos pelo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, no ambito de um processo
que visa proceder ao levantamento da legislacdo e das praticas dos Estados-Membros no que
diz respeito a aplicacdo dos instrumentos do sistema europeu comum de asilo.

Além disso, desde a adocdo da Diretiva Procedimentos de Asilo, em 2013, a Comissdo
organizou uma série de reunifes do comité de contacto sobre a mesma, em que foram
debatidas, entre a Comissdo e o0s Estados-Membros, as questdes suscitadas nos
Estados-Membros a prop6sito da aplicacdo da diretiva. As conclusdes destes dois processos
contribuiram para a elaboracdo da presente proposta.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
em especial, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como com as
obrigacOes decorrentes do direito internacional, principalmente a Convencdo de Genebra
relativa ao Estatuto dos Refugiados, a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e a Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca.

O procedimento comum de concessdo e retirada de protecdo internacional deve ser realizado
no pleno respeito pelos direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o direito a dignidade do ser humano (artigo
1.9), a proibicdo da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes (artigo 4.°), o
direito a protecdo dos dados de carater pessoal (artigo 8.°), o direito de asilo (artigo 18.9), a
protecdo em caso de afastamento, expulsdo ou extradicdo (artigo 19.°), a ndo discriminacédo
(artigo 21.°), igualdade de direitos entre homens e mulheres (artigo 23.°), direitos da crianga
(artigo 24.°) direito a acdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.°). A presente proposta tem
plenamente em conta os direitos da crianca e as necessidades especiais das pessoas
vulneraveis.

A proposta garante que as necessidades especiais dos menores, em especial dos menores ndo
acompanhados, sdo corretamente reguladas, providenciando para que sejam orientados e
apoiados ao longo de todas as fases do processo. A proposta tem igualmente em conta as
obrigacdes dos Estados-Membros ao abrigo da Convencado do Conselho da Europa para a
prevencdo e o combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencéo de
Istambul). Tendo em conta as propostas da Comissdo de decisdes do Conselho relativas a
assinatura e a conclusdo da Convencdo de Istambul, e a fim de garantir um nivel de protecéo
adequado a mulheres que necessitam de protecdo internacional que tenham sido vitimas de
violéncia em fungdo do sexo, deve ser adotada uma abordagem sensivel as questdes de género
aquando da interpretacéo e aplicacdo do presente regulamento.

A proposta permite a conservacdo dos dados recolhidos apds o registo e a apresentacdo do
pedido de protecdo internacional, nomeadamente dados pessoais e elementos relevantes para
0 pedido, bem como durante a entrevista pessoal, incluindo a gravacdo ou transcricdo da
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entrevista. A fim de assegurar que os dados pessoais dos requerentes sdo conservados apenas
durante o tempo necessario, a proposta garante o direito a protecdo dos dados pessoais,
estabelecendo um periodo méximo de conservacao desses dados. Tendo em conta o facto de
esses dados fazerem parte integrante do processo do requerente, o periodo maximo de
conservacdo considerado necessario corresponde a dez anos apds a decisdo definitiva.
O periodo de conservacdo é considerado necessario no caso de a protecdo internacional nao
ser concedida, uma vez que 0s nacionais de paises terceiros ou os apatridas podem tentar
pedir protecdo internacional noutro Estado-Membro ou apresentar outros pedidos
subsequentes no mesmo ou noutro Estado-Membro durante 0s anos seguintes. Esse mesmo
periodo de conservacao € necessario para aqueles a quem é concedida protecdo internacional
poderem rever 0 seu estatuto, em especial no @mbito da reviséo regular prevista na proposta
de Regulamento Condi¢bes de Asilo, e é igualmente necessario, para cumprimento dos
deveres de readmissao estabelecidas na proposta de reformulacdo do Regulamento de Dublim,
no que se refere aos beneficiarios de protecdo internacional. ApoGs esse periodo, 0s nacionais
de paises terceiros ou apatridas, instalados na Unido ha varios anos, terdo obtido o estatuto de
residente permanente ou mesmo a cidadania de um Estado-Membro. Os dados referentes
aqueles que adquiriram a cidadania de qualquer Estado-Membro antes do termo do prazo de
dez anos devem ser imediatamente apagados. No Eurodac, esses dados devem ser apagados
do sistema central assim que o Estado-Membro de origem tiver conhecimento de que o
interessado adquiriu essa cidadania, uma vez que deixa de ser abrangido pelo ambito de
aplicacdo do Eurodac.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo impde quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a
Unido Europeia. Por conseguinte, ndo tem incidéncia no seu or¢camento.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Disposicdes em matéria de acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo de
informacdes

A Comissédo elaborarad um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento ao Parlamento
Europeu e ao Conselho no prazo de dois anos a contar da sua entrada em vigor, e de cinco em
cinco anos a partir desse momento. Os Estados-Membros devem enviar informacGes
pertinentes para a elaboracéo desse relatorio a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para
o0 Asilo. A Agéncia deve também controlar o cumprimento do presente regulamento por parte
dos Estados-Membros através do mecanismo de acompanhamento que a Comissdo prop0s
criar na sua revisdo do mandato da Agéncia®2.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O objetivo da presente proposta consiste em assegurar um tratamento rapido e eficaz dos
pedidos de protecdo internacional, através do estabelecimento de um procedimento comum de
concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional, que substitui os diferentes
procedimentos aplicados nos Estados-Membros é aplicavel a todos os pedidos de protecéo
internacional apresentados no territério da UE.

A presente proposta clarifica e simplifica as normas processuais e fornece as autoridades
nacionais as ferramentas necessarias para analisar e decidir sobre os pedidos de forma eficaz e
combater os abusos e 0s movimentos secundarios na Unido Europeia, refor¢ando,

12 COM (2016) 271 final.
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simultaneamente, as garantias processuais necessarias para cada requerente, tornando assim o
procedimento mais rapido e mais eficaz.

o Racionalizar e simplificar o procedimento de protecéo internacional

A proposta racionaliza e simplifica o procedimento, mediante a clarificacdo das diferentes
etapas no que se refere ao acesso ao procedimento. Considera-se que o pedido foi apresentado
assim que o nacional de um pais terceiro ou apatrida manifestar a intengdo de receber
protecdo internacional de um Estado-Membro (artigo 25.°, n.°1). Esse pedido deve ser
registado o mais rapidamente possivel, ou, 0 mais tardar, no prazo de trés dias Uteis a contar
da data em que as autoridades nacionais o recebem (artigo 27.°, n.°1). O referido prazo
mantém-se inalterado em relacdo a Diretiva Procedimentos de Asilo. O requerente tem entdo
a possibilidade efetiva de apresentar o pedido, devendo fazé-lo no prazo de dez dias Uteis a
contar da data em que o pedido for registado (artigo 28.°, n.° 1). Em relagdo aos menores nédo
acompanhados, esse prazo s6 comecara a decorrer a partir do momento em que o tutor for
nomeado e apresentado ao menor (artigo 32.%, n.° 2). O prazo de apresentacdo do pedido é
novo em relacdo a Diretiva Procedimentos de Asilo.

Os Estados-Membros devem reapreciar regularmente e antecipar as suas necessidades, com
vista a assegurar que dispdem de recursos suficientes para conseguir gerir 0s seus sistemas de
asilo de forma eficiente, nomeadamente através da elaboracdo de planos de emergéncia
sempre gque necessario. A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo tem capacidade para
prestar aos Estados-Membros a assisténcia técnica e operacional necessaria para Ihes permitir
respeitar os prazos fixados. Sempre que os Estados-Membros prevejam que ndo tém
capacidade de cumprir esses prazos, devem solicitar a assisténcia da Agéncia da Unido
Europeia de Asilo com base no disposto na nova proposta de mandato da Agéncia. Se esse
pedido ndo for efetuado e, devido a pressao desproporcionada, o sistema de asilo de um
Estado-Membro se tornar ineficaz ao ponto de comprometer o funcionamento do sistema
europeu comum de asilo, a Agéncia pode, com base numa decisdo de execucdo da Comisséo,
adotar medidas no sentido de apoiar esse Estado-Membro.

A proposta prevé a simplificagho dos prazos estabelecidos para o procedimento
administrativo. Até agora, embora estabelecidos na Diretiva Procedimentos de Asilo, 0s
prazos variam consideravelmente entre os Estados-Membros e entre abril de 2015 e abril de
2016, em média, 50% dos casos na Unido Europeia encontravam-se pendentes ha mais de seis
meses. O prazo de apreciacdo dos pedidos de asilo no ambito de um procedimento normal
previsto na proposta é de seis meses, prorrogavel uma vez por um periodo adicional de trés
meses em caso de pressdo desproporcionada ou devido a complexidade do caso (artigo 34.°,
n.®2 e 3). Tal como na Diretiva Procedimentos de Asilo, mantém-se a possibilidade de,
temporariamente, suspender a analise do pedido devido a uma mudanca da situacdo no pais de
origem. No entanto, também neste caso, o0 prazo de analise do pedido ndo deve ser superior a
15 meses (artigo 34.°, n.° 5).

Sdo estabelecidos novos prazos para o procedimento de apreciagdo acelerado (artigo 40.°,
n.° 2) e para o tratamento de pedidos inadmissiveis (artigo 34.%, n.° 1). Atualmente, ndo estéo
previstos prazos para esses procedimentos na Diretiva Procedimentos de Asilo, pelo que os
prazos nos Estados-Membros podem variar consideravelmente, podendo ir de alguns dias até
alguns meses. Estes procedimentos devem ser rapidos e, por essa razo, 0 prazo proposto para
o0 procedimento acelerado € de dois meses, ao passo que para 0s casos de inadmissibilidade é
de um més. Nos casos em que o fundamento de inadmissibilidade é o facto de o requerente
ser proveniente de um primeiro pais de asilo ou de um pais terceiro seguro, 0 prazo para a
verificacdo de admissibilidade é fixado em dez dias Uteis, a fim de garantir que sdo aplicadas
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de forma eficaz as normas da proposta de reforma do Regulamento de Dublim, que determina
que o primeiro Estado-Membro em que o pedido é apresentado deve analisar a
admissibilidade antes de aplicar os critérios de determinacdo de Estado-Membro responsavel
(artigo 34.°, n.° 1, segundo paragrafo). O prazo do procedimento de fronteira é fixado em
quatro semanas, tal como na Diretiva Procedimentos de Asilo (artigo 41.°, n.° 2).

A proposta regula o processo global de protecdo internacional e, por este motivo, também
estabelece prazos de interposicdo de recursos e para as decisdes na primeira fase de recurso.
Tal € necessario para garantir a equidade e a eficacia do processo e atingir o objetivo geral de
maior harmonizacao (artigo 55.°).

A Comissdo reconhece que, por vezes, pode ser dificil para os Estados-Membros cumprirem
0S prazos previstos na presente proposta. Todavia, a necessidade de o requerente de asilo
dispor de seguranca juridica no que diz respeito a sua situacdo constitui a preocupacdo
primordial. Ao apresentar a proposta, a Comissdo tomou igualmente em consideracdo a sua
proposta de reforcar significativamente o mandato da Agéncia da Europeia para o Asilo e a
possibilidade de os Estados-Membros recorrerem a assisténcia técnica e operacional da
Agéncia, a outros Estados-Membros ou organizacdes internacionais.

o Direitos e deveres dos requerentes

A proposta contém disposicdes claras sobre os direitos e deveres dos requerentes para efeitos
do procedimento de protecdo internacional. Prevé as garantias necessarias para cada
requerente exercer efetivamente os seus direitos, assegurando a0 mesmo tempo uma série de
deveres do requerente, num esforco de o responsabilizar durante o procedimento (artigo 7.°).

Em conformidade com a proposta da Comissdo para a reforma do Regulamento de Dublim, os
requerentes devem apresentar o pedido no Estado-Membro de primeira entrada ou no
territorio do Estado-Membro onde se encontrarem legalmente presentes (artigo 7.°, n.° 1).
Os candidatos sdo obrigados a cooperar com as autoridades competentes para que estas
possam determinar a sua identidade, nomeadamente através do registo das impressoes digitais
e imagem facial. Os requerentes tém também de apresentar todos 0s elementos de que
dispdem que sejam necessarios para analisar o pedido (artigo 7.%, n.° 2). O requerente deve
informar as autoridades responsaveis do seu local de residéncia e numero de telefone, para
que possa ser contactado para efeitos do procedimento (artigo 7.°, n.° 4).

Os requerentes devem ser informados sobre o procedimento a seguir, 0os seus direitos e
deveres no decurso do processo, as consequéncias de ndo cumprirem esses deveres, O
resultado da analise e a possibilidade de interpor recurso de uma decisdo negativa (artigo 8.°,
n.°2). A obrigagdo, para os Estados-Membros, de facultarem ao requerente todas as
informacgdes necessérias torna-se ainda mais importante devido as consequéncias que 0
incumprimento pode acarretar para o requerente. Por exemplo, no caso de o requerente se
recusar a cooperar e ndo facultar as informagdes necessarias para analisar o pedido e nédo
fornecer o registo das suas impressdes digitais e imagem facial, o pedido podera ser
indeferido por desisténcia e submetido ao procedimento de retirada implicita do pedido
[artigos 7.°, n.° 3, e 39.%, n.° 1, alinea c)]. Atualmente, o incumprimento do dever de facultar
impressdes digitais € um motivo para acelerar a analise do processo. No entanto, visto que se
trata de um elemento importante para o pedido ser considerado completo, foram atribuidas
consequéncias mais graves ao incumprimento por parte do requerente.

Os requerentes devem permanecer nos Estados-Membros em que devem estar presentes em
conformidade com o Regulamento de Dublim (artigo 7.°, n.° 5) e devem respeitar os deveres
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de comunicacdo de informacdes decorrentes da Diretiva Condi¢cbes de Acolhimento
(artigo 7.°, n.° 6). O incumprimento dos deveres de comunicacdo de informacgbes pode levar
também a que o pedido seja indeferido, por desisténcia, [artigo 39.%, n.° 1, alineaf)] e, se o
requerente ndo permanecer no Estado-Membro em que deve obrigatoriamente estar presente,
0 seu pedido é tratado por procedimento acelerado [artigo 40.%, n.° 1, alinea g)].

No prazo de trés dias Uteis a contar da data da apresentacdo do pedido, o requerente deve
dispor de um documento que certifique a sua condi¢cdo de requerente, declare que tem o
direito de permanecer no territorio do Estado-Membro e indique que ndo é um documento de
viagem valido (artigo 29.°). As principais disposi¢cdes sobre documentos foram retiradas da
Diretiva Condicdes de Acolhimento e incluidas na presente proposta, num esforco de
racionalizacdo do processo de protecéo internacional. A proposta define o tipo de informacdes
a incluir no referido documento e prevé a possibilidade de este revestir um formato uniforme,
determinado em ato de execucdo, de modo a garantir que todos os requerentes recebem o
mesmo documento em todos os Estados-Membros (artigo 29.°, n.° 5).

O requerente tem o direito de permanecer no territorio de um Estado-Membro para os fins e a
duracdo do procedimento administrativo. Este direito ndo constitui um direito de residéncia e
ndo lhe confere o direito de viajar para outro Estado-Membro sem autorizacdo. Tal como na
Diretiva Procedimentos de Asilo, as excecGes ao direito de permanéncia durante o
procedimento administrativo sdo reduzidas, claramente definidas na proposta e dizem respeito
a pedidos subsequentes e casos de entrega ou extradicdo para outro Estado-Membro, de
acordo com um mandado de detencdo europeu, para um pais terceiro ou para um Orgao
jurisdicional penal internacional (artigo 9.9).

o Garantias processuais

E necessario racionalizar o procedimento para assegurar a sua eficacia em todos os
Estados-Membros, garantindo, ao mesmo tempo, que o requerente obtenha uma deciséo,
positiva ou negativa, no mais curto prazo possivel. No entanto, tal ndo devera ter a
consequéncia indesejavel de prejudicar o direito do requerente a uma analise adequada e
exaustiva do pedido, que Ihe permita apresentar todos os elementos considerados relevantes
para o fundamentar no periodo da apreciacio. E por esta razdo que a proposta inclui garantias
importantes para o0 requerente no sentido de assegurar que, sob reserva de determinadas
excecdes, e em todas as fases do processo, 0 requerente goza do direito de ser ouvido numa
entrevista pessoal, beneficia de apoio através dos servicos de interpretacdo necessarios e de
assisténcia juridica e representagdo gratuitas.

A proposta garante o direito de os recorrentes serem ouvidos numa entrevista pessoal sobre a
admissibilidade ou o mérito dos seus pedidos, independentemente do tipo de procedimento
administrativo aplicavel ao seu caso (artigo 12.°, n.° 1). Para que o direito a uma entrevista
pessoal se concretize, o requerente deve ser assistido por um intérprete (artigo 12.°, n.° 8),
devendo ser-lhe permitido fornecer explicacdes circunstanciadas sobre o fundamento do
pedido. E importante que o requerente disponha de tempo suficiente para preparar e consultar
0 seu advogado ou consultor e possa ser assistido por este durante a entrevista. Nas entrevistas
de fundo realizadas para apreciacdo do mérito do pedido, é dada ao requerente oportunidade
de apresentar todos os elementos necessarios para fundamentar o pedido e explicar eventuais
elementos em falta ou incoeréncias (artigo 11.°, n.°2). No contexto do procedimento de
admissibilidade, o requerente tem o direito a uma entrevista de admissibilidade na qual podera
apresentar fundamentacdo adequada dos motivos para o pedido ndo ser indeferido por
inadmissibilidade (artigo 10.°, n.° 2).
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A entrevista pessoal deve ser conduzida em condi¢des que garantam o devido grau de
confidencialidade (artigo 12.°, n.°2) e por pessoal devidamente formado e competente,
incluindo, se necessario, pessoal de servigos responsaveis de outros Estados-Membros ou
peritos destacados pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (artigo 12.°, n.”® 3 e 7).
A entrevista pessoal s6 pode ser dispensada se a autoridade responsavel pela decisdo puder
pronunciar-se favoravelmente ou considerar que o requerente € inapto ou incapaz para o efeito
devido a circunstancias alheias a sua vontade (artigo 12.°, n.°5). Uma vez que a entrevista
pessoal é um elemento essencial da apreciacdo do pedido, deve ser gravada e 0s requerentes e
seus advogados devem ter acesso a gravagdo, bem como ao relatério ou sua transcrigdo, antes
de a autoridade responsavel tomar a decisdo ou, em sede de procedimento acelerado, ao
mesmo tempo que a decisdo é tomada (artigo 13.°).

Nos termos da Diretiva Procedimentos de Asilo, os requerentes tém o direito de receber
gratuitamente informacdes juridicas e processuais durante o procedimento administrativo e
devem receber assisténcia juridica gratuita na fase do primeiro nivel de recurso, se ndo
dispuserem de meios proprios para paga-la. Na presente proposta, 0 acesso a assisténcia
juridica e a representacdo em todas as fases do procedimento € considerado necessario para
gue os requerentes possam exercer plenamente os seus direitos, tendo em conta a reducao dos
prazos do procedimento. Por conseguinte, prevé o direito de os requerentes solicitarem
assisténcia juridica e representacdo em todas as fases do procedimento (artigo 15.°, n.° 1), com
excecOes limitadas definidas na proposta. Assim, os Estados-Membros podem decidir ndo
conceder assisténcia juridica e representacdo gratuitas nos casos em que o requerente dispde
de recursos suficientes ou em que se considera que o pedido ou o recurso nao tém
possibilidades de éxito [artigo 15.° n.°3, alineasa) e b), e n° 5, alineas a) e b)].
No procedimento administrativo, os Estados-Membros podem igualmente decidir excluir o
direito a representacdo legal e a assisténcia juridica gratuitas em caso de pedidos subsequentes
[artigo 15.°, n.° 3, alinea c)] e, na fase de recurso, podem fazé-lo em relacdo ao segundo nivel
de recurso, ou superior [artigo 15.°, n.° 5, alinea c)].

A Comissdo considera que é necessario e oportuno alargar este direito ao procedimento
administrativo, como reconhecimento de uma préatica ja em vigor em 22 Estados-Membros.
Para o efeito, é necessario atribuir recursos adequados para garantir a qualidade das decisdes
em procedimento administrativo. No entanto, a pratica dos Estados-Membros, que ja prevé
esta possibilidade, mostra que a prestacdo de assisténcia juridica e representacdo gratuitas é
util para assegurar uma assisténcia de qualidade, conducente a uma melhor qualidade de
decisdes administrativas, eventualmente com menos recursos.

o Menores ndo acompanhados e requerentes com necessidade de garantias
processuais especiais

A proposta mantém um elevado nivel de garantias processuais especiais para categorias de
requerentes vulneraveis (artigo 19.°) e, em particular, para menores ndo acompanhados
(artigos 21.° e 22.°). A fim de garantir um procedimento equitativo para estes requerentes, é
necessario identificar as suas necessidades o mais cedo possivel no @mbito do procedimento e
prestar-lhes apoio e orientagdo adequados em todas as suas fases (artigo 20.°, n.° 1). Caso ndo
seja possivel fornecer esse apoio adequado no ambito do procedimento acelerado ou de
fronteira, tais procedimentos néo deverdo ser aplicados (artigo 19.2, n.° 3).

No que se refere as criangas em geral, o principio que prevalece no procedimento comum é
gue o interesse superior da crianca deve constituir uma das principais considerac6es. Todas as
criancas, independentemente da idade e de estarem acompanhadas ou ndo, devem também ter
o direito a uma entrevista pessoal, a menos que seja manifestamente contraria ao respetivo
interesse superior (artigo 21.%,n.* 1 e 2).
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No que diz respeito aos menores ndo acompanhados, deve ser-lhes atribuido um tutor, o mais
rapidamente possivel, e 0 mais tardar no prazo de cinco dias Uteis a contar do momento em
que o menor ndo acompanhado apresentar o pedido (artigo 22.°, n.°1). As diferencas
existentes entre os varios sistemas nacionais de tutela de menores ndo acompanhados podem
conduzir a que os procedimentos de salvaguarda ndo sejam cumpridos, a que 0s menores nao
recebam os cuidados adequados ou fiqguem expostos a riscos ou situacfes precérias e que
sejam possivelmente levados a fugir. A presente proposta, tendo em conta um estudo sobre a
tutela de criancas realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais'®, procura uniformizar as
praticas de tutela para assegurar a sua rapidez e eficacia em toda a Unido.

O papel do tutor consiste em prestar assisténcia e representar o0 menor nao acompanhado, com
vista a salvaguardar os seus interesses superiores e 0 seu bem-estar geral no procedimento de
obtencdo de protecdo internacional. Se necessario, e nos termos da legislacdo nacional, o tutor
pode agir em nome do menor [artigo 4.2, n.° 2, alinea f)]. A fim de garantir que 0s menores
ndo acompanhados recebem apoio adequado, a proposta prevé que a um tutor ndo seja
confiado um numero exagerado de menores (artigo 22.°, n.° 4, primeiro pardgrafo). Tendo em
conta as tarefas e responsabilidades do tutor, incluindo os prazos aplicaveis as diferentes fases
processuais no ambito do presente regulamento, é necessario que 0 nimero de processos
atribuidos a cada tutor seja razoavel e que a proposta preveja também a introducdo de um
sistema apropriado para controlar o respetivo desempenho (artigo 22.°, n.°4, segundo
paragrafo).

o Utilizacao do procedimento acelerado e do procedimento de fronteira

Na presente proposta, 0 procedimento de apreciacdo acelerado passa a ser obrigatério em
funcdo de um nOmero reduzido de motivos relacionados prima facie com pedidos
manifestamente infundados, nomeadamente se o requerente prestar declaracdes claramente
incoerentes ou falsas, ou induzir em erro as autoridades com informacdes falsas, ou se o
requerente provier de um pais de origem seguro. Do mesmo modo, o pedido deve ser
analisado em procedimento acelerado se for manifestamente abusivo, nomeadamente se o
requerente pretender atrasar ou impedir a execucdo de uma decisdo de regresso ou nao tiver
apresentado o pedido de protecdo internacional no Estado-Membro de primeira entrada
irregular ou no Estado-Membro em que reside legalmente, ou se o requerente de asilo cujo
pedido esteja a ser analisado e que tenha apresentado um pedido noutro Estado-Membro ou
que se encontre no territorio de outro Estado-Membro sem documento de residéncia é
retirado, em conformidade com as novas normas propostas pela Comissdo ao abrigo do
Regulamento de Dublim, sem demonstrar que o incumprimento resultou de circunstancias
alheias a sua vontade (artigo 40.°, n.° 1).

Os procedimentos de fronteira, que normalmente implicam o recurso a detencdo durante todo
o procedimento, continuam a ser facultativos e podem ser aplicados na analise da
admissibilidade ou do mérito dos pedidos pelos mesmos motivos que em procedimento
acelerado. Se nao for tomada qualquer decisdo no prazo de quatro semanas, 0 requerente
obtém o direito de entrar e de permanecer no territdrio (artigo 41.°).

Tendo em conta o facto de o procedimento de apreciagdo acelerado passar agora a ser
obrigatorio, de, na maioria dos casos, a detencdo estar relacionada com a aplicacdo do
procedimento de fronteira, de a duragéo de ambos os processos ser curta e de ndo haver efeito
suspensivo automatico na sequéncia da decisdo adotada em qualquer destes procedimentos, é

3 Relatdrio da Agéncia dos Direitos Fundamentais sobre os sistemas de tutela de criangas privadas de

cuidados parentais na Unido Europeia: com especial atencdo para o seu papel na resposta ao trafico de
criangas (outubro de 2015);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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necessario que todas as garantias processuais sejam aplicadas a cada requerente, em especial
os direitos de ser ouvido numa entrevista pessoal, e a interpretacdo e assisténcia juridica e
representacdo gratuitas (artigos 40.%, n.° 1, e 41.°, n.° 1). A aplicacdo destes procedimentos é
limitada no que se refere aos menores ndo acompanhados (artigos 40.°, n.°5, e 41.°, n.°5) e
ndo podem ser aplicados aos requerentes com necessidade de garantias processuais especiais,
a menos que possam beneficiar de apoio adequado no ambito dos referidos procedimentos
(artigo 19.°, n.° 3).

o Admissibilidade dos pedidos

Regra geral, o pedido de protecdo internacional deve ser analisado pelo seu mérito, para
determinar se o requerente preenche as condi¢fes para obter protecdo internacional, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.> XXX/XXX (Regulamento Condices de Asilo)™.
N&do é necessario analisar o mérito do pedido nos casos em que deva ser considerado
inadmissivel em conformidade com a presente proposta.

A presente proposta prevé que, se for aplicada uma das condi¢des de admissibilidade nela
previstas, o pedido deve ser declarado inadmissivel (artigo 36.°, n.° 1) e que a apreciacao nao
deve demorar mais do que um més (artigo 34.°, n.° 1). Antes de determinar o Estado-Membro
responsavel, em conformidade com as novas normas propostas pela Comissao ao abrigo do
Regulamento de Dublim, o primeiro Estado-Membro em que o pedido tiver sido apresentado
deve apreciar a sua admissibilidade, caso um pais que ndo € um Estado-Membro seja
considerado o primeiro pais de asilo ou pais terceiro seguro para o requerente. A fim de
assegurar o bom funcionamento do sistema de Dublim, a proposta prevé que a duragdo da
analise dos fundamentos relativos ao primeiro pais de asilo ou pais terceiro seguro ndo deve
demorar mais de dez dias Uteis (artigo 34.°, n.° 1, segundo paragrafo).

O pedido deve ser considerado inadmissivel quando se trata de pedido subsequente e ndo
tenham sido apresentados novos elementos ou factos relevantes, ou quando o pedido separado
de um cbnjuge, parceiro ou menor ndo acompanhado é considerado injustificado [artigo 36.°,
n.° 1, alineas c) e d)].

Os fundamentos relativos ao primeiro pais de asilo e pais terceiro seguro ndo devem ser
aplicados aos beneficidrios de protecdo subsididria que sdo reinstalados nos termos do
Regulamento (UE) n.> XXX/XXX (Regulamento Reinstalac&o)™, caso decidam solicitar o
estatuto de refugiado assim que se encontram no territério dos Estados-Membros.

As situagOes abrangidas pelo Regulamento de Dublim, incluindo no caso de outro
Estado-Membro ter concedido protecdo internacional, nos termos da proposta de reforma do
sistema de Dublim, dever&o ser tratadas no ambito do sistema de Dublim (artigo 36.°, n.° 2).

Sempre que, numa apreciacdo prima facie, seja evidente que o pedido podera ser indeferido
por ser manifestamente infundado, é possivel recusa-lo com base neste fundamento, sem
necessidade de analisar a sua admissibilidade.

Tendo em conta o facto de a duracdo do procedimento de admissibilidade ser muito curta e
de, em certos casos, uma decisdo, como a adotada com o fundamento relativo ao primeiro pais
de asilo, néo ter efeito suspensivo automatico, é necessario garantir que o requerente beneficia
de todas as garantias processuais, nomeadamente o direito de ser ouvido numa entrevista
pessoal, a servicos de interpretacdo e assisténcia juridica gratuita (artigo 36.°, n.°1).
No entanto, estdo previstas excegdes a estas garantias processuais, no caso de pedidos
subsequentes.

14 JOL[...]de[...],p- [..
p-[.

[...] ]
1 JOL[...]de[...1,p-[...]
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o Tratamento de pedidos subsequentes

A presente proposta clarifica e simplifica o procedimento de tratamento de pedidos
subsequentes, proporcionando simultaneamente 0s instrumentos necessarios para evitar
abusos na utilizacdo da possibilidade conferida pelos pedidos subsequentes. O pedido
subsequente é o pedido apresentado pelo requerente em qualquer Estado-Membro ap6s o
indeferimento de pedido anterior por decisdo definitiva (artigo 42.°, n.°1). O pedido
subsequente é sujeito a apreciacdo preliminar, que determinard se 0 requerente apresenta
novos elementos ou dados relevantes que possam aumentar significativamente a
probabilidade de preencher as condi¢Ges para obter protecédo internacional (artigo 42.°, n.° 2).
Se ndo for o caso, o pedido subsequente deve ser considerado inadmissivel ou manifestamente
infundado se for tdo claramente destituido de fundamento ou abusivo que ndo tenha
possibilidades de éxito (artigo 42.°, n.° 5).

A presente proposta prevé que a apreciacdo preliminar deve ser efetuada com base em
observagdes escritas e numa entrevista pessoal. No entanto, a entrevista pessoal pode ser
dispensada se, com base nas observacdes escritas, for evidente que o pedido ndo introduz
novos elementos ou dados relevantes ou é claramente destituido de fundamento e ndo tem
possibilidades de éxito (artigo 42.°, n.° 3). Além disso, o0 requerente ndo pode beneficiar de
assisténcia juridica gratuita durante a fase de apreciacdo preliminar [artigo 15.°, n.° 3,
alinea c)].

Em caso de pedidos subsequentes, ndo ha efeito suspensivo automatico, e podem ser previstas
derrogacdes ao direito de permanecer no territério de um Estado-Membro depois de o pedido
subsequente ser julgado inadmissivel ou manifestamente infundado, ou no caso de um
segundo ou mais pedidos subsequentes, a partir do momento em que € apresentado o pedido
em qualquer Estado-Membro na sequéncia de uma decisdo definitiva que tinha rejeitado o
pedido subsequente anterior como inadmissivel, infundado ou manifestamente infundado
(artigo 43.°). A Comisséo considera que esta abordagem se justifica tendo em conta que 0s
pedidos de cada requerente terdo j& sido objeto de apreciagdo, no &mbito do procedimento
administrativo ou por um tribunal, e que o requerente teria beneficiado de garantias
processuais, incluindo uma entrevista pessoal, interpretacdo e assisténcia juridica e
representacédo gratuitas.

. Conceitos de pais seguro

Na Comunicacdo de 6 de abril de 2016, a Comissdo considera que um aspeto essencial da
abordagem comum ¢ a utilizacdo do mecanismo de «pais seguro». Em especial, a Comissao
anunciou que iria harmonizar as consequéncias processuais do conceito e eliminar a atual
discricionariedade relativamente a sua utilizag&o.

A utilizacdo dos conceitos de primeiro pais de asilo e de pais terceiro seguro permite declarar
certos pedidos inadmissiveis quando € possivel beneficiar de protecdo num pais terceiro
[artigo 36.%, n.° 1, alineas a) e b)]. Os dois conceitos podem ser aplicados a um requerente
apos apreciagdo individual do pedido, que inclui uma entrevista para aferir a sua
admissibilidade.

A presente proposta esclarece os dois conceitos. Ambos tém por base a existéncia de protegédo
suficiente na acegé@o da presente proposta (artigos 44.° e 45.°). A principal diferenca entre os
dois conceitos diz respeito ao requerente em questdo. Considerando que, em conformidade
com o conceito de primeiro pais de asilo, o requerente beneficiou de protecdo em
conformidade com a Convencgédo de Genebra ou de protecdo suficiente nesse pais terceiro, e
possa ainda beneficiar dessa protecdo, no &mbito do conceito de pais terceiro seguro existe a
possibilidade de o requerente beneficiar de protecdo em conformidade com as normas
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materiais da Convencdo de Genebra ou de protecdo suficiente em conformidade com a
presente proposta. Esta diferenca é a razdo pela qual a presente proposta, seguindo o quadro
legislativo vigente, prevé o efeito suspensivo automatico do recurso de decisfes tomadas com
base no fundamento de pais terceiro seguro, mas nao pelo motivo de primeiro pais de asilo
[artigo 53.°, n.° 2, alinea b)]. Considera-se que existe um risco mais elevado de eventual
violacdo do artigo 3.° da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) na aplicacédo
do conceito de pais terceiro seguro e, por conseguinte, o efeito suspensivo do recurso continua
a ser necessario para garantir o recurso efetivo nos termos do artigo 13.° da CEDH.

No que respeita ao conceito de pais terceiro seguro, na Comunicacao de 10 de fevereiro de
2016, a Comissdo instou todos os Estados-Membros a prever e exigir a sua utilizagdo na
legislacdo nacional. Na presente proposta, a Comissdo propde uma agdo coordenada da UE
para a sua utilizacdo, no pleno respeito pelas obrigacdes internacionais consagradas na Carta,
na CEDH e na Convencdo de Genebra, de modo a garantir que o conceito é aplicado da
mesma forma em todos os Estados-Membros, e propde que 0s paises terceiros seguros sejam
designados a nivel da Unido Europeia atraves de uma futura alteragdo do presente
regulamento baseada nas condices estabelecidas no mesmo e ap0s a realizacdo de uma
avaliacdo pormenorizada, com base em dados concretos, que implique uma investigacdo de
fundo e uma consulta alargada dos Estados-Membros e das partes interessadas (artigo 46.°).
No entanto, o conceito de pais terceiro seguro pode ser também aplicado em casos individuais
diretamente com base nas condicdes estabelecidas no regulamento.

A utilizacdo do conceito de pais de origem seguro permite que um Estado-Membro aprecie o
pedido com base na presuncao ilidivel de que o seu pais de origem é seguro. A utilizacdo
deste conceito permite que os pedidos sejam tratados no ambito do procedimento acelerado
[artigo 40.%, n.° 1, alinea e)] e, caso o pedido seja indeferido como manifestamente infundado
por este motivo, ndo se verifica um efeito suspensivo automatico do recurso [artigo 53.°, n.° 2,
alinea a)].

Em setembro de 2015, a Comisséo propds a adocdo de um regulamento que estabelece uma
lista comum da UE de paises de origem seguros®’, a fim de facilitar o tratamento rapido dos
pedidos de pessoas provenientes destes paises'®. A Comissao considera que a lista comum da
UE de paises de origem seguros deve integrar o presente projeto de regulamento. E por esta
razao que a presente proposta integra a proposta da Comissao de regulamento que estabelece
uma lista comum da UE de paises de origem seguros, incluindo a mesma lista de paises, com
base na mesma fundamentacdo dessa proposta, com ligeiras alteragcbes ao texto, tendo em
conta os debates em curso entre os colegisladores (artigo 48.°). A partir do momento em que
exista acordo entre os colegisladores sobre a proposta da Comissao que estabelece uma lista
comum da UE de paises de origem seguros, essa proposta deve ser adotada. Por conseguinte,
o texto final desse novo regulamento terd de ser incorporado no Regulamento relativo ao
procedimento de asilo antes de este ser aprovado e o Regulamento que estabelece uma lista
comum da UE de paises de origem seguros deve ser revogado.

O objetivo € avancar para a plena harmonizacdo das designac@es de paises de origem seguros
e de paises terceiros seguros a nivel da Unido, com base em propostas apresentadas pela

10 COM(2016) 85 final.

o Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma lista comum da
UE de paises de origem seguros para efeitos da Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo
internacional, e que altera a Diretiva 2013/32/UE [COM(2015) 452 final].

A proposta de lista comum da UE de paises de origem seguros inclui a Albania, a Bdsnia e
Herzegovina, a antiga Republica jugoslava da Macedonia, o Kosovo, o Montenegro, a Sérvia e a
Turquia.
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Comissé&o, com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. E por esta razio que a
presente proposta inclui uma clausula de «caducidade», segundo a qual os Estados-Membros
s6 manterdo as designacdes nacionais de paises de origem seguros ou de paises terceiros
seguros durante o periodo maximo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do
presente projeto de regulamento (artigo 50.°, n.° 1).

. Direito a recurso efetivo

Regra geral, para que o requerente possa exercer o direito a um recurso efetivo, tem o direito a
permanecer no territorio onde exerce esse direito até ao termo do prazo de apresentacdo do
primeiro nivel de recurso, enquanto aguarda o resultado do mesmo (artigo 54.°, n.° 1). S6 num
numero reduzido de casos é que o efeito suspensivo do recurso podera ndo ser automatico e
cada requerente terd de apresentar um pedido ao 6rgdo jurisdicional para suspender a
execucao da decisdo de regresso ou o tribunal procedera oficiosamente para o efeito. Se uma
decisdo negativa rejeitar o pedido, por ser manifestamente infundado ou infundado, no &mbito
do procedimento acelerado ou de fronteira, em que o pedido tenha sido considerado
inadmissivel pelo facto de o requerente ser proveniente de um primeiro pais de asilo ou de se
tratar de um pedido subsequente, ou seja rejeitado por desisténcia ou desercdo, o 6rgdo
jurisdicional pode autorizar o requerente a permanecer no territorio, quer a requerimento
deste, quer ex officio, suspendendo a execu¢do da decisdo de repatriamento (artigo 54.°, n.° 2).
Se 0 requerente apresentar outro recurso contra a primeira decisdo de recurso ou deciséo
subsequente, em principio ndo tera direito a permanecer no territorio dos Estados-Membros
(artigo 54.°, n.° 5).

Se for aplicavel uma excecdo ao direito de recurso com efeito suspensivo automatico, os
direitos do requerente devem ser devidamente garantidos, providenciando-se-lhe acesso aos
servicos necessarios de interpretacdo ou assisténcia juridica e concedendo-lhe tempo
suficiente para preparar e apresentar o pedido ao 6rgado jurisdicional. Além disso, segundo o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, no processo M.S.S. c. Bélgica e Grécia'®, nesse
qguadro, o 6rgdo jurisdicional deve poder apreciar a decisdo negativa da autoridade
responsavel pela decisdo em termos de facto e de direito. Nestes casos, tendo em conta o
acordao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem proferido no processo I.M. ¢. Franca®
e 0 do Tribunal de Justica da Unido Europeia, proferido no processo Dérr,?! e tendo em conta
0S prazos rigorosos para a interposicdo de recurso, a Comissao prop0e que as garantias que,
nos termos da Diretiva Procedimentos de Asilo, sdo apenas aplicaveis ao procedimento de
fronteira, sejam estendidas a todos os casos em que o requerente tenha de apresentar um
pedido separado de protecéo provisoria (artigo 54.2, n.° 3). O requerente deve ser autorizado a
permanecer no territério enquanto aguarda o resultado do procedimento para decidir se pode
ou ndo permanecer. No entanto, essa decisdo deve ser tomada no prazo de um més a contar da
data de interposicéo de recurso (artigo 54.°, n.° 4).

o Retirada de protecéo internacional

Na proposta de Regulamento Condicdes de Asilo, a Comisséo prop6e o refor¢o das normas de
revisdo do estatuto, para verificar se os critérios de elegibilidade continuam a ser cumpridos,
através da introducdo de revisbes periodicas e sistematicas. Essas revisdes devem ser
realizadas sempre que ocorrer uma mudanca significativa no pais de origem suscetivel de ter

19 Acérdéo proferido pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Grande Seccdo), de 21 de janeiro de

2011, no processo M.S.S. c. Bélgica e Grécia (pedido n.° 30696/09).

Acérdéo proferido pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (Quinta Secgdo), de 2 de fevereiro de
2012, no processo 1.M. ¢. Franca (Pedido n.° 9152/09).

Acérdéo proferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no processo Dorr, C-136/03.
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repercussdes nas informacgdes sobre paises de origem e na analise comum de paises de
origem, garantidas, a nivel da Unido, pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, e sempre
que as autorizagdes de residéncia forem renovadas pela primeira vez, no caso dos refugiados,
e pela primeira e segunda vez, no caso dos beneficiarios de protecdo subsidiaria. A autoridade
responsavel pela decisdo deve revogar, suprimir ou recusar a renovacdo do estatuto se as
necessidades de protecdo deixarem de existir ou se surgirem motivos de exclusdo apos a
concessdo da protecdo. Na presente proposta, o procedimento de retirada de protegédo
internacional mantém-se, em larga medida, inalterado em relacdo ao quadro legislativo
vigente. No entanto, tendo em conta a proposta de revisao periddica, considerou-se necessario
reforcar as garantias processuais dos particulares, dando-lhes a oportunidade de apresentar o
seu caso numa entrevista pessoal e ndo apenas através de observagfes escritas, como sucede
atualmente, e fornecendo a necessaria interpretacdo [artigos 52.%, n.° 1, alinea b), e 52.°, n.° 4].
Seréa possivel continuar a beneficiar do direito a assisténcia juridica e representacdo gratuitas
(artigo 52.°, n.° 4).
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2016/0224 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que institui um procedimento comum de protecdo internacional na Unido Europeia
e que revoga a Diretiva 2013/32/UE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.%, n.° 2, alinea d),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

¢D)] O presente regulamento tem por objetivo racionalizar, simplificar e harmonizar as
disposicdes processuais dos Estados-Membros mediante a criagdo de um
procedimento comum de protecdo internacional na Unido. A fim de cumprir esse
objetivo, sdo introduzidas varias alteracBes substanciais na Diretiva 2013/32/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho?, sendo esta diretiva revogada e substituida por
um regulamento. As remissfes para a diretiva revogada devem entender-se como
remissOes para o presente regulamento.

(2)  Uma politica comum de asilo, que inclua um sistema europeu comum de asilo,
baseado na aplicacdo integral da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, de 28 de julho de 1951, com a redacao que lhe foi dada pelo Protocolo de
Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (Convencdo de Genebra), é parte integrante do
objetivo da Unido Europeia de criar progressivamente um espago de liberdade, de
seguranca e de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, procurem
legitimamente protecdo na Unido. Essa politica deve ser regida pelo principio da
solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre Estados-Membros,
incluindo as suas implicages financeiras.

(3) O sistema europeu comum de asilo assenta em normas comuns aplicaveis aos
procedimentos de asilo, no reconhecimento e protecdo concedidos a nivel da Unido,
em condi¢bes de acolhimento e num sistema de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pelos requerentes de asilo. Ndo obstante os progressos realizados até ao
momento, no @mbito do desenvolvimento progressivo do sistema europeu comum de
asilo, continuam a verificar-se disparidades importantes entre os Estados-Membros em
termos de tipos de procedimentos utilizados, taxas de reconhecimento, tipo de
protegdo concedida, nivel de condi¢cbes materiais de acolhimento e beneficios
prestados aos requerentes e beneficiarios de protecdo internacional. Estas divergéncias

2 Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de prote¢éo internacional (reformulacédo) (JO
L 180 de 29.6.2013, p. 60).
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(4)

(5)

(6)

)

(8)

favorecem significativamente os movimentos secundarios e prejudicam o objetivo de
assegurar que, no ambito de um sistema europeu comum de asilo, todos os requerentes
sdo tratados de forma equitativa, independentemente do pais da Unido em que
apresentarem o pedido.

Na Comunicacéo de 6 de abril de 2016, a Comisséo indicou as suas opcdes para
melhorar o sistema europeu comum de asilo, nomeadamente criar um sistema
sustentavel e equitativo de determinacdo do Estado-Membro responsavel pelos
requerentes de asilo, reforcar o sistema Eurodac, conseguir maior convergéncia no
sistema de asilo da UE, evitar deslocacdes secundarias na UE e atribuir um novo
mandato a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. A Comunicacdo estd em
consonancia com os pedidos formulados pelo Conselho Europeu, em 18-19 de
fevereiro de 2016, no sentido de se avancar com a reforma do atual quadro da UE, de
modo a assegurar uma politica de asilo humana e eficaz. Além disso, sugere ainda o
rumo a seguir na linha da abordagem global ao tema das migracdes aprovada pelo
Parlamento Europeu no relatorio de 12 de abril de 2016, formulado por sua iniciativa.

Para assegurar 0 bom funcionamento do sistema europeu comum de asilo, séo
necessarios progressos considerdveis em matéria de convergéncia dos sistemas
nacionais de asilo. A atual disparidade dos procedimentos de asilo em todos os
Estados-Membros deve ser substituida por um procedimento comum de concessdo e
retirada de protecdo internacional aplicavel em todos os Estados-Membros, nos termos
do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento CondicBes de Asilo)®, para garantir a rapidez e eficacia do
procedimento. Os pedidos de protecdo internacional apresentados por nacionais de
paises terceiros e apatridas devem ser apreciados no ambito de um procedimento que
se rege pelas mesmas normas, independentemente do Estado-Membro em que for
apresentado, a fim de garantir a igualdade de tratamento dos pedidos de protecéo
internacional, bem como clareza e seguranca juridica para o requerente.

O procedimento comum de concessdo e retirada de protecdo internacional devera
limitar os movimentos secundarios dos requerentes de protecdo internacional entre os
Estados-Membros, nos casos em que tais fluxos se devem a diferencas entre os varios
regimes juridicos, através da substituicdo das atuais disposi¢Oes discricionarias por
regras harmonizadas e da clarificacdo dos direitos e deveres dos requerentes e das
consequéncias do seu incumprimento, e criar condigdes equivalentes para a aplicacéo
do Regulamento (UE) n. XXX/XXX (Regulamento Condicbes de Asilo) nos
Estados-Membros.

O presente regulamento sera aplicavel a todos os pedidos de protecdo internacional
apresentados no territorio de Estados-Membros, incluindo em fronteiras, aguas
territoriais ou zonas de transito dos Estados-Membros, bem como a retirada da
protecdo internacional. As pessoas que requerem protecdo internacional quando se
encontram nas aguas territoriais de um Estado-Membro devem ser levadas para terra e
0s respetivos pedidos devem ser apreciados nos termos do presente regulamento.

O presente regulamento sera aplicavel aos pedidos de protecdo internacional no
ambito de um procedimento que se destina a determinar se 0s requerentes preenchem
as condicBes necessarias para obter protecdo internacional em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Condi¢des de Asilo). Para além da
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protecdo internacional, os Estados-Membros podem igualmente conceder, nos termos
do direito nacional, outros estatutos de ambito humanitario, a nivel nacional, as
pessoas que ndo preenchem as condigOes para beneficiar do estatuto de refugiado ou
do estatuto de protecdo subsididria. A fim de simplificar os procedimentos nos
Estados-Membros, estes devem poder aplicar o presente regulamento também a
pedidos de qualquer outro tipo de protecéo.

No que se refere ao tratamento das pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento, os Estados-Membros encontram-se vinculados por instrumentos
de direito internacional de que s&o partes.

Os recursos do Fundo para o Asilo, a Migracéo e a Integracdo devem ser mobilizados
para dar apoio adequado aos esforcos dos Estados-Membros na aplicacdo do presente
regulamento, em particular os Estados-Membros que se defrontam com pressdes
especificas e desproporcionadas sobre 0s respetivos sistemas de asilo e acolhimento.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve prestar aos Estados-Membros o apoio
técnico e operacional necessario para a aplicagdo do presente regulamento,
nomeadamente através da disponibilizacdo de peritos para apoiar as autoridades
nacionais no acolhimento, registo e aprecia¢ao dos pedidos de protecdo internacional e
da prestacdo de informacdes atualizadas sobre paises terceiros, incluindo informacgoes
sobre paises de origem e orientacdes sobre a situacdo em certos paises de origem.
Ao aplicarem o presente regulamento, os Estados-Membros devem ter em conta as
normas operacionais, indicadores, diretrizes e boas praticas desenvolvidas pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

Para que seja possivel identificar corretamente as pessoas que carecem de protecao
enquanto refugiados, na acecdo do artigo 1.° da Convencédo de Genebra, ou enquanto
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria, os requerentes deverdo ter acesso efetivo
aos procedimentos, possibilidade de cooperar e comunicar devidamente com as
autoridades competentes, de modo a exporem os factos relevantes da sua situagéo, e
dispor de garantias processuais suficientes para sustentar o pedido em todas as fases
do procedimento.

Os requerentes devem ter oportunidade de apresentar a autoridade responsavel pela
decisdo todos os elementos pertinentes de que dispbem. Por este motivo, 0S
requerentes devem ter o direito, com excecBes limitadas, de ser ouvidos numa
entrevista pessoal sobre a admissibilidade ou o mérito do pedido, se for caso disso.
Para que o direito a entrevista pessoal se concretize, 0s requerentes devem ser
assistidos por intérpretes, devendo ser-lhes permitido fornecer explicacdes
circunstanciadas sobre o fundamento do pedido. Os requerentes devem dispor de
tempo suficiente para preparar e consultar o seu advogado ou consultor, podendo ser
assistidos por estes durante a entrevista. A entrevista pessoal deve ser conduzida em
condigdes que garantam o devido grau de confidencialidade e por pessoal devidamente
formado e competente, incluindo, se necessario, pessoal de servicos competentes de
outros Estados-Membros ou peritos destacados pela Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo. A entrevista pessoal s6 pode ser dispensada se a autoridade responsavel pela
decisdo puder pronunciar-se favoravelmente ou considerar que o requerente € inapto
ou incapaz para o efeito devido a circunstancias alheias a sua vontade. Uma vez que a
entrevista pessoal € um elemento essencial da apreciacdo do pedido, deve ser gravada
e 0s requerentes e seus advogados ou consultores devem ter acesso a gravacdo, bem
como ao relatério ou a transcricdo da entrevista, antes de a autoridade responsavel
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tomar a decisdo ou, no caso do procedimento acelerado, ao mesmo tempo que a
decisédo ¢é tomada.

Tanto os Estados-Membros como os requerentes tém todo o interesse em assegurar um
reconhecimento correto das necessidades em matéria de protecdo internacional desde a
fase do procedimento administrativo, fornecendo informagdes e aconselhamento
juridico de qualidade, contribuindo assim para uma tomada de decisbes mais
competente e eficiente. Para o efeito, 0 acesso a assisténcia juridica e a representacdo
deve fazer parte do procedimento comum para obtencdo de protecdo internacional.
A fim de garantir a protegdo efetiva dos direitos do requerente, nomeadamente o
direito de defesa e o principio de equidade, e de garantir a economia processual, deve
ser disponibilizada aos requerentes, a seu pedido e nas condig¢des previstas no presente
regulamento, assisténcia juridica e representacdo gratuitas durante o procedimento
administrativo e o processo de recurso. A assisténcia juridica e a representacao
gratuitas devem ser garantidas por pessoas competentes nos termos da lei nacional.

Certos requerentes podem ter necessidade de garantias processuais especiais devido,
entre outros fatores, a idade, género, orientacdo sexual, identidade de género,
deficiéncia, doenca grave, distdrbios mentais ou sequelas de tortura, violagdo ou outras
formas graves de violéncia psicoldgica, fisica, sexual ou violéncia com base no
género. E necessario avaliar sistematicamente se o requerente carece de garantias
processuais especiais e identificar esses requerentes 0 mais cedo possivel, a partir da
apresentacdo do pedido e antes de ser tomada a deciséo.

A fim de assegurar que a identificacdo dos requerentes que carecem de garantias
processuais especiais se realize o mais cedo possivel, o pessoal dos servi¢os
responsaveis pela rececdo e registo dos pedidos deve receber formacdo adequada para
detetar sinais de vulnerabilidade e receber instru¢cdes adequadas para o efeito. Outras
medidas sobre identificacdo e documentacao de sintomas e sinais de tortura ou outras
formas graves de violéncia fisica ou psicoldgica, incluindo atos de violéncia sexual, no
ambito de procedimentos abrangidos pelo presente regulamento devem basear-se,
nomeadamente, no Manual para investigar eficazmente a tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Protocolo de Istambul).

Os requerentes que forem identificados para obter garantias processuais especiais
deverdo receber apoio adequado e dispor de tempo suficiente para criar as condi¢fes
necessarias para terem acesso efetivo aos procedimentos e apresentarem os elementos
necessarios para fundamentar o pedido de protecdo internacional. Caso ndo seja
possivel fornecer apoio adequado no ambito do procedimento acelerado ou do
procedimento de fronteira, o requerente que carece de garantias processuais especiais
deve ser dispensado de tais procedimentos. As necessidades de garantias processuais
especiais suscetiveis de impedir a aplicacdo de procedimentos acelerados ou de
fronteira deverdo igualmente implicar que o requerente beneficie de garantias
adicionais caso 0 seu recurso ndo tenha efeito suspensivo automatico, para que tal
recurso seja eficaz nas suas circunstancias especificas.

No intuito de garantir uma efetiva igualdade entre os pedidos de mulheres e homens,
0s procedimentos devem ser sensiveis as questdes de género. Em especial, as
entrevistas pessoais devem ser organizadas de modo a que 0s requerentes, tanto do
sexo feminino como do sexo masculino, possam falar sobre as suas experiéncias
passadas que envolvam persegui¢cdo com base no género. Para o efeito, as mulheres
devem ter a possibilidade efetiva de ser entrevistadas separadamente do conjuge,
parceiro ou outros familiares. Sempre que possivel, as mulheres jovens e adultas
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devem dispor de intérpretes e entrevistadores do sexo feminino. Os exames medicos a
mulheres jovens e adultas devem ser efetuados por médicas, tendo especialmente em
conta o facto de a requerente poder ter sido vitima de violéncia com base no género.
A complexidade dos pedidos relacionados com o género deve ser tida devidamente em
conta nos procedimentos baseados nos conceitos de primeiro pais de asilo, de pais
terceiro seguro, de pais de origem seguro e de pedidos subsequentes.

Se, no ambito do tratamento do pedido, o requerente for revistado, devera sé-lo por
pessoa do mesmo sexo, sem prejuizo de a revista ser feita, por razdes de seguranca, em
conformidade com a legislac&o nacional.

O superior interesse da crianca devera constituir uma das principais preocupacdes dos
Estados-Membros ao aplicarem o presente regulamento, de acordo com o artigo 24.°
da Carta e com a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989.
Ao avaliar o superior interesse da crianga, os Estados-Membros devem ter na devida
conta o seu bem-estar e desenvolvimento social, nomeadamente os seus antecedentes.
Tendo em conta o artigo 12.° da Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca relativo ao direito da crianca de ser ouvida, a autoridade responsavel pela
deciséo deve dar ao menor a possibilidade de acesso a uma entrevista pessoal, a menos
que tal seja manifestamente contrario ao referido interesse superior.

O procedimento comum racionaliza os prazos de acesso ao procedimento, de
apreciacdo do pedido pela autoridade responsavel pela decisdo, bem como de
apreciacao dos recursos de primeira instancia por 6rgdos jurisdicionais. Considerando
gue um numero desproporcionado de pedidos simultaneos podera atrasar 0 acesso ao
procedimento e a apreciacdo dos pedidos, pode, por vezes, ser necessaria uma certa
flexibilidade para, em casos excecionais, prorrogar esses prazos. No entanto, para
assegurar um processo eficaz, a prorrogacdo desses prazos deve ser uma medida de
altimo recurso, tendo em conta que os Estados-Membros deverdo rever regularmente
as suas necessidades para manter um sistema de asilo eficaz, inclusive através da
elaboracdo de planos de emergéncia sempre que necessario, e tendo em conta o facto
de a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo dever prestar aos Estados-Membros a
necessaria assisténcia técnica e operacional. Sempre que os Estados-Membros
prevejam que ndo tém capacidade para cumprir 0S prazos estabelecidos, devem
solicitar a assisténcia da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Se ndo o fizerem e,
devido a pressdo desproporcionada, o sistema de asilo de um Estado-Membro se tornar
ineficaz ao ponto de comprometer o funcionamento do sistema europeu comum de
asilo, a Agéncia pode, com base numa decisdo de execucdo da Comisséo, adotar
medidas no sentido de apoiar esse Estado-Membro.

O acesso ao procedimento comum deve basear-se numa abordagem em trés fases, que
inclui a declaracdo, o registo e a apresentacdo do pedido. A declaracdo é o primeiro
passo, que desencadeia a aplicagdo do presente regulamento. Considera-se que o
nacional de um pais terceiro ou apatrida faz uma declaracdo quando manifesta a
intencdo de obter protecdo internacional num Estado-Membro. Esta intencdo pode ser
expressa por qualquer meio e o requerente ndo tem necessariamente de utilizar termos
especificos como, por exemplo, protecdo internacional e asilo ou protecdo subsidiaria.
O elemento determinante deve ser a manifestacdo, por parte do nacional de um pais
terceiro ou apatrida, do receio de persegui¢do ou dano grave em caso de regresso ao
pais de origem ou, no caso de um apatrida, ao pais da residéncia habitual anterior.
Em caso de divida quanto a interpretacdo da declaracdo como um pedido de protecao
internacional, é necessario perguntar expressamente ao nacional de um pais terceiro ou
apatrida se pretende ou nao obter protecdo internacional. O requerente deve gozar dos
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direitos previstos no presente regulamento e na Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva
Condicdes de Acolhimento)® assim que apresentar o pedido.

Os pedidos devem ser registados no momento em que séo declarados. Nesta fase, as
autoridades responsaveis pela rececao e registo dos pedidos — incluindo os guardas de
fronteira, a policia, as autoridades de imigracdo e as autoridades responsaveis pelos
centros de detencdo — devem registar o pedido, juntamente com os dados pessoais do
requerente. As referidas autoridades devem informar o requerente dos seus direitos e
deveres, bem como das consequéncias do incumprimento destes ultimos. O requerente
deve receber um documento comprovativo da apresentagdo do pedido. O prazo para a
apresentacdo do pedido comeca a contar a partir do registo do pedido.

A apresentacdo do pedido € o ato que formaliza o pedido de protecdo internacional.
O requerente deve dispor das informac6es necessarias sobre o procedimento e o local
de apresentacdo do pedido e deve ser-lhe dada a possibilidade de o fazer. Nesta fase,
deve obrigatoriamente apresentar todos os elementos de que disp6e para fundamentar
e completar o pedido. O prazo do procedimento administrativo comeca a contar a
partir do momento em que o pedido for apresentado. Nessa altura, o requerente deve
receber um documento que comprova o seu estatuto de requerente, que deve ser valido
enguanto se mantiver o direito de permanecer no territorio do Estado-Membro
responsavel pela analise.

O requerente deve ser devidamente informado dos seus direitos e deveres, em tempo
oportuno e numa lingua que compreenda ou se possa razoavelmente presumir que
compreende. Visto que o pedido pode ser indeferido por motivo de desisténcia se, por
exemplo, o requerente se recusar a cooperar com as autoridades nacionais, ndo
facultando os elementos necessarios para apreciar o pedido e ndo fornecendo as
impressOes digitais e imagem facial, ou se ndo apresentar o pedido dentro do prazo
fixado, é necessario informar o requerente das consequéncias do incumprimento dos
referidos deveres.

Para poder cumprir os deveres previstos no presente regulamento, o pessoal das
autoridades responsaveis pela rececdo e registo dos pedidos deve ter os conhecimentos
adequados e receber a formacdo necessaria no dominio da protecdo internacional,
nomeadamente com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Deve ainda
dispor de meios e instrucdes adequados para o exercicio eficaz das respetivas fungdes.

A fim de facilitar o acesso ao procedimento nos pontos de passagem de fronteira e nos
centros de detencdo, deverdo ser disponibilizadas informacGes sobre a possibilidade de
requerer protecdo internacional. A comunicagdo bé&sica necessaria para permitir as
autoridades competentes perceber se as pessoas expressam a vontade de obter protecdo
internacional devera ser assegurada atraves de servicos de interpretacéo.

O presente regulamento deve prever a possibilidade de o requerente apresentar um
pedido em nome do cénjuge, parceiro numa relacéo estavel e duradoura ou de adultos
e menores a cargo. Esta opcdo permite a analise conjunta desses pedidos. O direito de
cada pessoa de requerer protecdo internacional é garantido pelo facto de, se o
requerente nao apresentar um pedido em nome do cdnjuge, parceiro, adultos ou
menores a cargo dentro do prazo fixado, esse conjuge ou parceiro poder ainda fazé-lo,
em nome proprio, devendo o adulto a cargo ou menor ser assistidos pela autoridade
responsavel pela decisdo. No entanto, se o pedido separado ndo se justificar, deve ser
considerado inadmissivel.
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A fim de assegurar que 0s menores ndo acompanhados beneficiam de acesso efetivo
ao procedimento, deve ser sempre designado um tutor. O tutor deve ser uma pessoa ou
um representante de uma organizagdo designado para assistir e orientar 0 menor ao
longo do procedimento, com vista a salvaguardar o seu interesse superior e bem-estar
geral. Se necessério, o tutor deve exercer os direitos do menor. A fim de prestarem um
apoio eficaz aos menores ndo acompanhados, os tutores ndo devem ter a seu cargo, em
simultdneo, um numero desproporcionado de menores ndao acompanhados.
Os Estados-Membros devem designar entidades ou pessoas responsaveis para o0 apoio,
acompanhamento e controlo dos tutores no desempenho das suas fun¢des. Os menores
ndo acompanhados devem apresentar o pedido em nome préprio ou através do tutor.
A fim de salvaguardar os direitos e garantias processuais dos menores nao
acompanhados, o prazo de apresentacdo do pedido deve comecar a contar a partir da
nomeacao do tutor, depois de iniciado o contacto entre eles. Se o tutor ndo apresentar
0 pedido no prazo fixado, 0 menor ndo acompanhado deve ter a possibilidade de o
fazer em nome proprio, com a ajuda da autoridade responsavel pela decisdo. O facto
de o menor ndo acompanhado decidir apresentar o pedido em nome préprio nao deve
impedir que lhe seja atribuido um tutor.

A fim de garantir os direitos dos requerentes, as decisdes sobre todos os pedidos de
protecdo internacional devem ser tomadas com base nos factos, de forma objetiva,
imparcial, e caso a caso, ap6s uma analise aprofundada que tenha em conta todos os
elementos fornecidos pelo requerente e as circunstancias pessoais do mesmo. Para
assegurar uma andlise rigorosa dos pedidos, a autoridade responsavel pela decisdo
deve ter em conta informac0es relevantes, exatas e atualizadas sobre a situacdo no pais
de origem do requerente, obtidas através da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e
de outras fontes, como o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.
A autoridade responsavel pela decisdo deve também ter em conta eventuais analises
comuns pertinentes de informac6es sobre o pais de origem, da autoria da Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo. Qualquer prorrogacdo do prazo de conclusdo do
procedimento deve ser totalmente compativel com os deveres dos Estados-Membros
previstos no Regulamento (UE) n.? XXX/XXX (Regulamento Condigdes de Asilo) e
com o direito a uma boa administracdo, sem prejuizo da eficacia e da equidade do
procedimento previsto no presente regulamento.

Para garantir os direitos dos requerentes, a decisdo sobre o seu pedido deve ser
reduzida a escrito. Se a decisdo de concessdo de protecdo internacional for negativa,
deve ser dado conhecimento ao requerente dos fundamentos da mesma, bem como das
informacdes sobre as consequéncias da decisdo e a forma de a contestar. Sem prejuizo
do direito de permanéncia do requerente e do principio de ndo repulsdo, a decisdo
podera incluir ou ser emitida juntamente com uma decisdo de regresso, prevista no
artigo 6.° da Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®”.

E necessario que as decisbes sobre os pedidos de protecdo internacional sejam
proferidas por autoridades cujo pessoal tenha os conhecimentos adequados ou tenha
recebido a formacdo necessaria no dominio da protecdo internacional, e que este
exerca a sua atividade seguindo os principios éticos aplicaveis. Tal deve aplicar-se ao
pessoal dos servigos de outros Estados-Membros e aos peritos destacados pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo para ajudar a autoridade responsavel pela
decisdo de um Estado-Membro a apreciar os pedidos de protecédo internacional.
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Sem prejuizo de uma apreciagdo adequada e completa do pedido de protecdo
internacional, é do interesse tanto dos Estados-Membros como dos requerentes que a
decisdo seja tomada o mais rapidamente possivel. No intuito de racionalizar o
procedimento de protecdo internacional, devem ser estabelecidos prazos maximos de
duracédo do procedimento administrativo, bem como do recurso de primeira instancia.
Deste modo, os requerentes podem conhecer a decisdo sobre o seu pedido no minimo
tempo possivel, em todos os Estados-Membros, assegurando assim um procedimento
rapido e eficaz.

A fim de abreviar, em certos casos, a duracdo global do procedimento, 0s
Estados-Membros devem ter flexibilidade, conforme as necessidades nacionais, para
dar prioridade a apreciacdo de certos pedidos em detrimento de outros previamente
apresentados, sem contudo desrespeitar 0s prazos, principios e garantias geralmente
aplicaveis.

Antes da determinacdo do Estado-Membro responsavel, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento de Dublim)®, o primeiro Estado-Membro em que o pedido tiver sido
apresentado deve apreciar a admissibilidade do pedido sempre que um pais terceiro for
considerado o primeiro pais de asilo ou pais terceiro seguro para O requerente.
O pedido deve ser considerado inadmissivel se for um pedido subsequente e nao forem
apresentados novos elementos ou factos relevantes, ou se o pedido separado de um
conjuge, parceiro ou menor ndo acompanhado for considerado injustificado.

O conceito de primeiro pais de asilo deve ser aplicado como fundamento de
inadmissibilidade sempre que se possa razoavelmente presumir que outro pais podera
conceder protecdo em conformidade com as normas materiais da Convencdo de
Genebra ou que sera concedida protecdo suficiente ao requerente nesse pais.
Concretamente, os Estados-Membros ndo devem apreciar o mérito do pedido se um
primeiro pais de asilo tiver concedido ao requerente o estatuto de refugiado ou outra
forma de protecdo suficiente. Os Estados-Membros apenas devem proceder dessa
forma se dispuserem dos elementos pertinentes, incluindo, se for necessario e
adequado, com base em garantias obtidas a partir do pais terceiro em causa, no sentido
de que o requerente beneficiou e continua a beneficiar de protecdo nesse pais, em
conformidade com a Convencdo de Genebra, ou beneficiou e continuarad a beneficiar
de outra forma de protecdo suficiente, nomeadamente no que respeita ao direito de
residéncia, acesso adequado ao mercado de trabalho, estruturas de acolhimento,
cuidados de saude e educacdo, e o direito ao reagrupamento familiar, em
conformidade com as normas internacionais de direitos humanos.

O conceito de pais terceiro seguro deve ser aplicado como fundamento de
inadmissibilidade, caso o requerente, devido a uma ligacdo ao pais terceiro,
nomeadamente o pais por onde tenha transitado, se possa razoavelmente esperar que
obtenha protecdo nesse pais, e existam motivos para considerar que o requerente sera
admitido ou readmitido nesse pais. Os Estados-Membros apenas devem proceder
dessa forma se dispuserem dos elementos pertinentes, incluindo, se for necessario e
adequado, com base em garantias obtidas a partir do pais terceiro em causa, no sentido
de que o requerente beneficiou e continua a beneficiar de protecdo nesse pais, em
conformidade com a Convencdo de Genebra, ou beneficiou e continuara a beneficiar
de outra forma de protecdo suficiente, nomeadamente no que respeita ao direito de
residéncia, acesso adequado ao mercado de trabalho, estruturas de acolhimento,
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cuidados de saude e educacdo, e o direito ao reagrupamento familiar, em
conformidade com as normas internacionais de direitos humanos.

O pedido de protecéo internacional deve ser analisado pelo seu mérito para determinar
se 0 requerente preenche as condicBes para obter prote¢do internacional, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.? XXX/XXX (Regulamento Condigdes de
Asilo). N&o é necessaria uma andlise de fundo do pedido, caso este deva ser declarado
inadmissivel em conformidade com o presente regulamento. No entanto, sempre que,
numa primeira apreciacao, seja evidente que o pedido podera ser indeferido por ser
manifestamente infundado, este pode ser recusado com base nesse fundamento, sem
necessidade de analisar a sua admissibilidade.

A anélise do pedido deve ser acelerada e concluida no prazo maximo de dois meses
nos casos em que o pedido for manifestamente infundado, pelo facto de se tratar de um
pedido abusivo, nomeadamente nos casos em que o requerente provém de um pais de
origem seguro ou em que apresenta o pedido apenas para atrasar ou impedir a
execucdo de uma decisdo de afastamento ou se existirem sérias preocupacfes de
seguranca nacional ou ordem publica, se o requerente ndo solicitar protecdo
internacional no Estado-Membro de primeira entrada ou no Estado-Membro de
residéncia, ou se o requerente cujo pedido estd a ser analisado tiver apresentado um
pedido noutro Estado-Membro, ou se encontre no territdrio de outro Estado-Membro
sem possuir um titulo de residéncia, for repatriado nos termos do Regulamento de
Dublim. Neste ultimo caso, a andlise do pedido ndo devera ser acelerada se o
requerente puder fornecer justificacbes fundamentadas para ter saido para outro
Estado-Membro sem autorizagdo, por ter apresentado um pedido noutro
Estado-Membro, ou por ndo estar disponivel para as autoridades competentes, por
exemplo pelo facto de ndo ter sido informado, de forma adequada e em tempo util, dos
seus deveres. Além disso, o procedimento acelerado sé pode ser aplicado a menores
ndo acompanhados nas circunstancias muito restritas previstas no presente
regulamento.

Muitos pedidos de protecdo internacional sdo apresentados na fronteira ou numa zona
de transito de um Estado-Membro antes de proferida uma decis@o sobre a entrada do
requerente. Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de prever uma apreciacéo
de admissibilidade ou uma apreciacdo do merito do pedido que lhes permitam, na
fronteira ou em zonas de transito, em circunstancias bem definidas, a tomada de
decisbes sobre aqueles pedidos. O procedimento de fronteira ndo deve demorar mais
de quatro semanas e, apds esse periodo, 0s requerentes devem ser autorizados a entrar
no territorio do Estado-Membro. O procedimento de fronteira s pode ser aplicado em
locais proximos de fronteiras ou das zonas de trénsito quando um ndmero
desproporcionado de requerentes apresentar pedidos nesses locais. O procedimento de
fronteira s6 pode ser aplicado a menores ndo acompanhados nas circunstancias muito
restritas previstas no presente regulamento.

A nocdo de ordem publica pode abranger, nomeadamente, a condenacdo pela prética
de crime grave.

Se o requerente demonstrar boa-fé, a falta de documentos a entrada ou a utilizacéo de
documentos falsos ndo implica per se o recurso automatico a um procedimento
acelerado ou de fronteira.

Se o requerente retirar expressamente o pedido, por sua iniciativa, ou ndo cumprir 0s
deveres previstos no presente regulamento, no Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Regulamento de Dublim) ou na Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condigdes de

30

PT



PT

(44)

(45)

(46)

(47)

Acolhimento), retirando tacitamente o pedido dessa forma, a aprecia¢do do pedido nao
deve prosseguir e este deve ser indeferido por explicitamente retirado ou abandonado,
e qualquer pedido apresentado nos Estados-Membros pelo mesmo requerente numa
fase posterior, apos a referida decisdo, deve ser considerado um pedido subsequente.
No entanto, a retirada tacita ndo deve ser automatica, mas o requerente deve ser
autorizado a comunicar com a autoridade responsavel pela decisdo e demonstrar que o
incumprimento se deveu a circunstancias alheias a sua vontade.

Se 0 requerente apresentar um pedido subsequente sem aduzir novos elementos ou
dados que aumentem significativamente a probabilidade de poder obter protecdo
internacional ou que se relacionem com os motivos pelos quais o pedido anterior foi
indeferido como inadmissivel, o pedido subsequente ndo deve ser objeto de novo
procedimento completo de apreciacdo. Nesses casos, na sequéncia de uma analise
preliminar, os pedidos devem ser indeferidos por inadmissiveis ou manifestamente
infundados, se forem claramente destituidos de fundamento ou fraudulentos e néo
tiverem possibilidades de éxito, em conformidade com o principio da res judicata.
A apreciacdo preliminar deve ser realizada com base em observacdes escritas e numa
entrevista pessoal, podendo, no entanto, a entrevista pessoal ser dispensada se, com
base nas observacoes escritas, for evidente que o pedido ndo introduz novos elementos
ou dados relevantes ou é claramente destituido de fundamento e ndo tem
possibilidades de éxito. Em caso de pedidos subsequentes, podem ser previstas
derrogacOes ao direito de permanecer no territorio de um Estado-Membro depois de o
pedido subsequente ser julgado inadmissivel ou infundado, ou no caso de um segundo
ou mais pedidos subsequentes, a partir do momento em que for apresentado um pedido
em qualquer Estado-Membro na sequéncia da decisdo definitiva que tinha rejeitado
um pedido subsequente anterior como inadmissivel, infundado ou manifestamente
infundado.

A seguranca do requerente no pais de origem é um fator de ponderacéo decisivo para
determinar se o pedido de protecdo internacional é bem fundamentado. Atendendo ao
facto de o Regulamento (UE) n.> XXX/XXX (Regulamento Condic¢Ges de Asilo) ter
como objetivo atingir um elevado grau de convergéncia das condi¢des a preencher por
nacionais de paises terceiros e apatridas para poderem beneficiar de protecdo
internacional, o presente regulamento estabelece critérios comuns para a designacéao
de paises terceiros como paises de origem seguros e, tendo em conta a necessidade de
reforcar a aplicacdo do conceito de pais terceiro seguro como um instrumento
essencial para apoiar o tratamento rapido de pedidos suscetiveis de serem infundados,
0 presente regulamento estabelece uma lista comum da UE de paises de origem
Seguros.

O facto de um pais terceiro constar da lista comum da UE de paises de origem seguros
ndo pode constituir uma garantia absoluta de seguranca para 0s nacionais desse pais e
ndo dispensa, por conseguinte, a necessidade de se proceder a apreciacdo individual
adequada do pedido de protecdo internacional. Pela sua natureza intrinseca, a
avaliacdo subjacente a designacdo s6 pode atender a situacdo civil, juridica e politica
no referido pais e ao facto de os autores de perseguicdes, torturas ou penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes estarem, na pratica, sujeitos a san¢des quando
indiciados no pais em questdo. Por este motivo, se 0 requerente demonstrar que, na sua
situacdo especifica, existem motivos validos para considerar que o pais ndo € seguro, a
designacdo desse pais como pais seguro deixa de se considerar aplicavel ao seu caso.

O presente regulamento prevé a designacdo de paises terceiros seguros a nivel da
Unido. Os paises terceiros devem ser designados como paises terceiros seguros a nivel
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da Unido por meio de uma alterag@o ao presente regulamento, nas condi¢fes previstas
no mesmo e apds a realizacdo de uma avaliacdo baseada em dados concretos que
envolva aturada investigacdo de fundo e uma consulta alargada dos Estados-Membros
e partes interessadas.

A criacdo de uma lista comum da UE de paises de origem seguros, bem como de uma
lista comum da UE de paises terceiros seguros deve colmatar algumas das
divergéncias existentes entre as listas nacionais de paises seguros dos
Estados-Membros. Embora aos Estados-Membros assista o direito de aplicar ou adotar
legislacdo que preveja a designacao nacional de paises terceiros que ndo os designados
como paises terceiros seguros a nivel da UE ou que figurem na lista comum da UE
como paises de origem seguros, o0 estabelecimento dessa designacgdo ou lista comum
devera assegurar gque o conceito é aplicado por todos os Estados-Membros de maneira
uniforme em relacdo aos requerentes cujos paises de origem constam da lista comum
ou que tenham uma ligacdo com um pais terceiro seguro. Tal facilitara a convergéncia
na aplicagdo dos procedimentos, impedindo, por conseguinte, 0s movimentos
secundarios de requerentes de protecdo internacional. Por este motivo, a possibilidade
de utilizar listas ou designagdes nacionais deve extinguir-se num periodo de cinco
anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

A Comissdo, assistida pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, deve avaliar
periodicamente a situacdo nos paises terceiros designados como paises terceiros
seguros a nivel da UE ou que figuram na lista comum da UE de paises de origem
seguros. Em caso de mudanca subita suscetivel de agravar a situacdo de um pais
terceiro, a Comissao deve poder suspender a designacao desse pais como pais terceiro
seguro a nivel da Unido ou a sua inclusdo na lista comum da UE de paises de origem
seguros por um periodo de tempo limitado, por meio de um ato delegado, em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Além disso, neste caso, a Comissdo deve apresentar uma proposta de
alteracdo no sentido de o pais terceiro deixar de ser designado como pais terceiro
seguro a nivel da Unido ou de retirar o pais terceiro da lista comum da UE de paises de
origem seguros, no prazo de 3 meses a contar da data de adocdo do ato delegado que
suspende o pais terceiro.

Para efeitos desta avaliacdo fundamentada, a Comissao deve ter em conta uma série de
fontes de informagdo ao seu dispor, nomeadamente os relatorios intercalares anuais
para paises terceiros designados como paises candidatos pelo Conselho Europeu, 0s
relatérios periddicos do Servico Europeu para a Acdo Externa e as informagGes
provenientes dos Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, do
Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados, do Conselho da Europa e
de outras organizagGes internacionais. A Comissdo deve poder prorrogar a suspensao
da designacdo de um pais terceiro como pais terceiro seguro a nivel da Unido ou da
sua inclusdo na lista comum da UE de paises de origem seguros por um periodo de
seis meses, com a possibilidade de renovar essa prorrogagdo uma Vez.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as devidas consultas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive a nivel dos peritos. Ao preparar e redigir atos
delegados, a Comissao deve assegurar a transmissao simultanea, atempada e adequada
dos documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Se o prazo de validade do ato delegado, e respetivas prorrogacdes, caducar sem que
um novo ato delegado seja adotado, a designagdo do pais terceiro como pais terceiro
seguro a nivel da Unido ou a sua inclusdo na lista comum da UE de paises de origem
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seguros deve deixar de estar suspensa. Esta disposicdo aplica-se sem prejuizo de
qualquer proposta de alteracdo para a retirada de um pais terceiro dessa lista.

A Comissdo, com a assisténcia da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, deve
avaliar periodicamente a situacdo nos paises terceiros que foram retiradas da lista
comum da UE de paises de origem seguros ou de paises terceiros seguros,
nomeadamente se um Estado-Membro comunicar a Comissdo que considera, com base
numa avaliacdo fundamentada, que, na sequéncia de alteraces da situacdo desse pais
terceiro, este cumpre novamente as condicOes estabelecidas no presente regulamento
para ser designado como tal. Nesse caso, 0s Estados-Membros s6 podem designar esse
pais terceiro como pais de origem seguro ou pais terceiro seguro, a nivel nacional, se a
Comisséo nédo levantar quaisquer objecdes a tal designacdo. Se a Comissao considerar
que estas condicdes se encontram preenchidas, pode propor uma alteracdo a
designacdo de paises terceiros seguros, a nivel da UE, ou a lista comum da UE de
paises de origem seguros de modo a incluir o pais terceiro em causa.

No que respeita aos paises de origem seguros, na sequéncia das conclusdes do
Conselho «Justica e Assuntos Internos» de 20 de julho de 2015, no qual os
Estados-Membros concordaram que deveria ser concedida prioridade a uma avaliagédo
da seguranca dos Balcds Ocidentais, efetuada por todos os Estados-Membros, a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo organizou, em 2 de setembro de 2015, uma
reunido de peritos com os Estados-Membros, na qual se alcangou um vasto consenso
no sentido de considerar a Albania, a Bésnia-Herzegovina, o Kosovo*®, a antiga
Republica jugoslava da Maceddnia, o Montenegro e a Sérvia como paises de origem
seguros na acecao do presente regulamento.

Com base num conjunto de fontes de informacédo, incluindo, em especial, a
comunicacgéo do Servigo Europeu para a Agdo Externa e informacdes provenientes dos
Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, do Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados, do Conselho da Europa e de outras
organizacOes internacionais, varios paises terceiros sdo considerados elegiveis como
paises de origem seguros.

No que respeita a Albania, a base juridica da protecdo contra a persegui¢cdo e 0s maus
tratos baseia-se de forma adequada em legislacdo substantiva e processual de direitos
humanos e contra a discriminacdo, bem como resulta da adesao a todos os principais
tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem detetou a existéncia de violacdes em quatro de 150 pedidos.
N&o héa conhecimento de quaisquer incidentes relacionados com expulséo, afastamento
ou extradicdo de cidaddos para paises terceiros onde, nhomeadamente, corram sério
risco de ser sujeitos a pena de morte, tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas
desumanos ou degradantes, ou onde a sua vida ou liberdade sejam ameacadas em
virtude da raca, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, pertenca a determinado
grupo social ou corrente de opinido politica, ou onde corram sérios riscos de expulsao,
afastamento ou extradicdo para outro pais terceiro. Em 2014, os Estados-Membros
consideraram que 7,8 % (1040) dos pedidos de asilo de cidaddos da Albania eram
fundados. Pelo menos oito Estados-Membros designaram a Albania como pais de
origem seguro. A Albania foi designada como pais candidato pelo Conselho Europeu.
No momento da designacéo, a avaliagdo revelou que a Albéania satisfazia os critérios
estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga, de 21-22 de junho de 1993,

29

* Esta designagdo ndo prejudica as posicdes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolugdo
1244/99 do CSNU e com o parecer do T1J sobre a declaracéo de independéncia do Kosovo.
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relativos a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias. A Albania tera de
continuar a preencher estes critérios de adesdo em conformidade com as
recomendacdes do relatdrio intercalar anual.

No que respeita a Bosnia-Herzegovina, a sua Constituicdo estabelece a base necessaria
para a partilna de poderes entre 0s povos que constituem o pais. A base juridica da
protecdo contra a perseguicao e 0s maus tratos é providenciada de forma adequada por
legislacdo substantiva e processual de direitos humanos e contra a discriminacao, bem
pela adesdo a todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos
humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem detetou a existéncia
de violagdes em cinco de 1196 pedidos. Nao ha conhecimento de quaisquer incidentes
relacionados com expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para paises
terceiros onde, nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena de morte,
tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes, ou onde a
sua vida ou liberdade sejam ameacadas em virtude da raca, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, pertenca a determinado grupo social ou corrente de opinido politica,
ou onde corram sérios riscos de expulsdo, afastamento ou extradi¢do para outro pais
terceiro. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 4,6 % (330) dos pedidos de
asilo de cidaddos da Bodsnia-Herzegovina eram fundados. Pelo menos nove
Estados-Membros designaram a Bdsnia-Herzegovina como pais de origem seguro.

Relativamente a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a base juridica da protecao
contra a perseguicdo e 0s maus tratos é providenciada de forma adequada por
legislacdo substantiva e processual de direitos humanos e contra a discriminacdo, bem
como pela adesdo a todos os principais tratados internacionais em matéria de direitos
humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem detetou a existéncia
de violagdes em seis de 502 pedidos. Ndo h& conhecimento de quaisquer incidentes
relacionados com expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para paises
terceiros onde, nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena de morte,
tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes, ou onde a
sua vida ou liberdade sejam ameacadas em virtude da raca, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, pertenca a determinado grupo social ou corrente de opinido politica,
ou onde corram serios riscos de expulsdo, afastamento ou extradicdo para outro pais
terceiro. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 0,9 % (70) dos pedidos de
asilo de cidadaos da antiga Republica jugoslava da Macedonia eram fundados. Pelo
menos sete Estados-Membros designaram a antiga Republica jugoslava da Macedonia
como pais de origem seguro. A antiga RepuUblica jugoslava da Macedonia foi
designada como pais candidato pelo Conselho Europeu. No momento da designacdo, a
avaliacdo revelou que a antiga Republica jugoslava da Macedonia satisfazia 0s
critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga, de 21-22 de junho de
1993, relativos a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias. A antiga Republica
jugoslava da Macedodnia terd de continuar a cumprir estes critérios de adesdo em
conformidade com as recomendaces do relatdrio intercalar anual.

No que respeita ao Kosovo*, a base juridica da protecdo contra a perseguicdo e 0s
maus tratos assenta de forma adequada em legislacdo substantiva e processual de
direitos humanos e contra a discriminacdo. A ndo-adesdo do Kosovo* aos
instrumentos internacionais de direitos humanos aplicaveis, como a CEDH, resulta da
falta de consenso internacional relativamente a sua condicdo de Estado soberano.
N&o héa conhecimento de quaisquer incidentes relacionados com expulséo, afastamento
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ou extradicdo de cidaddos para paises terceiros onde, nomeadamente, corram sério
risco de ser sujeitos a pena de morte, tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas
desumanos ou degradantes, ou onde a sua vida ou liberdade sejam ameacadas em
virtude da raca, religido, nacionalidade, orientacdo sexual, pertenca a determinado
grupo social ou corrente de opinido politica, ou onde corram sérios riscos de expulséo,
afastamento ou extradicdo para outro pais terceiro. Em 2014, os Estados-Membros
consideraram que 6,3% (830) dos pedidos de asilo de cidaddos do Kosovo* eram
fundados. Pelo menos seis Estados-Membros designaram o Kosovo* como pais de
origem seguro.

O presente regulamento ndo prejudica a posicdo dos Estados-Membros quanto ao
estatuto do Kosovo, que serd decidido em conformidade com as suas praticas
nacionais e com o direito internacional. Além disso, nenhum dos termos, formulacdes
ou defini¢Bes utilizados no presente regulamento constitui um reconhecimento do
Kosovo, pela Unido, como Estado independente nem constitui um reconhecimento do
Kosovo, pelos Estados-Membros a titulo individual, nessa qualidade, caso estes ndo
tenham previamente assumido essa posicdo. Em especial, a utilizacdo do termo
«paises» ndo implica o reconhecimento do pais como Estado.

No que respeita ao Montenegro, a base juridica da protecdo contra a perseguicédo e 0s
maus tratos € providenciada de forma adequada por legislacéo substantiva e processual
de direitos humanos e contra a discriminacdo, bem como pela adesdo a todos os
principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem detetou a existéncia de uma violacdo em
447 pedidos. Ndo ha& conhecimento de quaisquer incidentes relacionados com
expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para paises terceiros onde,
nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena de morte, tortura, perseguicao
OuU a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes, ou onde a sua vida ou liberdade
sejam ameacadas em virtude da raga, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
pertenca a determinado grupo social ou corrente de opinido politica, ou onde corram
sérios riscos de expulsdo, afastamento ou extradi¢do para outro pais terceiro. Em 2014,
os Estados-Membros consideraram que 3,0% (40) dos pedidos de asilo apresentados
por cidaddos do Montenegro eram fundados. Pelo menos nove Estados-Membros
designaram o Montenegro como pais de origem seguro. O Montenegro foi designado
como pais candidato pelo Conselho Europeu e foram encetadas negociacdes nesse
sentido. No momento da designacéo, a avaliacdo revelou que o Montenegro satisfazia
os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga, de 21-22 de junho de
1993, relativos a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias. O Montenegro tera
de continuar a cumprir estes critérios de adesdo em conformidade com as
recomendacdes do relatdrio intercalar anual.

Relativamente a Sérvia, a Constituicdo estabelece a base para a autonomia dos grupos
minoritarios nos dominios da educacdo, da lingua, da informacéo e da cultura. A base
juridica da protecdo contra a perseguicdo e 0s maus tratos assenta de forma adequada
em legislagdo substantiva e processual de direitos humanos e contra a discriminagéo,
bem como na adesdo a todos os principais tratados internacionais em matéria de
direitos humanos. Em 2014, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem detetou a
existéncia de 16 violacGes em 11 490 pedidos. Ndo h& conhecimento de quaisquer
incidentes relacionados com expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para
paises terceiros onde, nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena de
morte, tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes ou
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onde a sua vida ou liberdade sejam ameacadas em virtude da raca, religiéo,
nacionalidade, orientacdo sexual, pertenca a determinado grupo social ou corrente de
opinido politica, ou onde corram sérios riscos de expulsdo, afastamento ou extradicéo
para outro pais terceiro. Em 2014, os Estados-Membros consideraram que 1,8% (400)
dos pedidos de asilo apresentados por cidaddos da Sérvia eram fundados. Pelo menos
nove Estados-Membros designaram a Sérvia como pais de origem seguro. A Sérvia foi
designada como pais candidato pelo Conselho Europeu e foram encetadas negociagdes
nesse sentido. No momento da designacéo, a avaliacdo revelou que a Sérvia satisfazia
os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga, de 21-22 de junho de
1993, relativos a estabilidade das instituicdes que garantem a democracia, o Estado de
direito, os direitos humanos e o respeito e a protecdo das minorias. A Sérvia tera de
continuar a cumprir estes critérios de adesdo em conformidade com as recomendacgdes
do relatério intercalar anual.

No que respeita a Turquia, a base juridica da prote¢do contra a perseguicdo e 0S maus
tratos é providenciada de forma adequada por legislacdo substantiva e processual de
direitos humanos e contra a discriminacdo, bem como pela adesdo a todos os
principais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Em 2014, o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabeleceu a existéncia de 94 violagbes em
2899 pedidos. Ndo ha conhecimento de quaisquer incidentes relacionados com
expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para paises terceiros onde,
nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena de morte, tortura, perseguicao
OU a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes, ou onde a sua vida ou liberdade
sejam ameacadas em virtude da raga, religido, nacionalidade, orientacdo sexual,
pertenca a determinado grupo social ou corrente de opinido politica, ou onde corram
sérios riscos de expulsdo, afastamento ou extradi¢do para outro pais terceiro. Em 2014,
os Estados-Membros consideraram que 23,1% (310) dos pedidos de asilo de cidaddos
da Turquia eram fundados. Um Estado-Membro designou a Turquia como pais de
origem seguro. A Turquia foi designada como pais candidato pelo Conselho Europeu e
foram encetadas negociacdes nesse sentido. Na altura, com base na avaliacdo, a
Turquia satisfazia os critérios estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga, de
21-22 de junho de 1993, relativos a estabilidade das instituicbes que garantem a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito e a protecdo das
minorias. A Turquia deve continuar a preencher estes critérios de adesdo em
conformidade com as recomendacdes do relatorio de progresso anual.

Relativamente a retirada do estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria e, em
especial, tendo em conta a revisdo periodica do estatuto a efetuar ao abrigo do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento Condi¢cbes de Asilo), o0s
Estados-Membros deverdo garantir que as pessoas que beneficiam de protecédo
internacional s&o devidamente informadas de uma eventual reapreciagdo do seu
estatuto e tém a possibilidade de apresentar observacfes, num prazo razoavel, por
meio de declaragdo escrita e entrevista pessoal, antes de as autoridades poderem
proferir uma decisao fundamentada de retirada desse estatuto.

As decisOes relativas ao pedido de protecdo internacional, incluindo as decisfes
relativas a retirada explicita ou implicita do pedido e a retirada do estatuto de
refugiado ou de protecdo subsidiéria, devem ser passiveis de recurso efetivo perante
um orgdo jurisdicional, em conformidade com todos os requisitos e condigdes
estabelecidos no artigo 47.° da Carta. A fim de garantir a eficacia do processo, o
requerente deve interpor o recurso dentro do prazo fixado. Para que o requerente possa
cumprir esses prazos e com vista a assegurar 0 acesso efetivo ao recurso judicial, deve

36

PT



PT

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

poder ser assistido por um intérprete, bem como dispor de assisténcia juridica e
representacado gratuitas.

Para o requerente poder exercer o direito a um recurso efetivo, deve ser autorizado a
permanecer no territério de um Estado-Membro até ao termo do prazo de interposicéo
de recurso de primeira instancia e, se este direito for exercido dentro do prazo,
enguanto aguarda o resultado do recurso. S6 num numero reduzido de casos é que o
efeito suspensivo do recurso podera ndo ser automatico e cada requerente tera de
apresentar um pedido ao 6rgao jurisdicional para suspender a execucdo da decisao de
regresso ou o tribunal procederd oficiosamente para o efeito. Se for aplicada uma
excecdo ao direito de recurso com efeito suspensivo automatico, os direitos do
requerente devem ser devidamente garantidos, prevendo 0 acesso aos servigos de
interpretacdo ou assisténcia juridica necessarios e concedendo o tempo suficiente para
preparar e apresentar o pedido ao 6rgdo jurisdicional. Além disso, neste contexto, o
6rgao jurisdicional deve poder apreciar a matéria de facto e de direito da decisdo que
recusou a concessdao de protecdo internacional. O requerente deve ser autorizado a
permanecer no territério enquanto aguarda o resultado do procedimento para decidir se
pode ou ndo permanecer no pais. No entanto, essa decisdo deve ser tomada no prazo
de um més.

Tendo em conta a necessidade de equidade na gestdo dos pedidos e eficacia do
procedimento comum de protecédo internacional, ndo apenas devem ser fixados prazos
para o procedimento administrativo, como também devem ser estabelecidos para a
fase de recurso, pelo menos no que respeita ao recurso de primeira instancia.
Tal devera ser feito sem prejuizo de uma apreciacdo adequada e exaustiva do recurso
e, portanto, deve ainda ser mantida uma certa flexibilidade nos casos que envolvam
questdes complexas de facto e de direito.

Em conformidade com o artigo 72.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, o presente regulamento ndo afeta o exercicio das responsabilidades que
incumbem aos Estados-Membros em matéria de manutencdo da ordem publica e de
garantia da seguranca interna.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE
(Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)* é aplicavel ao tratamento de dados
pessoais pelos Estados-Membros nos termos do presente regulamento.

O tratamento dos dados pessoais pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, no
ambito do presente regulamento, deverd ser feito em conformidade com o
Regulamento (CE) n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho® e o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (UE) relativo a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo) # e deve, nomeadamente, respeitar os principios da necessidade e da
proporcionalidade.

Quaisquer dados pessoais recolhidos aquando do registo ou da apresentacdo dos
pedidos de protecdo internacional e durante as entrevistas pessoais devem ser
considerados parte do processo do requerente, e devem ser conservados durante varios
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Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagao desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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(71)

(72)

(73)

(74)

(75)
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anos, uma vez que 0s nacionais de paises terceiros ou apatridas que tenham pedido
protecdo internacional num Estado-Membro podem tentar pedir protecédo internacional
noutro Estado-Membro, ou podem apresentar outros pedidos subsequentes, nos anos
seguintes, no mesmo ou noutro Estado-Membro. Atendendo a que a maior parte
dos nacionais de paises terceiros ou apatridas instalados na Unido desde ha varios anos
tera obtido o estatuto de residente permanente ou mesmo a cidadania de um
Estado-Membro apds dez anos a contar da data em que lhes tenha sido concedida
protecdo internacional, esse periodo deve ser considerado necessario para a
conservacao de dados pessoais, incluindo impressdes digitais e imagens faciais.

A fim de assegurar condicOes uniformes para a aplicacdo do presente regulamento,
devem ser atribuidas a Comissdo competéncias executivas, em particular no que se
refere a prestacdo de informagcbes e aos documentos e medidas relativos aos
requerentes que carecem de garantias processuais especiais, nomeadamente menores.
Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo.

A fim de fazer face a mudancas repentinas suscetiveis de agravar a situacdo de um
pais terceiro designado como pais terceiro seguro, a nivel da Unido, ou que consta da
lista comum da UE de paises de origem seguros, devem ser delegadas na Comissdo
competéncias para adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia no que diz respeito a suspensdo da designacédo
desse pais terceiro como pais terceiro seguro, a nivel da Unido, ou da sua inclusdo na
lista comum da UE de paises de origem seguros, por um periodo de seis meses, se a
Comissdo, com base em avaliacdo fundamentada, considerar que deixaram de ser
cumpridas as condigBes previstas no presente regulamento. E particularmente
importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas, durante os trabalhos
preparatdrios, incluindo a nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em
conformidade com os principios previstos no acordo interinstitucional «Legislar
Melhor», de 13 de abril de 2016. A fim de assegurar a igualdade de participacdo na
preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os
documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, tendo os peritos
dessas instituicbes acesso sistematico as reunides dos grupos de peritos da Comissao
que tratam da preparacao dos atos delegados.

O presente regulamento ndo abrange os procedimentos entre Estados-Membros
regidos pelo Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de Dublim).

O presente regulamento deve ser aplicavel aos requerentes abrangidos pelo
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento de Dublim), em complemento e sem
prejuizo do disposto nesse regulamento.

A aplicacao do presente regulamento deve ser avaliada periodicamente.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, nomeadamente a criagédo de um
procedimento comum de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional,
ndo pode ser devidamente atingido pelos Estados-Membros, podendo, em razéo da
escala e dos efeitos do presente regulamento, ser mais conseguido ao nivel da Unido,

33
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esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio de subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para atingir esse objetivo.

(77)  [Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adogdo e aplicacédo do
presente regulamento.]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢ao do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo
4.° desse protocolo, estes Estados-Membros néo participam na adogcdo do presente
regulamento, néo ficando por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicagéo.]

Oou

[(XX) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° desse protocolo, 0o Reino Unido ndo participa na adog¢ao do presente
regulamento, néo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.]

(XX) Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢cdo do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, a Irlanda notificou (, por
carta de ...,), a intencéo de participar na adocgao e aplicacdo do presente regulamento.]

Oou

[(XX) Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢ao do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Uni&o
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido notificou
(, por carta de ...,), a intengdo de participar na adogao e aplicacdo do presente regulamento.

(XX) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢ado do Reino Unido
e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia, e sem prejuizo do
artigo 4.° do referido protocolo, a Irlanda néo participa na adogéo do presente regulamento,
nao ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagéo.]

(78)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posicao da Dinamarca,
anexo a0 TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

(79) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Em especial, o presente regulamento procura assegurar o pleno respeito pela
dignidade humana e promover a aplicacdo dos artigos 1.°, 4.°, 8.°, 18.2, 19.°, 21.°, 23.°,
24.° e 47.° da Carta.
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento institui um procedimento comum de concessao e retirada do estatuto
de protecdo internacional a que se refere 0 Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento
Condig0es de Asilo).

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

1. O presente regulamento é aplicavel a todos os pedidos de protecdo internacional
apresentados no territério dos Estados-Membros, incluindo fronteiras, aguas
territoriais ou zonas de transito, bem como a retirada de protecéo internacional.

2. O presente regulamento nédo se aplica aos pedidos de protecdo internacional e aos
pedidos de asilo diplomatico ou territorial apresentados em representaces dos
Estados-Membros.

Artigo 3.°
Extensdo do ambito de aplicacéo

Os Estados-Membros podem decidir aplicar o presente regulamento aos pedidos de protecao
aos quais o Regulamento (UE) n.0 XXX/XXX (Regulamento Condi¢des de Asilo) ndo é
aplicavel.

Artigo 4.°
Definicoes
1. Para efeitos do presente regulamento, sdo apliciveis as seguintes defini¢cdes, na

acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Condicdes
de Asilo):

(@ «Convencao de Genebrax;
(b) «Refugiado»;
(c) «Beneficiario de protecdo subsidiaria»;
(d) «Protecdo internacional»;
(e) «Estatuto de refugiado;
(f)  «Estatuto de protecao subsidiaria»;
(@) «Menor»;
(h)  «Menor ndo acompanhado».
2. Para alem do disposto no n.° 1, sdo aplicaveis as seguintes definigdes:
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(@)

(b)

(©)

(d)

€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

«Pedido de protecdo internacional», o pedido de protecdo apresentado num
Estado-Membro por um nacional de pais terceiro ou apatrida, que pode ser
considerado como pedido de estatuto de refugiado ou de protecao subsidiaria;

«Requerente», 0 nacional de um pais terceiro ou apéatrida que tenha
apresentado um pedido de protecdo internacional que ainda ndo foi objeto de
deciséo definitiva;

«Requerente com necessidade de garantias processuais especiais», 0 requerente
cuja capacidade para exercer os direitos e cumprir 0s deveres previstos no
presente regulamento é limitada por forca de circunstancias pessoais;

«Decisdo definitiva», a decisdo que determina se o estatuto de refugiado ou de
protecdo subsidiéria pode ser concedido ao nacional de um pais terceiro ou
apatrida por forca do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento
Condicdes de Asilo), incluindo a decisdo de indeferimento do pedido como
inadmissivel ou a decisdo de indeferimento de um pedido expressamente
retirado ou abandonado e que ja ndo seja passivel de recurso no
Estado-Membro em causa;

«Autoridade responsavel pela decisdo», o érgdo parajudicial ou administrativo
de um Estado-Membro, responsavel pela apreciacdo dos pedidos de protecdo
internacional e competente para proferir a decisdo em primeira instancia;

«Tutor», a pessoa ou organizacdo designada para prestar assisténcia e
representar um menor ndo acompanhado, com vista a garantir o seu interesse
superior e bem-estar geral nos procedimentos previstos no presente
regulamento e, se necessario, o exercicio dos direitos do menor;

«Retirada do estatuto de protecédo internacional», a deciséo proferida por uma
autoridade competente que revoga, suprime ou recusa a renovacdo do estatuto
de refugiado ou de protecdo subsidiaria a uma pessoa;

«Permanéncia no Estado-Membro», a permanéncia no territério do
Estado-Membro em que o pedido de protecdo internacional foi apresentado ou
esteja a ser apreciado, incluindo a fronteira e as zonas de trénsito desse
territorio;

«Pedido subsequente», o pedido de protecdo internacional apresentado num
Estado-Membro apés ter sido proferida uma decisdo definitiva sobre um
pedido anterior, incluindo os casos em que o pedido tiver sido indeferido por
ter sido expressamente retirado ou abandonado na sequéncia da sua retirada
implicita;

«Estado-Membro responsavel», o Estado-Membro responsavel pela apreciacao
do pedido em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
(Regulamento de Dublim).

Artigo 5.°
Autoridades responsaveis

Cada Estado-Membro designa uma autoridade responsavel pela decisdo.
Séo atribuidas a esta autoridade as seguintes funcoes:

(@)
(b)

Rececdo, registo e analise dos pedidos de protecdo internacional;
Tomada de decisdes sobre os pedidos de protecdo internacional,
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(c) Tomada de decisOes sobre revogagédo, supressdo ou recusa de renovacdo do
estatuto de refugiado ou protecdo subsididria a uma pessoa, nos termos do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Condigdes de Asilo).

Cada Estado-Membro deve assegurar a autoridade responsavel pela decisdo 0s meios
adequados, incluindo pessoal competente em nimero suficiente, para o exercicio das
respetivas funcdes nos termos do presente regulamento. Para esse efeito, cada
Estado-Membro deve avaliar periodicamente as necessidades da autoridade
responsavel pela decisdo, a fim de lhe garantir em permanéncia todas as condicGes
para tratar eficazmente os pedidos de protecdo internacional, em especial se receber
um namero desproporcionado de pedidos simultaneos.

As autoridades responsaveis por receber e registar os pedidos de protecdo
internacional e de informar os requerentes sobre o local e 0 modo de apresentacdo do
pedido séo as seguintes:

(@) Guardas de fronteiras;

(b) Policia;

(c) Autoridades de imigracéo;

(d) Autoridades responsaveis por centros de detencao.

Os Estados-Membros poderdo confiar essa missdo a outras autoridades.

A autoridade responsavel pela decisdo do Estado-Membro responsavel podera ser
assistida, para efeitos de rececdo, registo e apreciacdo dos pedidos de protecédo
internacional, pelos seguintes elementos:

(@) Autoridades de outro Estado-Membro a quem tenham sido confiadas pelo
mesmo Estado a misséo de receber, registar e apreciar os pedidos de protecédo
internacional;

(b) Peritos destacados pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, nos termos do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento da Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo).

Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal da autoridade responsavel pela
decisdo, ou de qualquer outra autoridade responsavel pela rececdo e registo dos
pedidos de protecdo internacional, nos termos do n.° 3, tenham 0s conhecimentos
adequados e recebam a formacao e as instru¢fes necessarias para o cumprimento dos
seus deveres na aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 6.°
Dever de confidencialidade

As autoridades que aplicam o presente regulamento devem assegurar a
confidencialidade de todas as informacdes que obtenham no exercicio das suas
funcoes.

Ao longo do procedimento de protecdo internacional, e apos ter sido tomada uma
deciséo definitiva sobre o pedido, as autoridades:

(@ N&o podem divulgar aos alegados perseguidores ou autores de ofensas graves
informagdes sobre o pedido de protecdo internacional individual nem o facto
de ter sido apresentado um pedido;
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(b) N&o podem obter informagdes provenientes dos alegados perseguidores ou
autores de ofensas graves de modo que lhes permita serem diretamente
informados do facto de ter sido introduzido um pedido pelo requerente em
causa e que ponha em perigo a integridade fisica deste ultimo e das pessoas a
seu cargo, ou a liberdade e seguranca de familiares que ainda vivam no pais de

origem.
CAPITULO II
PRINCIPIOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
SEccAo |

DIREITOS E DEVERES DOS REQUERENTES

Artigo 7.°
Deveres dos requerentes

O requerente deve apresentar o pedido no Estado-Membro de primeira entrada ou no
Estado-Membro em que residir legalmente, se for o caso, nos termos do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n. XXX/XXX (Regulamento de Dublim).

O requerente deve cooperar com as autoridades competentes para que estas possam
determinar a respetiva identidade, bem como efetuar o registo, permitir a
apresentacdo e a andlise do pedido, da seguinte forma:

(@) Fornecendo os dados referidos nas alineas a) e b) do segundo paragrafo do
artigo 27.°,n.° 1;

(b) Fornecendo as impressGes digitais e imagem facial, nos termos do
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento Eurodac)®*;

(c) Apresentando o pedido em conformidade com o artigo 28.°, dentro dos prazos
fixados, e todos os elementos de que dispde necessarios para fundamentar o
pedido;

(d) Entregando os documentos em sua posse relevantes para a apreciagédo do
pedido.

Caso 0 requerente se recuse a cooperar, nao facultando as informagdes necessarias
para a andlise do pedido e ndo fornecendo as suas impressfes digitais e imagem
facial, e caso as autoridades competentes o tenham informado devidamente dos seus
deveres e tenham assegurado que teve a possibilidade efetiva de os cumprir, o pedido
serd recusado por abandono, em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 39.°.

O requerente deve comunicar a autoridade responsdvel pela decisdo do
Estado-Membro em que deve permanecer o seu lugar de residéncia ou morada ou um
namero de telefone para o qual possa ser contactado por essa ou outras autoridades
competentes. O requerente deve comunicar a autoridade responsavel pela deciséo
quaisquer alteragdes nesta matéria. O requerente € obrigado a aceitar qualquer
comunicacdo no lugar de residéncia ou morada mais recente que tiver indicado, em
especial se tiver apresentado o pedido nos termos do artigo 28.°.

34
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O requerente deve permanecer no territorio do Estado-Membro onde deve estar
presente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento
de Dublim).

O requerente deve cumprir os deveres de contactar periodicamente as autoridades
competentes ou comparecer pessoalmente junto destas, sem demora ou num
momento determinado, ou permanecer numa zona designada para o efeito no seu
territorio, em conformidade com a Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condicdes de
Acolhimento), conforme imposto pelo Estado-Membro em que deve permanecer, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de Dublim).

Se for necessario para a apreciacdo do pedido, o requerente pode ser obrigado pelas
autoridades responsaveis a ser revistado ou deixar revistar os seus bens. Sem prejuizo
de eventuais revistas feitas por motivos de seguranga, a revista feita ao requerente
nos termos do presente regulamento deve ser efetuada por pessoa do mesmo sexo, no
pleno respeito pelos principios da dignidade humana e da integridade fisica e
psicologica.

Artigo 8.°
Garantias gerais dos requerentes

Durante o procedimento administrativo referido no capitulo Ill, os requerentes
beneficiam das garantias previstas nos n.”* 2 a 8 do presente artigo.

A autoridade responsavel pela decisdo deve informar os requerentes, numa lingua
que compreendam ou que seja razoavel presumir que compreendem, do seguinte:

(@) Direito de apresentar um pedido individual,
(b) Procedimento a seguir;

(c) Direitos e deveres no decurso do processo, incluindo o dever de permanecer no
territorio do Estado-Membro em que devem estar presentes, em conformidade
com o0 Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de Dublim);

(d) Eventuais consequéncias do incumprimento desses deveres e da falta de
cooperagdo com as autoridades;

(e) Prazos previstos;

(f)  Meios a disposicdo para cumprir o dever de apresentacdo dos elementos a que
se refere o artigo 4.° do Regulamento (UE) n. XXX/XXX (Regulamento
Condicoes de Asilo);

() Consequéncias da retirada explicita ou implicita do pedido;

(h) Resultado da decisdo da autoridade responsavel pela decisdo, fundamentacéo
dessa decisdo e resultado da deciséo de recusa de protecdo internacional e
formas de a contestar.

As informagdes referidas no n.° 1 devem ser prestadas atempadamente para permitir
que os requerentes exercam os direitos garantidos no presente regulamento e que
cumpram devidamente os deveres estabelecidos no artigo 7.°.

A autoridade responsavel pela decisdo deve facultar aos requerentes acesso a
servicos de interpretacdo para Ihe apresentarem o seu caso, bem como aos 6rgaos
jurisdicionais, se ndo for possivel assegurar uma comunicacdo adequada sem tais
servicos. Os servicos de interpretacdo sdo pagos com fundos publicos.
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A autoridade responsavel pela decisdo deve proporcionar aos requerentes a
possibilidade de comunicarem com o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para 0s
Refugiados ou com qualquer outra organizacdo que preste assisténcia juridica ou
outro aconselhamento aos requerentes de acordo com a legislacao nacional.

A autoridade responsavel pela decisdo deve assegurar que os candidatos e, se for
caso disso, 0s seus tutores, advogados ou consultores tenham acesso as informacdes
a que se refere oartigo 33.°, n.°2, alineae), necessarias para a apreciacdo dos
pedidos, e as informacdes prestadas pelos peritos referidas no artigo 33.2, n.° 3, caso
a autoridade responsavel tenha tido em conta essas informacGes para tomar a decisao
sobre o pedido.

A autoridade responsavel pela decisdo deve informar os requerentes da decisdo
proferida sobre o pedido, num prazo razoavel. Caso o requerente se faca representar
por tutor, advogado ou outro consultor, a autoridade responsavel pela decisdo pode
comunica-la diretamente ao representante, em lugar do requerente.

Artigo 9.°
Direito de permanéncia durante a apreciacdo do pedido

Os requerentes tém o direito de permanecer no Estado-Membro responsavel,
unicamente para efeitos do procedimento, até a pronuncia da decisdo pela autoridade
responsavel, em conformidade com o procedimento administrativo previsto no
capitulo 1.

O direito de permanéncia ndo habilita o requerente a autorizagdo de residéncia nem
Ihe confere o direito de viajar no territério de outros Estados-Membros sem
autorizacgdo, nos termos do artigo 6.° da Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condi¢cOes
de Acolhimento).

As autoridades competentes dos Estados-Membros podem revogar o direito do
requerente de permanecer no seu territorio durante o procedimento administrativo
nos casos de:

(@) Apresentacdo de pedido subsequente, nos termos do artigo 42° e em
conformidade com as condicdes previstas no artigo 43.°;

(b) Entrega ou extradicdo, conforme o caso, para outro Estado-Membro por forca
de um mandado de detencdo europeu®™, ou para um pais terceiro, ou para
tribunais penais internacionais ou outros 0rgaos jurisdicionais.

O Estado-Membro sé pode extraditar o requerente para um pais terceiro, nos termos
do n.° 3, alinea b), se a autoridade responsavel pela decisdo tiver assegurado que a
decisdo de extradicdo ndo implica a repulsdo direta ou indireta, em violacdo de
vinculos internacionais e da Unido por parte desse Estado-Membro.

Decisdo-Quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a0 mandado de detencéo
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1).
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SEccCAo Il
ENTREVISTAS PESSOAIS

Artigo 10.°
Entrevista relativa a admissibilidade do pedido

Antes de a autoridade responsavel decidir acerca da admissibilidade do pedido de
protecdo internacional, é concedida ao requerente uma entrevista sobre essa
admissibilidade.

Na entrevista, é dada ao requerente a possibilidade de indicar motivos suficientes
para excluir a aplicacdo dos fundamentos previstos no artigo 36.°, n.° 1, ao seu caso
concreto.

Artigo 11.°
Entrevista de fundo

Antes de a autoridade responsavel decidir acerca do mérito do pedido de protecdo
internacional, é concedida ao requerente uma entrevista de fundo sobre o pedido.

Na entrevista de fundo, o requerente dispde da possibilidade de apresentar os
elementos necessarios para fundamentar o pedido, nos termos do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento Condi¢des de Asilo), devendo fornecer todos os
elementos de que dispbe da forma mais completa possivel. O requerente tera
oportunidade de explicar os elementos que possam faltar ou quaisquer incoeréncias
ou contradigOes nas suas declaragoes.

O entrevistador ndo deve envergar um uniforme militar ou policial.

Artigo 12.°
Requisitos aplicaveis a entrevista pessoal

O requerente dispbe da oportunidade de ser ouvido numa entrevista pessoal sobre o
seu pedido, nas condicdes previstas no presente regulamento.

As entrevistas pessoais devem ser conduzidas em condigdes que garantam a devida
confidencialidade e permitam aos requerentes expor circunstanciadamente 0s
respetivos fundamentos.

As entrevistas pessoais devem ser realizadas por pessoal da autoridade responsavel
pela decisdo, que pode ser assistido por pessoal das autoridades de outros
Estados-Membros a que se refere o artigo 5.°, n.°4, alineaa), ou por peritos
destacados pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo a que se refere o artigo 5.°,
n.% 4, alinea b).

Nos casos em que os pedidos simultdneos de prote¢do internacional por um niimero
desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou de apatridas torne muito dificil,
na préatica, a autoridade responsavel pela decisdo realizar atempadamente entrevistas
pessoais a cada requerente, essa autoridade pode ser assistida por pessoal das
autoridades dos outros Estados-Membros a que se refere o artigo 5.2, n.° 4, alinea a),
e por peritos destacados pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo a que se refere
o0 artigo 5.2, n.° 4, alinea b), na realizacao de tais entrevistas.
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A entrevista pessoal pode ser dispensada nos casos seguintes, se a autoridade
responsavel pela deciséo:

(@) Puder pronunciar-se favoravelmente no que respeita ao pedido de estatuto de
refugiado ou a uma decisdo que declara o pedido admissivel com base nos
elementos de prova disponiveis; ou

(b) Considerar que o requerente é inapto ou incapaz para o efeito devido a
circunstancias duradouras, alheias a sua vontade.

A dispensa de entrevista pessoal, nos termos da alinea b), ndo prejudica a decisdo da
autoridade responsavel pela decisdo, que deve dar ao requerente a possibilidade
efetiva de prestar outras informacdes. Em caso de divida quanto a capacidade do
requerente, a autoridade responsavel pela decisdo deve consultar um médico a fim de
determinar se a situacdo que torna 0 requerente inapto ou incapaz para Sser
entrevistado é temporaria ou duradoura.

O entrevistador deve ter competéncia para apreciar as circunstancias de ordem geral
e pessoal do pedido, incluindo a origem cultural, idade, género, orientacdo sexual,
identidade de género e vulnerabilidade. O pessoal que entrevista 0s requerentes
devera ter também adquirido conhecimento geral dos problemas que possam
prejudicar a capacidade do requerente de ser entrevistado, nomeadamente indicios de
eventuais torturas sofridas anteriormente.

O pessoal gue entrevista os requerentes, incluindo os peritos destacados pela Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo, deve receber formacdo prévia que inclua os
elementos enumerados no artigo 7.°, n.°5, do Regulamento (UE) n.°® XXX/XXX
(Regulamento da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo), nomeadamente no que se
refere ao direito internacional em matéria de direitos humanos, ao direito da Unié&o
em matéria de asilo e as normas de acesso a protecdo internacional, incluindo o caso
de pessoas que poderdo carecer de garantias processuais especiais.

Para a entrevista pessoal, € disponibilizado um intérprete capaz de assegurar a
comunicacdo adequada entre o requerente e o entrevistador. A comunicacdo sera
realizada na lingua preferida pelo requerente, a menos que exista outra lingua que
compreenda e na qual possa comunicar de forma clara.

Se o requerente o solicitar, a autoridade responsavel pela decisdo deve assegurar que
0 entrevistador e os intérpretes sdo do mesmo sexo que o requerente, desde que seja
possivel e a autoridade responséavel pela decisdo ndo tenha razdes para crer que esse
pedido se fundamenta em motivos que nédo estdo relacionados com as dificuldades do
requerente em fundamentar o pedido de forma circunstanciada.

A dispensa de entrevista pessoal ndo impede a autoridade responsavel de tomar uma
deciséo sobre o pedido de protecédo internacional.

Artigo 13.°
Relatorio e gravacdo da entrevista pessoal

A autoridade responsavel pela decisdo ou qualquer outra autoridade ou peritos que
prestam assisténcia ou que realizam a entrevista pessoal devem elaborar um relatorio
exaustivo e factual, incluindo todos os elementos substantivos de cada entrevista
pessoal ou a transcri¢do de cada entrevista pessoal.
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A entrevista pessoal deve ser gravada com recurso a suportes de registo audio ou
audiovisual. O requerente deve ser previamente informado dessa gravacao.

O requerente deve dispor da oportunidade de fazer observacGes ou prestar
esclarecimentos, oralmente ou por escrito, relativamente a eventuais erros de
traducdo ou de compreensdo constantes do relatério ou da transcri¢do, no final da
entrevista pessoal ou dentro do prazo fixado, antes de ser tomada a deciséo sobre o
pedido. Para o efeito, o requerente deve ser plenamente informado do contetdo do
relatério ou dos elementos substantivos da transcricdo, se necessario com a
assisténcia de um intérprete. Em seguida, deve ser solicitado ao requerente que
confirme que o conteddo do relatério ou a transcricdo refletem corretamente a
entrevista.

Se o requerente se recusar a confirmar que o conteddo do relatério ou a transcricédo
refletem corretamente a entrevista pessoal, 0s motivos da recusa sdo averbados ao
processo. Esta recusa ndo impede a autoridade responsavel de tomar uma decisdo
sobre o pedido.

Os requerentes e seus advogados ou consultores devem ter acesso ao relatério ou a
transcricdo e, quando aplicavel, a gravacgdo, antes de a autoridade responsavel tomar
a deciséo.

Se o pedido for apreciado em procedimento acelerado, a autoridade responsavel pela
decisdo pode conceder acesso ao relatdrio ou a transcri¢cdo da gravacao no momento
em que a deciséo é tomada.

As autoridades responsaveis devem conservar o registo ou transcricdo durante dez
anos a contar da data da deciséo final. O registo deve ser apagado no termo desse
periodo ou, se a pessoa em causa adquirir a cidadania de um Estado-Membro antes
do referido termo, assim que o Estado-Membro tiver conhecimento desse facto.

SEcCAOo 111

PRESTACAO DE ASSISTENCIA JURIDICA E REPRESENTACAO

Artigo 14.°
Direito a assisténcia juridica e representacao

Os requerentes tém o direito de consultar, de forma efetiva, um advogado ou outro
consultor, admitido ou aceite nessa qualidade pelo direito nacional, sobre matérias
relacionadas com os pedidos em todas as fases do procedimento.

Sem prejuizo do direito do requerente de escolher o seu advogado ou outro consultor,
a expensas suas, 0 requerente pode pedir assisténcia juridica e representacao
gratuitas, em todas as fases do procedimento, nos termos dos artigos 15.° a 17.°
O requerente deve ser informado do seu direito de solicitar assisténcia juridica e
representacdo gratuitas em todas as fases do procedimento.
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Artigo 15.°
Assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas

A pedido do requerente, os Estados-Membros devem prestar assisténcia juridica e
representacdo gratuitas nos procedimentos administrativos previstos no capitulo 111 e
no procedimento de recurso previsto no capitulo V.

Para efeitos do procedimento administrativo, a assisténcia juridica e representacéo
devem incluir, no minimo:

(@) Prestacdo de informacgbes sobre o procedimento, atendendo as circunstancias
especificas do requerente;

(b) Apoio para preparar o pedido e durante a entrevista pessoal, incluindo, se
necessario, a participacdo na entrevista pessoal;

(c) Explicacdo dos motivos e consequéncias da decisdo de recusa de concessao de
protecdo internacional, bem como informagdes sobre as possibilidades de
recorrer dessa decisao.

A prestacdo de assisténcia juridica e representacdo gratuitas no procedimento
administrativo podem ser excluidas se:

(@ O requerente dispuser de meios suficientes;
(b) Se considerar que o pedido ndo tem possibilidades de ser deferido;
(c) Se tratar de um pedido subsequente.

Para efeitos do procedimento de recurso, a assisténcia juridica e representacdo
gratuitas devem incluir, pelo menos, a preparacdo dos documentos processuais
exigidos, a preparagdo do recurso e a participacdo na audiéncia perante um 0Orgéao
jurisdicional em nome do requerente.

A prestacdo de assisténcia juridica e representacdo gratuitas no procedimento de
recurso pode ser dispensada se:

(@) O requerente dispuser de meios suficientes;
(b) Se considera que o recurso ndo tem possibilidades de éxito;

(c) O recurso ou revisdo estiverem a ser apreciados por um tribunal de segunda
instancia, ou superior, como previsto no direito nacional, incluindo
reapreciacfes ou revisdes de recursos.

Se a decisdo de ndo conceder assisténcia juridica e representacdo gratuitas for
tomada por uma autoridade que ndo seja um orgédo jurisdicional com o fundamento
de que o recurso ndo tem possibilidades de éxito, o requerente tem o direito de
interpor recurso efetivo perante um 6rgdo jurisdicional contra essa decisdo e, para o
efeito, tem o direito de solicitar assisténcia juridica e representacdo gratuitas.

Artigo 16.°
Ambito da assisténcia juridica e da representacéo

O advogado ou outro consultor, admitido ou autorizado como tal ao abrigo do direito
interno, que assista ou represente o requerente nos termos do direito interno, deve ter
acesso as informacg6es em que se baseia ou baseara a decisdo.
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A autoridade responsavel pela decisdo pode recusar o acesso as informacGes
constantes do processo do requerente sempre que a divulgacdo de tais informacdes
ou fontes possa pOr em risco a seguranca nacional, a seguranca das organizagdes ou
das pessoas que fornecem as informagdes ou a seguranca das pessoas a quem respeita
a informacdo, ou quando ficarem comprometidos os interesses da averiguacéo
referente a apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros ou as relagbes internacionais dos
Estados-Membros. Nesses casos, a autoridade responsavel pela deciséo deve:

(@) Disponibilizar o acesso a essas informac6es ou fontes disponiveis aos 6rgaos
jurisdicionais no procedimento de recurso; e

(b)  Assegurar que o direito de defesa do requerente é respeitado.

No que respeita a alinea b), a autoridade responsavel pela decisdo deve permitir,
nomeadamente, o acesso as informacdes ou fontes em causa ao advogado ou
consultor que tenha sido submetido a um controlo de seguranca, desde que as
informacdes sejam relevantes para a apreciacdo do pedido ou para a adogdo da
decisdo de retirada de protecéo internacional.

O advogado ou outro consultor que assiste ou representa o requerente deve ter acesso
a zonas vedadas, como centros de detencdo e zonas de transito, para efeitos de
aconselhamento, nos termos da Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condigdes de
Acolhimento).

O requerente deve ser autorizado a fazer-se acompanhar na entrevista pessoal por um
advogado ou outro consultor admitido ou autorizado nessa qualidade pela lei
nacional. O advogado ou outro conselheiro é autorizado a intervir no dmbito da
entrevista pessoal.

A autoridade responsavel pela decisdo pode exigir a presenca do requerente na
entrevista pessoal, mesmo que este esteja representado, nos termos do direito interno,
por um advogado ou consultor, e que o requerente responda pessoalmente as
perguntas formuladas.

Sem prejuizo do disposto no artigo 22.° n.° 5, a auséncia de advogado ou outro
consultor ndo obsta a realizacdo da entrevista pessoal do requerente pela autoridade
responsavel pela deciséo.

Artigo 17.°
Condicdes de prestacdo de assisténcia juridica e representacéo gratuitas

A assisténcia juridica e representacdo gratuitas devem ser prestadas por advogados
ou outros consultores autorizados pelo direito nacional para assistir ou representar os
requerentes ou por organizacdes ndo governamentais acreditadas nos termos do
direito nacional para prestar servigos de consultoria e representacao.

Os Estados-Membros devem prever normas processuais especificas relativas as
modalidades de apresentacdo e tratamento dos pedidos de assisténcia juridica e
representacdo gratuitas em relacdo aos pedidos de protecdo internacional ou devem
aplicar as normas em vigor para os pedidos internos de natureza idéntica, desde que
tais normas ndo impossibilitem nem dificultem o acesso a assisténcia juridica e
representacéo legal gratuitas.
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Os Estados-Membros também podem impor limites monetérios ou temporais a
prestacao de assisténcia juridica e representacdo gratuitas, desde que tais limites ndo
restrinjam arbitrariamente 0 acesso a estes meios. No que respeita aos honoréarios e
outros encargos, o tratamento concedido aos requerentes deve ser mais favoravel do
que o geralmente dispensado aos nacionais em matérias atinentes a assisténcia
juridica.

Os Estados-Membros podem solicitar o reembolso total ou parcial de quaisquer
despesas incorridas, se e quando a situacdo financeira do requerente tiver melhorado
consideravelmente ou se a decisdo para efetuar essas despesas tiver sido tomada com
base em informacdes falsas prestadas pelo requerente.

Artigo 18.°
O papel do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados

Os Estados-Membros permitem que o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados:

(@) Tenha acesso aos requerentes, incluindo os que se encontrem em centros de
acolhimento, em regime de detencdo, nas fronteiras e zonas de transito;

(b) Tenha acesso as informacdes sobre pedidos de protecdo internacional
individuais, sobre o andamento do processo e sobre as decisfes tomadas,
depois de obtido o acordo do requerente;

(c) Apresente as suas observacdes, no exercicio das funcGes de vigilancia que lhe
incumbem por forca do artigo 35.° da Convencdo de Genebra, as autoridades
competentes no que respeita a pedidos de protecdo internacional individuais,
em qualquer fase do procedimento.

O disposto no n.° 1 aplica-se igualmente a organiza¢Ges que atuem no territorio do
Estado-Membro em causa em nome do Alto Comissariado das Nagfes Unidas para
os Refugiados, por forca de um acordo com esse Estado-Membro.

SECCAo IV
GARANTIAS ESPECIAIS

Artigo 19.°
Requerentes com necessidade de garantias processuais especiais

A autoridade responsavel pela decisdo deve avaliar sistematicamente se o requerente
necessita de garantias processuais especiais. Essa avaliacdo pode ser integrada nos
procedimentos nacionais existentes ou na avaliacdo referida no artigo 21.° da
Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condic¢des de Acolhimento) e pode ndo assumir a
forma de procedimento administrativo.

Para efeitos desta avaliacdo, a autoridade responsével pela decisdo deve respeitar 0s
principios gerais para a avaliacdo de necessidades processuais especiais estabelecidos
no artigo 20.°.
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Os requerentes que carecem de garantias processuais especiais devem receber o
apoio adequado que lhes permita exercer os direitos e cumprir os deveres previstos
no presente regulamento no decurso do procedimento de protecdo internacional.

Se esse apoio adequado nao puder ser prestado no ambito do procedimento acelerado
a que se refere o artigo 40.° ou o procedimento de fronteira referido no artigo 41.°,
em especial se a autoridade responsavel pela decisdo considerar que o requerente
carece de garantias processuais especiais em virtude de ter sido vitima de tortura,
violacdo ou outras formas graves de violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, ou
violéncia com base no género, essa autoridade ndo deve aplicar ou deve cessar a
aplicacdo desses procedimentos ao requerente.

A Comissdo pode especificar os dados e medidas especificas de avaliacdo e
tratamento das necessidades processuais especiais dos requerentes, incluindo
menores ndo acompanhados, por meio de atos de execucdo. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados em conformidade com o procedimento de apreciacédo a que se
refere o artigo 58.°.

Artigo 20.°
Principios gerais para a avaliacédo de necessidades processuais especiais

O processo de identificacdo de requerentes com necessidades processuais especiais
deve ser iniciado pelas autoridades responsaveis pela rececdo e registo dos pedidos,
assim que o pedido é feito o pedido, e deve ser prosseguido pela autoridade
responsavel pela decisdo a partir do momento em que o pedido é apresentado.

Ao registar o pedido, o pessoal dos servicos competentes deve indicar se 0
requerente apresenta primeiros indicios de vulnerabilidade suscetiveis de exigir
garantias processuais especiais, que podem ser deduzidos a partir de sinais fisicos ou
de declaragcbes e comportamento do requerente.

A informacdo de que o requerente apresenta primeiros indicios de vulnerabilidade é
incluida no respetivo processo juntamente com a descricdo daqueles que possam
carecer de garantias processuais especiais.

Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal das autoridades referidas no
artigo 5.° ¢é treinado para detetar os primeiros indicios de vulnerabilidade dos
requerentes que possam carecer de garantias processuais especiais e que recebe
instrucdes para o efeito.

Se houver indicacGes de que 0s requerentes possam ter sido vitimas de atos de
tortura, violacdo ou outras formas graves de violéncia fisica, sexual ou psicoldgica,
ou de violéncia baseada no género, que possam afetar a sua capacidade de
participacdo efetiva no procedimento, a autoridade responsavel pela decisdo deve
encaminhar o requerente para um medico ou psicologo, para uma avaliagdo mais
aprofundada do seu estado fisico e psicoldgico.

O resultado desse exame é tido em conta pela autoridade responsavel para decidir
qual o tipo de procedimento especial de apoio que pode ser prestado ao requerente.

Esta avaliagcdo ndo prejudica o exame médico a que se referem os artigos 23.° e 24.°.

As autoridades competentes devem ponderar a necessidade de garantias processuais
especiais, nos termos do presente artigo, mesmo que essa necessidade se manifeste
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numa fase posterior do processo, sem que seja necessario reiniciar o procedimento
relativo a protecdo internacional.

Artigo 21.°
Garantias dos menores

O superior interesse da crianga constitui uma das principais consideracGes dos
Estados-Membros na aplicacdo do presente regulamento.

A autoridade responsavel pela decisdo deve conceder ao menor uma entrevista
pessoal, incluindo nos casos em que o pedido é apresentado em seu nome nos termos
dos artigos 31.%, n.° 6, e 32.%, n.° 1, a menos que tal seja manifestamente contrario ao
interesse superior da crianca. Nesse caso, a autoridade responsavel fundamenta a
deciséo de ndo proporcionar ao menor a possibilidade de uma entrevista pessoal.

Essa entrevista pessoal deve ser conduzida por uma pessoa com 0S Necessarios
conhecimentos sobre os direitos e necessidades especiais dos menores e ter em conta
a especificidade do contexto e da situacdo dos menores.

A decisdo sobre o pedido do menor deve ser preparada pelo pessoal da autoridade
responsavel que disponha dos conhecimentos necessarios sobre necessidades
especiais e direitos dos menores.

Artigo 22.°
Garantias especiais dos menores ndo acompanhados

As autoridades responsaveis, logo que possivel e o mais tardar até cinco dias Uteis a
partir do momento em que o menor ndo acompanhado apresenta o pedido, devem
designar uma pessoa ou uma organiza¢do como tutor.

Se o representante designado for uma organizacéo, esta deve nomear um responsavel
pelo cumprimento dos deveres de tutor.

A autoridade responsavel pela decisdo deve informar de imediato o menor ndo
acompanhado da nomeagéo do tutor.

A autoridade responsavel pela decisdo deve informar o tutor de todos os factos
pertinentes, etapas processuais e prazos relativos aos menores ndo acompanhados.

Com vista a proteger o interesse superior e 0 bem-estar do menor ndo acompanhado,
o tutor:

(@) Representa e presta assisténcia ao menor ndo acompanhado durante os
procedimentos previstos no presente regulamento;

(b) Permite que o menor ndo acompanhado beneficie dos direitos e cumpra as
obrigac@es previstas no presente regulamento.

O tutor deve cumprir os seus deveres em conformidade com o principio do superior
interesse da crianca, ter o conhecimento técnico necessario, e ndo deve ter uma
historia comprovada de crimes ou infracfes relacionados com menores.

A pessoa que exerce a missdo de tutor s6 podera ser substituida se as autoridades
competentes considerarem que ndo esta a desempenhar adequadamente as suas
funcBes nessa qualidade. As organizacdes ou pessoas cujos interesses colidem ou
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possam colidir com 0s do menor ndo acompanhado néo devem ser designadas para a
tutoria.

As autoridades competentes ndo devem nomear um tutor encarregado de um ndmero
desproporcionado de menores ndo acompanhados em simultaneo, o que o tornaria
incapaz de exercer as suas fungdes de forma eficaz.

Os Estados-Membros devem designar entidades ou pessoas responsaveis pelo
acompanhamento, controlo e supervisdo da atividade dos tutores, de forma a
determinarem se 0s mesmos desempenham de forma satisfatoria as suas funcoes.
Estas entidades ou pessoas devem apreciar as queixas apresentados por menores nao
acompanhados contra os respetivos tutores.

O tutor deve informar o menor ndo acompanhado do significado e das eventuais
consequéncias da entrevista pessoal e, se adequado, sobre a forma de se preparar para
ela. O tutor e, se for o caso, o advogado ou outro consultor reconhecido como tal
pelo direito nacional, deve estar presente nessa entrevista e ter a possibilidade de
fazer perguntas e observacdes no quadro fixado pelo entrevistador. A autoridade
responsavel pela decisdo pode exigir a presenca do menor ndo acompanhado na
entrevista pessoal, mesmo que o tutor esteja presente.

SECCAOV
EXAMES MEDICOS

Artigo 23.°
Exame médico

Se a autoridade responsavel pela decisdo considerar pertinente para avaliar o pedido
do requerente de protecdo internacional, nos termos do Regulamento (UE)
N2 XXX/XXX (Regulamento Condigdes de Asilo), providencia, com o
consentimento do requerente, um exame médico deste para ver se ha sinais e
sintomas de poder ter sofrido persegui¢do ou danos graves.

O exame médico deve ser realizado por médicos habilitados. Os Estados-Membros
podem designar os médicos habilitados a fazer esses exames. Os exames médicos sdo
pagos por fundos publicos.

Se ndo forem efetuados exames médicos nos termos do n.° 1, a autoridade
competente deve informar os requerentes de que podem providenciar, por sua
iniciativa e a expensas suas, um exame médico para verificar se ha sinais indicativos
de terem sofrido perseguicdo ou danos graves.

Os resultados desse exame médico devem ser apresentados a autoridade competente
0 mais rapidamente possivel e devem ser apreciados por esta autoridade juntamente
com os outros elementos do pedido.

A recusa do requerente de se submeter ao exame médico ndo impede que a
autoridade responsavel pela decisdo se pronuncie sobre o pedido de protecdo
internacional.
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Artigo 24.°
Exame médico de menores ndo acompanhados

Podem ser utilizados exames médicos para determinar a idade dos menores ndo
acompanhados, no ambito da apreciacdo de um pedido, se, na sequéncia da
declaracdo do requerente ou da apresentacdo de outros indicios relevantes, incluindo
uma avaliacdo psicoldgica, ndo for possivel determinar com certeza se o requerente
tem menos de 18 anos. Se os resultados do exame médico ndo forem concludentes,
ou indiciarem uma faixa etaria inferior a 18 anos, os Estados-Membros devem
presumir que o requerente € menor.

O exame médico para determinar a idade de menores ndo acompanhados ndo deve
ser realizado sem 0 seu consentimento ou 0 consentimento dos respetivos tutores.

Os eventuais exames médicos devem ser realizados no pleno respeito pela dignidade
humana, devendo ser dada preferéncia ao exame menos invasivo e conduzido por
médicos habilitados, que permita obter o resultado mais fiavel.

Nos casos em que forem utilizados exames médicos para determinar a idade de
menores nao acompanhados, a autoridade competente deve assegurar que 0S menores
ndo acompanhados sdo informados, antes da apreciacdo do respetivo pedido de
protecdo internacional, e numa lingua que compreendam ou se possa razoavelmente
presumir que compreendem, da possibilidade de a sua idade ser determinada através
de exame médico. Esta comunicacdo inclui informacdes sobre o método do exame
médico e as eventuais consequéncias do seu resultado para a apreciacdo do pedido de
protecdo, bem como a possibilidade e as consequéncias da recusa do menor ndo
acompanhado, ou do seu tutor, de se submeter ao exame médico.

A recusa dos menores ndo acompanhados ou dos seus tutores de realizarem o exame
sO pode ser considerada presuncdo ilidivel de que o requerente ndo € menor e ndo
impede que a autoridade responsavel pela decisdo se pronuncie sobre o pedido de
protecgéo internacional.

Um Estado-Membro deve reconhecer as decisdes em matéria de avaliacdo de idade
tomadas por outros Estados-Membros com base em exame médico realizado em
conformidade com o presente artigo e segundo os métodos reconhecidos pelo direito
nacional.

CAPITULO Il
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
SEccAo |
ACESSIBILIDADE DO PROCESSO

Artigo 25.°
Apresentacdo do pedido de protecdo internacional

O pedido de protecéo internacional é efetuado quando o nacional de um pais terceiro
ou apatrida manifesta a intencdo de requerer protecdo internacional aos funcionarios
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da autoridade responsavel pela decisdo e outras autoridades a que se refere o
artigo 5., n.”* 3 ou 4.

Se os funcionérios tiverem dlvidas quanto a natureza dessa declaracdo, devem
perguntar expressamente ao declarante se pretende obter protecdo internacional.

A partir do momento em que apresenta o pedido de protecdo internacional, o
nacional de um pais terceiro ou apatrida € considerado requerente de protecdo
internacional até ser tomada a decisao definitiva sobre o pedido.

Artigo 26.°
Funcdes das autoridades responsaveis aquando da apresentacdo do pedido

As autoridades responsaveis pela rececdo e registo dos pedidos devem proceder da
seguinte forma:

(@ Informam o requerente dos seus direitos e deveres previstos, nomeadamente,
nos artigos 27.°, 28.° e 31.° no que respeita ao registo e a apresentacdo dos
pedidos, no artigo 7.° no que respeita aos deveres dos requerentes e das
consequéncias do seu incumprimento, no artigo 9.° no que respeita ao direito
de os requerentes permanecerem no territério do Estado-Membro responsavel,
e no artigo 8.° no que respeita as garantias gerais dos requerentes;

(b) Registam o pedido em conformidade com o artigo 27.°

() No momento do registo, informam o requerente sobre o procedimento e o local
em que o pedido de protecéo internacional deve ser apresentado;

(d) Comunicam o pedido as autoridades responsaveis pelas condi¢cdes de
acolhimento em conformidade com a Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva
Condicdes de Acolhimento).

A Comissao pode especificar, em atos de execucdo, quais as informagdes a prestar aos
requerentes no momento da apresentacdo do pedido. Esses atos de execucao devem ser
adotados em conformidade com o procedimento previsto no artigo 58.°.

Artigo 27.°
Registo dos pedidos de protecédo internacional

As autoridades responsaveis pela rececdo e registo dos pedidos de protecdo
internacional devem registar o pedido o mais rapidamente possivel, no prazo de trés
dias Gteis a contar da data de apresentacdo. Devem registar igualmente as seguintes
informacdes:

(@) Nome, data de nascimento, sexo, nacionalidade e outros dados pessoais do
requerente;

(b) Tipo e nimero do documento de identidade ou de viagem do requerente;
(c) Datae local de apresentacdo do pedido e autoridade a qual foi apresentado.

Se os dados a que se referem as alineas a) e b) ja tiverem sido obtidos pelos
Estados-Membros antes da apresentacdo do pedido, ndo serdo solicitados de novo.

Se as informacdes forem recolhidas pela autoridade responsavel pela decisdo ou por
outra autoridade que a assiste na analise dos pedidos, os dados suplementares
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necessarios para a sua apreciagdo podem igualmente ser recolhidos no momento do
registo.

No casos em que os pedidos simultaneos de protecédo internacional por parte de um
numero desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou de apatridas torne
dificil, na préatica, o registo dos pedidos no prazo de trés dias Uteis a contar da
respetiva data de apresentacdo, as autoridades dos Estados-Membros podem
prorrogar esse prazo até dez dias Uteis.

As autoridades responsaveis devem conservar cada conjunto de dados a que se refere
0 n.°1 e quaisquer outros dados recolhidos nos termos do n.° 2 por um periodo de
dez anos a contar da data da decisé@o definitiva. O registo deve ser apagado no termo
desse periodo ou, se a pessoa em causa adquirir a cidadania de um Estado-Membro
antes do referido termo, assim que o Estado-Membro tiver conhecimento desse facto.

Artigo 28.°
Apresentacédo do pedido de protecdo internacional

O requerente deve apresentar o pedido no prazo de dez dias Uteis a contar da data em
que o pedido for registado, desde que tenha efetivamente oportunidade de o fazer
dentro desse prazo.

A autoridade responsavel pela rececdo e registo dos pedidos de protecdo
internacional deve dar ao requerente a possibilidade efetiva de apresentar o pedido
no prazo previsto no n.° 1.

Nos casos em que um nimero desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou
apatridas apresente em simultaneo pedidos de protecdo internacional, o que torna
dificil, na pratica, a possibilidade de apresentar o pedido no prazo previsto non. 1, a
autoridade responsavel deve dar ao requerente a possibilidade efetiva de apresentar o
pedido no prazo de um més a contar da data de registo do pedido.

Ao fazerem o pedido, os requerentes devem apresentar todos os elementos referidos
no artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento Condi¢0es
de Asilo), necessarios para o fundamentar. Apos a apresentacdo, 0s requerentes sdo
autorizados a apresentar quaisquer outros elementos Uteis para a anélise do pedido,
até ser tomada a decisdo no ambito do procedimento administrativo.

A autoridade responsavel pela rececdo e registo dos pedidos de protecdo
internacional deve informar o requerente de que, apos a tomada da deciséo, s6 pode
apresentar novos elementos que sejam Uteis para a apreciacdo do pedido se ndo
tivesse conhecimento deles anteriormente ou se disserem respeito a alteracdes da sua
situacéo.

Os pedidos de protecdo internacional devem ser apresentados presencialmente e num
local determinado. Para o efeito, no momento do registo, € marcado um encontro do
requerente com as autoridades competentes para a apresentacdo do pedido.

As autoridades responsaveis devem conservar os dados mencionados no n.° 4 durante
dez anos a contar da data da decisdo definitiva. O registo deve ser apagado no termo
desse periodo ou, se a pessoa em causa adquirir a cidadania de um Estado-Membro
antes do referido termo, assim que o Estado-Membro tiver conhecimento desse facto.
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Artigo 29.°
Documentos relativos ao requerente

As autoridades do Estado-Membro em que € apresentado o pedido de protecdo
internacional devem fornecer ao requerente, no momento do registo, um documento
que certifica, nomeadamente, que o pedido foi apresentado e que atesta que o
requerente pode permanecer no territorio desse Estado-Membro para efeitos da
apresentacédo do pedido, nos termos do presente regulamento.

As autoridades do Estado-Membro em que é apresentado o pedido devem fornecer
ao requerente, no prazo de trés dias Uteis a contar da apresentacdo do pedido, um
documento no seu nome que:

(@) Atesta a identidade do requerente, incluindo, pelo menos, os dados referidos no
artigo 27.°, n.° 1, alineas a) e b), verificados e atualizados, se for caso disso,
bem como a imagem facial do requerente, assinatura, residéncia atual e data de
apresentacao do pedido;

(b) Indica a autoridade emissora, data e local de emissdo e prazo de validade do
documento;

(c) Certifica o estatuto de requerente;

(d) Comprova que o requerente tem direito a permanecer no territorio do referido
Estado-Membro e indica se o requerente pode circular livremente na totalidade
ou em parte do territério desse pais;

(e) Declara que o documento ndo é um documento de viagem valido e indica que o
requerente ndo pode viajar sem autorizacdo para o territério de outros
Estados-Membros enquanto decorrer o procedimento para determinacdo do
Estado-Membro responsavel pela analise do pedido, nos termos do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de Dublim);

(f) Indica se o requerente tem autorizagdo para exercer uma atividade remunerada.

Se, na sequéncia do procedimento de determinagdo nos termos do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento de Dublim), for designado outro Estado-Membro para
analisar o pedido, as autoridades desse Estado-Membro devem fornecer ao
requerente o documento a que se refere o n.° 2, no prazo de trés dias Uteis a contar da
transferéncia do requerente para o referido Estado-Membro.

O documento a que se refere 0 n.° 2 é valido pelo periodo de seis meses, renovavel a
fim de garantir que a validade cobre o periodo em que o requerente tem o direito de
permanecer no territorio do Estado-Membro responsavel.

O periodo de validade indicado no documento ndo constitui um direito de residéncia
se esse direito caducar ou for suspenso.

A Comissdo pode especificar, em atos de execucdo, quais as informacdes a prestar
aos requerentes no momento da apresentacdo e registo do pedido. Esses atos de
execucdo devem ser adotados em conformidade com o procedimento previsto no
artigo 58.°.
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Artigo 30.°

Acesso ao procedimento em centros de detencéo e postos de passagem da fronteira

Se houver indicagdes de que os nacionais de paises terceiros ou apatridas colocados
em centros de detencdo ou presentes nos postos de fronteira, incluindo as zonas de
transito nas fronteiras externas, podem carecer de protecdo internacional, as
autoridades responsaveis devem informéa-los da possibilidade de requerer protecédo
internacional, nomeadamente no caso de:

(@) Ser provavel que a pessoa em causa Seja um menor nao acompanhado;

(b) Haver indicacGes claras de que a pessoa em causa sofre de distirbios mentais
ou outros que a impossibilitam de determinar a necessidade de protecdo
internacional;

(c) A pessoa em causa ter chegado de um pais de origem especifico e ser provavel
que careca de protecdo internacional devido a situacdo amplamente
reconhecida nesse pais terceiro.

As autoridades responsaveis devem tomar as medidas necessarias para disponibilizar
servicos de interpretacdo destinados a facilitar o acesso ao procedimento de protecao
internacional.

As organizacdes e pessoas que prestam assisténcia e aconselhamento devem ter
acesso efetivo aos nacionais de paises terceiros que se encontrem em centros de
detencdo ou em postos de passagem da fronteira, incluindo as zonas de transito nas
fronteiras externas.

Os Estados-Membros podem impor limites ao acesso se, por forca da lei nacional,
forem necessarios por motivos de seguranca, ordem publica ou gestdo administrativa
de um ponto de passagem de fronteira ou centro de detencdo, desde que 0 acesso néo
seja fortemente limitado ou impossibilitado.

Artigo 31.°
Pedidos em nome do cénjuge, parceiro, menores ou adultos a cargo

O requerente pode apresentar o pedido em nome do cbnjuge ou parceiro numa
relacdo estavel e duradoura, menores ou adultos a cargo, sem capacidade juridica.

O coOnjuge ou parceiro a que se refere o n.° 1 deve ser informado, em privado, das
consequéncias processuais decorrentes da apresentacdo do pedido em seu nome e do
direito que lhes assiste de apresentar um pedido de protecdo internacional separado.
Se 0 cOnjuge ou parceiro ndo der o consentimento para que o pedido seja apresentado
em seu nome, ser-lhe-a dada a possibilidade de apresentar um pedido em nome
préprio.

Se o requerente ndo apresentar o pedido em nome do c6njuge ou parceiro, tal como
referido no n.° 1, no prazo de dez dias Uteis a que se refere o artigo 28.°, n.° 1, deve
ser concedida ao conjuge ou parceiro a possibilidade de apresentar o pedido em
nome proprio no prazo de dez dias Uteis a contar do termo do primeiro periodo de
dez dias uteis. Se nem assim 0 cOnjuge ou parceiro apresentar o pedido no prazo
destes dez dias Uteis suplementares, este deve ser recusado por motivo de abandono,
nos termos do artigo 39.°.

Se o requerente ndo apresentar o pedido em nome do adulto a seu cargo, tal como
referido no n.° 1, no prazo de dez dias Uteis a que se refere o artigo 28.°, n.°1, a
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10.

autoridade responsavel pela decisdo deve apresentar o pedido em nome desse adulto
a cargo se, com base numa apreciacdo individual da sua situacdo pessoal, considerar
que esse adulto dependente pode carecer de protecéo internacional.

Sempre que alguém apresentar um pedido em nome do cOnjuge ou parceiro numa
relacdo estavel e duradoura ou de adultos a cargo, sem capacidade juridica, é dada a
cada uma dessas pessoas a possibilidade de ter uma entrevista pessoal.

Os menores podem apresentar o pedido em nome proprio, se tiverem capacidade
juridica para participar nos procedimentos em conformidade com o direito nacional
do Estado-Membro em causa, através de um adulto que se responsabilize por eles,
nos termos do direito ou dos usos do Estado-Membro em questdo, nomeadamente um
dos progenitores ou o cuidador legal ou habitual, outros membros adultos da familia
no caso de menores acompanhados, ou tutor, no caso de menores ndo acompanhados.

No caso dos menores acompanhados, a apresentacdo do pedido pelo adulto
responsavel por eles, na acecdo do n.° 6, também é considerada como apresentacédo
de um pedido de protecéo internacional em nome do menor.

Se o adulto responsavel pelo menor acompanhado ndo apresentar o pedido em nome
deste, o menor deve ser claramente informado, no momento da apresentacdo do
pedido, da possibilidade e do procedimento de apresentacdo de um pedido em nome
proprio.

Se 0 adulto responsavel pelo menor acompanhado nao apresentar o pedido em nome
do menor no prazo de dez dias Uteis previsto no artigo 28.%, n.° 1, o menor deve ser
informado da possibilidade de apresentar o pedido em nome préprio e deve ser-lhe
dada a possibilidade de o fazer, num novo prazo de dez dias Uteis a contar do termo
do primeiro prazo de dez dias Uteis, se tiver capacidade juridica para atuar no ambito
dos procedimentos nos termos do direito nacional do Estado-Membro em causa.
Se, no termo destes dez dias Uteis suplementares, o menor ainda ndo tiver
apresentado o pedido em nome préprio, este deve ser recusado por motivo de
abandono, nos termos do artigo 39.°.

Para efeitos da tomada de decisdo acerca da admissibilidade do pedido separado
apresentado por cOnjuge, parceiro ou menor nos termos do artigo 36.°, n.1,
alinea d), o pedido de protecdo internacional deve ser objeto de apreciacéo preliminar
para determinar se existem factos relativos a situacdo do conjuge, parceiro ou menor
que justifiqguem o pedido separado.

Sempre que existam factos relacionados com a situacdo do cdnjuge, parceiro ou
menor que justifiquem um pedido separado, este é analisado de forma mais
aprofundada para que seja tomada uma decisdo quanto ao mérito. Se tal ndo for o
caso, 0 pedido é recusado como inadmissivel, sem prejuizo da analise correta de
todos os pedidos apresentados em nome do conjuge, parceiro ou menor.

Artigo 32.°
Pedidos de menores ndo acompanhados

Os menores ndo acompanhados devem apresentar o pedido em nome proprio se
tiverem capacidade juridica para atuar no ambito dos procedimentos nos termos do
direito nacional do Estado-Membro em causa, ou o tutor deve apresentar o pedido
em seu nome. O tutor deve prestar assisténcia e informar devidamente o menor nédo
acompanhado sobre o procedimento e o local de apresentacéo do pedido.
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No caso dos menores ndo acompanhados, o prazo de dez dias Uteis para a
apresentacdo do pedido, previsto no artigo 28.°, n.° 1, sé comeca a contar a partir do
momento em que o tutor for nomeado e se encontrar com 0 menor ndo acompanhado.
Se o tutor ndo apresentar o pedido em nome do menor ndo acompanhado, a
autoridade responsavel pela decisdo deve apresentar o pedido em nome desse menor
se, com base na apreciacao da sua situacao pessoal, considerar que o menor em causa
pode carecer de protecéo internacional.

Os organismos a que se refere o artigo 10.° da Diretiva 2008/115/CE tém o direito de
apresentar um pedido de protegdo internacional em nome de menores ndo
acompanhados se, com base na apreciacdo individual da sua situacdo pessoal,
considerarem que 0os menores poderdo carecer de protecdo internacional.

SEccAo I
PROCEDIMENTO DE APRECIACAO

Artigo 33.°
Apreciacao dos pedidos

Os Estados-Membros devem apreciar os pedidos de protecéo internacional de acordo
com os principios e garantias fundamentais enunciados no capitulo II.

A autoridade responsavel deve tomar as decisfes sobre os pedidos de protecdo
internacional ap6s apreciacdo adequada da admissibilidade ou do mérito do pedido.
A autoridade responsavel pela decisdo deve apreciar os pedidos de forma objetiva,
imparcial e um a um. Para efeitos de apreciacdo dos pedidos, esta autoridade deve ter
em conta 0s seguintes aspetos:

(@) Declaragbes e documentacdo apresentadas pelo requerente, incluindo
informacdes acerca de perseguicdes ou ofensas graves, reais ou potenciais;

(b) Todas as informacdes pertinentes, corretas e atualizadas relativas a situacéo
real do pais de origem do requerente a data da decisdo sobre o pedido,
incluindo a legislacdo nacional e respetiva aplicacdo, bem como quaisquer
outras informagGes pertinentes obtidas da Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo, do Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados e de
organizagOes internacionais de defesa dos direitos humanos ou de outras
fontes;

(c) Anélise comum das informacbes sobre o pais de origem a que se refere o
artigo 10.° do Regulamento (UE) n.® XXX/XXX (Regulamento da Agéncia da
Uniéo Europeia para o Asilo);

(d) Posicdo individual e circunstancias pessoais do requerente, incluindo aspetos
como a historia pessoal, sexo, idade, orientacdo sexual e identidade de género,
de modo a apreciar, com base nelas, se 0s atos a que foi ou possa vir a ser
exposto podem ser considerados perseguicdes ou ofensas graves;

(e) Se as atividades empreendidas pelo requerente desde que deixou o pais de
origem foram realizadas com o Unico ou principal objetivo de criar as
condicdes necessarias para requerer protecdo internacional, de modo a apreciar
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se essas atividades exporiam o interessado a perseguicdes ou ofensas graves se
regressasse a esse pais;

(f)  Se é razoavel prever que o requerente podia valer-se da protecdo de outro pais
do qual pudesse reivindicar a cidadania.

Os agentes responsaveis pela apreciacdo dos pedidos e pela tomada de decisfes
devem ter conhecimento suficiente das normas aplicaveis em matéria de direito de
asilo e de refugiados. Estes agentes devem poder obter aconselhamento, sempre que
necessario, de peritos em matérias especificas, como questdes médicas, culturais,
religiosas, de menores ou de género. Sempre que necessario, podem fazer perguntas
a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, nos termos do artigo 9.2, n.° 2, alinea b),
do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento da Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo).

Os documentos necessarios a apreciacdo dos pedidos pela autoridade responsavel
pela decisdo sdo, se necessario, traduzidos para essa analise.

A analise do pedido de protecdo internacional pode ser feita por ordem de prioridade,
de acordo com os principios e garantias fundamentais enunciados no capitulo I, em
especial se:

(@) For provavel que o pedido esteja bem fundamentado;

(b) O requerente tiver necessidades de acolhimento especiais, na acec¢do do
artigo 20.° da Diretiva XXX/XXX/UE (Diretiva Condicdes de Acolhimento),
ou carecer de garantias processuais especiais, sobretudo se for menor nédo
acompanhado.

Artigo 34.°
Duracéo do procedimento de apreciacao

A analise para determinar a admissibilidade do pedido, em conformidade com o
artigo 36.%, n.° 1, ndo deve demorar mais de um més a contar da apresentacdo do
pedido.

O prazo para essa analise deve ser de dez dias Uteis nos casos em que, nos termos do
artigo 3.%, n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) n. XXX/XXX (Regulamento de
Dublim), o Estado-Membro do primeiro pedido aplicar o conceito de primeiro pais
de asilo ou de pais terceiro seguro referidos no artigo 36.°, n.° 1, alineas a) e b).

A autoridade responsavel pela decisdo deve assegurar que a analise do mérito é
concluida o mais rapidamente possivel, no maximo seis meses a contar da
apresentacdo do pedido, sem prejuizo da adequacdo e da exaustividade da
apreciacéo.

A autoridade responsavel pela decisdo pode prorrogar este prazo de seis meses por
um maximo de trés meses, sempre que:

(@ Um numero desproporcionado de nacionais de paises terceiros ou apatridas
apresentarem simultaneamente pedidos de protecdo internacional, tornando
dificil, na pratica, a concluséo do procedimento no prazo de seis meses;

(b) Estiverem em causa questfes de facto ou de direito complexas.

No caso de pedidos sujeitos ao procedimento previsto no Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento de Dublim), o prazo a que se refere o n.° 2 comega a
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contar a partir do momento em que o Estado-Membro responsavel pela sua analise
for determinado, de acordo com esse regulamento, em que o requerente se encontrar
no territério desse Estado-Membro e tiver sido tomado a cargo pela autoridade
competente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
(Regulamento de Dublim).

No ambito do procedimento acelerado, se a situacdo no pais de origem for
temporariamente incerta, ndo se podendo razoavelmente esperar que a autoridade
responsavel pela decisdo se pronuncie dentro dos prazos estabelecidos no n.° 2 e no
artigo 40.°, n.° 4, essa autoridade pode adiar a conclusdo do procedimento de
apreciacdo. Nesses casos, a autoridade responsavel pela decisdo deve:

(@ Awvaliar a situacdo no pais de origem pelo menos de dois em dois meses;

(b) Informar os requerentes em causa, em tempo razoadvel, das causas do
adiamento.

O Estado-Membro deve informar a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo, num prazo razoavel, do adiamento dos procedimentos para esse pais de
origem. Em qualquer caso, a autoridade responsavel pela decisdo deve concluir o
procedimento de analise no prazo de 15 meses a contar da apresentacdo do pedido.

SEccCAOo Il

DECISOES SOBRE OS PEDIDOS

Artigo 35.°
Decisfes da autoridade responsavel pela decisédo

A decisé@o sobre o pedido de protecdo internacional deve ser reduzida a escrito e
comunicada ao requerente sem atrasos indevidos, numa lingua que este compreenda
ou seja razoavel presumir que compreende.

Se 0 pedido for indeferido por ser considerado inadmissivel, infundado no que
respeita ao estatuto de refugiado ou de protegdo subsidiaria, ou como expressamente
retirado ou abandonado, os motivos de facto e de direito devem ser mencionados na
decisdo. As informacdes sobre as possibilidades de recorrer da decisdo de recusa de
concessdo de protecdo internacional devem ser dadas por escrito, salvo disposicéo
em contrario ja transmitida ao requerente.

No caso de pedidos em nome de cnjuges, parceiros, menores ou adultos a cargo,
sem capacidade juridica, e sempre que o pedido se baseie nos mesmos fundamentos,
a autoridade responsavel pela decisdo pode tomar uma decisdo Unica que abranja
todos os requerentes, a menos que tal conduza a divulgagdo de circunstancias
especificas que possam comprometer os interesses de um requerente, em especial nos
casos relacionados com o género, orientacdo sexual, identidade de género ou
perseguicdo com base na idade. Nesses casos, deve ser proferida uma deciséo
separada para a pessoa em causa.
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Artigo 36.°
Decisao sobre a admissibilidade do pedido

A autoridade responsavel pela decisdo deve apreciar a admissibilidade do pedido em
conformidade com os principios e garantias fundamentais previstas no capitulo Il e
deve indeferi-lo por inadmissivel, sempre que se verifique um dos seguintes motivos:

(@ Um pais, que ndo um Estado-Membro, é considerado o primeiro pais de asilo
para o requerente, nos termos do artigo 44.°, a menos que seja evidente que o0
requerente ndo podera ser admitido ou readmitido nesse pais;

(b) Um pais, que ndo um Estado-Membro, € considerado um pais terceiro seguro
para o requerente, nos termos do artigo 45.°, a menos que seja evidente que o
requerente ndo podera ser admitido ou readmitido nesse pais;

() O pedido é um pedido subsequente, em que ndo tenham surgido ou sido
apresentados pelo requerente novos elementos ou dados relacionados com a
analise do cumprimento das condi¢fes para o requerente beneficiar de protecéo
internacional nos termos do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento
Condicdes de Asilo) ou relacionados com o motivo de inadmissibilidade
anteriormente aplicavel;

(d) O cbnjuge, parceiro ou menor acompanhado apresentou um pedido, depois de
ter dado o seu consentimento a um pedido apresentado em seu nome, nao
existindo elementos relativos a situacdo do cdnjuge, parceiro ou menor que
justifiguem um pedido separado.

O pedido ndo deve ser analisado quanto ao mérito nos casos em que nao deve ser
apreciado por forca do Regulamento (UE) n.® XXX/XXX (Regulamento de Dublim),
nomeadamente quando outro Estado-Membro tiver concedido protecdo internacional
ao requerente, ou no caso de o pedido ser recusado por inadmissivel, em
conformidade com o n.° 1.

As alineas a) e b) do n.° 1, ndo sdo aplicaveis ao beneficiario de protecdo subsidiaria
que tenha sido reinstalado no ambito de um procedimento acelerado, por forca do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Reinstalago)®.

Se, ap6s a analise do pedido nos termos do artigo 3.°, n.° 3, alinea a), do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento de Dublim), o primeiro
Estado-Membro em que o pedido tiver sido apresentado considerar que o pedido é
admissivel, o disposto no n.° 1, alineas a) e b), pode ndo ser aplicado de novo pelo
Estado-Membro responsavel.

Sempre que a autoridade responsavel pela decisdo considerar a primeira vista que o
pedido pode ser indeferido por manifestamente infundado, ndo é obrigada a
pronunciar-se sobre a sua admissibilidade.

Artigo 37.°
Deciséo sobre o mérito do pedido

Na apreciacdo do mérito do pedido, a autoridade responsavel pela decisdo deve
determinar se o requerente preenche as condigcfes para ser considerado refugiado e,
se ndo for o caso, a mesma autoridade deve decidir se o requerente é elegivel para

JOL[..]de[...],p. [...].
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protecdo subsidiaria nos termos do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento
Condicoes de Asilo).

A autoridade responsavel pela decisdo deve indeferir o pedido por infundado caso se
verifique que o requerente ndo preenche as condi¢bes para beneficiar de protecao
internacional, nos termos do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento
Condicdes de Asilo).

A autoridade responsavel pela decisdo deve indeferir o pedido por manifestamente
infundado nos casos previstos no artigo 40.°, n.° 1, alineas a), b), ¢), d) e e).

Artigo 38.°
Desisténcia expressa do pedido

O requerente pode, por iniciativa prépria e a qualquer momento durante o
procedimento, desistir do pedido.

Se o pedido for expressamente retirado pelo requerente, a autoridade responsavel
pela decisdo deve indeferi-lo por desisténcia expressa ou falta de fundamento, no
caso de a mesma autoridade, na fase em que o pedido foi expressamente retirado, ja
tiver concluido que o requerente ndo preenche as condicGes para beneficiar de
protecdo internacional, nos termos do Regulamento (UE) n.°® XXX/XXX
(Regulamento Condicg6es de Asilo).

Artigo 39.°
Desisténcia tacita do pedido
A autoridade responsavel pela deciséo deve indeferir o pedido por desisténcia se:

(@) O requerente ndo apresentar o pedido nos termos do artigo 28.°, apesar de ter
tido a possibilidade efetiva de o fazer;

(b) O cdnjuge, parceiro ou menor ndo apresentarem o respetivo pedido depois de o
requerente ndo ter apresentado o pedido em seu nome, nos termos do
artigo 31.9,n.* 3 e §;

(c) O requerente se recusar a cooperar, ndo fornecendo os dados necessarios para
analise do pedido nem as impressdes digitais e imagem facial, nos termos do
artigo 7.5, n.° 3;

(d) O requerente ndo comparecer a entrevista pessoal, embora fosse obrigado a
fazé-lo nos termos dos artigos 10.°a 12.9;

() O requerente abandonar a sua residéncia sem informar as autoridades
competentes ou sem autorizagdo, nos termos do artigo 7.%, n.° 4;

() O requerente ndo cumprir reiteradamente o dever de comunicacao previsto no
artigo 7.°,n.° 5.

Nas circunstancias referidas no n.° 1, a autoridade responsavel pela decisdo pode por
termo a andlise do pedido e enviar uma notificacdo escrita para a residéncia do
requerente ou para o endereco referido no artigo 7.°, n.° 4, informando-o de que a
analise foi interrompida e que o pedido serd definitivamente indeferido por
desisténcia, exceto se o requerente fornecer as informacdes necessarias a autoridade
responsavel pela decisdo no prazo de um més a contar da data em que a notificacéo
for enviada.
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Se 0 requerente comunicar com a autoridade responsavel pela decisdo no referido
prazo de um més e demonstrar que a falta se deveu a circunstancias alheias a sua
vontade, a autoridade responsavel pela decisdao deve retomar a apreciacdo do pedido.

Se 0 requerente ndo comunicar com a autoridade responsavel pela decisdo no
referido prazo de um més e ndo demonstrar que a falta se deveu a circunstancias
alheias a sua vontade, a autoridade responsavel pela decisdo deve considerar que o
pedido foi tacitamente retirado.

Se o pedido for expressamente retirado pelo requerente, a autoridade responsavel
pela decisdo deve tomar uma decisdo de indeferimento do pedido por desisténcia ou
falta de fundamento, no caso de a mesma autoridade, na fase em que o pedido for
tacitamente retirado, ja tiver concluido que o requerente ndo preenche as condicGes
para beneficiar de protecdo internacional, nos termos do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento Condigdes de Asilo).

SEccAo IV
PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

Artigo 40.°
Procedimento acelerado

A autoridade responsavel pela decisdo, em conformidade com os principios e
garantias fundamentais previstas no capitulo Il, deve acelerar a apreciacdo do mérito
do pedido de protecéo internacional, nos casos em que:

(@ O requerente, ao apresentar o pedido e expor os factos, tiver evocado apenas
questdes irrelevantes para apreciar o preenchimento das condigdes para
beneficiar da prote¢do internacional, nos termos do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento Condicdes de Asilo);

(b) O requerente tiver feito declaracGes claramente incoerentes e contraditorias,
manifestamente falsas ou obviamente inverosimeis que contradigam
informagdes suficientemente verificadas sobre o pais de origem, retirando
assim claramente credibilidade a alegacdo de preenchimento das condigdes
para beneficiar da protecdo internacional nos termos do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento Condicdes de Asilo);

(c) O requerente tiver induzido em erro as autoridades, apresentando informacdes
ou documentos falsos ou ocultando informagdes ou documentos importantes a
respeito da sua identidade ou nacionalidade, suscetiveis de terem impacto
negativo na decisao;

(d) O requerente apresentar o pedido apenas com o intuito de atrasar ou impedir a
aplicacdo de decisdo anterior ou iminente que se traduza no seu afastamento do
territorio de um Estado-Membro;

() Um pais terceiro puder ser considerado um pais de origem seguro para o
requerente na acegdo do presente regulamento;

(f) O requerente puder, por razdes justificadas, ser considerado uma ameaca para a
ordem publica ou a seguranca nacional dos Estados-Membros;
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(@) O requerente ndo cumprir os deveres previstos no artigo 4.°, n°1, e no
artigo 20.°, n.°3, do Regulamento (UE) n. XXX/XXX (Regulamento de
Dublim), a menos que demonstre que o0 incumprimento se deveu a
circunstancias alheias a sua vontade;

(h) O pedido for um pedido subsequente, claramente destituido de fundamento ou
abusivo, que ndo tem possibilidades de éxito.

A autoridade responsavel pela decisdo deve concluir o procedimento de apreciacdo
acelerado no prazo de dois meses a contar da apresentacdo do pedido. A titulo de
exce¢do, nos casos indicados no n.° 1, alinea d), a autoridade responsavel pela
decisdo deve concluir o procedimento acelerado no prazo de oito dias Uteis.

No caso de pedido sujeito ao procedimento previsto no Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento de Dublim), o prazo a que se refere 0 n.° 2 comeca a
contar a partir do momento em que o Estado-Membro responséavel pela andlise for
determinado, de acordo com esse regulamento, em que o0 requerente se encontrar no
territério desse Estado Membro e tenha sido tomado a cargo pela autoridade
competente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Regulamento de Dublim).

Se a autoridade responsavel pela decisdo considerar que a apreciacdo do pedido
envolve questbes de facto ou de direito complexas que devam ser analisadas no
ambito de um procedimento acelerado, pode prosseguir a apreciacdo do mérito do
pedido em conformidade com os artigos 34.° e 37.°. Neste caso, ou se, de outro
modo, ndo for possivel proferir uma decisdo no prazo referido no n.° 2, o requerente
deve ser informado da alteragdo do procedimento.

O procedimento acelerado pode ser aplicado a menores ndo acompanhados apenas
quando:

(@ O requerente for proveniente de um pais terceiro considerado pais de origem
seguro em conformidade com as condig¢des enunciadas no artigo 47.%

(b) O requerente possa, por razbes graves, ser considerado uma ameaca para a
seguranca nacional ou para a ordem publica do Estado-Membro, ou o
requerente tiver sido objeto de decisdo executoria de expulsdo por motivos
graves de seguranca e ordem publica nos termos do direito nacional.

Artigo 41.°
Procedimentos de fronteira

A autoridade responsavel pela decisdo pode, em conformidade com os principios e
garantias fundamentais previstos no capitulo 11, proferir uma decisdo na fronteira ou
em zonas de trénsito do Estado-Membro, em matéria de:

(@) Admissibilidade do pedido apresentado nesses locais nos termos do artigo 36.°,
n°1;ou

(b) Mérito do pedido nos casos sujeitos ao procedimento acelerado previsto no
artigo 40.°.

A deciséo a que se refere 0 n.° 1 deve ser tomada o0 mais rapidamente possivel, sem
prejuizo da adequabilidade e exaustividade da apreciacdo do pedido e, 0 mais tardar,
quatro semanas a contar de apresentacao do pedido.
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Se nédo for tomada uma deciséo definitiva no prazo de quatro semanas referido no
n.° 2, o requerente ja ndo pode ser mantido na fronteira ou nas zonas de transito e
deve ser autorizado a entrar no territorio do Estado-Membro para que o seu pedido
possa ser tratado de acordo com as restantes disposi¢6es do presente regulamento.

Na eventualidade da chegada de um nimero desproporcionado de nacionais de paises
terceiros ou apatridas que apresentem pedidos de protecdo internacional na fronteira
ou numa zona de transito, tornando dificil, na préatica, a aplicacdo das disposicGes
enunciadas no n.° 1 nesses locais, o procedimento de fronteira pode ser igualmente
aplicado em locais nas imediagdes da fronteira ou das zonas de tréansito.

O procedimento de fronteira pode ser aplicado a menores ndo acompanhados, em
conformidade com os artigos 8.° a 11.° do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Diretiva Condicbes de Acolhimento) apenas quando:

(@ O requerente for proveniente de um pais terceiro considerado pais de origem
seguro em conformidade com as condic¢des enunciadas no artigo 47.°;

(b) O requerente possa, por razbes graves, ser considerado uma ameaca para a
seguranca nacional ou a ordem publica do Estado-Membro ou o requerente
tiver sido objeto de decisdo executéria de expulsdo por razdes graves de
seguranca e ordem publica nos termos do direito nacional;

(c) Haja motivos razoaveis para considerar que um pais terceiro € um pais terceiro
seguro para o requerente, nos termos do artigo 45.°;

(d) O requerente tiver induzido em erro as autoridades, apresentando informagdes
ou documentos falsos ou ocultando informagdes ou documentos importantes a
respeito da sua identidade ou nacionalidade suscetiveis de terem um impacto
negativo na decisao;

A alinea d) sO pode ser aplicada se existirem motivos sérios para considerar
que o requerente procura dissimular elementos relevantes que conduziriam
provavelmente a uma deciséo de recusa de concessdo da protegéo internacional
e desde que tenha sido dada ao requerente a possibilidade efetiva de apresentar
justificagdes fundamentadas para 0s seus atos.

Artigo 42.°
Pedidos subsequentes

Apds a recusa de um pedido anterior por meio de decisdo definitiva, qualquer pedido
posterior apresentado pelo mesmo requerente em qualquer Estado-Membro é
considerado um pedido subsequente pelo Estado-Membro responsavel.

O pedido subsequente deve ser sujeito a apreciacdo preliminar, em que a autoridade
responsavel pela decisdo determina se surgiram ou foram apresentados pelo
requerente novos elementos ou dados relevantes que aumentem consideravelmente a
possibilidade de o requerente poder beneficiar de protecédo internacional por forca do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Condicbes de Asilo) que estejam
relacionados com o0s motivos pelos quais o pedido anterior foi recusado por
inadmissibilidade.

A apreciacdo preliminar deve ser realizada com base em observacgdes escritas e numa
entrevista pessoal, em conformidade com os principios basicos e as garantias
fundamentais previstos no Capitulo Il. A entrevista pessoal pode ser dispensada
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quando, com base nas observacgdes escritas, for evidente que o pedido ndo introduz
novos elementos ou dados relevantes ou é claramente destituido de fundamento e nédo
tem possibilidades de éxito.

Deve ser iniciado um novo procedimento de apreciacdo do pedido de protecdo
internacional se:

(@) Surgirem ou forem apresentados pelo requerente novos elementos ou factos
relevantes, nos termos do n.° 2;

(b) O requerente ndo tiver tido a possibilidade, sem culpa da sua parte, de
apresentar os referidos elementos ou provas durante o procedimento no ambito
do pedido anterior, a menos que se considere razoavel ndo ter em conta estes
elementos ou provas.

Sempre que ndo estejam preenchidas as condi¢Ges para dar inicio a um novo
procedimento previsto no n.° 4, a autoridade responsavel pela decisdo deve recusar o
pedido por inadmissivel ou manifestamente infundado nos casos em que o pedido
seja tdo claramente destituido de fundamento, ou abusivo, que ndo tenha
possibilidades de éxito.

Artigo 43.°
Excecdo ao direito de permanéncia em pedidos subsequentes

Sem prejuizo do principio da ndo repulsdo, os Estados-Membros podem estabelecer uma
excecdo ao direito de permanéncia no seu territorio, derrogando a aplicacdo do artigo 54.°,
n.° 1, sempre que:

(@)

(b)

O pedido subsequente seja rejeitado pela autoridade responsavel pela decisdo como
inadmissivel ou manifestamente infundado;

Um segundo ou novo pedido subsequente seja apresentado num Estado-Membro, na
sequéncia de uma decisdo definitiva de indeferimento de pedido subsequente anterior
considerado inadmissivel, infundado ou manifestamente infundado.

SECCAOV
CONCEITOS DE PAIS SEGURO

Artigo 44.°
Conceito de primeiro pais de asilo

Considera-se um pais terceiro como primeiro pais de asilo do requerente nos casos
em que:

(@ O requerente tiver obtido outra forma de protecdo adequada nesse pais, em
conformidade com a Convengéo de Genebra, antes de entrar na Unido, e puder
continuar a beneficiar dessa protecéo; ou

(b) O requerente tiver beneficiado de outra forma de protecdo nesse pais antes de
entrar na Unido e puder continuar a beneficiar dessa protecéo.

A autoridade responsavel pela decisdo deve considerar que 0 requerente obteve
protecdo adequada, na ace¢do do n.° 1, alinea b), se ficar provado que:

69

PT



PT

(@ A vida e a liberdade ndo estdo ameacadas em virtude da raca, religido,
nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou corrente politica;

(b) N&o existe risco de danos graves, na acecdo do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX (Regulamento Condicdes de Asilo);

(c) E respeitado o principio de ndo repulsdo nos termos da Convencéo de Genebra;

(d) E respeitada a proibicio de afastamento em violagdo do direito de ndo ser
objeto de tortura nem de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
consagrado na legislacédo internacional;

(e) Existe o direito de residéncia legal,

(f) Existe acesso adequado ao mercado de trabalho, estruturas de acolhimento,
cuidados de saude e educacao; e

(g) Existe o direito ao reagrupamento familiar, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

Antes de o pedido poder ser recusado como inadmissivel, nos termos do artigo 36.°,
n.° 1, alinea a), o requerente deve ser autorizado a contestar a aplicacdo do conceito
de primeiro pais de asilo, tendo em conta as suas circunstancias pessoais no
momento da apresentacdo do pedido e durante a entrevista de admissibilidade.

No que diz respeito a menores ndo acompanhados, o conceito de primeiro pais de
asilo s6 pode ser aplicado nos casos em que as autoridades dos Estados-Membros
tenham ja recebido das autoridades do pais terceiro em causa a garantia de que o
menor ndo acompanhado sera tomado a cargo por essas autoridades e que beneficiara
imediatamente de uma das formas de protecao referidas no n.° 1.

Se o0 pedido for rejeitado por inadmissibilidade, devido a aplicacdo do conceito de
primeiro pais de asilo, a autoridade responsavel pela deciséo deve:

(@ Informar do facto o requerente;

(b)  Entregar-lhe um documento redigido na lingua do pais terceiro, informando as
autoridades deste pais de que o pedido ndo foi apreciado quanto ao mérito em
virtude da aplicacdo do conceito de primeiro pais de asilo.

Se 0 pais terceiro em causa se recusar a admitir ou readmitir o requerente no seu
territdrio, a autoridade responsavel pela decisdo deve revogar a decisao de recusa do
pedido como inadmissivel e permitir o acesso ao procedimento em conformidade
com 0s principios e garantias fundamentais previstos no capitulo 11 e na sec¢éo | do
capitulo I11.

Os Estados-Membros devem informar anualmente a Comissao e a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo quais 0s paises a que aplicam o conceito de primeiro pais de
asilo.

Artigo 45.°
Conceito de pais terceiro seguro
Considera-se um pais terceiro como seguro se:

(@ A vida e a liberdade ndo estiverem ameacadas em virtude da raga, religido,
nacionalidade, pertenca a determinado grupo social ou corrente politica;
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(b) N&o existir risco de danos graves, na acecdo do Regulamento (UE)
n.2 XXX/XXX;

(c) For respeitado o principio de ndo repulsdo nos termos da Convencdo de
Genebra;

(d) For respeitada a proibicdo de afastamento em violacdo do direito de ndo ser
objeto de tortura nem de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
consagrado na legislacao internacional;

(e) Existir a possibilidade de obter protecdo em conformidade com as normas da
Convencdo de Genebra ou protecdo adequada, na acecdo do artigo 44.°, n.° 2,
se for caso disso.

A avaliacdo para determinar se um pais terceiro pode ser designado como pais
terceiro seguro, em conformidade com o presente regulamento, deve ter por base um
conjunto de fontes de informacdo, incluindo, em especial, as informacdes
provenientes dos Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, do
Servico Europeu para a Agdo Externa, do Alto Comissario das NacGes Unidas para
os Refugiados, do Conselho da Europa e outras organizagoes.

O conceito de pais terceiro seguro € aplicado:

(@) Se um pais terceiro for designado pais terceiro seguro em conformidade com o
artigo 50.%;

(b) Se um pais terceiro for designado pais terceiro seguro a nivel da Unido; ou
(¢) Em casos individuais em relacdo a um determinado requerente.

A autoridade responsavel pela decisdo deve considerar um pais terceiro como pais
terceiro seguro para determinado requerente, ap0s uma apreciacdo individual do
pedido, apenas se estiver convencida da seguranca do pais terceiro para esse
determinado requerente, em conformidade com os critérios estabelecidos no n.°1 e
tiver verificado que:

(@) Existe uma ligagdo entre o0 requerente e 0 pais terceiro em causa que permite,
em principio, que ele va para esse pais, nhomeadamente pelo facto de ter
transitado por esse pais terceiro geograficamente proximo do seu pais de
origem;

(b) O requerente ndo apresentou motivos sérios para considerar que o pais em
questdo ndo é um pais terceiro seguro na sua situacao especifica.

Antes de o pedido poder ser recusado como inadmissivel, nos termos do artigo 36.°,
n.° 1, alinea a), o requerente deve ser autorizado a contestar a aplicacdo do conceito
de pais terceiro seguro, tendo em conta as suas circunstancias pessoais no momento
da apresentacdo do pedido e durante a entrevista de admissibilidade.

No que diz respeito a menores ndo acompanhados, o conceito de pais terceiro seguro
sO pode ser aplicado nos casos em que as autoridades dos Estados-Membros ja
tiverem recebido das autoridades do pais terceiro em causa a garantia de que o menor
ndo acompanhado sera tomado a cargo por essas autoridades e que beneficia de
imediato de uma das formas de protecdo referidas no n.° 1, alinea e).

Se o pedido for rejeitado por inadmissibilidade, devido a aplicacdo do conceito de
pais terceiro seguro, a autoridade responsavel pela decisdo deve:

(@ Informar do facto o requerente; e
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(b) Entregar-lhe um documento redigido na lingua do pais terceiro, informando as
autoridades deste pais de que o pedido ndo foi apreciado quanto ao mérito em
virtude da aplicacdo do conceito de pais terceiro seguro.

Se 0 pais terceiro em causa se recusar a admitir ou readmitir o requerente no seu
territorio, a autoridade responsavel pela decisdo deve revogar a decisdo de recusa do
pedido como inadmissivel e permitir o acesso ao procedimento em conformidade
com os principios e garantias fundamentais previstos no capitulo Il e na secgdo | do
capitulo 1.

Artigo 46.°
Designacéo de paises terceiros seguros a nivel da Unido

Os paises terceiros sdo designados como paises terceiros seguros a nivel da Unido,
nas condicdes previstas no artigo 45.°, n.° 1.

A Comissao avalia periodicamente a situacdo nos paises terceiros designados como
paises terceiros seguros a nivel da Unido, com a ajuda da Agéncia da Unido Europeia
para 0 Asilo e com base nas outras fontes de informacdo indicadas no segundo
paragrafo do artigo 45.%, n.° 1.

A Comissdo tem competéncia para adotar atos delegados para suspender a
designacdo de um pais terceiro como pais terceiro seguro a nivel da Unido, sem
prejuizo das condigdes previstas no artigo 49.°

Artigo 47.°
Conceito de pais de origem seguro

Um pais terceiro pode ser designado como pais de origem seguro, nos termos do
presente regulamento, quando, de acordo com a situacgdo juridica, a aplicacao da lei
no ambito de um regime democrético e a situacdo politica em geral, puder ser
demonstrado que, de um modo geral, ndo existe perseguicdo na acecao do artigo 9.°
do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX (Regulamento Condi¢Ges de Asilo), nem
tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante nem ameaca em resultado de
violéncia indiscriminada em situacdes de conflito armado internacional ou interno.

A avaliacdo para determinar se um pais terceiro pode ser designado como pais de
origem seguro, nos termos do presente regulamento, deve ter por base um conjunto
de fontes de informagé&o, incluindo, em especial, as informagdes provenientes dos
Estados-Membros, da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, do Servi¢o Europeu
para a Acao Externa, do Alto Comisséario das Nag6es Unidas para os Refugiados, do
Conselho da Europa e outras organizacgdes, e deve ter em conta a analise comum das
informacdes sobre o pais de origem a que se refere o artigo 10.° do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX (Agéncia da Unido Europeia para o Asilo).

Esta avaliacdo deve ter em conta, designadamente, o nivel de protecdo concedida
contra a perseguicdo ou maus tratos por meio de:

(@ Legislacdo do pais e respetiva aplicacéo;

(b) Respeito pelos direitos e liberdades consignados na Convencédo Europeia para a
Protegdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos ou na Convencdo das Nagoes
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Unidas contra a Tortura, em especial os direitos que ndo podem ser derrogados
de acordo com o artigo 15.2, n.° 2, da referida Convencéo Europeia;

(c) Auséncia de casos de expulsdo, afastamento ou extradicdo de cidaddos para
paises terceiros onde, nomeadamente, corram sério risco de ser sujeitos a pena
de morte, tortura, perseguicdo ou a outros tratos ou penas desumanos ou
degradantes, ou onde a sua vida ou liberdade sejam ameacadas em virtude da
raca, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, pertenca a determinado grupo
social ou corrente de opinido politica, ou onde corram sérios riscos de
expulsdo, afastamento ou extradi¢do para outro pais terceiro.

(d) Existéncia de vias de recurso eficazes contra as violacOes destes direitos e
liberdades.

4. Um pais terceiro designado como pais de origem seguro, nos termos do presente
regulamento, s6 pode ser considerado, ap6s a apreciacdo individual do pedido, um
pais de origem seguro para um determinado requerente se:

(@ O requerente tiver a nacionalidade desse pais; ou

(b) O requerente for apatrida e tiver tido anteriormente residéncia habitual nesse
pais; e

(c) O requerente ndo tiver apresentado motivos sérios para considerar que o pais
em questdo ndo é um pais de origem seguro na sua situacao especifica.

Artigo 48.°
Designacao de paises de origem seguros a nivel da Unido

1. Os paises terceiros enumerados no anexo | do presente regulamento sdo considerados
paises terceiros seguros a nivel da Uni&o, nas condigdes previstas no artigo 47.°.

2. A Comissdo avalia periodicamente a situacdo nos paises terceiros enumerados na
lista da UE de paises de origem seguros, com a ajuda da Agéncia da Unido Europeia
para o0 Asilo e com base nas outras fontes de informacgédo indicadas no artigo 45.°,
n.° 2.

3. Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
(Regulamento da Agéncia da UE para o Asilo), a Comissdo podera solicitar a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo informacdes sobre determinados paises
terceiros, cuja incluséo na lista comum da UE de paises de origem seguros pode ser
ponderada.

4. A Comissdo tem competéncia para adotar atos delegados para retirar um pais terceiro
da lista comum da UE de paises de origem seguros, sem prejuizo das condigdes
previstas no artigo 49.°.

Artigo 49.°

Suspensao e retirada da designacéo de pais terceiro como pais terceiro seguro, a nivel da
Unido, ou da lista comum da UE de paises de origem seguros

1. No caso de alteracBes sUbitas da situacdo de um pais terceiro que tenha sido
designado como pais terceiro seguro a nivel da Unido, ou incluido na lista comum da
UE de paises de origem seguros, a Comissdo procede a uma avaliagdo substancial do
cumprimento, por parte desse pais, das condi¢Ges estabelecidas nos artigos 45.° ou
47.° e, se considerar que essas condicdes deixaram de ser satisfeitas, deve adotar um
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ato delegado suspendendo a designagdo desse pais como pais terceiro seguro a nivel
da Unido ou retirando-o da lista comum da UE de paises de origem seguros, pelo
periodo de seis meses.

A Comissdo deve rever permanentemente a situacdo nesse pais terceiro, tendo
designadamente em conta as informagfes fornecidas pelos Estados-Membros
relativamente a alteracdo posterior da situacdo desse pais.

Se a Comissdo adotar um ato delegado, nos termos do n.°1, de suspensdo da
designacdo de um pais terceiro como pais terceiro seguro a nivel da Unido ou de
retirada desse pais da lista comum da UE de paises de origem seguros, deve
apresentar, no prazo de trés meses a contar da data da adocdo do referido ato
delegado, uma proposta, em sede de processo legislativo ordinario, de alteracdo do
presente regulamento a fim de retirar esse pais terceiro da designacdo de paises
terceiros seguros a nivel da Unido ou da lista comum da UE de paises de origem
Seguros.

Se a proposta nao for apresentada pela Comissdo no prazo de trés meses a contar da
data de adocdo do ato delegado, nos termos do n.° 2, o ato delegado que suspende o
pais terceiro da sua designacdo como pais terceiro seguro a nivel da Unido ou o retira
da lista comum da UE de paises de origem seguros deixa de produzir efeitos. Se a
proposta for apresentada pela Comissdo no prazo de trés meses, devem ser atribuidos
poderes a Comissdo, com base numa avalia¢do substancial, para prorrogar a validade
do referido ato delegado, por novo periodo de seis meses, com a possibilidade de
renovar esta prorrogagdo uma vez.

Artigo 50.°

Designacao de paises terceiros como paises terceiros seguros
ou paises de origem seguros a nivel nacional

Durante o periodo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento, os Estados-Membros podem manter ou adotar legislacdo que preveja a
designacdo nacional de paises terceiros seguros ou de paises de origem seguros que
ndo integrem os designados a nivel da Unido nem os que figuram na lista comum da
UE no anexo 1, para efeitos da apreciacao de pedidos de protecao internacional.

Sempre que, por forca do artigo 49.°, n.° 1, seja suspensa, quer a designacao de um
pais terceiro como pais terceiro seguro a nivel da Unido, quer a sua inclusdo na lista
comum da UE de paises terceiros seguros, constante do anexo 1 do presente
regulamento, os Estados-Membros ndo devem designar esse pais como pais terceiro
seguro, nem como pais terceiro de origem seguro a nivel nacional, nem devem
aplicar ad hoc o conceito de pais terceiro seguro em relacdo a um determinado
requerente.

Sempre que um pais terceiro deixe de ser designado como pais terceiro seguro a
nivel da Unido ou seja retirado da lista comum da UE constante do anexo 1 do
presente regulamento, em sede de processo legislativo ordinario, um Estado-Membro
pode comunicar a Comissdo que considera que, na sequéncia de alteracbes da
situacdo desse pais, este passou a preencher novamente as condi¢des previstas nos
artigos 45.°, n.°1, e 47.°,

Esta comunicacao deve incluir uma avaliacdo substancial do cumprimento, por parte
desse pais, das condi¢bes previstas nos artigos 45.°, n.°1, e 47.° incluindo a
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explicacdo das alteracbes especificas da situacdo do pais terceiro que o levam a
preencher novamente essas condi¢oes.

O Estado-Membro s6 pode designar esse pais terceiro como pais terceiro seguro, ou
como um pais de origem seguro a nivel nacional, se a Comissdo ndo se opuser a esta
designacéo.

4. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo os paises terceiros designados como paises terceiros seguros ou paises de
origem seguros a nivel nacional imediatamente apds essa designacao.
Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo e a Agéncia, uma vez por ano,
quais 0s outros paises terceiros seguros a que se aplicam este conceito de forma ad
hoc em relagdo a determinados requerentes.

CAPITULO IV

PROCEDIMENTO DE RETIRADA
DO ESTATUTO DE PROTECAO INTERNACIONAL

Artigo 51.°
Retirada de protecéo internacional

A autoridade responsavel pela decisdo deve dar inicio a apreciagdo com vista a retirada da
protecdo internacional de determinada pessoa quando surjam novos elementos ou provas que
indiqguem haver motivo para reapreciar a validade da protecéo internacional e, em particular,
nos casos previstos nos artigos 15.% e 21.° do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX (Regulamento
Condicdes de Asilo).

Artigo 52.°
Normas processuais

1. Caso a autoridade competente pondere a retirada de protecdo internacional a um
nacional de pais terceiro ou apatrida, nomeadamente no contexto da revisdo
periddica a que se referem os artigos 15.° e 21.° do Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Regulamento CondicOes de Asilo), a pessoa em causa beneficia das seguintes
garantias especificas:

(@) Deve ser informada por escrito de que a autoridade competente esta a
reapreciar o preenchimento das condicbes para beneficiar de protecédo
internacional, bem como dos motivos que estdo na base dessa reapreciacao; e

(b) Tem a possibilidade de apresentar, dentro de um prazo razoavel, por meio de
declaragéo escrita e entrevista pessoal, os motivos pelos quais a sua protecéo
internacional ndo deve ser retirada.

2. Para efeitos do n.° 1, os Estados-Membros devem assegurar que:

(@ A autoridade competente possa obter informacgfes precisas e atualizadas de
varias fontes, nomeadamente da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e do
Alto Comissariado das NacOes Unidas para os Refugiados, sobre a situacdo
geral nos paises de origem das pessoas em causa; e
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(b)  As informacdes recolhidas sobre o caso individual para efeitos de reapreciacédo
da protecdo internacional ndo sejam obtidas dos perseguidores ou autores de
ofensas graves de forma que implique a informacgéo direta desses agentes de
que a pessoa em causa beneficia de protecdo internacional, cujo estatuto esta
em reapreciacao, ou que ponha em perigo a integridade fisica da pessoa ou das
pessoas a seu cargo, ou a liberdade e seguranca dos seus familiares que ainda
vivam no pais de origem.

A decisdo da autoridade competente de retirar a protecdo internacional deve ser
reduzida a escrito. Dela devem constar os fundamentos de facto e de direito e devem
ser dadas por escrito informacdes sobre 0 modo de a impugnar.

Se a autoridade responsavel pela decisdo tomar a decisdo de retirar a protecao
internacional, é aplicavel o disposto nos artigos 8.°, n.° 3, e 15.°a 18.°.

Em derrogacdo do disposto nos n.** 1 a 4 do presente artigo, a protecdo internacional
dos Estados-Membros caduca se o beneficiario renunciar inequivocamente a que o
reconhecam como beneficiario de protecdo internacional. A protecdo internacional
também caduca se o beneficiario de protecdo internacional adquirir a cidadania do
Estado-Membro que concedeu a protecéo internacional.

CAPITULO V
PROCEDIMENTO DE RECURSO

Artigo 53.°
Direito a um recurso efetivo

Os requerentes tém o direito de interpor recurso junto de 6rgdos jurisdicionais, em
conformidade com os principios e garantias fundamentais previstos no capitulo II:

(@) Da decisdo proferida sobre o seu pedido de protecdo internacional, incluindo a
decisdo:

(i) de indeferimento do pedido considerado inadmissivel nos termos do artigo
36.%,n°1;

(ii) de indeferimento do pedido considerado infundado ou manifestamente
infundado relativamente ao estatuto de refugiado ou ao estatuto de protecéo

subsidiaria, previsto nos artigos 37.°, . 2 e 3, ou 42.°, n.° 4;

(iii) de indeferimento do pedido considerado explicitamente retirado ou

abandonado nos termos dos artigos 38.° e 39.°;

(iv) tomada na sequéncia de um procedimento de fronteira, previsto no artigo
41.°,

(b) Da deciséo de retirar a protecdo internacional, nos termos do artigo 52.°.
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As pessoas consideradas elegiveis para protecdo subsidiaria tém o direito a um
recurso efetivo contra a decisdo que considere o pedido infundado relativamente ao
estatuto de refugiado.

O recurso efetivo na ace¢do do n.° 1 prevé uma aprecia¢do exaustiva e ex nunc da
matéria de facto e de direito, incluindo, se aplicavel, a analise das necessidades de
protecdo internacional, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX
(Regulamento CondicGes de Asilo).

O requerente s6 pode apresentar novos elementos que sejam pertinentes para a
apreciacdo do pedido e dos quais ndo podia ter tido conhecimento numa fase anterior
ou que digam respeito a alteracdes a sua situacao.

Os o6rgdos jurisdicionais devem ter acesso, através da autoridade responsavel pela
decisdo, do requerente ou de outro meio, as informag6es de carater geral referidas no
artigo 33.%, n.° 2, alineas b) e c).

Os documentos pertinentes para a apreciacao dos pedidos pelos 6rgdos jurisdicionais
em sede de recurso devem ser traduzidos, se necessario, se ainda ndo o tiverem sido
nos termos do artigo 33.%, n.° 4.

Os requerentes devem interpor recurso das decisdes a que se refere o n.% 1:

(@ No prazo de um més no caso de indeferimento de pedido subsequente, por
inadmissivel ou manifestamente infundado;

(b) No prazo de duas semanas, no caso de decisdo de indeferimento de pedido
considerado inadmissivel ou, no caso de indeferimento de pedido considerado
expressamente retirado ou abandonado ou, no caso de decisdo de indeferimento
de pedido considerado infundado ou manifestamente infundado relativamente
ao estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, na sequéncia de um
procedimento de apreciacdo acelerado ou um procedimento de fronteira ou
enquanto o requerente for mantido em regime de detencéo;

(c) No prazo de um més, no caso de indeferimento de pedido considerado
infundado relativamente ao estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, se
néo se tratar de um procedimento acelerado, ou no caso de decisdo de retirada
de protecdo internacional.

Para efeitos do disposto na alinea b), os Estados-Membros podem determinar uma
revisao oficiosa das decisdes adotadas em procedimentos de fronteira.

Os prazos previstos no presente nimero comegam a contar a partir da data em que a
decisdo da autoridade responsavel for notificada ao requerente ou a partir do
momento em que o advogado ou consultor juridico for nomeado, caso o requerente
tenha solicitado assisténcia juridica e representacdo gratuitas.

Artigo 54.°
Efeito suspensivo do recurso

O Estado-Membro responsavel deve autorizar os requerentes a permanecer no seu
territério até ao termo do prazo em que podem exercer o direito de recurso ou, se
esse direito for exercido dentro do prazo, enquanto aguardam o resultado.

O orgdo jurisdicional tem competéncia para decidir se o requerente pode ou néo
permanecer no territério do Estado-Membro responsavel, seja a pedido do requerente
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ou oficiosamente, se o direito de permanéncia do requerente no Estado-Membro for
interrompido em resultado de qualquer uma das seguintes categorias de decisdes:

(@) Decisdo que considere o pedido manifestamente infundado ou indefira o
pedido por ser infundado relativamente ao estatuto de refugiado ou de protecédo
subsidiaria, nos casos objeto de um procedimento acelerado ou procedimento
de fronteira;

(b) Decisdo de indeferimento de pedido inadmissivel nos termos do artigo 36.°,
n.% 1, alineas a) e c);

(c) Decisédo de indeferimento de pedido considerado expressamente retirado ou
abandonado nos termos dos artigos 38.° ou 39.°, respetivamente.

O orgéo jurisdicional tem competéncia para decidir se o requerente pode ou nao
permanecer no territorio do Estado-Membro responsavel, desde que:

(@ O requerente disponha da necessaria interpretacdo, assisténcia juridica e tempo
suficiente para elaborar o pedido e apresentar ao 6rgdo jurisdicional o0s
argumentos favoraveis a que lhe seja concedido o direito de permanéncia no
territério enquanto aguarda o resultado do recurso; e

(b) No ambito da anélise do pedido de permanéncia no territério do
Estado-Membro responsavel, o 6rgdo jurisdicional examine a matéria de facto
e de direito da decis@o que recusou a concessao de protecdo internacional.

Os Estados-Membros devem autorizar o requerente a permanecer no seu territério
enquanto aguarda a decisdo final quanto ao seu direito de residéncia no pais. Essa
decisdo deve ser tomada no prazo de um més a contar da interposi¢cdo do recurso.

O requerente que interponha recurso contra uma primeira decisio de recurso ou uma
decisdo subsequente ndo tem direito a permanecer no territorio do Estado-Membro,
salvo decisdo em contrario de um orgdo jurisdicional a pedido do requerente ou
proferida oficiosamente. Essa decisdo deve ser tomada no prazo de um més a contar
da interposi¢do daquele Gltimo recurso.

Artigo 55.°
Duracéo do recurso de primeira instancia

Sem prejuizo da apreciacdo adequada e completa do recurso, os 6rgdos jurisdicionais
devem decidir sobre o recurso de primeira instancia nos seguintes prazos, a contar da
data de interposicao:

(@) Seis meses, no caso de indeferimento de pedido considerado infundado
relativamente ao estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, se ndo se
tratar de procedimento acelerado ou no caso de decisdo de retirada de protecdo
internacional;

(b) Dois meses, no caso de indeferimento de pedido considerado inadmissivel ou,
no caso de decisdo de recusa de pedido considerado expressamente retirado ou
abandonado ou infundado ou manifestamente infundado relativamente ao
estatuto de refugiado ou de protecdo subsidiaria, na sequéncia de um
procedimento acelerado ou de fronteira, ou enquanto o requerente for mantido
em regime de detencéo;

(c) Um més, no caso de indeferimento de pedido subsequente considerado
inadmissivel ou manifestamente infundado.
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Nos casos que envolvam questbes complexas de facto e de direito, os prazos
estabelecidos no n.° 1 de podem ser prorrogados pelo periodo adicional de trés
meses.

CAPITULO VI

DISPOSIQC)ES FINAIS
Artigo 56.°
Impugnacao por autoridades publicas

O presente regulamento ndo afeta a possibilidade de as autoridades publicas impugnarem
decisbes administrativas ou judiciais nos termos do direito interno.

Artigo 57.°
Cooperacéao

Cada Estado-Membro deve designar um ponto de contacto nacional e comunicar o
respetivo endereco a Comissdo. A Comissdo comunica esta informagdo aos outros
Estados-Membros.

Os Estados-Membros, em colaboracdo com a Comissdo, devem tomar todas as
disposicdes adequadas para estabelecer uma cooperacdo direta e um intercambio de
informagdes entre as autoridades competentes.

Quando tomarem as medidas referidas nos artigos 27.°, n.° 3, 28.°, n.° 3, e 34.2, n.° 3,
os Estados-Membros devem informar a Comisséo e a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo logo que as razbes que justificaram a aplicacdo dessas medidas
excecionais tenham deixado de existir e, pelo menos, uma vez por ano. Esta
informacdo deve incluir, se possivel, os dados sobre a percentagem de pedidos aos
quais foram aplicadas medidas derrogatérias em relagdo ao total de pedidos tratados
nesse periodo.

Artigo 58.°
Procedimento de comité

A Comissdo € assistida por um comité. Este comité deve ser entendido como comité
na acecéo do Regulamento (UE) n.° 182/2011%.

Em caso de remissdo para o presente numero, € aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Em caso de remissdo para o presente numero, € aplicavel o artigo8.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011, conjugado com o artigo 5.° do mesmo diploma.

Artigo 59.°
Atos delegados

E conferido & Comissdo o poder de adotar atos delegados, sob reserva das condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere 0 n.° 1 é conferido a Comisséo pelo
periodo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execug¢do pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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A Comissdo deve elaborar um relatdrio relativo a delegacéo de poderes o0 mais tardar
nove meses antes do termo do periodo de cinco anos. A delegacdo de poderes é
tacitamente prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento
Europeu ou o Conselho a tal se opuserem até trés meses antes do final de cada
periodo.

3. A delegacédo de poderes pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A deciséo de revogacdo produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou em data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo prejudica a validade dos atos
delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao deve notifica-lo simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. O ato delegado e as respetivas prorrogacdes s6 entram em vigor se ndo tiverem sido
formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho no prazo de um més
a contar da data de notificacdo do referido ato a essas instituicdes ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem ambos informado a
Comisséo de que ndo tém objecdes a formular.
Artigo 60.°
Acompanhamento e avaliagio

Até [dois anos a contar da entrada em vigor do presente regulamento] e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, a Comissao deve apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacdo do presente regulamento nos Estados-Membros, eventualmente
propondo alteraces.

A pedido da Comisséo e até nove meses antes do termo desse prazo, os Estados-Membros
devem enviar as informacdes necessarias a elaboracéo do relatorio.

Artigo 61.°

Revogacéo
E revogada a Diretiva 2013/32/UE.

As remissdes para a diretiva revogada devem entender-se como remissdes para 0 presente
regulamento e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia do anexo 2.

Artigo 62.°
Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de [seis meses apds a entrada em vigor].

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros em conformidade com os Tratados.
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Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

81

Pelo Conselho
O Presidente
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