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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku taust ja péhjused

Euroopa Liit teeb t6od selle nimel, et luua ELi integreeritud, jatkusuutlik ja terviklik
randepoliitika, mis pdhineb solidaarsusel ja vastutuse jagamisel ning on voimeline toimima
téhusalt nii rahulikel kui ka kriisiaegadel. Alates Euroopa rande tegevuskava vastuvétmisest®
on komisjon teinud t06d, et votta meetmeid nii pakiliste kui ka pikaajaliste probleemide
lahendamiseks seoses randevoogude t6husa ja kdikehdlmava juhtimisega.

Euroopa Uhine varjupaigasisteem pdhineb eeskirjadel, millega méaéaratakse kindlaks
rahvusvahelise kaitse taotlejate eest vastutav liikmesriik (sealhulgas varjupaigataotlejate
sormejélgede andmebaas), varjupaigamenetluste thtsed nduded, vastuvétutingimused ning
rahvusvahelise kaitse saajate tunnustamine ja kaitsmine. Lisaks toetab Euroopa
Varjupaigaklsimuste Tugiamet litkmesriike Euroopa uhise varjupaigasisteemi rakendamisel.

Vaatamata Euroopa uhise varjupaigasusteemi arendamisel tehtud olulistele edusammudele,
esineb litkmesriikide vahel ikka markimisvaarseid erinevusi kasutatavates menetlusliikides,
taotlejatele pakutavates vastuvotutingimustes, tunnustamise méarades ning rahvusvahelise
kaitse saajatele antava kaitse liigis. Nimetatud erinevused soodustavad teisest rdnnet ja
meeleparase varjupaiga otsimist, loovad tdmbetegureid ning toovad I0puks kaasa
litkmesriikide ebaiihtlase vastutuse jaotumise kaitse pakkumisel neile, kes seda vajavad.

Viimase aja massiline sisserdnne on néidanud, et Euroopa vajab tdhusat ja tulemuslikku
varjupaigasusteemi, mis suudab tagada vastutuse Oiglase ja jatkusuutliku jagamise
litkmesriikide vahel, pakkuda piisavaid ja inimvéarseid vastuvotutingimusi kogu ELis,
toodelda Kiiresti ja tbhusalt ELis esitatud varjupaigataotlusi ning tagada tehtavate otsuste
kvaliteet nii, et need, kes rahvusvahelist kaitset vajavad, selle tdepoolest saavad. ELil on
samal ajal vaja tegeleda ebaseadusliku ja ohtliku randega ning teha 18pp inimsmugeldajate
arimudelile. Selleks tuleb tUhest kiljest menetleda kiiresti nende isikute varjupaigataotlusi,
kellel ei ole digust rahvusvahelisele kaitsele, ning need randajad tuleb Kiiresti tagasi saata.
Teisest kuljest on vaja avada ohutud ja seaduslikud teed ELi nende kolmandatest riikidest
périt isikute jaoks, kes vajavad kaitset. See on ka osa laiemast partnerlusest prioriteetsete
péaritolu- ja transiidiriikidega.

Komisjon sétestas 6. aprillil 2016. aastal oma teatises ,,Euroopa iihise varjupaigasiisteemi
reformimine ja seaduslike vdimaluste parandamine FEuroopasse j(N)udmiseks“2 oma
prioriteedid seoses Euroopa varjupaiga- ja randevorgustiku struktuurireformiga, milles
antakse Ulevaade nii Euroopa humaansema, diglasema ja tulemuslikuma varjupaigapoliitika
kui ka paremini hallatava seadusliku rédnde poliitika saavutamiseks vetavatest meetmetest.

Komisjon tutvustas 4. mail 2016 esimest ettepanekute paketti Euroopa (hise
varjupaigasusteemi reformimiseks, tuginedes oma teatises maéaratletud kolmele prioriteedile:
luua jatkusuutlik ja Giglane Dublini susteem varjupaigataotluse labivaatamise eest vastutava
liikmesriigi kindlaksmaaramiseks,® tugevdada Eurodac-siisteemi, et jalgida paremini teisest
rannet ja hdlbustada ebaseadusliku rande vastast véitlust’ ning luua Euroopa téeline
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Varjupaigakiisimuste Tugiamet, et tagada Euroopa varjupaigasiisteemi toimimine®.
Nimetatud ettepanekud on esimesed meetmed Euroopa (hise varjupaigasisteemi
reformimiseks.

Teise paketiga viib komisjon Euroopa Uhise varjupaigaststeemi reformi I6pule, vottes vastu
neli lisaettepanekut: ettepanek asendada varjupaigamenetluse direktiiv maarusega,®
uhtlustada praegu kehtivad erinevad menetlused kdigis liikmesriikides ning luua tdeline
(ihtne menetlus; ettepanek miinimumnduete direktiivi asendamise kohta ' maarusega,®
millega kehtestatakse Uhtsed normid kaitset vajavate isikute tunnistamisele ja rahvusvahelise
kaitse saajate Sigustele, ning ettepanek® vastuvétutingimuste direktiivi muutmiseks, et
uhtlustada veelgi vastuvétutingimusi ELis, suurendada taotlejate integreerumisvéljavaateid
ning véhendada teisest rannet. Viimasena, tuginedes kohustusele parandada seaduslikke
vOimalusi ELi jdudmiseks, millest teatati 6. aprillil 2016, teeb komisjon ettepaneku luua liidu
struktureeritud  Gmberasustamisraamistik, millega liigutakse paremini saavutatava
ldahenemisviisi poole rahvusvahelise kaitse valdkonnas EL.is, tagatakse rahvusvahelist kaitset
vajavatele isikutele nduetekohased ja ohutud voimalused ELi joudmiseks, eesmaérgiga
vihendada jarkjargult stiimuleid ebaseaduslikeks saabumisteks™.

Nimetatud ettepanekud on Euroopa Uhise varjupaigaststeemi pdhjaliku reformi lahutamatu
osa ning omavahel tihedalt seotud. Kdnealuse teise etapiga seadusandlikes ettepanekutes
liidu varjupaigaalase Gigustiku reformimise kohta on nttd esitatud kdik elemendid Euroopa
kindlas, sidusas ja integreeritud varjupaigasusteemis, mis p6hineb Uhtsetel ja Uhtlustatud
eeskirjadel, mis on nii tdhusad kui ka kaitsvad ning taielikult kooskdlas Genfi
konventsiooniga.

Euroopa Uhine varjupaigastisteem, mida me praegu edasi arendame, on nii t6hus kui ka
kaitsev ning kujundatud selleks, et tagada riiklike varjupaigasisteemide tdielik 1ahenemine,
vahendades stiimuleid teiseseks randeks, tugevdades litkmesriikide vastastikust usaldust ning
tuues uldkokkuvottes kaasa hastitoimiva Dublini stisteemi.

See tagab, et varjupaigataotlejaid koheldakse kdikjal ELis vordselt ja asjakohaselt. Selles
satestatakse vahendid, mis on vajalikud , et méaratleda need isikud, kes vajavad tdeliselt
rahvusvahelist kaitset, ja saata tagasi need, kellel kaitsevajadus puudub. Susteem on leebe
kdige haavatavamate ja range vOimaliku kuritarvitamise suhtes, jargides samal ajal alati
pohidigusi. Lopetuseks on hine susteem piisavalt kulutdhus ja paindlik, et kohanduda
litkmesriikide keerulistele probleemidele nimetatud valdkonnas.

. Ké&esoleva ettepaneku eesmérgid

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on kehtestada tdeliselt tihtne rahvusvahelise kaitse menetlus,
mis on tulemuslik, diglane ja tasakaalustatud. Valides vormiks mé&aruse, mis on vahetult
kohaldatav kdigis liikmesriikides, ning kdrvaldades elemendid nagu kaalutlusdigus, ning
samas lihtsustades, Uhtlustades ja konsolideerides menetluskorda, on ettepaneku eesmark
saavutada suurem Uhtlustamise maar ning Uhtsus varjupaigamenetluste tulemustes kdigis
litkmesriikides, kdrvaldades sellega stiimulid meelepérase varjupaiga otsimiseks ja teiseseks
randeks litkmesriikide vahel.
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Ettepanekuga edendatakse eesmarki tagada kiire, ent kvaliteetne otsustamine kdigis menetluse
etappides. Sellega ndutakse, et liikmesriigid investeeriksid oma varjupaigasusteemidesse
alates menetluse haldusetapist, tagades padevatele asutustele kdik vajalikud vahendid Kiirete,
ent kindlate otsuste tegemiseks, et kaitset vajavad isikute seisundit tunnustataks kiiresti, saates
samal ajal ruttu tagasi need, kes kaitset ei vaja. Kiire ja tbhus otsustamisprotsess on nii
taotlejate huvides, vdimaldades neil oma Giguslikus seisundis selgust saada, kui ka
litkmesriikide huvides, tuues kaasa vastuvotu- ja halduskulude kokkuhoiu.

Oiglane ja tulemuslik menetlus, mis on iihtne kogu liidus, tdhendab jargmist.

Lihtsamad, selgemad ja luhemad menetlused, millega asendatakse praegu
kehtivad liikmesriikide erinevad menetlused. K&esolevas ettepanekus on satestatud
lihikesed, ent mdistlikud tihtajad taotlejatele menetlusega Uhinemiseks ning
taotluste l&bivaatamise Idpuleviimiseks nii haldus- kui ka edasikaebamisetapis.
Séilitatakse vordlusaluseks voetud kuue kuu pikkune esimese otsuse téhtaeg, samal
ajal kui ilmselgelt pdhjendamatute ja vastuvOetamatute taotlustega tegelemiseks on
ette ndhtud mérkimisvaarselt lihemad tahtajad. Liikmesriikidel on ka vGimalus mis
tahes taotlust esmatéhtsaks pidada ja see Kiiresti l&bi vaadata. Taotluste
registreerimise, esitamise ja labivaatamise téhtajad on kindlaks méératud, kuid neid
vOib pikendada, kui liikmesriikidele laekub ebaproportsionaalne arv samaaegseid
taotlusi. Et selliseks vdimaluseks valmistuda, peaksid liikmesriigid vaatama tsna
korraparaselt l1abi oma vajadused, tagamaks et neil on olemas piisavad vahendid oma
varjupaigasusteemi tulemuslikuks haldamiseks, ja neid vajadusi prognoosima.
Liikmesriigid vdivad vajaduse korral toetuda ka Euroopa Liidu Varjupaigaameti
abile. Lisaks muutub kohustuslikuks taotluse vastuvdetavust kasitleva menetluse ja
kiirendatud labivaatamismenetluse kasutamine ning selgitatakse hilisemaid taotlusi
kasitlevaid satteid, millega lubatakse erandeid digusest jadda riiki haldusmenetluse
I6pus vai selle ajal.

Menetluslikud tagatised, millega kaitstakse taotlejate digust sellele, et
varjupaigataotlusi hinnatakse piisavalt Uhtlustatud ja lihema menetluse raames. See
on tagatud sellega, et menetluse alguses teavitatakse kdiki taotlejaid nende digustest,
kohustustest ja kohustustest kinnipidamata jatmise tagajargedest. Taotlejatele tuleb
anda tegelik vdimalus teha koostddd ning suhelda nduetekohaselt vastutavate
ametiasutustega, et esitada kdik neile teadaolevad asjaolud ja oma taotlust
pohjendada. Ké&esoleva ettepanekuga antakse taotlejatele piisavad menetluslikud
tagatised oma juhtumi menetlemiseks kdigis menetluse etappides, eelkdige digus olla
isiklikult &ra kuulatud, digus tdlkele ning ka tasuta digusabile ja esindamisele. Lisaks
on neil dldjuhul igus jaada riiki kuni menetluse I6ppemiseni. Taotlejatel on digus
saada nduetekohaselt teada otsusest, selle faktilistest ja Oiguslikest p&hjendustest,
ning negatiivse otsuse korral on neil 6igus tdhusale diguskaitsevahendile
kohtumenetluses. Menetluslike erivajadustega taotlejatele ja saatjata alaealistele on
ette nahtud tugevdatud kaitsemeetmed, néiteks Uksikasjalikumad eeskirjad taotleja
menetluslike erivajaduste hindamise, dokumenteerimise ja k&sitlemise kohta.

Rangemad eeskirjad valtimaks susteemi kuritarvitamist, madramaks karistusi
selgelt kuritahtlike taotluste eest ja kdrvaldamaks stiimuleid teiseseks réandeks,
sétestades taotlejatele selged kohustused teha ametiasutustega koost6dd kogu
menetluse véltel ning siduda kohustuste taitmata jatmisega ranged tagajarjed. Sellega
seoses on rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise tingimuseks seatud taotluse
esitamine, sdrmejalgede vOtmine, taotluse l&bivaatamiseks vajalike Uksikasjade
esitamine ja ka kohalolek ja viibimine vastutavas liikmesriigis. Mis tahes nimetatud
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kohustuse téitmata jatmine vOib tuua kaasa taotluse tagasilikkamise taotlusena,
millest on loobutud, kooskdlas taotluse kaudse tagasivétmise menetlusega.

Praegu kehtivaid valikulisi menetluslikke vahendeid karistuse maaramiseks taotlejate
kuritahtliku kaitumise, teisese rande ja ilmselgelt p&hjendamatute taotluste eest
karmistatakse ja tugevdatakse veelgi. Ettepanekus on satestatud eelkdige selged,
ammendavad ja kohustuslikud loetelud alustest, mille korral tuleb l&bivaatamist
kiirendada ning mille korral taotlused tuleb tagasi liikata kui selgelt pdhjendamatud
taotlused voi taotlused, millest on loobutud. Lisaks on t6hustatud suutlikkust vastata
jargnevatele taotlustele, millega Kkuritarvitatakse varjupaigamenetlust, eelkdige
vOimaldades selliste taotlejate eemaldamist liikmesriikide territooriumilt enne ja
parast seda, kui nende taotluse kohta on tehtud haldusotsus. Samal ajal on
kehtestatud koik tagatised, sealhulgas 0&igus tdhusale diguskaitsevahendile, et
taotlejate digused oleksid alati tagatud.

- Turvalisi_riike Kkésitlevad uhtlustatud eeskirjad on tGhusa Uhtse menetluse
ulioluline aspekt ning kéaesolevas ettepanekus on satestatud turvalise riigi mdiste
kohaldamise menetluslike tagajargede thtlustamine. Kui on ilmselge, et taotleja ei
vaja rahvusvahelist kaitset, sest ta tuleb turvalisest péritoluriigist, tuleb tema taotlus
Kiiresti tagasi likata ja korraldada tema kiire tagasisaatmine. Kui taotleja on leidnud
juba esimese varjupaigariigi, kus teda kaitstakse v6i kui tema taotluse voib labi
vaadata turvaline kolmas riik, tuleb taotleja kuulutada vastuvdetamatuks. Komisjon
teeb ettepaneku litkuda nimetatud valdkonnas jarkjargult taieliku Ghtlustamise poole
ning asendada siseriiklikud turvaliste riikide nimekirjad Euroopa nimekirjade voi
liidu tasandi nimetustega viie aasta jooksul alates maaruse joustumisest.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Ké&esolev ettepanek on téielikult kooskdlas esimeste, 4. mail 2016 tutvustatud ettepanekutega
reformida Euroopa whist varjupaigastisteemi seoses Dublini mé&ruse, Eurodac-siisteemi ja
Euroopa Liidu Varjupaigaameti, ning ka ettepanekutega reformida miinimumnduete méaéarust
ning sOnastada uuesti vastuvotutingimusi késitlevad direktiivid, ning ettepanekuga liidu
struktureeritud Umberasustamisststeemi kohta.

Kéesolevat ettepanekut kohaldatakse seoses ettepanekuga uuestisdnastatud Dublini maéruse
kohta taotleja suhtes, kelle taotlusi Dublini méd&ruse kohaselt parajasti menetletakse. Kaesolev
ettepanek on eelkdige kooskdlas eeskirjadega, mis on sétestatud ettepanekus uuestisdnastatud
Dublini maaruse kohta, tdpsustades eeskirju tdiendavalt nditeks taotluse vastuvOetavuse
labivaatamise, kiirendatud labivaatamismenetluse, hilisemate taotluste ning alaealistele
antavate tagatiste ja saatjata alaealistele antavate eritagatiste ndol. Kédesolev ettepanek on
samuti viidud kooskdlla uuestisdnastatud Eurodac-maarusega seoses taotlejate sérmejalgede
ja ndokujutiste votmise ning nende olulisusega rahvusvahelise kaitse taotluste jaoks.

Seoses ettepanekuga Euroopa Liidu Varjupaigaameti kohta tuletatakse kéesoleva
ettepanekuga meelde, kui oluline on operatiiv- ja tehniline abi, mida amet saab
lilkmesriikidele pakkuda, et tagada rahvusvahelise kaitse taotluste tdhus haldamine ja ka
ametipoolne suutlikkuse suurendamine kooskdlas uue, ameti jaoks kavandatud volitusega.

Mis puutub ettepanekusse miinimumnduete maaruse kohta, siis need kaks ettepanekud
taiendavad teineteist, kuivord ettepanekuga miinimumnduete méaaruse kohta kehtestatakse
nduded, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et
kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, samas kui k&esoleva ettepanekuga kehtestatakse
rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravétmise menetluse hised nduded.
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Ké&esolev ettepanek on tihedalt seotud ka vastuvotutingimuste direktiivi uuestisdnastamise
ettepanekuga. Et tagada rahvusvahelise kaitse taotluste digeaegne ja tbhus hindamine, peavad
taotlejad taitma oma teatamiskohustusi, mis on ette ndhtud vastuvotutingimuste direktiivi
uuestisdnastamise ettepanekus, ning kaesolevas ettepanekus on satestatud menetluslikud
tagajarjed nendele taotlejatele, kes teatamiskohustusi ei tdida.

. Kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas rande paremat haldamist késitleva laiaulatusliku pikaajalise
poliitikaga, mille komisjon on sétestanud Euroopa rande tegevuskavas,** kus president
Junckeri poliitilistest suunistest on vélja arendatud hulk neljal sambal p&hinevaid sidusaid ja
vastastikku tugevdavaid algatusi. Kdnealused sambad on ebaseadusliku rénde stiimulite
vahendamine, valispiiride kindlustamine ja elude p&astmine, tugev varjupaigapoliitika ning
uus seadusliku rénde poliitika. Ké&esolevat ettepanekut, millega rakendatakse edasi Euroopa
rénde tegevuskava seoses eesmérgiga tugevdada liidu varjupaigapoliitikat, tuleks vaadelda kui
osa laiemast ELi tasandi poliitikast kindla ja t6husa jatkusuutliku randehaldamissiisteemi
rajamisel tulevikuks, mis on diglane vastuvotvate uhiskondade ja ELi kodanike ning ka
asjaomaste kolmandate riikide ning paritolu- ja transiidiriikide kodanike suhtes.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ike 2 punkt d,
millega né&hakse ette meetmete vOtmine Uhiseks menetluseks Uhetaolise varjupaiga voi
taiendava kaitse seisundi andmiseks vGi dravotmiseks.

. Subsidiaarsus

Ké&esoleva ettepaneku eesmérk on kehtestada rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
aravotmise menetluse (htsed nduded, millega asendatakse liikmesriikide erinevad
varjupaigamenetlused, tagades menetluse digeaegsus ja tdhusus. Kolmandate riikide kodanike
ja kodakondsuseta isikute tehtud rahvusvahelise kaitse taotlused tuleks 1&bi vaadata menetluse
kaigus, mis on reguleeritud samade eeskirjadega, olenemata liikmesriigist, kus taotlus
esitatakse, et tagada vordsus rahvusvahelise Kkaitse taotluste menetlemisel ning selgus ja
kindlus konkreetse taotleja jaoks. Lisaks ei ole liikmesriigid suutelised kehtestama eraldi
Uhtseid eeskirju, mis vahendaksid stiimuleid meelepérase varjupaiga otsimiseks ja teiseseks
randeks litkmesriikide vahel. Seepdrast on vaja liidupoolseid meetmeid.

Liikmesriikidel ei ole vdimalik nimetatud eesmarki piisavalt saavutada ning seepdrast saavad
nad tdnu ké&esoleva maaruse kohaldamisalale ja mdjule seda paremini saavutada liidu tasandil.
Seega voib liit kehtestada meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pOhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himdtte
kohaselt ei l&he kdesolev mé&rus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Proportsionaalsus
Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud proportsionaalsuse pdhimottega ei lahe
kaesolev maarus kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmarkide saavutamiseks.

Seoses rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja &ravotmise menetluse Uhiste nduete
kehtestamisega piirduvad kdik ettepaneku satted sellega, mis on vajalik selleks, et luua ja teha
vOimalikuks sellised thtsed menetlusnduded, need Uhtlustada ja neid lihtsustada, tagada
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vOrdsus menetlemisel seoses taotlejate diguste ja tagatistega ning valtida lahknevusi
siseriiklikes menetlustes, millel v6ib olla soovimatu tagajarg — teisese rande soodustamine.

Tahtaegade kehtestamine k&igis menetluse etappides, sealhulgas edasikaebamisetapis, ning
menetluse haldusliku etapi tdhtaja lihendamine on vajalikud muudatused menetluste
uhtlustamiseks ja nende tdhususe suurendamiseks. Edasikaebamisetapi jaoks kavandatud
tdhtajad vdimaldavad jargida koiki asjakohaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas digust suulisele
arakuulamisele ja poolte vordsuse pdhimdtet. Komisjon on nimetatud téhtaegade
kavandamisel puuelnud selle poole, et taotleja digus saada oma juhtumile mdistliku aja
jooksul lahendus saada ning tema digus t6husale diguskaitsevahendile ja kaitsele, sealhulgas
tasuta digusabi ja esindamise véimaldamise kaudu, oleks omavahel tasakaalus.

. Vahendi valik

Tegemist on ettepanekuga votta vastu maarus, mille eesmark on tunnistada kehtetuks ja
asendada direktiiv. Rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravOtmise menetluse
siseriiklike nduete Uhtlustamise mé&ar, mis saavutati direktiivi 2013/32/EL kaudu, ei ole
osutunud piisavaks, et késitleda erinevusi kasutatavates menetlusliikides, menetluste
tdhtaegades, taotleja digustes ja menetluslikes tagatistes, tunnustamise maarades ega antava
rahvusvahelise kaitse seisundi mééras. Tegemist on iksnes maarusega, millega kehtestatakse
uhine varjupaigamenetlus liidus ja mille satted on vahetult kohaldatavad, mis vdimaldab
tagada teatud Uhetaolisuse ja tOhususe maédra liidu varjupaigaalaste &igusaktide
menetluseeskirjade kohaldamisel.

3. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA
. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjon viis kaesoleva teise ettepanekute paketi koostamisel liikmesriikide, URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti ja kodanikuiihiskonnaga labi sihtotstarbelisi konsulteerimisi, mis
pbhinesid Euroopa uhise varjupaigasusteemi reformi eesmarkidel, mis olid sétestatud
komisjoni 6. aprilli 2016. aasta teatises. Komisjon on hinnanud hoolikalt esitatud vaiteid ning
puudnud kajastada kaesolevas ettepanekus neid, mida kdik asjaomased pooled kdige rohkem
jagavad. 2016. aasta juunis viidi Euroopa Parlamendiga labi mitteametlik arvamuste vahetus
teise ettepanekute paketi Ule.

- Komisjonipoolse 6igusakti valiku — asendada praegu kehtiv direktiiv maarusega —
vottis enamik litkmesriike vastu hésti, valja arvatud mdned, kes valjendasid muret
madruse kooskdla ule nende riikliku haldusdigusstisteemiga. Mdned liikmesriigid on
pidevalt, alates vaidlusest varjupaigamenetluse direktiivi vastuvotmise ettepaneku
ule, olnud seisukohal, et méaarus, millega nahakse ette satted, mis on vahetult
kohaldatavad, on kdige tdhusam digusakt kindlustamaks taotlejate Gigused ja vordne
kohtlemine kdigis liikmesriikides. Mdned sidusrihmad hoiatasid siiski ohu eest, et
uhise nimetajani joudmisel vahenevad kaitsenormid, eriti kuna liit on peamine
eeskuju, keda konealuses pagulasi kasitlevas rahvusvahelise Giguse valdkonnas
jargida.

- Enamik liikmesriike tunnistas vajadust lihtsustada ja selgitada praegu kehtivaid
menetluseeskirju  ning  véljendas toetust varjupaigamenetluste edasisele
uhtlustamisele kogu liidus. Liikmesriigid tunnistasid vajadust selgitada ja lihtsustada
vastuvoetavuse aluseid, piiri- ja kiirendatud menetluste kasutamist ning jargnevate
taotluste menetlemist.
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Liikmesriikide hulgas valitses tldine toetus maksimaalsete tdhtaegade kehtestamisele
menetluse eri etappides, sealhulgas edasikaebamisetapis. Enamik liikmesriike oli
rahul kehtiva tavapédrase haldusmenetluse ajakavaga, ent tunnistas vajadust
kehtestada lihemad tahtajad ja thtlustada menetlusi. Mitmed liikmesriigid réhutasid
siiski vajadust paindlikkusmeetme jérele, mis suudaks toime tulla olukordadega, kus
on ulatuslik réandajate sissevool ja ebaproportsionaalne arv samaaegseid taotlusi.
Liikmesriigid  toetasid  Uldiselt  kohustuslike  tahtaegade  kehtestamist
edasikaebamisetapi jaoks, ent ndudsid erinevaid tahtaegu, olenevalt sellest, kas
kaebus esitatakse tavamenetluse kdigus voi kiirkorras tehtud otsuste peale.

Enamik kodanikulhiskonna sidusrihmi ndudsid kehtivate menetluseeskirjade
lihtsustamist. Nad olid siiski skeptilisemad menetluse eri etappide kohustuslike
tdhtaegade tdhususe suhtes. Lisaks véljendati muret selle dle, kuidas tagada, et
kavandatud tahtajad oleks kooskdlas menetluslike tagatiste tGhusa taitmisega.

Enamik liikmesriike peab kiirendatud labivaatamismenetlust, piirimenetlust ja
vastuvdetavuse hindamise menetlust vajalikeks vahenditeks thusamal tegelemisel
selliste taotluste l&bivaatamisega, mille n&ol on tegemist selge pettusega, mis on
ilmselgelt pdhjendamatud voi vastuvdetamatud. Erinevaid seisukohti esitati mdistete
»esimene varjupaigariik® ja ,turvaline kolmas riik* kasutamise kohustuslikuks
muutmise kohta taotluste vastuvdetamatutena tagasiliikkamisel, ning kiirendatud
labivaatamismenetluse ja piirimenetluse kasutamise kohustuslikuks muutmise kohta.
Enamik liikmesriike n&eb vajadust meetmete jarele, mille eesmark on muuta stisteem
tbhusamaks, ning pooldab ELi dhiste nimekirjade loomist turvalistest
péaritoluriikidest ja turvalistest kolmandatest riikidest, valjendades samal ajal eelistust
séilitada ka vGimalus siseriiklike nimekirjade koostamiseks.

Mitmed sidusrithmad tdheldasid, et mdistete ,,esimene varjupaigariik® ja ,,turvaline
kolmas riik* kohaldamise kohustuslikuks muutmine selle kindlaksméédramisel, kas
taotlused on vastuvdetavad, koos ELi Uhiste nimekirjade kehtestamisega turvaliste
kolmandate riikide kohta ei pruugi olla piisav selleks, et tuua kaasa soovitud
lihtsustamine, kuni on veel ruumi kaalutlusdigusele nimetatud mdistete
kohaldamiseks (Uksikjuhtumitel. Moned sidusrihmad véljendasid muret ELi ja
siseriiklike  turvalisi ~ péaritoluriike  sisaldavate  nimekirjade  vOimaliku
kooseksisteerimise Ule ning rohutasid, et riigi lisamist ELi 0hisesse turvaliste
péaritoluriikide nimekirja voi sellest véljajatmist voib l&bi vaadata lksnes Euroopa
Kohus.

Enamik kodanikuiihiskonna esindajaid hoiatasid madistete ,,esimene varjupaigariik ja
,turvaline kolmas riik® ning erimenetluste kohustusliku kasutamise eest Uldiselt.
Moned on seisukohal, et kiirendatud menetlust tuleks kohaldada tksnes nende
taotluste suhtes, mis ndivad esmapilgul ilmselgelt pdhjendamatud vdi selgelt
kuritahtlikud.

Seoses sellega vditsid mitmed sidusriihmad, et haavatavad taotlejad ning eelk8ige
saatjata alaealised tuleks erikorra kohaldamisest valja jatta. Mdned pooled, kellega
konsulteeriti, soovisid joulisemaid tagatisi saatjata alaealistele, eriti seoses
kvalifitseeritud eestkostja kiire mééaramisega.

Liikmesriigid pidasid vajalikuks lisada menetlusse meetmed takistamaks
pohjendamatut ja teisest rannet. Enamik litkmesriike on arvamusel, et ettepanekuga
tuleks kehtestada ka rahvusvahelise kaitse taotlejate selged kohustused ning eelkdige
kohustus teha koost66d ametiasutustega menetluse kdigis etappides ning anda teavet,
mis on vajalik taotluste labivaatamiseks. Taotlustega tuleks kooskdlas kavandatud
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Dublini mé&arusega ka jargida kohustust mitte lahkuda taotlust I&bivaatava
liikmesriigi  territooriumilt. Enamik liikmesriike toetas ettepanekut vaadata
kiirendatud korras l&bi nende isikute taotlused, kes end p6hjendamatult varjavad,
tagades samal ajal asjaomastest menetluslikest tagatistest kinnipidamise.

Moned peamistest kodanikulhiskonna sidusriihmadest réhutasid samal ajal, et
menetlusi ei tohiks kohaldada karistustena ning et nad ei pea Gigustatuks Kiirendatud
menetluse seostamist varjamisega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet on osaliselt kogunud andmeid varjupaigamenetluse
direktiivi kohaldamise kohta osana protsessist, mille eesmark on kaardistada liikmesriikide
Oigusaktid ja tavad seoses Euroopa Uhist varjupaigasiisteemi kasitlevate 0&igusaktide
rakendamisega.

Lisaks on komisjon alates varjupaigamenetluse direktiivi vastuvGtmisest 2013. aastal
korraldanud terve rea nimetatud direktiivi kasitlevaid kontaktkomitee kohtumisi, mille kaigus
on komisjon ja liikmesriigid arutanud kusimusi, millega liikmesriigid silmitsi seisavad,
pidades silmas direktiivi rakendamist. Praegu kehtiv ettepanek pdhineb mdlema nimetatud
protsessi tulemustel.

. Pohidigused

Ké&esolevas ettepanekus austatakse pohibigusi ja peetakse eelkdige kinni nii Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimdtetest kui ka muudest kohustustest, mis tulenevad
rahvusvahelisest digusest, eelkdige Genfi pagulasseisundi konventsioonist, Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist, kodaniku- ja poliitiliste 6iguste

rahvusvahelisest paktist, URO piinamise vastasest konventsioonist ja URO lapse Giguste
konventsioonist.

Rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravotmise menetluse ihised nduded viiakse ellu,
vottes taielikult arvesse hartas satestatud pohibigusi, sealhulgas digust inimvaarikusele
(artikkel 1), piinamise ning ebainimliku vdi alandava kohtlemise vOi karistamise keeldu
(artikkel 4), 6igust isikuandmete Kkaitsele (artikkel 8), varjupaigadigust (artikkel 18), kaitset
tagasisaatmise eest (artikkel 19), diskrimineerimiskeeldu (artikkel 21), naiste ja meeste
vOrdodiguslikkust  (artikkel 23), lapse Oigusi (artikkel 24) ja dGigust tdhusale
oiguskaitsevahendile (artikkel 47). K&esolevas ettepanekus voetakse igati arvesse lapse igusi
ja haavatavate isikute erivajadusi.

Ettepanekuga tagatakse, et vOetakse nduetekohaselt arvesse alaealiste, eelkdige saatjata
alaealiste erivajadusi, tagades, et nimetatud alaealisi juhendatakse ja toetatakse kdigis
menetluse etappides. Ettepanekuga voetakse samuti arvesse liikmesriikide kohustusi, mis
pbhinevad Euroopa Ndukogu naistevastase végivalla ja perevdgivalla tbkestamise ja sellega
vOitlemise konventsioonil (Istanbuli konventsioon). Arvestades komisjoni ettepanekuid
ndukogu otsuste kohta, milles késitletakse Istanbuli konventsiooni allakirjutamist ja s6lmimist
ning eesmérgiga tagada sobival tasemel kaitse rahvusvahelist kaitset vajavatele naistele, kes
on langenud soopGhise végivalla ohvriks, tuleks kéesoleva madruse tblgendamisel ja
kohaldamisel votta vastu sootundlik 1dhenemisviis.

Ettepanekuga vBimaldatakse selliste andmete séilitamist, mis sisaldavad taotluse jaoks olulisi
isikuandmeid ja Uksikasju ning mis on kogutud nii registreerimisel ja taotluse esitamisel
rahvusvahelise kaitse seisundi saamiseks kui ka individuaalse vestluse, sealhulgas vestluse
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salvestuse vOi transkribeerimise ajal. Tagamaks, et taotlejate isikuandmeid sdilitataks Uksnes
nii kaua kui vaja, tagatakse ettepanekuga digus isikuandmete kaitsele, kehtestades nimetatud
andmete maksimaalse sdilitamisaja. Vottes arvesse asjaolu, et nimetatud andmed
moodustavad taotleja toimiku lahutamatu osa, on vajalikuks peetav maksimaalne
séilitamisaeg kimme aastat alates I0pliku otsuse tegemisest. Sdilitamisaega peetakse
vajalikuks juhul, kui rahvusvahelist kaitset ei anta, sest kolmandate riikide kodanikud v0i
kodakondsuseta isikud voivad puida taotleda rahvusvahelist kaitset teises liilkmesriigis voi
esitada hilisemaid taotlusi eelolevateks aastateks samas vdi mdnes muus liikmesriigis. Sama
séilitamisaeg on vajalik selleks, et need, kellele rahvusvahelise kaitse seisund on antud,
saaksid oma seisundi ule vaadata, eelkdige seisundi korrapérase labivaatamise raamistikus,
mis on satestatud ettepanekus miinimumnduete mééruse kohta, ning see on ka vajalik, pidades
silmas tagasivotukohustusi, mis on sétestatud ettepanekus uuestisdnastatud Dublini méé&ruse
kohta seoses rahvusvahelise kaitse saajatega. Pérast seda ajavahemikku on need kolmandate
riikide kodanikud, kes on viibinud liidus mitu aastat, saanud liikmesriigi pusielaniku seisundi
vOi isegi kodakondsuse. Andmed isiku kohta, kes on saanud mis tahes liikmesriigi
kodakondsuse enne 10-aastase tdhtaja IGppemist, tuleks viivitamatult kustutada. Eurodac-
slisteemis kustutatakse nimetatud andmed kesksusteemist niipea, kui paritoluliikmesriik saab
teada, et asjaomane isik on saanud sellise kodakondsuse, kuna isik ei kuulu enam Eurodaci
kohaldamisalasse.

4. MOJU EELARVELE

Ké&esoleva ettepanekuga ei kaasne liidule mingisugust rahalist ega halduskoormust. Seet6ttu
el avalda see mdju liidu eelarvele.

5. MUUD KUSIMUSED
. Jalgimis-, hindamis- ja aruandluskord

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kdesoleva méaaruse rakendamise
kohta kahe aasta jooksul alates selle joustumisest ning péarast seda iga viie aasta jarel.
Liikmesriigid on kohustatud saatma komisjonile ja Euroopa Liidu Varjupaigaametile
nimetatud aruande koostamiseks asjakohast teavet. Amet jalgib jalgimismehhanismi kaudu,
mille loomise kavandas komisjon ameti volituste labivaatamisel, samuti kdesoleva maaruse
taitmist liilkmesriikide poolt*2.

. Ettepaneku teatavate satete Uksikasjalik selgitus

Kéesoleva ettepaneku eesmark on tagada rahvusvahelise kaitse taotluste kiire ja tulemuslik
menetlemine, kehtestades rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravotmise menetluse
uhtsed nduded, millega asendatakse erinevad menetlused liikmesriikides ning mis on
kohaldatav koigi litkmesriikides esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste suhtes.

Kéesoleva ettepanekuga selgitatakse ja Uhtlustatakse menetluseeskirju ja tagatakse
siseriiklikele ametiasutustele vajalikud vahendid taotluste tdhusaks labivaatamiseks ja nende
ule otsustamiseks ning vOitluseks kuritarvitamiste ja teisese rdnde vastu ELis, suurendades
samal ajal Uksiktaotleja vajalikke menetluslikke tagatisi, muutes sellega menetluse kiiremaks
ja tbhusamaks.

12 2CoM(2016) 271 (I6plik).
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o Rahvusvahelise kaitse menetluse Gihtlustamine ja lihtsustamine

Ettepanekuga uhtlustatakse ja lihtsustatakse menetlust, selgitades menetlusele juurdepéaasuga
seotud eri etappe. Taotlus loetakse esitatuks niipea, kui kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik véljendab soovi saada liikmesriigilt rahvusvahelist kaitset (artikli 25
I6ige 1). Nimetatud taotlus tuleb registreerida Kiiresti voi vahemalt kolme t66péeva jooksul
alates sellest, kui siseriiklik ametiasutus selle saab (artikli 27 16ige 1). See tahtaeg jaab
vorreldes varjupaigamenetluse direktiiviga muutumatuks. Seejérel tagatakse Uksiktaotlejale
tegelik vBimalus esitada taotlus ning seda tuleks teha kiimne t66péeva jooksul alates taotluse
registreerimisest (artikli 28 I16ige 1). Saatjata alaealiste puhul algab nimetatud tahtaeg alles
sellest, kui lapsele on eestkostja méaratud ja ta saab lapsega kokku (artikli 32 Idige 2).
Taotluse esitamise tdhtaeg on vorreldes varjupaigamenetluse direktiiviga uus.

Liikmesriigid peaksid oma vajadused korrapéraselt Ule vaatama ja neid prognoosima,
tagamaks et neil on piisavad vahendid, et oma varjupaigasiisteemi tohusalt hallata, sealhulgas
koostades vajaduse korral situatsiooniplaanid. Euroopa Liidu Varjupaigaamet suudab tagada
liikmesriikidele vajalikku operatiiv- ja tehnilist abi, et v6imaldada neil kehtestatud
tdhtaegadest kinni pidada. Kui liikmesriigid ndevad ette, et nad nimetatud tdhtaegadest kinni
pidada ei suuda, peaksid nad ameti jaoks kavandatud uue volituse satete alusel Euroopa Liidu
Varjupaigaametilt abi taotlema. Kui sellist taotlust ei tehta — ning ebaproportsionaalse surve
tottu muutub liikmesriigi varjupaigasiisteem ebatohusaks sellises ulatuses, mis ohustab
Euroopa uhise varjupaigasusteemi toimimist —, v0ib amet votta komisjoni rakendusotsuse
alusel votta meetmed nimetatud liikmesriigi toetuseks.

Ettepanekus on satestatud haldusmenetluse tahtaegade Uhtlustamine. Kuigi senised tahtajad
on kehtestatud varjupaigamenetluse direktiiviga, erinevad nad oluliselt liikmesriikide l6ikes ja
ajavahemikus aprillist 2015 kuni aprillini 2016 on keskmiselt 50 % asjade ké&sitlemine
Euroopa Liidus veninud juba rohkem kui kuus kuud. Taotluste l&bivaatamise téhtaeg
ettepanekus satestatud tavamenetluse alusel on kuus kuud, mida saab ebaproportsionaalse
surve korral voi asja keerukuse tottu pikendada the korra tdiendavaks kolmeks kuuks (artikli
34 ldiked 2 ja 3). Nagu varjupaigamenetluse direktiivis, j&ab alles vOimalus taotluse
labivaatamine ajutiselt peatada asjaolude muutumise tottu péritoluriigis. Aga ka sel juhul ei
tohiks taotluse labivaatamise tihtaeg olla pikem kui 15 kuud (artikli 34 16ige 5).

Uued tahtajad on kehtestatud kiirendatud l&bivaatamismenetluse (artikli 40 10ige 2) ja
vastuvOetamatute taotluste menetlemise jaoks (artikli 34 16ige 1). Praegu ei ole
varjupaigamenetluse direktiivis nimetatud menetluse jaoks tdhtaegu satestatud, mistdttu
erinevad tahtajad liikmesriikides mérkimisvéérselt ja ulatuvad mdnest pdevast mone kuuni.
Nimetatud menetlused peaksid olema asjakohased ja seeparast on Kkiirendatud
labivaatamismenetluse jaoks kavandatud tdhtaeg kaks kuud, kusjuures vastuvfetamatusega
seotud juhtumite tahtaeg on (ks kuu. Juhtudel, kus alus vastuvdetamatuseks on asjaolu, et
taotleja tuleb esimesest varjupaigariigist voi turvalisest kolmandast riigist, on vastuvfetavuse
kontrollimiseks kehtestatud téhtaeg kimme tOopdeva veendumaks, et tulemuslikult on
kohaldatud kavandatud Dublini reformis satestatud eeskirjad, millega ndutakse, et esimene
liikmesriik, kus taotlus esitatakse, peab enne vastutava liikmesriigi kindlaksmadramise
kriteeriumite kehtestamist kontrollima vastuvdetavust (artikli 34 16ike 1 teine [6ik).
Piirimenetluse t&htajaks j&&b neli nadalat nagu varjupaigamenetluse direktiivis (artikli 41
I6ige 2).

Ettepanekus kasitletakse rahvusvahelise kaitse Uldist menetlust ning seepérast on selles
satestatud ka tdhtajad edasikaebuste esitamise ning esimeses edasikaebamisetapis otsuste
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tegemise jaoks. See on vajalik selleks, et tagada menetluses vordsus ja tulemuslikkus ning
saavutada tldine eesmérk menetlust rohkem Ghtlustada (artikkel 55).

Komisjon tunnistab, et vahel vGib olla liikmesriigil raske kaesolevas ettepanekus satestatud
tahtaegadest kinni pidada. Siiski on peamine mure, et tksiktaotlejal oleks oma olukorra suhtes
oiguskindlus. Komisjon vattis ettepaneku koostamisel arvesse ka oma ettepanekut tugevdada
maérkimisvaarselt Euroopa Liidu Varjupaigaameti volitusi ning liikmesriikide voimaluse kohta
toetuda ameti, teiste liikmesriikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide operatiiv- ja
tehnilisele abile.

o Taotlejate digused ja kohustused

Ettepanek sisaldab satteid taotlejate Oiguste ja kohustuste kohta rahvusvahelise kaitse
menetluse t&henduses. Ettepanekus on sétestatud (ksiktaotlejale oma diguste tOhusaks
teostamiseks vajalikud tagatised ning ka mitmed taotleja kohustused, piiides séilitada kogu
menetluse valtel taotleja vastutustundlikkust (artikkel 7).

Vastavalt komisjoni ettepanekule reformida Dublini maarust peavad taotlejad esitama taotluse
liikmesriigis, kuhu ta esimesena sisenes vOi litkmesriigis, kus ta seaduslikult viibib (artikli 7
I6ige 1). Taotlejad peavad tegema koostdod vastutavate ametiasutustega, et nad saaksid
taotleja isiku kindlaks teha, sealhulgas sérmejalgede ja ndokujutise andmisega taotleja poolt.
Taotlejad peavad esitama ka kdik oma ké&sutuses oleva tdendid ja teabe, mis on vajalik
taotluse l&bivaatamiseks (artikli 7 10ige 2). Taotleja peab teatama vastutavatele
ametiasutustele oma elukoha ja telefoninumbri, et ta oleks menetluse kohaldamisel
kéattesaadav (artikli 7 10ige 4).

Taotlejaid tuleb teavitada jargnevast menetlusest, nende digustest ja kohustustest menetluse
ajal, kohustuste téitmata jatmise tagajargedest, labivaatamise tulemusest ja vdimalusest
negatiivne otsus vaidlustada (artikli 8 16ige 2). Liikmesriikide kohustus esitada taotlejale kogu
vajalik teave muutub veelgi olulisemaks tagajargede tottu, mille eeskirjade rikkumine vdib
taotlejale kaasa tuua. Naiteks juhul, kui taotleja keeldub koostdost taotluse labivaatamiseks
vajalike andmete esitamata ning sdrmejélgede ja ndokujutise andmata jatmisega, voib see tuua
kaasa taotluse tagasiliikkamise taotlusena, millest on loobutud, vastavalt menetlusele taotluse
kaudse tagasivotmise korral (artikli 7 16ige 3 ja artikli 39 I6ike 1 punkt c). Praegu on
sormejalgede andmise kohustuse taitmata jatmine alus labivaatamise Kiirendatud menetlusele.
Ent arvestades, et see on oluline aspekt selleks, et taotlust peetaks taielikuks, on taotlejapoolse
eeskirjade rikkumisega seotud raskemad tagajérjed.

Taotleja peab jadma liikmesriiki, kus ta on kohustatud viibima vastavalt Dublini mé&é&rusele
(artikli 7 18ige 5) ning ta peab téitma mis tahes teatamiskohustust, mis vdib tal olla tulenevalt
vastuvotutingimuste direktiivist (artikli 7 16ige 6). Teatamiskohustuse rikkumine voib samuti
tuua kaasa taotluse kui taotluse tagasiliikkamise taotlusena, millest on loobutud, (artikli 39
I6ike 1 punkt f) ning kui taotleja ei ja& liikmesriiki, kus ta on kohustatud viibima,
menetletakse tema taotlust kiirendatud l&bivaatamise korras (artikli 40 16ike 1 punkt g).

Taotlejale tuleb kolme toOpéev jooksul alates taotluse esitamisest anda dokument, millega
tdendatakse, et isik on taotleja, satestades, et tal on digus jaada liikmesriigi territooriumile
ning et tegemist ei ole kehtiva reisidokumendiga (artikkel 29). Peamised sétted dokumentide
kohta on v0Oetud vastuvotutingimuste direktiivist ja lisatud kaesolevasse ettepanekusse
joupingutusena rahvusvahelise kaitse menetluse Uhtlustamisel. Ettepanekus on satestatud
teabe liik, mis tuleks kdnealuses dokumendis esitada, ning sellega nahakse ette vimalus, et
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nendel dokumentidel oleks Uhetaoline vorming, mis kehtestatakse rakendusakti abil, tagamaks
et kdik taotlejad koigis liikmesriikides saavad tihesuguse dokumendi (artikli 29 I6ige 5).

Taotlejal on digus jaada liikmesriigi territooriumile haldusmenetluse kohaldamiseks ja selle
ajal. Nimetatud Gigus ei kujuta endast elamisdigust ega anna taotlejale Gigust reisida ilma
loata teise litkmesriiki. Nagu varjupaigamenetluse direktiivis, on erandid 0Oigusest
haldusmenetluse ajal riiki jdada piiratud, ettepanekus selgelt maaratletud ja seotud hilisemate
taotluste ning juhtumitega seoses taotleja tileandmise vdi véljaandmisega teisele liikmesriigile
kooskdlas Euroopa vahistamisméarusega, kolmandale riigile v6i rahvusvahelisele
kriminaalkohtule (artikkel 9).

) Menetluslikud tagatised

Menetluse Uhtlustamine on vajalik selleks, et tagada menetluse tulemuslikkus koigis
litkmesriikides, tagades samal ajal, et Uksiktaotlejale antakse otsus — kas siis positiivne voi
negatiivne — vOimalikult lihikese ajaga. Sellel ei tohiks siiski olla soovimatuid tagajargi, mis
seisnevad kahjulikus mdjus uksikisiku digusele lasta oma taotlus sobival ja kdikehdlmaval
viisil 1bi vaadata, vGimaldades taotlejal esitada kdik tksikasjad, mis on olulised tema taotluse
pohjendamiseks selle labivaatamise ajal. Just seetdttu sisaldab ettepanek taotleja jaoks olulisi
tagatisi tagamaks, et taotlejal on vastavalt piiratud eranditele ning kdigis menetluse etappides
oOigus olla isiklikult dra kuulatud, et teda abistatakse vajaliku tGlkega ning et talle tagatakse
tasuta digusabi ja esindamine.

Ettepanekuga tagatakse taotlejate 6igus olla isiklikult &ra kuulatud seoses vastuvdetavuse voi
nende taotluste sisuga, olenemata nende asja suhtes kohaldatavast haldusprotsessi liigist
(artikli 12 16ige 1). Et digus olla isiklikult &ra kuulatud oleks téhus, peab taotlejat abistama
tolk (artikli 12 16ige 8) ning taotlejale tuleb anda vdimalus anda seoses oma taotluse alustega
pohjalikke selgitusi. On oluline, et taotlejale antakse piisav aeg ettevalmistamiseks ja oma
digusndustajaga konsulteerimiseks ning digusndustaja voib teda vestluse ajal abistada .
Olulistel vestlustel, mis viiakse l&bi seoses taotluse sisulise labivaatamisega, antakse taotlejale
vOimalus esitada koik Uksikasjad, mis on vajalikud tema taotluse p6hjendamiseks, ning
selgitada iga puuduvat (Uksikasja vOi vastuolu (artikli 11 18ige 2). Seoses
vastuvoetavusmenetlusega on taotlejal digus vestlusele vastuvdetavuse ule, mille kaudu
antakse talle vBimalus esitada piisavad pdhjused, miks tema taotlust ei ole vdimalik tagasi
lUkata kui taotlust, millest on loobutud (artikli 10 15ige 2).

Individuaalne vestlus tuleks labi viia tingimustel, mis tagavad asjakohase konfidentsiaalsuse
(artikli 12 16ige 2) ning selle peaks l&bi viima piisavalt koolitatud ja padevad totajad,
sealhulgas vajaduse korral to6tajad teiste liikmesriikide ametiasutustest voi eksperdid, kelle
on lahetanud Euroopa Liidu Varjupaigaamet (artikli 12 I6iked 3 ja 7). Kusitluse vdib ka ara
jatta, kui see pole praktikas mdistlikult labiviidav, eelkdige juhul, kui padev asutus on
seisukohal, et taotleja pole temast mitteolenevatel pulsivatel asjaoludel kisitluseks vdimeline
vOi suuteline (artikli 12 16ige 5). Arvestades seda, et isiklik vestlus on taotluse l&bivaatamise
oluline osa, tuleks vestlus salvestada ning taotlejaile ja nende digusndustajaile tuleks anda
juurdepéas nii salvestusele kui ka vestluse aruandele v6i stenogrammile enne, kui menetlev
ametiasutus otsuse teeb, voi kiirendatud l&abivaatamismenetluse korral samal ajal, kui otsus
tehakse (artikkel 13).

Varjupaigamenetlusi késitleva direktiivi kohaselt on taotlejatel digus saada haldusmenetluse
ajal tasuta Oigusalast ja menetlusalast teavet ning nad peaksid saama esimese
edasikaebamisastme etapis tasuta digusabi, kui neil ei ole vahendeid, et ise sellise digusabi
eest tasuda. Kéesolevas ettepanekus peetakse juurdepddsu oigusabile ja esindamisele
menetluse kdigis etappides vajalikuks selleks, et vBimaldada taotlejatel teostada tdiel méaaral
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oma digusi, arvestades menetluse tihedamat ajagraafikut. Seepérast on ettepanekus sétestatud
taotlejate digus taotleda tasuta digusabi ja esindamist kdigis menetluse etappides (artikli 15
I0ige 1) vastavalt ettepanekus méaratletud piiratud eranditele. Vastavalt sellele vdivad
lilkmesriigid otsustada tasuta Gigusabi ja esindamist mitte anda, kui taotlejal on piisavalt
vahendeid ja kui arvatakse, et taotlusel vdi edasikaebusel ei ole reaalset valjavaadet
onnestumiseks (artikli 15 18ike 3 punktid a ja b ning 16ike 5 punktid a ja b). Haldusmenetluses
vOivad litkmesriigid samuti otsustada vélistada tasuta digusabi ja esindamine jargnevate
taotluste korral (artikli 15 l6ike 3 punkt c), ja edasikaebamisetapis vOivad nad seda teha
seoses edasikaebamise teise vOi kdrgema astmega (artikli 15 16ike 5 punkt c).

Komisjon peab vajalikuks ja asjakohaseks laiendada nimetatud Gigust haldusmenetlusele,
tunnustades tava, mis on 22 liikmesriigis juba kehtestatud. See nduab piisavate vahendite
suunamist otsustamise kvaliteeti haldusprotsessis. Sellele vaatamata nditab nende
litkmesriikide praktika, kes seda vGimalust juba ette ndevad, et tasuta digusabi ja esindamise
pakkumine on kasulik selleks, et tagada head kvaliteetset abi, mis toob kaasa kvaliteetsemad
haldusotsused voimalike véhemate edasikaebamistega.

o Spetsiaalseid menetlustagatisi vajavad taotlejad

Ettepanekuga toetatakse menetluslike eritagatiste korget taset haavatavate taotlejakategooriate
(artikkel 19) ning eelkdige saatjata alaealiste puhul (artiklid 21 ja 22). Et tagada nimetatud
taotlejatele Giglane menetlus, on vaja maaratleda nende vajadused menetluse vGimalikult
varajases etapis ning tagada neile piisav toetus ja juhendamine k&igis menetluse etappides
(artikli 20 I6ige 1). Kui sellist piisavat toetust ei ole kiirendatud labivaatamismenetluse voi
piirimenetluse raames vOimalik anda, ei tohiks nimetatud menetlusi kohaldada (artikli 19
IGige 3).

Seoses lastega dldiselt on Uhise menetluse kohaldamisel valitsev pdhimote lapse huvide
esikohale seadmine. Kdigil lastel, olenemata vanusest ja sellest, kas neil on saatja vdi mitte,
on samuti digus individuaalsele vestlusele vélja arvatud juhul, kui see ei ole ilmselgelt lapse
parimates huvides (artikli 21 18iked 1 ja 2).

Saatjata alaealistele tuleks maérata eestkostja niipea kui vdimalik, aga mitte hiljem kui viis
toopéeva alates hetkest, mil saatjata alaealine esitab taotluse (artikli 22 16ige 1). Erinevused
litkmesriikide eri eestkosteststeemide vahel saatjata alaealiste jaoks v@ivad tuua kaasa selle,
et menetluslikest kaitsetagatistest ei peeta kinni, et alaealised ei saa piisavat hoolt voi et nad
vOivad sattuda ohtu voi ebakindlasse olukorda, mistdttu nad vdivad end varjama hakata.
Vottes arvesse pohidiguste ameti poolt labi viidud laste eestkoste uuringut, plutakse
kaesoleva maarusega™® Uhtlustada eestkostega seotud tavasid veendumaks, et eestkoste
muutub kogu liidus kiireks ja tohusaks.

Eestkostja roll on abistada ja esindada saatjata alaealist eesmargiga tagada lapse parimad
huvid ning tema uldine heaolu rahvusvahelise kaitse menetluses. Kui see on siseriikliku
oiguse alusel vajalik ja voimalik, voib eestkostja teostada alaealise digus- ja teovdimet (artikli
4 16ike 2 punkt f). Veendumaks, et saatjata alaealised saavad piisavat toetust, on ettepanekus
sétestatud, et eestkostjat ei tohi teha vastutavaks ebaproportsionaalse arvu alaealiste eest
(artikli 22 18ike 4 esimene 16ik). Pidades silmas eestkostja Glesandeid ja kohustusi, sealhulgas
kaesoleva madruse kohaseid menetlusetappide tahtaegu, peab igale eestkostjale maaratav
juhtumite arv olema madistlik ning ettepanekus tuleb sétestada ka kehtestatav asjakohane
slisteem iga eestkostja jalgimiseks (artikli 22 18ike 4 teine 15ik).

3 PBhibiguste ameti aruanne eestkostesiisteemide kohta vanemlikust hoolest ilma jadnud Euroopa Liidu

lastele: keskendudes eelkdige nende rollile reageerimisel lastega kaubitsemisele (oktoober 2015);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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o Kiirendatud labivaatamismenetluse ja piirimenetluse kasutamine

Ké&esolevas ettepanekus muutub kiirendatud l&bivaatamismenetlus kohustuslikuks teatavatel
piiratud alustel, mis on seotud nende taotlustega, mis ndivad esmapilgul ilmselgelt
pohjendamatud, néiteks kui taotleja annab selgelt vastuolulisi voi petlikke selgitusi, eksitab
ametivGime valeteabega vai kui taotleja tuleb turvalisest paritoluriigist. Taotlus tuleb samuti
l&bi vaadata kiirendatud labivaatamismenetluses, kui taotlus on selgelt kuritahtlik, néiteks kui
taotleja pluab edasi likata vOi takistada tagasisaatmisotsuse joustamist voi kui ta ei olnud
taotlenud rahvusvahelist kaitset esimeses liikmesriigis, kuhu ta ebaseaduslikult sisenes voi
liikmeriigis, kus ta seaduslikult viibib, v6i kui taotleja, kelle taotlust parajasti labi vaadatakse
ning kes esitas taotluse teises liikmesriigis vOi kes on elamisloata teise liikmesriigi
territooriumil, viiakse tagasi kooskdlas komisjoni kavandatud, Dublini mé&&ruse kohaste uute
eeskirjadega, ilma et néidataks, et taotleja eksimus tulenes asjaoludest, mis on valjaspool tema
kontrolli (artikli 40 I16ige 1).

Piirimenetlused, mis néevad tavaliselt ette kinnipidamise kasutamist kogu menetluse véltel,
jaddvad valikuliseks ning neid vOib kohaldada taotluste vastuvbetavuse vOi sisu
labivaatamiseks samadel alustel nagu kiirendatud l&bivaatamismenetluseski. Kui nelja kuu
jooksul otsust vastu ei voeta, saab taotleja diguse territooriumile siseneda ja jaada (artikkel
41).

Vottes arvesse asjaolu, et kiirendatud labivaatamismenetlus muutub niud kohustuslikuks, et
enamikel juhtudest kasutatakse piirimenetluse kohaldamisel kinnipidamist, et mdlema
menetluse kestus on lihike ja et neist Gheski menetluses vastu vdetud otsus ei too
automaatselt kaasa peatavat mdoju, tuleb kohaldada tksiktaotleja suhtes kdiki menetluslikke
tagatisi, eelkdige Gigust olla isiklikult ara kuulatud, digust tdlkele ning tasuta digusabile ja
esindamisele (artikli 40 I16ige 1) ja (artikli 41 16ige 1). Nimetatud menetluste kohaldamine on
piiratud seoses saatjata alaealistega (artikli 40 I6ige 5 ja artikli 41 16ige 5) ning neid ei saa
kohaldada taotlejate suhtes, kes vajavad menetluslikke eritagatisi, kui nimetatud taotlejatele ei
ole nimetatud menetluste raames voimalik piisavat toetust tagada (artikli 19 I6ige 3).

° Taotluste vastuvdetavus

Uldjuhul tuleb rahvusvahelise kaitse taotlus vaadata labi sisuliselt, et tuvastada, kas taotlejat
saab rahvusvaheliselt kaitsta maaruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) alusel™.
Taotlust ei ole vaja sisuliselt 1abi vaadata, kui see tunnistatakse vastuvfetamatuks vastavalt
kéesolevale ettepanekule.

Selle ettepaneku kohaselt tuleks juhul, kui ettepanekus ette néhtud vastuvdetavuse alused
kuuluvad kohaldamisele, taotlus vastuvbetamatuna tagasi liikata (artikli 36 16ige 1) ja taotluse
lahendamine ei tohiks kesta kauem kui (ks kuu (artikli 34 18ige 1). Enne vastutava
liikmesriigi tuvastamist vastavalt komisjoni poolt Dublini mé&&ruse alusel kavandatud uutele
eeskirjadele peaks esimesena nimetatud liikmesriik, kus taotlus esitati, uurima selle taotluse
vastuvoetavust, kui riiki, mis ei ole liikmesriik, peetakse taotleja jaoks esimeseks varjupaiga
riigiks voi turvaliseks kolmandaks riigiks. Dublini stisteemi tGhusa toimimise tagamiseks on
ettepanekus ette maadratud kohapealsete uurimiste pikkus, mis esimese varjupaiga riigi voi
turvalise kolmanda riigi puhul ei tohiks olla pikem kui kiimme t66pdeva (artikli 34 18ike 1
teine 16ik).

Taotlust kasitatakse vastuvfetamatuna, kui tegemist on uue taotlusega, mille puhul puuduvad
uued asjaolud voi tdendid voi kui abikaasa, elukaaslase vdi kaasasoleva alaealise eraldi
taotlust ei peeta pdhjendatuks (artikli 36 16ike 1 punktid c ja d).

1 ELTLI[...],[...], Ik [...].
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Esimest varjupaigariiki ja turvalist kolmandat riiki ké&sitlevaid aluseid ei tohiks kohaldada
taiendava kaitse saajatele, keda asustatakse Umber vastavalt méarusele (EL) nr XXX/XXX
(Umberasustamise maarus) *°, juhul kui nad otsustavad paluda kaitse seisundit kohe parast
lilkmesriiki saabumist.

Dublini madruse kohaldamisalasse kuuluvaid juhtumeid, sealhulgas juhtumeid, kus teine
liilkmesriik on taganud kavandatud Dublini reformi kohase rahvusvahelise kaitse, tuleks
lahendada Dublini stisteemi alusel (artikli 36 10ige 2).

Kui esialgse hinnangu jarel ilmneb, et taotlus vGidakse ilmselge pdhjendamatuse t6ttu tagasi
likata, annab see aluse taotluse tagasi liikkamiseks selle vastuvdetavust uurimata.

Vottes arvesse asjaolu, et vastuvOetavuse hindamise menetlus on véga lihike ja teatud
juhtudel pole otsusel, néiteks esimese varjupaigariigiga seotud alusel vastu voetud otsusel,
automaatset peatavat toimet, siis on oluline tagada konkreetsele taotlejale kdik menetluslikud
tagatised, sealhulgas digus olla isiklikult &ra kuulatud, digus tolkele ning tasuta digusabile ja
esindamisele (artikli 36 18ige 1). Ent korduvate taotluste puhul vdib nendes menetluslikes
tagatistes ette ndha erandeid.

° Korduvate taotluste menetlemine

Selles ettepanekus selgitatakse ja lihtsustatakse korduvate taotluste menetlemist ja n&hakse
samas ette vajalikud meetmed ennetamaks korduva taotluse esitamisega loodud vdimaluste
arakasutamist. Korduv taotlus on taotlus, mille on esitanud sama taotleja tiksk6ik millisest
litkmesriigist parast eelmise taotluse tagasiliikkamist I6pliku otsuse alusel (artikli 42 15ige 1).
Korduva taotluse puhul kontrollitakse kdigepealt , kas taotleja avaldab asjakohaseid uusi
asjaolusid voi tbendeid, mis suurendavad oluliselt vGimalust, et teda kasitatakse
rahvusvahelise kaitse saajana (artikli 42 16ige 2). Kui see ei ole nii, siis jaetakse korduv
taotlus vastuvdetamatuna vo6i ilmselgelt pdhjendamatuna rahuldamata, kui see on sedavdrd
alusetu voi kuritahtlik, et selle rahuldamise vBimalus ei ole reaalne (artikli 42 I6ige 5).

Ké&esoleva ettepaneku kohaselt toimub esialgne labivaatamine kirjalike avalduste ja isikliku
vestluse alusel. Isikliku vestluse vOib siiski &ra jatta, kui Kirjalikest avaldustest selgub, et
taotluses ei ole vélja toodud uusi asjaolusid ega tdendeid voi taotlus on ilmselgelt alusetu ning
selle rahuldamise vdimalus ei ole reaalne (artikli 42 16ige 3). Lisaks ei anta taotlejale esialgsel
labivaatamisel tasuta Gigusabi (artikkel 15(3)(c)).

Korduvatel taotlustel ei ole automaatselt peatavat mdju ja isiku Gigusest jaada litkmesriigi
territooriumile voib teha erandeid, kui korduv taotlus liikatakse tagasi ilmselgelt alusetu voi
vastuvOetamatuna, vOi teise korduva taotluse voi veel enamate korduvate taotluste puhul
niipea kui mis tahes liikmesriigis esitatakse taotlus pérast seda, kui on tehtud 16plik otsus,
millega eelmine korduv taotlus vastuvdetamatuna, pdhjendamatuna voi ilmselgelt alusetuna
tagasi lukati (artikkel 43). Komisjon on arvamusel, et selline l&henemine on digustatud, vottes
arvesse, et niisuguse taotleja taotlus on juba labi vaadatud haldusmenetluses ja kohtus ning tal
on olnud v6imalus kasutada menetluslikke tagatisi, sealhulgas isiklikku vestlust, tdlkimist,
tasuta digusabi ja esindamist.

o Turvalise riigi mdisted

Komisjon leiab oma 2016. aasta 6. aprill teatises, et ,turvalise riigi“ mehhanismide
kasutamine on uhise l&henemise oluline aspekt. Komisjon teatas eeskatt, et htlustab moiste
menetluslikud tagajérjed ja jatab kdrvale kaalutlusdiguse seda mdistet kasutada voi mitte.

1 ELTLI[...],[...], Ik [...].
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Esimese varjupaigariigi ja turvalise kolmanda riigi mdistete kasutamine annab aluse
tunnistada osa taotlusi vastuvfetamatuks, kui kaitset on vdimalik saada kolmandas riigis
(artikli 36 18ike 1 punktid a ja b). Neid kahte mdistet vdib kohaldada taotleja suhtes pérast
individuaalset uurimist, mille hulka kuulub vastuvdetavust kasitlev vestlus.

Ké&esolevas ettepanekus selgitatakse neid kahte mdistet. Mdlemad mdisted pohinevad
ettepaneku artiklites 44 ja 45 satestatud piisava kaitse olemasolul vastavalt . Nende kahe
mdiste peamine erinevus puudutab konkreetset taotlejat. Kui esimese varjupaigariigi moiste
kohaselt on taotleja saanud abi kooskdlas Genfi Konventsiooniga voi piisavat Kaitset
kolmandas riigis ja kuulub endiselt selle kaitse alla, on taotlejal turvalise kolmanda riigi
mdiste kohaselt vOimalik saada kaitset vastavalt Genfi Konventsiooni sisulistele nduetele voi
piisavat kaitset vastavalt k&esolevale ettepanekule. Selle erinevuse ndeb k&esolev ettepanek
kehtivas digusraamistikus ette edasikaebamise automaatse peatava toime sellise otsuse puhul,
mis on tehtud turvalises kolmandas riigis tehtud mdiste kohaldamisalas, mitte aga esimese
varjupaigariigi moiste alusel (artikli 53 I6ike 2 punkt b). Kolmanda riigi mdiste rakendamine
suurendab eeldatavasti Euroopa inimdiguste konventsiooni (ECHR) artikli 3 rikkumise ohtu
ja seega on edasikaebamise peatav toime jatkuvalt vajalik, et tagada Euroopa inimdiguste
konventsiooni artiklis 13 ette nahtud Gigus téhusale diguskaitsevahendile.

Mis puutub turvalise kolmanda riigi mdistesse, siis komisjon julgustas oma 10. veebruari
2016. aasta teatises™® kdiki liikmesriike ette ndgema ja ndudma selle kasutamist oma riiklikus
seadusandluses. Komisjon soovitab oma ettepanekus votta kasutusele Uhtlustatud EL
l&henemine, austades samas taielikult hartas, Euroopa inimdiguste konventsioonis ja Genfi
konventsioonis satestatud rahvusvahelisi kohustusi, et tagada selle kohaldamine thesugusel
viisil koikides liikmesriikides ning soovitab, et turvalised kolmandad riigid tuleks liidu
tasandil kdeoleva kindlaks mé&arata k&esoleva méaéaruse muutmisega selles mééruses ette
néhtud tingimustel, pérast tksikasjalikku ja tdenditel pdhinevat hinnangut, mis sisaldab
pohjalikke uurimisi ja laialdast konsulteerimist liikmesriikide ja asjakohaste sidusrihmadega
(artikkel 46). Ent turvalise kolmanda riigi mdistet vGib kohaldada ka tksikjuhtumitel otse
vastavalt méaruses satestatud tingimustele.

Turvalise péritoluriigi mdiste kasutamine vdimaldab litkmesriigil taotlus l&bi vaadata
vastavalt Umberlikatavale eeldusele, et tema paritoluriik on turvaline. Selle mdiste
kasutamine vb6imaldab taotlusi menetleda kiirendatud menetluses (artikli 40 18ike 1 punkt e)
ja kui selles menetluses likatakse taotlus selgelt alusetuna tagasi, puudub edasikaebamisel
peatav toime (artikli 53 18ike 2 punkt a).

2015. aasta septembris tegi komisjon ettepaneku votta vastu maarus, kehtestatakse ELi tihine
turvaliste péritoluriikide nimekiri *’, et hdlbustada nendest riikidest périt isikute taotluste
tdhusat menetlemist'®. Komisjon leiab, et ELi Ghine turvaliste paritoluriikide nimekiri peaks
olema kéaesoleva méaruse eelndu lahutamatu osa. Seet6ttu hdlmab see ettepanek komisjoni
ettepanekut votta vastu méaarus, , millega kehtestatakse ELi Uhine turvaliste péritoluriikide
nimekiri, mis sisaldab osutatud ettepaneku pohjendustel pdhinevat sama riikide nimekirja
teatavate muudatustega, vottes arvesse hetkel kdimasolevaid arutlusi kaasseadusandjatega
(artikkel 48). See ettepanek vdetakse vastu niipea, kui kaasseadusandjatega on saavutatud
kokkulepe ELi 0hise turvaliste péritoluriikide nimekirja kehtestamise kohta. Uue maaruse

1 (COM(2013) 218 (final)).

o Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu mé&arus, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2013/32/EL (rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja &ravOtmise menetluse uhiste
nbuete kohta) kohaldamise eesmargil ELi uhine turvaliste péritoluriikide nimekiri ja muudetakse
direktiivi 2013/32/EL (COM(2015) 452 final).

Kavandatavasse ELi uhisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja kuuluvad Albaania, Bosnhia ja
Hertsegoviina, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik, Kosovo, Montenegro, Serbia ja Turgi.
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I6plik tekst tuleb seejarel lisada varjupaigamenetluse méarusesse enne selle vastu votmist
ning maarus, millega kehtestatakse ELi Uhine turvaliste paritoluriikide nimekiri, tuleks
tihistada.

Eesmark on liikuda selle poole, et liidu tasandil oleksid turvaliste paritoluriikide ja turvaliste
kolmandate riikide nimekirjad komisjoni (keda abistab Euroopa Liidu Varjupaiga Amet)
ettepanekute alusel téielikult Ghtlustatud, mida aitab . Seet6ttu sisaldab k&esolev ettepanek
aegumisklauslit, mille jargi peaksid liitkmesriigid riiklikke turvaliste péritoluriikide voi
turvaliste kolmandate riikide nimekirju séilitama vaid viis aastat parast kéesoleva maaruse
joustumist (artikli 50 16ige 1).

o Oigus tdhusale diguskaitsevahendile

Selleks, et taotleja saaks kasutada oma Gigust tdhusale diguskaitsevahendile, on tal uldjuhul
Oigus jééda riiki seni, kuni esmane edasikaebamise digus aegub ning juhul, kui taotleja seda
Oigust kasutab, kuni Oiguskaitsevahendi Ule otsuse tegemiseni (artikli 54 16ige 1). Ainult
uksikutel juhtudel ei pruugi edasikaebamise peatav toime olla automaatne ja taotleja peab
kohtult paluma tagasisaatmisotsuse téitmise peatamist vOi kohus peab omal algatusel
tagasisaatmisotsuse tditmise peatama. Kui keelduva otsusega liukatakse taotlus ilmselgelt
pbhjendamatuna tagasi VvOi jéetakse see Kiirendatud menetluses vOi piirimenetluses
pbhjendamatuse tottu rahuldamata voi kui taotlus likatakse tagasi vastuvOetamatuse tottu,
kuna taotleja tuleb esimesest varjupaigariigist v6i kuna tegemist on korduva taotlusega, voi
kui taotlus likatakse tagasi, kuna taotleja on selle sdnaselgelt tagasi votnud voi sellest
loobunud, vdib kohus lubada taotlejal riiki jadda viimase taotluse voi kohtu omal algatusel
tehtud tagasisaatmisotsuse téitmise peatamise otsuse alusel (artikli 54 16ige 2). Kui taotleja
esitab esimese vOi korduva edasikaebuse kohta tehtud otsuse peale kaebuse, ei ole tal
pdhimotteliselt igust ja&da litkmesriikide territooriumidele (artikli 54 16ige 5).

Kui digusest tbhusale 6iguskaitsevahendile tehakse erand, millel on automaatselt peatav
toime, siis tuleb taotleja 6igused nduetekohaselt tagada, véimaldades talle vajaliku tdlkimise
ja Oigusabi ning andes talle kohtule taotluse esitamise ettevalmistamiseks piisavalt aega.
Lisaks — nagu leidis Euroopa Inimdiguste Kohus kohtuasjas M.S.S vs. Belgia ja Kreeka —
peaks kohtul niisugusel juhul olema vdimalik menetleva ametiasutuse keelduv otsus faktiliste
ja Biguslike asjaolude alusel labi vaadata™. Sellisteks juhtudeks teeb komisjon ettepaneku,
vottes arvesse Euroopa Inimdiguste Kohtu otsust kohtuasjas I.M. vs. Prantsusmaa % ja
Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas Dérr®* ning pidades silmas edasikaebuse esitamiseks
ette ndhtud rangeid tahtaegu, laiendada tagatisi, mis olid varjupaigamenetluse direktiivis ette
néhtud kohaldamiseks Uksnes piirimenetluses, koigile juhtumitele, kus taotlejal tuleb ajutisi
kaitsemeetmeid eraldi taotleda (artikli 54 I6ige 3). Taotlejal peaks lubatama j&&da riigi
territooriumile, kuni tehakse otsus selle kohta, kas ta vdib riigi territooriumile jaéada voi mitte .
See otsus tuleks aga teha ihe kuu jooksul pérast taotluse esitamist (artikli 54 10ige 4).

. Rahvusvahelise kaitse aravétmine

Komisjon soovitab ettepanekus miinimumnduete méaruse kohta tugevdada rahvusvahelise
kaitse seisundi Ulevaatamise eeskirju, et kontrollida, kas selle saamiseks ette nadhtud
tingimused on jatkuvalt taidetud, viies l&bi jarjepidevaid ja regulaarseid kontrolle. Selliseid
kontrolle tehakse siis, kui paritoluriigis toimub liidu tasandil péaritoluriiki puudutavas teabes ja

19 Euroopa Inimdiguste Kohtu (suurkoda) 21. jaanuari 2011. aasta otsus kohtuasjas M.S.S. vs. Belgia ja

Kreeka (kaebus nr 30696/09).

Euroopa Inim@iguste Kohtu (viies koda) 2. veebruari 2012. aasta otsus kohtuasjas I.M. vs. Prantsusmaa
(kaebus nr 9152/09).

2 Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas C—136/03: Dérr.
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Euroopa Liidu Varjupaiga Ametiga koost6ds tehtud analiiisis muutusi kaasatoov
markimisvaarne muudatus ning kui pagulase elamisluba pikendatakse esimest korda ja
taiendava kaitse saaja elamisluba pikendatakse esimest ja teist korda. Menetlev ametiasutus
tihistab voi IGpetab rahvusvahelise kaitse seisundi vdi keeldub seda uuendamast, kui kaitse
peab I6ppema voi kui parast kaitse tagamist joustuvad kaitse tagamisest keeldumise alused.
Kéesolevas ettepanekus esitatud rahvusvahelise kaitse &ravotmise menetlus jaab praeguse
Oigusraamistikuga vOrreldes enamjaolt muutumatuks. Kavandatud kaitse seisundi
ulevaatamise raames leiti siiski, et vaja on tugevdada tksikisiku menetluslikke tagatisi, andes
talle vdimalus olla oma asjas &ra kuulatud isiklikult, mitte kirjalike avalduste alusel, nagu
praegu, ning vdimaldades talle vajadusel télkimise teenuseid (artikli 52 16ike 1 punkt b ja
artikli 52 16ige 4). Uksikisikule on ka edaspidi ette nihtud tasuta Gigusabi ja esindamine
(artikli 52 10ige 4).
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2016/0224 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega luuakse rahvusvahelise kaitse tihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks

direktiiv 2013/32/EL

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 16ike 2 punkti d,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vOttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,

vOttes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

@)

3)

Ké&esoleva méaaruse eesmark on (htlustada, lihtsustada ja harmoneerida liikmesriikides
rakendatavat menetluskorda ja luua rahvusvahelise kaitse Gihine menetlus liidus. Sel
eesmargil on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/32/EL? tehtud mitmeid
sisulisi muudatusi ning nimetatud direktiiv tuleks kehtetuks tunnistada ja asendada
madrusega. Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile tuleks ké&sitada viidetena
kaesolevale maéarusele.

Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa ihine varjupaigastisteem, mis pohineb
28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni (mida on muudetud
31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga) (,,Genfi konventsioon®) tdielikul
kohaldamisel, on osa Euroopa Liidu eesmargist luua jark-jargult vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajanev ala, mis on avatud isikutele, kes neist s6ltumatute
asjaolude tottu taotlevad Giguspéraselt kaitset liidus. Selline poliitika peaks juhinduma
liilkmesriikide vahelise solidaarsuse ja vastutuse, sealhulgas finantsméju 0Oiglase
jagamise p&himottest.

Euroopa (hise varjupaigasusteemi aluseks on varjupaigamenetlusi, liidu tasandil
toimuvat tunnustamist ja pakutavat kaitset ning vastuvotutingimusi késitlevad thised
nduded ning susteem, mille abil madrata kindlaks varjupaigataotlejate eest vastutav
lilkmesriik. Hoolimata edusammudest, mis on seni tehtud Euroopa uhise
varjupaigasusteemi jarkjargulisel arendamisel, pusivad markimisvéarsed erisused
lilkmesriikide  vahel seoses kohaldatavate  menetluste, heaks kiidetud
varjupaigataotluste suhtarvu, pakutava kaitse liigi ning rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate materiaalsete vastuvotutingimuste ja neile antavate soodustustega.
Nimetatud erinevused on oluline teisest rénnet tingiv tegur ja need kahjustavad
eesmarki tagada Euroopa Uhise varjupaigasisteemi raames kdigile taotlejatele
uhesugune kohtlemine sdltumata litkmeriigist, kus nad taotluse esitavad.

22

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse
seisundi andmise ja &dravOtmise menetluse Uhiste nduete kohta (uuesti sBnastatud) (ELT L 180,
29.6.2013, 1k 60).
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(4)

()

(6)

)

(8)

©)

(10)

Komisjon pakkus oma 6. aprilli 2016. aasta teatises®® valja véimalused Euroopa iihise
varjupaigasusteemi  téiustamiseks: luua jatkusuutlik ja  diglane  slisteem
varjupaigataotlejate eest vastutava liikmesriigi kindlaksmé&aramiseks, tugevdada
Eurodac-sisteemi, saavutada ELi varjupaigasusteemi rakendamisel suurem (uhtsus,
hoida &ra liidusisene teisene ranne ja anda Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametile
uued volitused. Teatis on kooskdlas Euroopa Ulemkogu 18.ja 19. veebruari
2016. aasta tleskutsetega®® liikuda edasi ELi olemasoleva raamistiku reformimisega,
et tagada inimlik ja tdhus varjupaigapoliitika. Samuti tehakse selles ettepanek edasise
tegevuse kohta kooskdlas Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta algatusraportis
rdnde suhtes ette nahtud tervikliku I&henemisviisiga.

Hésti toimiva Euroopa Uhise varjupaigasusteemi jaoks tuleks mérkimisvéérselt edasi
liikkuda riiklike varjupaigaststeemide l&hendamisel. Praegu erinevates liikmesriikides
kehtivad erinevad varjupaigamenetlused tuleks asendada kdigis liikmesriikides kehtiva
thise rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravOtmise menetlusega vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusele (EL) nr XXX/XXX (,,miinimumnduete
méirus“),” et tagada menetluse Sigeaegsus ja t6husus. Kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute esitatud rahvusvahelise kaitse taotlused tuleks I4bi vaadata
thesuguste reeglite kohase menetluse kaigus sOltumata liikmesriigist, kus taotlus
esitati, et tagada iga taotleja puhul rahvusvahelise kaitse taotluste vordne késitlemine,
selgus ja 6iguskindlus.

Uhine menetlus rahvusvahelise kaitse seisundi andmiseks ja &dravGtmiseks peaks
piirama rahvusvahelise kaitse taotlejate teisest réannet erinevate litkmesriikide vahel,
kui rdnde on tinginud erinevused Gigusraamistikes, kuna sellega asendatakse praegu
kehtivad kaalutusdigusel pdhinevad satted Ghtlustatud eeskirjadega ja t&psustatakse
taotlejate Oigusi ja kohustusi, samuti kohustuste taitmata jatmise tagajérgi, ning
luuakse Uhesugused tingimused madruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete
maéarus) kohaldamiseks liikmesriikides.

Kéesolevat maérust tuleks kohaldada koikide selliste rahvusvahelise kaitse taotluste
suhtes, mis on esitatud liikmesriikide territooriumil, kaasa arvatud valispiiril,
territoriaalmerel voi transiiditsoonis, ning rahvusvahelise kaitse aravGtmise suhtes.
Rahvusvahelise kaitse taotlejad, kes asuvad liikmesriigi territoriaalmerel, tuleks
maismaale toimetada ja nende taotlused kdesoleva mééruse kohaselt I&bi vaadata.

Ké&esolev madrus peaks kehtima rahvusvahelise kaitse taotluse menetlustele, mille
raames hinnatakse, kas taotleja vastab rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele
vastavalt madrusele (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus). Lisaks
rahvusvahelisele kaitse seisundile vdivad liikmesriigid oma siseriikliku 8iguse
kohaselt anda muu humanitaarstaatuse isikutele, kes ei vasta pagulasseisundi voi
tdiendava kaitse seisundi saamise kriteeriumidele. Liikmesriikides rakendatavate
menetluste Ghtlustamiseks peaks liikmesriikidel olema v8imalus kohaldada kaesolevat
madrust ka mistahes muu sarnase kaitse andmisele.

Kaesoleva madrusega holmatud isikute kohtlemise osas on liikmesriigid seotud
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest Gigusaktidest, millega nad on Gihinenud.

Kasutada tuleks Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi vahendeid, et piisavalt
toetada liikmesriikide joupingutusi kéesoleva mééruse kohaldamisel, eelkdige nende

23
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COM(2016) 197 final.
2EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
SELTLI[...],[...], Ik [...].
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

liilkmesriikide joupingutusi, kelle varjupaiga- ja vastuvotususteem on sattunud erilise
ja ebaproportsionaalse surve alla..

Euroopa Liidu Varjupaigaamet peaks andma liikmesriigile vajalikku operatiiv- ja
tehnilist abi kéesoleva maaruse kohaldamisel eelkdige ekspertide ndol, kes abistaksid
lilkmesriikide padevaid asutusi rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvotmisel,
registreerimisel ja labivaatamisel, ning andes nende k&sutusse ajakohastatud andmed
kolmandate riikide kohta, sealhulgas teabe paritoluriigi kohta ja juhised erinevates
paritoluriikides valitseva olukorra kohta. K&esoleva mééruse kohaldamisel peaksid
lilkmesriigid vdtma arvesse tegevusstandardeid, nditajaid, suuniseid ja parimaid
tavasid, mille on vélja t66tanud Euroopa Liidu Varjupaigaamet.

Selleks et tunnistada kaitset vajav isik nduetekohaselt pagulaseks Genfi konventsiooni
artikli 1 tdhenduses voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavaks isikuks,
peaks igal taotlejal olema tegelik vdimalus, et tema juhtumit menetletakse, vdimalus
teha koostood ja nduetekohaselt suhelda vastutavate asutustega, et esitada oma
juhtumi kohta asjakohaseid asjaolusid, ning killaldased menetluslikud tagatised, et
tema juhtumit kasitletaks kdikides menetlusetappides.

Taotlejale tuleks anda tegelik vGimalus esitada kdik tema kasutuses olevad asjaomased
tdendid menetlevale ametiasutusele. Sel pdhjusel peaks taotlejal, vélja arvatud piiratud
arvu erandite korral, olema 0&igus olla vajaduse korral isikliku vestluse kaudu é&ra
kuulatud seoses tema taotluse vastuvoetavuse voi selle sisuga. Isikliku vestluse Giguse
tagamiseks peaks taotlejat abistama tdlk ja talle tuleks anda vdimalus esitada
igakilgsed selgitused oma taotluse pdhjuste kohta. Taotlejale tuleks anda piisavalt
aega ettevalmistamiseks ja ndupidamiseks oma digusndustaja v6i muu ndustajaga ning
digusndustaja voi muu ndustaja vOib teda vestlusel abistada. Isiklik vestlus peaks
toimuma tingimustes, mis tagavad asjakohase konfidentsiaalsuse, ning seda peaksid
labi viima vastava koolituse saanud ja padevad t06tajad, sealhulgas vajadusel muude
liilkmesriikide ametiasutuste t06tajad voi Euroopa Liidu Varjupaigaameti l&hetatud
eksperdid. Isikliku vestluse vdib dra jatta ainult juhul, kui menetlev ametiasutus
kavatseb teha taotluse kohta positiivse otsuse v8i on seisukohal, et taotleja pole temast
mitteolenevatel pusivatel asjaoludel vestluseks vBimeline v6i suuteline. Kuna isiklik
vestlus on olulise tdhtsusega osa taotluse l&bivaatamisest, tuleks vestlus salvestada
ning taotlejatele ja nende seaduslikele esindajatele tuleks anda juurdepéés salvestisele,
samuti vestluse protokollile voi Uleskirjutusele enne seda, kui menetlev ametiasutus
teeb otsuse, vOi kiirendatud labivaatamismenetluse korral samal ajal, kui otsus
tehakse.

Nii liikmesriikide kui ka taotlejate huvides on tagada juba haldusmenetluse etapis
rahvusvahelise kaitse vajaduste Oigel viisil tunnustamine kvaliteetse teabe ja Gigusabi
kattesaadavaks tegemisega, mille tulemuseks on tBhusam ja kvaliteetsem
otsustusprotsess. Seetdttu peaksid voimalus saada Gigusabi ja esindamist moodustama
lahutamatu osa rahvusvahelise kaitse Uhisest menetlusest. Taotleja diguste, eriti
kaitsediguse ja 0Oigluspdhimétte tbhusa kaitse tagamiseks ning kohtumenetluse
6konoomsuse huvides tuleks nii haldusmenetluse kui ka apellatsioonimenetluse etapis
vbimaldada taotlejatele nende vastava soovi alusel ja kdesoleval ma&ruses satestatud
tingimustel tasuta Gigusabi ja esindamist. Tasuta Oigusabi ja esindamist peaksid
pakkuma isikud, kes on selleks siseriiklike 6igusaktide kohaselt padevad.

Teatud taotlejad vdivad vajada spetsiaalseid menetluslikke tagatisi muu hulgas oma
vanuse, s00, seksuaalse sattumuse, soolise identiteedi, puude, raske haiguse,
vaimuhaiguse vO0i kogetud piinamise, vagistamise v6i muu johkra psihholoogilise,
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

fldsilise, seksuaalse vOi soopOhise véagivalla tottu. Konkreetsete taotlejate vajadusi
seoses spetsiaalsete menetluslike tagatistega tuleb sistemaatiliselt hinnata ning
asjaomased taotlejad tuleb véimalikult kiiresti parast sooviavalduse esitamist ja enne
otsuse tegemist kindlaks teha.

Spetsiaalseid menetluslikke tagatisi vajavate taotlejate vOimalikult varase
kindlakstegemise tagamiseks peaksid taotluste vastuvotmise ja registreerimise eest
vastutavate asutuste tootajad olema asjakohaselt koolitatud haavatavuse markide
tuvastamiseks ja neile tuleks sellega seoses anda nduetekohased juhised. Taiendavad
meetmed, mille eesmark on piinamise v&i muude johkra fulsilise voi psiihholoogilise
vdagivalla, sealhulgas seksuaalse vagivalla aktide simptomite ja tunnuste tuvastamine
ja dokumenteerimine ké&esoleva méérusega hélmatud menetluste raames, peaksid muu
hulgas tuginema piinamise ja muu julma, ebainimliku v6i inimvaarikust alandava
kohtlemise vOi Kkaristamise tGhusa uurimise ja dokumenteerimise késiraamatule
(Istanbuli protokoll).

Kui taotleja puhul tehakse kindlaks, et ta vajab spetsiaalseid menetluslikke tagatisi,
tuleb talle pakkuda piisavat tuge, sealhulgas kullaldaselt aega, et luua tingimused
taotleja tegelikuks juurdepddsuks menetlustele ja rahvusvahelise kaitse taotluse
pbhjendamiseks vajalike tdendite esitamiseks. Kui spetsiaalseid menetluslikke tagatisi
vajavale taotlejale ei ole v@imalik pakkuda piisavat tuge Kiirendatud
labivaatamismenetluse voi piirimenetluste raames, tuleks sellise taotleja puhul need
menetlused &ra jatta. Spetsiaalsete menetluslike tagatiste (mis on seda laadi, et need
vOivad takistada kiirendatud voi piirimenetluse kohaldamist) vajadus peaks samuti
tdhendama, et taotlejale antakse juhtudel, kui tema taotlusel ei ole automaatselt
peatavat toimet, tdiendavad tagatised, millega tagatakse tema konkreetsele olukorrale
vastav tdhus diguskaitsevahend.

Selleks et tagada nais- ja meessoost taotlejate vorddiguslikkus, peaks taotluse
labivaatamise menetlus olema sootundlik. Eelkdige tuleks isiklik vestlus korraldada
viisil, mis vdimaldaks nii nais- kui ka meessoost taotlejal raédkida oma varasematest
soolise tagakiusamise kogemustest. Sel eesmargil tuleks naistele anda tegelik voimalus
vestluseks oma abikaasast, partnerist vOi teistest perekonnaliikmetest eraldi.
Voimaluse korral tuleks naiste ja tltarlastega peetavate vestluste jaoks ette ndha
naissoost tdlgid ja kusitlejad. Naiste ja tltarlaste arstlikku labivaatust peaksid teostama
naissoost meedikud, eriti arvestades sellega, et taotleja vdib olla langenud sool
pbhineva vdgivalla ohvriks. Sookiusimusega seotud kaebuste keerukust tuleks
nduetekohaselt arvesse votta menetlustes, mis hdlmavad esimese varjupaigariigi,
turvalise kolmanda riigi, turvalise paritoluriigi ja korduvate taotluste mdistet.

Kui taotluse menetlemise kéigus otsitakse taotleja l&bi, peaks seda tegema
samasooline isik. See ei tohiks piirata labiotsimise teostamist julgeoleku eesmarkidel
siseriikliku diguse alusel.

Kéesoleva madruse kohaldamisel on liikmesriikide esmaseks kohuseks lahtuda
kooskdlas harta artikliga 24 ja URO 1989. aasta lapse diguste konventsiooniga lapse
parimatest huvidest. Lapse parimate huvide hindamisel peaksid liikmesriigid vétma
eelkdige nduetekohaselt arvesse alaealise heaolu ja sotsiaalset arengut, sealhulgas
tema tausta. Vottes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse Oiguste
konventsiooni artiklit 12 seoses alaealise 6igusega avaldada arvamust, annab menetlev
ametiasutus alaealisele vdimaluse isiklikuks vestluseks, valja arvatud juhul, kui see ei
ole ilmselgelt alaealise parimates huvides.

23

ET



ET

(21)

(22)

(23)

(24)

Uhise menetlusega Uhtlustatakse tahtaegu, mille jooksul isiku juhtum menetlemisele
vOetakse, menetlev ametiasutus taotluse l&bi vaatab ja 6igusasutused esimeses astmes
tehtud otsuste peale esitatud edasikaebused labi vaatavad. Kui korraga esitatud
ebaproportsionaalse hulga taotluste tottu vdib tekkida oht, et menetluse alustamine ja
taotluste labivaatamine viibib, vdib olla vajalik teatud paindlikkus, et neid tahtaegu
erandkorras pikendada. Ent tulemusliku protsessi tagamiseks tuleks téhtaegade
pikendamist kasutada ainult viimase abinGuna, kuna liikmesriigid peaksid
korraparaselt Iabi vaatama oma vajadused varjupaigasiisteemi tdhususe sailitamiseks,
sealhulgas tootades vajaduse puhuks vélja erandolukorra lahendamise kava, ning
arvestades sellega, et Euroopa Liidu Varjupaigaamet peaks andma liikmesriikide
kasutusse vajaliku operatiiv- ja tehnilise abi. Kui lilkmesriigid arvavad, et nad ei suuda
satestatud t&htaegadest kinni pidada, peaksid nad esitama abitaotluse Euroopa Liidu
Varjupaigaametile. Kui abitaotlust ei esitata ja lilkmesriigi varjupaigasusteem muutub
sellele avalduva ebaproportsionaalse surve tottu ebatbhusaks, nii et see vdib seada
ohtu Euroopa (hise varjupaigasisteemi toimimise, vOib amet komisjoni
rakendusotsusele tuginedes votta meetmeid konkreetse litkmesriigi toetuseks.

Juurdepaas uhisele menetlusele peaks p&hinema kolmeetapilisel 1&henemisviisil, mis
koosneb soovi avaldamisest rahvusvahelise kaitse saamiseks, selle registreerimisest ja
rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest. Soovi avaldamine rahvusvahelise kaitse
saamiseks on esimene samm, mis toob kaasa kaesoleva madruse kohaldamise.
Kolmanda riigi kodaniku vOi kodakondsuseta isik loetakse rahvusvahelise kaitse
saamiseks soovi avaldanuks, kui ta on véljendanud soovi saada liikmesriigilt
rahvusvahelist kaitset. Nimetatud soovi vdib valjendada mistahes vormis ja konkreetne
taotleja ei pea ilmtingimata kasutama eriomaseid sdnu, nagu ,,rahvusvaheline kaitse®,
,varjupaik® voi ,.tdiendav kaitse“. Madrav tegur peaks olema kolmanda riigi kodaniku
vOi kodakondsuseta isiku poolt valjendatud hirm tagakiusamise vOi tdsise kahju
kannatamise ees juhul, kui ta pO6rdub tagasi oma péritoluriiki, v6i kui tegu on
kodakondsuseta isikuga, oma eelmisesse alalisse elukohta. Kui tekib kahtlus, kas
konkreetset avaldust vOib ké&sitada soovi avaldamisena rahvusvahelise Kkaitse
saamiseks, tuleks kolmanda riigi kodanikult vdi kodakondsuseta isikult sGnaselgelt
kisida, kas ta soovib rahvusvahelist kaitset saada. Taotleja peaks saama tugineda
kdesolevast ~madrusest ja direktiivist XXX/XXX/EL (vastuvGtutingimuste
direktiiv) “®tulenevatele digustele kohe, kui ta avaldab soovi rahvusvahelise kaitse
saamiseks.

Sooviavaldus tuleks registreerida kohe, kui see tehakse. Selles etapis peaksid
sooviavalduste vastuvGtmise ja registreerimise eest vastutavad asutused, nagu
piirivalve, politsei, sisserdndeasutused ja kinnipidamisasutuste eest vastutavad
ametkonnad, sooviavalduse koos konkreetse avaldaja isikuandmetega registreerima.
Nimetatud asutused peaksid teavitama sooviavaldajat sellest, millised on tema 6igused
ja kohustused, samuti kohustuste tditmata jatmise tagajargedest sooviavaldaja jaoks.
Sooviavaldajale tuleks anda sooviavalduse tegemist kinnitav dokument. Sooviavalduse
registreerimisest hakkab kulgema taotluse esitamise aegumistéhtaeg.

Rahvusvahelise kaitse taotluse esitamine on toiming, millega sooviavaldus
rahvusvahelise kaitse saamiseks ametlikustatakse. Taotlejale tuleks anda vajalik teave
selle kohta, kuidas ja kus ta oma taotluse esitada saab, ning samuti tuleks talle anda
taotluse esitamiseks tegelik vBimalus. Selles etapis peab ta esitama kdik oma kasutuses
olevad tdendid, mis on vajalikud taotluse p6hjendamiseks ja tditmiseks. Taotluse
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esitamisest hakkab kulgema haldusmenetluse tdhtaeg. Samal ajal tuleks taotlejale anda
dokument, mis tbendab tema taotlejastaatust ja mis peaks kehtima seni, kuni kestab
taotleja digus viibida taotluse l&bivaatamise eest vastutava liikmesriigi territooriumil.

Taotlejat tuleks asjakohasel viisil teavitada tema digustest ja kohustustest, tehes seda
voimalikult kiiresti ja keeles, millest taotleja aru saab voi millest ta mdistlike eelduste
kohaselt aru saab. Vottes arvesse asjaolu, et juhul, kui taotleja keeldub koostoost riigi
ametiasutustega, jattes esitamata taotluse labivaatamiseks vajalikud tdendid ja
andmata sormejaljed vdi ndokujutise, vOi kui ta ei esita oma taotlust ettendhtud t&htaja
jooksul, vdidakse taotlus tagasi liikata sellest loobumise t6ttu, tuleb taotlejat teavitada
nimetatud kohustuste taitmata jatmise tagajargedest.

Selleks, et téita kaesolevast madrusest tulenevaid kohustusi, peaksid taotluste
vastuvotmise ja registreerimise eest vastutavate asutuste tootajatel olema asjakohased
teadmised rahvusvahelise kaitse kohta ja nad peaksid saama vajaliku sellealase
koolituse, sealhulgas Euroopa Liidu Varjupaigaameti toetusel. Samuti tuleks neile
anda asjakohased vahendid ja juhised oma ulesannete tulemuslikuks taitmiseks.

Selleks, et holbustada menetluse algatamist piiripunktides ja kinnipidamisasutustes,
peaks seal kattesaadavaks tegema teabe rahvusvahelise kaitse taotlemise voimaluse
kohta. Selleks, et padevatel ametiasutustel oleks voimalik aru saada, kas isikud
avaldavad soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks, peaks pohilise suhtlemise tagama
suulise tdlke kasutamise vdimaluse kaudu.

Ké&esoleva méarusega tuleks ette ndha vGimalus, et taotleja esitab taotluse abikaasa,
pusivas suhtes oleva vabaabielukaaslase, Ulalpeetavate tdisealiste ja alaealiste nimel.
Selle vdimaluse alusel saab nimetatud taotlused koos l&bi vaadata. Iga isiku digus
taotleda rahvusvahelist kaitset on tagatud nii, et kui taotleja ei esita taotlust abikaasa,
plsivas suhtes oleva vabaabielukaaslase, Ulalpeetava taisealise voi alaealise nimel
taotluse esitamiseks ette ndhtud tahtaja jooksul, séilib abikaasal VvOi
vabaabielukaaslasel vdimalus seda oma nimel ise teha ning llalpeetavat téisealist vOi
alaealist peaks abistama menetlev ametiasutus. Kui aga eraldi taotlus ei ole
pdhjendatud, tuleks seda pidada vastuvfetamatuks.

Et tagada saatjata alaealiste tulemuslik juurdepdds menetlusele, tuleks neile alati
méadrata eestkostja. Eestkostja peaks olema isik vOi organisatsiooni esindaja, kes
maaratakse alaealise abistamiseks ja juhtimiseks menetluse kestel eesmargiga kaitsta
lapse parimaid huvisid ja tema uldist heaolu. Vajaduse korral peaks eestkostja
kasutama lapse eest tema digusvdimet. Selleks, et saatjata alaealist tulemuslikult
toetada, ei tohiks eestkostja hoole alla anda korraga ebaproportsionaalset hulka
saatjata alaealisi. Liikmesriigid peaksid maarama asutused ja isikud, kes vastutavad
oma Ulesandeid téitvate eestkostjate ndustamise, jarelevalve ja kontrolli eest. Saatjata
alaealine peaks esitama taotluse oma nimel vOi eestkostja vahendusel. Saatjata
alaealise Oiguste ja menetluslike tagatiste kaitseks peaks taotluse esitamise tdhtaja
kulgemine algama sellest, kui talle madratakse eestkostja ja kui nad omavahel
kohtuvad. Juhul kui eestkostja ei esita taotlust ettendhtud tdhtaja jooksul, tuleks
saatjata alaealisele anda vGimalus esitada taotlus oma nimel menetleva ametiasutuse
abiga. Asjaolu, et saatjata alaealine otsustab taotluse oma nimel esitada, ei tohiks
takistada talle eestkostja maéaramist.

Taotlejate Oiguste tagamiseks tuleks otsused kdigi rahvusvahelise kaitse taotluste
kohta teha faktide alusel, objektiivselt, erapooletult ja Uksikjuhtumi pdhiselt ning
parast pdhjalikku uurimist, mille kéigus voOetakse arvesse koiki taotleja esitatud
tdendeid ning taotleja konkreetset olukorda. Taotluse pdhjaliku l&bivaatamise
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tagamiseks peaks menetlev ametiasutus vGtma arvesse taotleja paritoluriigis valitseva
olukorra kohta kaivat asjakohast, tapset ja ajakohast teavet, mis on saadud Euroopa
Liidu Varjupaigaametilt ja muudest allikatest, nagu URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet. Samuti peaks menetlev ametiasutus votma arvese koéiki Euroopa Liidu
Varjupaigaameti koostatud asjakohaseid paritoluriigi teabe thiseid analliise. Mistahes
menetluse 18puleviimise edasilikkamise korral tuleks taielikult jargida liikmesriikidele
madrusest (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete mé&arus) tulenevaid kohustusi ja
oigust heale haldusele, ilma et see piiraks k&esoleva madrusega satestatud menetluste
tdhusust ja diglust.

Taotleja Giguste tagamiseks tuleks otsus tema taotluse kohta teha kirjalikult. Kui
otsusega rahvusvahelist kaitset ei anta, tuleks taotlejat teavitada otsuse pdhjustest ja
otsuse tagajargedest, samuti sellest, mil viisil otsust vaidlustada Ilma et see piiraks
taotleja igust jaada litkmesriigi territooriumile ja mittetagasisaatmise pohimaotet, voib
otsus hdlmata Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/115/EU artikli 6
kohaselt valja antud tagasisaatmisotsust voi see voidakse véljastada koos nimetatud
tagasisaatmisotsusega. 2’

Otsused rahvusvahelise kaitse taotluste kohta peavad tegema asutused, mille td6tajad
omavad asjakohaseid teadmisi rahvusvahelise kaitse kohta ja on l&binud vajaliku
sellealase koolituse, ning nad peavad oma toollesannete taitmisel nduetekohaselt
jargima kohaldatavaid eetilisi p6himotteid. See peaks kehtima muude litkmesriikide
ametiasutuste tootajate ja Euroopa Liidu Varjupaigaameti poolt lahetatud ekspertide
suhtes, kes peavad abistama liikmeriigi menetlevat ametiasutust rahvusvahelise kaitse
taotluste labivaatamisel.

Ilma et see piiraks rahvusvahelise kaitse taotluse piisavat ja pohjalikku labivaatamist,
on nii liikmesriikide kui ka taotleja huvides, et otsus tehakse vdimalikult Kiiresti.
Méérata tuleks maksimaalsed ajapiirangud haldusmenetluse kestusele ja esimeses
astmes tehtud otsuste vaidlustamiseks, et rahvusvahelise kaitse menetlust optimeerida.
Sel moel peaks taotlejatel olema v6imalik saada otsus oma taotluse kohta vdimalikult
lUhikese aja jooksul mistahes liitkmesriigis ning see tagab kiire ja tbhusa menetluse.

Selleks, et lihendada teatud juhtudel menetluse Uldist kestust, peaks liikmesriikidel
olema vdimalik vastavalt oma siseriiklikele vajadustele vaadata taotlus eelisjarjekorras
labi enne teisi varem esitatud taotlusi, kaldumata seejuures kdrvale tavaliselt
kohaldatavatest menetluse tdhtaegadest, pohimdtetest ja tagatistest.

Enne vastutava liikmesriigi maaramist Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaéaruse (EL)
nr XXX/XXX (Dublini maarus)®® alusel peaks esimene lilkmesriik, kus taotlus esitati,
kontrollima taotluse vastuvOetavust, kui taotluse esitaja jaoks peetakse esimeseks
varjupaigariigiks voi turvaliseks kolmandaks riigiks riiki, mis ei ole litkmesriik. Lisaks
sellele tuleb taotlust pidada vastuvdetamatuks, kui see on korduv taotlus, kus ei ole
esitatud uusi asjakohaseid asjaolusid voi jareldusi ja kui eraldi taotlust, mille on
esitanud abikaasa, partner, Ulalpeetav taisealine voi alaealine, ei peeta digustatuks.

Esimese varjupaigariigi mdistet tuleks kohaldada vastuvdetamatuse pdhjusena, Kkui
vOib mdistlikult eeldada, et teine riik vdiks anda kaitse vastavalt Genfi konventsiooni
sisulistele nuetele voi et nimetatud riigis antakse taotlejale piisav kaitse. Eriti ei peaks
lilkmesriigid rahvusvahelise kaitse taotluse sisu hindama juhul, kui esimene
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varjupaigariik on taotlejale andnud pagulasseisundi vdi muul moel piisava kaitse.
Liikmesriigid peaksid sel moel tegutsema Uksnes siis, kui nad on veendunud
(tuginedes sealjuures juhul, kui see on vajalik v0i asjakohane, asjaomase kolmanda
rilgi  Kinnitustele), et taotlejal on nimetatud riigis kaitse vastavalt Genfi
konventsioonile ja see séilib vdi et tal on muu piisav Kkaitse ja see sdilib, eelkdige
seoses digusega seaduslikult riigis elada, asjakohase vdimalusega padseda tdoturule,
vastuvdtuteenuste, tervishoiuteenuste ja haridusega ning perekonna taasiihinemise
digusega kooskdlas rahvusvaheliste inimdigustealaste standarditega.

Turvalise kolmanda riigi mdistet tuleks kohaldada vastuvdetamatuse pohjusena, Kui
vOib mdistlikult eeldada, et tulenevalt sidemest kolmanda riigiga, sealhulgas
transiidiriigiga, mille kaudu taotleja on liikmesriiki tulnud, v6ib taotleja taotleda
kaitset nimetatud riigilt, ning on pdhjust arvata, et taotlejal lubatakse siseneda sellesse
riiki vOi vOetakse ta sinna tagasi. Liikmesriigid peaksid sel moel tegutsema tiksnes siis,
kui nad on veendunud (tuginedes sealjuures juhul, kui see on vajalik vdi asjakohane,
asjaomase kolmanda riigi kinnitustele), et taotlejal on nimetatud riigis vGimalus saada
kaitset vastavalt Genfi konventsiooni olulistele nduetele voi et tal on piisav Kkaitse,
eelkdige seoses Oigusega seaduslikult riigis elada, asjakohase vdimalusega padseda
tooturule, vastuvotuteenuste, tervishoiuteenuste ja haridusega ning perekonna
taasihinemise Gigusega koosk®dlas rahvusvaheliste inimdigustealaste standarditega.

Rahvusvahelise kaitse taotlust tuleks hinnata sisuliselt, et teha kindlaks, kas taotleja
vastab rahvusvahelise kaitse saamise nduetele vastavalt madrusele (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete mééarus). Taotlust ei tule sisuliselt hinnata, kui see tuleks kooskdlas
kdesoleva méarusega tunnistada vastuvoetamatuks. Kui aga esmase hinnangu pdhjal
on selge, et taotlus vdidakse tagasi likata ilmselge pdhjendamatuse tottu, vdidakse
taotlus selle tottu tagasi lukata ilma taotluse vastuvdetavust hindamata.

Taotluse labivaatamist tuleks kiirendada ja see tuleks labi viia kdige rohkem kahe kuu
jooksul neil juhtudel, kui taotlus on ilmselgelt pdhjendamatu tulenevalt oma
kuritahtlikust iseloomust, sealhulgas juhul, kui taotleja tuleb turvalisest paritoluriigist
vOi kui taotleja on esitanud taotluse pelgalt eesmérgiga lukata edasi vdi nurjata
valjasaatmisotsuse taideviimine, vGi kui olemas tdsine oht riigi julgeolekule voi
avalikule korrale, kui taotleja ei esita rahvusvahelise kaitse taotlust esimeses liitu
sisenemise riigis voi ametliku elukoha liikmesriigis voi kui taotleja, kelle taotlus on
labivaatamisel ja kes on esitanud taotluse teises liikmesriigis voi kes viibib teise
liilkmesriigi territooriumil ilma elamisloata, vdetakse tagasi Dublini maaruse alusel.
Viimasel juhul ei tuleks l&bivaatamist kiirendada, kui taotlejal on vdimalik esitada
tdendatud pdhjendused selle kohta, miks ta laks loata teise liikmesriiki, esitas taotluse
teises litkmesriigis vOi ei olnud muul pdhjusel padevate asutuste kasutuses, nditeks
juhul, kui teda ei teavitatud piisavalt péhjalikult ja kiiresti tema kohustustest. Lisaks
sellele v6ib kiirendatud labivaatamismenetlust kohaldada saatjata alaealistele ainult
kaesolevas maaruses satestatud piiratud juhtudel.

Paljud rahvusvahelise kaitse taotlused esitatakse litkmesriigi piiril vOi transiiditsoonis
enne taotleja riiki lubamise otsust. Liikmesriigid peaksid suutma négema ette
vastvOetavuse hindamise v0i sisulise hindamise, mis vGimaldaks otsustada taotluse tle
selgelt méaaratletud asjaolude korral kohapeal. Piirimenetlus ei tohiks kesta kauem kui
neli nadalat ja selle ajavahemiku moddumisel tuleks taotlejatele anda luba siseneda
liilkmesriigi territooriumile. Ainult sel juhul, kui ebaproportsionaalne hulk taotlejaid
esitab oma taotlused piiril voi transiiditsoonis, vOib piirimenetlust kohaldada piiri voi
transiiditsooni laheduses. Piirimenetlust vdib kohaldada saatjata alaealistele ainult
kaesolevas madruses satestatud piiratud juhtudel.
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Avaliku korra mdiste voib muu hulgas hdlmata studimdistmist raske kuriteo
toimepanemise eest.

Kui taotleja esitab arvestatava pohjenduse, ei peaks riiki sisenemisel dokumentide
puudumine vOi vdltsitud dokumentide kasutamine tdhendama, et automaatselt
rakendatakse kiirendatud Iabivaatamismenetlust voi piirimenetlust.

Kui taotleja votab oma taotluse omal algatusel selgesdnaliselt tagasi v6i kui ta ei taida
kdesolevast madrusest, méarusest (EL) nr XXX/XXX (Dublini maé&rus) voi direktiivist
XXXIXXX/EL (vastuvotutingimuste direktiiv) tulenevaid kohustusi ning votab oma
taotluse seeldbi kaudselt tagasi, tuleks taotluse l&bivaatamine peatada ja see tuleks
tagasi lukata kui taotlus, mis on selgesdnaliselt tagasi vdetud voi millest on loobutud,
ning koiki sama taotleja poolt liikmesriikides esitatud jargnevaid taotlusi tuleks
ké&sitada korduvate taotlustena. Samas ei tohiks kaudne tagasivotmine olla automaatne,
vaid taotlejal peaks olema vdimalus esitada menetlevale ametiasutusele oma selgitused
ja tbendada, et kohustuste téitmata jatmine tulenes temast mitteolenevatest pdhjustest.

Kui taotleja esitab korduva taotluse, aga ei esita uusi tdendeid ega viita uutele
asjaoludele, mis olulisel maaral suurendavad tGendosust, et taotlejat saab ké&sitada
rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele vastava isikuna, vdi mis on seotud
eelmise taotluse vastuvdetamatuna tagasilikkamise pdhjustega, ei tuleks nimetatud
korduvale taotlusele uuesti kohaldada téies ulatuses labivaatamismenetlust. Sellisel
juhul tuleks kooskdlas seadusjou pdhimottega nimetatud taotlused pdrast esmast
kontrollimist tagasi llikata nende vastuvdetamatuse voi ilmselge p6hjendamatuse tottu,
kui taotlus on sedavord alusetu voi kuritahtlik, et sellel pole ilmseid eduvGimalusi.
Esmane kontrollimine tuleb l&bi viia kirjaliku taotluse alusel ja isikliku vestlusega.
Isiklik vestlus vdidakse siiski dra jatta juhul, kui kirjaliku taotluse pdhjal on selge, et
taotluses ei esitata uusi asjakohaseid t6endeid ega jareldusi voi kui see on ilmselgelt
alusetu ja sellel puuduvad ilmsed eduvdimalused. Korduvate taotluste korral vdidakse
kohaldada erandit isiku litkmesriigi territooriumile jadmise diguse suhtes, kui korduv
taotlus llkatakse tagasi kui vastuvdetamatu voi ilmselgelt pdhjendamatu vo6i kui tegu
on teise vOi hilisema taotlusega, kohe selle jarel, kui pérast 16plikku otsust, millega
taotlus lukati tagasi vastuvdetamatuse, pdhjendamatuse vdi ilmselge pGhjendamatuse
tOttu, esitatakse taotlus mistahes litkmesriigis.

Rahvusvahelise kaitse taotluse pdhjendatuse oluliseks teguriks on taotleja turvalisus
tema paritoluriigis. Vottes arvesse asjaolu, et madruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete madrus) eesmark on saavutada vOimalikult suur Uhtlus seoses
nduetega, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, kehtestatakse kaesoleva
madrusega Uhised kriteeriumid kolmandate riikide turvalisteks tunnistamiseks ja
arvestades vajadust kohaldada tulemuslikumalt turvalise paritoluriigi p6himdtet, mis
on olulise tahtsusega vahend tden&oliselt pdhjendamatute taotluste Kkiireks
menetlemiseks, satestatakse kaesolevas maaruses ELi Uhine turvaliste paritoluriikide
nimekiri.

Asjaolu, et kolmas riik on kantud ELi thisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja, ei
saa tagada selle riigi kodanikele absoluutset turvalisust ja ei kdrvalda jarelikult
vajadust vaadata rahvusvahelise kaitse taotlused asjakohaselt individuaalselt 1&bi. Oma
olemuse tottu saab turvaliseks tunnistamise aluseks oleva hinnangu andmisel votta
arvesse ksnes asjaomase riigi tsiviil-, diguslikku ja poliitilist olukorda ning seda, kas
asjaomases riigis tagakiusamise, piinamise voi ebainimliku voi alandava kohtlemise
vOi karistamise eest vastutavaks tunnistatud inimeste suhtes kohaldatakse sanktsioone
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ka tegelikult. Niisiis kui taotleja esitab mdjuvad pdhjused, miks asjaomast riiki ei saa
pidada tema jaoks turvaliseks, ei ole tema puhul enam asjakohane késitada seda riiki
turvalisena.

Seoses kolmandate riikide liidu tasandil turvalisena maaratlemisega sétestatakse see
madratlus kaesoleva madrusega. Kolmandad riigid tuleks tunnistada turvalisteks
kolmandateks riikideks liidu tasandil kdesoleva mdadruse muudatusega ké&esolevas
maaruses satestatud tingimuste alusel ja pdrast seda, kui labi on viidud tksikasjalik
tdenditele tuginev hindamine, mis hélmab sisulist analtdsi ja laialdast konsulteerimist
liilkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega.

EL.i Ghise turvaliste paritoluriikide nimekirja ja ELi Ghise turvaliste kolmandate riikide
nimekirja koostamine peaks lahendama liikmesriikide siseriiklike turvaliste riikide
nimekirjade erinevuste probleemi. Liikmesriikidele peaks kill jadma 0igus kohaldada
vOi kehtestada Oigusakte, millega lubatakse muude kui liidu tasandil turvalisteks
kolmandateks riikideks tunnistatud riikide v6i ELi Uhises turvaliste paritoluriikide
nimekirjas sisalduvate kolmandate riikide turvalisteks riikideks tunnistamine riiklikul
tasandil, kuid kdnealuse thise méé&ratluse voi nimekirja kehtestamine tagab, et kdik
litkmesriigid kohaldavad kdnealust kontseptsiooni nimekirja kantud riikidest périt voi
turvalise kolmanda riigiga seotud taotlejate puhul Ghetaoliselt. See peaks hélbustama
menetluste kohaldamise htlustamist ja hoiab seeldbi &dra rahvusvahelist kaitset
taotlevate isikute teisese rande. Selle tottu tuleks riiklike nimekirjade vOi maaratluste
kasutamise vdimalus kaotada viis aastat parast k&esoleva maaruse joustumist.

Komisjon peaks Euroopa Liidu Varjupaigaameti toetusel korraparaselt tle vaatama
olukorra liidu tasandil turvalisteks kolmandateks riikideks tunnistatud riikides voi ELIi
uhises turvaliste paritoluriikide nimekirjas sisalduvates kolmandates riikides. Juhul kui
olukord mdnes sellises riigis jarsult halveneb, peaks komisjonil olema vdimalus
peatada piiratud ajavahemikuks asjaomase kolmanda riigi kuulumine nende riikide
hulka, mida kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil, voi ELi (ihisesse
turvaliste paritoluriikide nimekirja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohase
Oigusakti abil. Lisaks sellele peaks komisjon sellisel juhul esitama kolme kuu jooksul
parast kolmanda riigi kuuluvuse peatamist késitleva delegeeritud Gigusakti
vastuvOtmist muudatusettepaneku I0petada kolmanda riigi kasitamine turvalise
kolmanda riigina liidu tasandil vdi korvaldada nimetatud riik ELi Ohisest turvaliste
paritoluriikide nimekirjast.

Kdnealuse pohjendatud hinnangu tegemiseks peaks komisjon vdtma arvesse tema
kasutuses olevaid mitmesuguseid teabeallikaid, sealhulgas eelkdige komisjoni iga-
aastased eduaruanded nende kolmandate riikide kohta, mille Euroopa Ulemkogu on
nimetanud kandidaatriikideks, Euroopa vélisteenistuse korrapéraseid aruanded ning
litkmesriikide, Euroopa Liidu Varjupaigaameti, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti,
Euroopa NOukogu ja muude asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonide andmed.
Komisjonil peaks olema v@imalus pikendada asjaomase kolmanda riigi kuuluvuse
peatamist nende riikide hulka, mida kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu
tasandil, voi ELi 0hisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja kuue kuu vdrra, ja
voimalus rakendada nimetatud pikendamist veel (hel korral. On eriti oluline, et
komisjon korraldaks oma ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid konsultatsioone muu
hulgas ekspertide tasandil. Delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel
peaks komisjon tagama asjaomaste dokumentide sama- ja Gigeaegse ning asjakohase
edastamise Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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Kui delegeeritud digusakti ja selle kehtivust pikendavate digusaktide kehtivusaja
I6ppedes ei ole vastu vdetud uut delegeeritud Gigusakti, tuleks kolmanda riigi
kuulumine nende riikide hulka, mida kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu
tasandil, voi ELi Ohisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja taastada. See ei mdjuta
mitte Ghtegi muudatusettepanekut seoses kolmanda riigi eemaldamisega nimekirjadest.

Komisjon peaks Euroopa Liidu Varjupaigaameti toetusel korraparaselt tle vaatama
olukorra riikides, mille kuuluvus nende riikide hulka, mida ké&sitatakse turvalise
kolmanda riigina liidu tasandil, vdi ELi Uhisest turvaliste paritoluriikide nimekirja on
peatatud, sealhulgas juhul, kui liikmesriik teavitav komisjoni, et ta leiab pdhjendatud
hinnangust lahtudes, et kolmandas riigis toimunud muutuste tulemusena vastab
nimetatud riitk uuesti kdesolevas mé&druses satestatud turvalisena kasitamise
tingimustele. Sellisel juhul peaksid liikmesriigid kasitama nimetatud kolmandat riiki
turvalise paritoluriigina voi turvalise kolmanda riigina liilkmesriigi tasandil seni, kuni
komisjon ei esita sellele vastuvaiteid. Kui komisjon leiab, et need tingimused on
taidetud, vOib ta teha muudatusettepaneku seoses kolmandate riikidega, mida
kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil vdi ELi Uhise turvaliste
péaritoluriikide nimekirjaga, et kolmas riik nende hulka lisada.

Seoses turvaliste padritoluriikidega korraldas Euroopa Liidu Varjupaigaamet pérast
seda, kui oma jareldused esitas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu, mille 20. juuli
2015. aasta kohtumisel leppisid litkmesriigid kokku, et prioriteediks tuleb seada
Laane-Balkani turvalisuse hindamine koigi liikmesriikide poolt, 2. septembril 2015
lilkmesriikidega ekspertide tasandi kohtumise, kus jouti laiapdhjalisele konsensusele
selles, et Albaaniat, Bosniat ja Hertsegoviinat, Kosovot*,* endist Jugoslaavia
Makedoonia vabariiki, Montenegrot ja Serbiat tuleks pidada turvalisteks
péaritoluriikideks k&esoleva maaruse tdhenduses.

Tuginedes mitmesugustele teabeallikatele, sealhulgas eelkdige Euroopa vélisteenistuse
korraparased aruannetele ning liikmesriikide, Euroopa Liidu Varjupaigaameti, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti, Euroopa N&ukogu ja muude asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonide andmetele, peetakse mitut kolmandat riiki
turvalisteks riikideks.

Albaanias moodustavad tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse nduetekohase
Oigusliku aluse inimdigusi kasitlevad materiaaldiguslikud normid ja menetlusnormid
ning diskrimineerimisvased 0Oigusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes
rahvusvahelistes inimd@igustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa
Inimdiguste Kohus 150 taotluse hulgast rikkumisi neljal korral. Puuduvad t6endid
selle kohta, et oma kodanikke oleks valja saadetud sellistesse kolmandatesse riikidesse
vOi vélja antud sellistele kolmandatele riikidele, kus neid muu hulgas tdsiselt ohustab
surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine v&i muu ebainimlik vo6i inimvaarikust
alandav kohtlemine voi karistamine voi kus nende elu vdi vabadus satuks ohtu nende
rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse gruppi kuulumise
vOi poliitiliste veendumuste tottu, vOi kus on tdsine oht, et nad saadetakse vélja
muusse kolmandasse riiki vOi antakse valja muule kolmandale riigile. 2014. aastal
leidsid liikmesriigid, et 7,8 % (1 040) Albaania kodanike varjupaigataotlustest olid
pdhjendatud. Vahemalt kaheksa liikmesriiki on tunnistanud Albaania turvaliseks
paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud Albaania kandidaatriigiks.
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* See nimetus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/99 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Nimetamise ajal leiti, et Albaania vastab Kopenhaagenis 21.—22. juunil 1993 toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis kasitlevad
demokraatiat, Gigusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning véhemuste austamist ja kaitset
tagavate institutsioonide stabiilsust, ning Albaania peab neid liidu liikmeks saamise
kriteeriume jatkuvalt tditma kooskdlas iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Bosnias ja Hertsegoviinas on padevuste jagamisel riigi pbhirahvuste vahel aluseks
pdhiseadus. Tagakiusamise ja védrkohtlemise vastase kaitse nduetekohase Gigusliku
aluse  moodustavad inimbigusi  ké&sitlevad materiaaldiguslikud normid  ja
menetlusnormid ning diskrimineerimisvastased Oigusaktid, samuti osalemine kdigis
peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas
Euroopa Inimdiguste Kohus 1 196 taotluse hulgast rikkumisi viiel korral. Puuduvad
tdendid selle kohta, et oma kodanikke oleks valja saadetud sellistesse kolmandatesse
riikidesse voi valja antud sellistele kolmandatele riikidele, kus neid muu hulgas tosiselt
ohustab surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine vO6i muu ebainimlik Vvoi
inimvéarikust alandav kohtlemine voi karistamine v0i kus nende elu vdi vabadus
satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse
gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tdttu, v6i kus on tdsine oht, et nad
saadetakse vélja muusse kolmandasse riiki voi antakse valja muule kolmandale riigile.
2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 4,6 % (330) Bosnia ja Hertsegoviina kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. VVahemalt Uheksa liikmesriiki on tunnistanud
Bosnia ja Hertsegoviina turvaliseks paritoluriigiks.

Endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis moodustavad tagakiusamise ja
vadrkohtlemise vastase kaitse nduetekohase digusliku aluse inimdigusi késitlevad
materiaaldiguslikud normid ja menetlusnormid ning diskrimineerimisvased Gigusaktid,
samuti osalemine kdigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes.
2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 502 taotluse hulgast rikkumisi kuuel
korral. Puuduvad tdendid selle kohta, et oma kodanikke oleks vélja saadetud
sellistesse kolmandatesse riikidesse vdi vélja antud sellistele kolmandatele riikidele,
kus neid muu hulgas tdsiselt ohustab surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine v6i muu
ebainimlik voi inimvadrikust alandav kohtlemine v6i karistamine v6i kus nende elu
vOi vabadus satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse
sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste t6ttu, v6i kus on tdsine
oht, et nad saadetakse vélja muusse kolmandasse riiki vOi antakse vélja muule
kolmandale riigile. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 0,9 % (70) endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. Vahemalt
seitse liikmesriiki on tunnistanud endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi turvaliseks
paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigi kandidaatriigiks. Nimetamise ajal leiti, et endine Jugoslaavia Makedoonia
vabariik vastab Kopenhaagenis 21.-22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kehtestatud kriteeriumidele, mis késitlevad demokraatiat, &igusriigi
pdhimdtet, inimbigusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide
stabiilsust. Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik peab neid liidu lilkkmeks saamise
kriteeriume jatkuvalt tditma kooskdlas iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Kosovo* puhul moodustavad tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase Kkaitse
nduetekohase digusliku aluse inimdigusi késitlevad materiaaldiguslikud normid ja
menetlusnormid ning diskrimineerimisvased Gigusaktid. Kosovo* mitteiihinemine
ajakohaste inimdigusi kasitlevate digusaktidega, nagu Euroopa inimdiguste
konventsioon, tuleneb rahvusvahelise konsensuse puudumisest tema kui suverdéanse
riigi staatuse osas. Puuduvad tdendid selle kohta, et oma kodanikke oleks vélja
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saadetud sellistesse kolmandatesse riikidesse voi valja antud sellistele kolmandatele
riikidele, kus neid muu hulgas toésiselt ohustab surmanuhtlus, piinamine,
tagakiusamine voi muu ebainimlik vOi inimvadrikust alandav kohtlemine voi
karistamine v&i kus nende elu vdi vabadus satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse,
seksuaalse sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse gruppi kuulumise vdi poliitiliste
veendumuste tdttu, voi kus on tdsine oht, et nad saadetakse vélja muusse kolmandasse
riiki vOi antakse vélja muule kolmandale riigile. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et
6,3 % (830) Kosovo* kodanike varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. VVahemalt kuus
liikmesriiki on tunnistanud Kosovo* turvaliseks péritoluriigiks.

Ké&esolev madrus ei piira litkmesriikide seisukohti Kosovo staatuse suhtes; selle
otsustavad liikmesriigid kooskdlas oma riiklike tavade ja rahvusvahelise Gigusega.
Lisaks sellele ei tdhenda kdesoleva madruse tingimused, sOnastus ega méératlused
Kosovo tunnustamist liidu poolt iseseisva riigina ega tahenda ka seda, et tksikud
lilkmesriigid Kosovot iseseisva riigina tunnustavad, kui nad ei ole seda teinud.
Eelkoige ei tdhenda moiste ,,riik* kasutamine riikluse tunnustamist.

Montenegros moodustavad tagakiusamise ja vadrkohtlemise vastase Kkaitse
nduetekohase digusliku aluse inimdigusi kasitlevad materiaaldiguslikud normid ja
menetlusnormid ning diskrimineerimisvased 0igusaktid, samuti osalemine kdigis
peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas
Euroopa Inimdiguste Kohus 447 taotluse hulgast rikkumisi thel korral. Puuduvad
tdendid selle kohta, et oma kodanikke oleks valja saadetud sellistesse kolmandatesse
riikidesse vOi vélja antud sellistele kolmandatele riikidele, kus neid muu hulgas tdsiselt
ohustab surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine vO6i muu ebainimlik VvOi
inimvadrikust alandav kohtlemine vdi karistamine vOi kus nende elu voi vabadus
satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse
gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tdttu, voi kus on tdsine oht, et nad
saadetakse vélja muusse kolmandasse riiki voi antakse valja muule kolmandale riigile.
2014. aastal  leidsid liikmesriigid, et 3,0% (40) Montenegro kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. VV&dhemalt Gheksa liikmesriiki on tunnistanud
Montenegro turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud Montenegro
kandidaatriigiks ja labiradkimised on avatud. Nimetamise ajal hinnati, et Montenegro
vastab Kopenhaagenis 21.—22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kehtestatud kriteeriumidele, mis kasitlevad demokraatiat, oigusriigi pdhimotet,
inim@igusi ning vahemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust.
Montenegro peab neid liidu lilkmeks saamise kriteeriume jatkuvalt taitma kooskdlas
iga-aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Serbias on hariduse, keele kasutamise, teabe ja kultuuri valdkonnas véhemusriihmade
autonoomia aluseks pdhiseadus. Tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse
nduetekohase digusliku aluse moodustavad inimdigusi kasitlevad materiaaldiguslikud
normid ja menetlusnormid ning diskrimineerimisvastased &igusaktid, samuti
osalemine koigis peamistes rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes.
2014. aastal avastas Euroopa Inimdiguste Kohus 11 490 taotluse hulgast rikkumisi
16 korral. Puuduvad tbendid selle kohta, et oma kodanikke oleks vélja saadetud
sellistesse kolmandatesse riikidesse vdi vélja antud sellistele kolmandatele riikidele,
kus neid muu hulgas tdsiselt ohustab surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine v6i muu
ebainimlik vo6i inimvaarikust alandav kohtlemine voi karistamine v6i kus nende elu
vOi vabadus satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse
sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste t6ttu, v6i kus on tdsine
oht, et nad saadetakse vélja muusse kolmandasse riiki vOi antakse valja muule
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kolmandale riigile. 2014. aastal leidsid liikmesriigid, et 1,8 % (400) Serbia kodanike
varjupaigataotlustest olid pdhjendatud. VVédhemalt Gheksa liikmesriiki on tunnistanud
Serbia turvaliseks pdritoluriigiks. Euroopa Ulemkogu on nimetanud Serbia
kandidaatriigiks ja labiradkimised on avatud. Nimetamise ajal hinnati, et Serbia vastab
Kopenhaagenis 21.—22. juunil 1993 toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel
kehtestatud kriteeriumidele, mis kasitlevad demokraatiat, digusriigi pdhimotet,
inimdigusi ning vdhemuste austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust.
Serbia peab neid liidu litkmeks saamise kriteeriume jatkuvalt tditma kooskélas iga-
aastases eduaruandes esitatud soovitustega.

Tlrgis moodustavad tagakiusamise ja vaarkohtlemise vastase kaitse nduetekohase
Oigusliku aluse inimdigusi ké&sitlevad materiaaldiguslikud normid ja menetlusnormid
ning diskrimineerimisvased digusaktid, samuti osalemine kdigis peamistes
rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes. 2014. aastal avastas Euroopa
Inimdiguste Kohus 2 899 taotluse hulgast rikkumisi 94 korral. Puuduvad téendid selle
kohta, et oma kodanikke oleks vélja saadetud sellistesse kolmandatesse riikidesse voi
valja antud sellistele kolmandatele riikidele, kus neid muu hulgas tdsiselt ohustab
surmanuhtlus, piinamine, tagakiusamine vOi muu ebainimlik v8i inimvéarikust
alandav kohtlemine voi karistamine vdi kus nende elu voi vabadus satuks ohtu nende
rassi, usu, rahvuse, seksuaalse sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse gruppi kuulumise
vOi poliitiliste veendumuste tottu, vOi kus on tdsine oht, et nad saadetakse vélja
muusse kolmandasse riiki voi antakse vélja muule kolmandale riigile. 2014. aastal
leidsid litkmesriigid, et 23,1 % (310) Turgi kodanike varjupaigataotlustest olid
pohjendatud. Uks liikmesriik on tunnistanud Tiirgi turvaliseks paritoluriigiks. Euroopa
Ulemkogu on nimetanud Tiirgi kandidaatriigiks ja labiraakimised on avatud. Tollal
hinnati, et Turgi vastab killaldasel méaaral Kopenhaagenis 21.-22. juunil 1993
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud poliitilistele kriteeriumidele, mis
kasitlevad demokraatiat, digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ning vahemuste austamist ja
kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, ning Turgi peab neid liidu liikmeks
saamise kriteeriume jatkuvalt tditma kooskélas iga-aastases eduaruandes esitatud
soovitustega.

Seoses pagulasseisundi voi taiendava kaitse seisundi dravotmisega ja pidades eelkdige
silmas seisundi regulaarset labivaatamist, mis toimub maaruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete ma&rus) alusel, peaksid liikmesriigid tagama, et rahvusvahelise
kaitse all olevaid isikuid teavitatakse nduetekohaselt nende seisundi vdimalikust uuesti
labivaatamisest ning et neil on voimalus esitada mdistliku aja jooksul ning kirjaliku
avalduse kujul ja isikliku vestluse kdigus oma seisukoht enne, kui ametiasutused
vOivad teha pdhjendatud otsuse nende seisundi &ravotmiseks.

Otsuseid rahvusvahelise kaitse taotlemise (sealhulgas otsuseid seoses taotluse
selgesdnalise vOi kaudse tagasivOotmisega) ja otsuseid pagulasseisundi voi téiendava
kaitse seisundi aravétmise kohta peaks saama kohtus vaidlustada vastavalt harta
artiklis 47 satestatud nduetele ja tingimustele. Menetluse t6hususe tagamise eesmargil
peaks taotleja edasikaebuse esitama kindlaksmadratud tahtaja jooksul. Et taotlejal
oleks vdimalik kdnealusest tahtajast kinni pidada ja et tagada tGhus juurdepads
kohtulikule labivaatamisele, peaks tal olema vdimalik kasutada tdlgi abi ning samuti
peaks tal olema Gigus tasuta digusabile ja esindamisele.

Et taotlejal oleks vbimalik kasutada oma digust tbhusale Giguskaitsevahendile, peaks
tal olema lubatud j&&da litkmesriigi territooriumile seni, kuni kulgeb esimeses astmes
tehtud otsuste vaidlustamise tahtaeg, ja kui nimetatud digust on kasutatud kehtestatud
thtaja jooksul, siis Giguskaitsevahendi Ule otsuse tegemiseni. Edasikaebuse peatav
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

toime ei ole automaatne ainult piiratud arvul juhtudest, mis on sétestatud ké&esolevas
maaruses; sel juhul peab taotleja esitama kohtule taotluse tagasisaatmisotsuse taitmise
peatamiseks vOi kohus peab seda tegema omal algatusel. Kui tehakse erand digusest
diguskaitsevahendile, millel on automaatne peatav toime, tuleks taotleja kaitsedigused
asjakohaselt tagada, vdimaldades talle selleks vajaliku tdlke ja Oigusabi, samuti
piisavalt aega, et valmistada ette taotlus ja esitada see kohtule. Lisaks peaks kohtul
selle raames olema vdimalus vaadata faktilistele ja diguslikele asjaoludele tuginedes
labi otsus, millega keelduti rahvusvahelise kaitse andmisest. Taotlejal peaks olema
lubatud jadma riigi territooriumile seni, kuni 16ppeb menetlus, mille kdigus tehakse
otsus selle kohta, kas taotleja vOib sinna jd&da. Samas tuleb otsus teha Uhe kuu
jooksul.

Vottes arvesse vajadust menetleda taotlusi vordsetelt alustelt l&htudes ja
rahvusvahelise kaitse thise menetluse tdhusust, tuleks kehtestada téhtajad mitte ainult
haldusmenetlusele, vaid need tuleks mé&&rata ka edasikaebamise etapile, vahemalt
seoses esimeses astmes tehtud otsuste suhtes esitatud kaebuste puhul. See ei tohiks
piirata edasikaebuste piisavat ja p6hjalikku labivaatamist ning seega peaks sailima
moningane paindlikkus, kui tegu on keerukaid faktilisi vdi Giguslikke asjaolusid
h6élmavate juhtumitega.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 72 ei mdjuta kdesolev méérus
nende kohustuste taitmist, mis on liikmesriikidel avaliku korra sailitamiseks ja
sisejulgeoleku tagamiseks.

Kéesoleva maaruse kohaldamisel liikmesriikide poolt teostatava isikuandmete
to6tlemise suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta
méaé&rust (EL) nr 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja
selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmaarus)® (EMPs kohaldatav tekst).

Euroopa Liidu Varjupaigaameti poolne isikuandmete to6tlemine k&esoleva méaaruse
raames peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU)
nr 45/2001,*" samuti magrusega (EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti méérus)®
ning lahtudes vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdttest.

Rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise voi esitamise ja isikliku vestluse kaigus
kogutud isikuandmeid tuleks késitada osana taotleja toimikust ja seda tuleks séilitada
mitu aastat, kuna kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, kes
taotlevad rahvusvahelist kaitset Uhes liikmesriigis, vdivad (ritada taotleda
rahvusvahelist kaitset mones teises litkmesriigis vOi vdivad jargnevate aastate jooksul
esitada korduvaid taotlusi samas v6i mdnes muus liikmesriigis. Et enamik mitmeks
aastaks liitu jadnud kolmandate riikide kodanikke vGi kodakondsuseta isikuid on
kiimne aasta moodumisel neile rahvusvahelise kaitse andmisest saanud pusielaniku
staatuse vOi isegi liikmesriigi kodakondsuse, tuleks seda ajavahemikku kasitada
vajaliku ajana, mille kestel isikuandmeid, sealhulgas s6rmejalgi ja naokujutist
séilitatakse.

Tagamaks kéesoleva madruse thetaolised rakendamistingimused eelkdige seoses teabe
ja dokumentide andmisega taotlejatele ning meetmetega spetsiaalseid menetlustagatisi
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ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maérus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute Kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ELTL[...},[...], Ik [...].
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(72)

(73)

(74)

(75)
(76)

(77)

VOl

vajavate taotlejate (sealhulgas alaealiste) suhtes, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 16.veebruari 2011.aasta madrusega (EL) nr182/2011,* millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpdhimotted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava
kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes.

Selleks et reageerida olukorra ootamatule halvenemisele kolmandas riigis, mida
ké&sitatakse turvalise kolmanda riigina liidu tasandil vdi mis on kantud ELi Uhine
turvaliste péaritoluriikide nimekirja, tuleks anda komisjonile digus votta Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 290 kohaselt vastu Oigusakte, et peatada kuuekuiseks
perioodiks asjaomase kolmanda riigi kuulumine nende riikide hulka, mida ké&sitatakse
turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil, vO@i ELi (hisesse turvaliste
paritoluriikide nimekirja, kui komisjon leiab p&hjendatud hinnangu alusel, et kolmas
riilk ei vasta enam turvalise péritoluriigina kasitamise tingimustele, mis on satestatud
kadesolevas méaaruses. On eriti oluline, et komisjon korraldaks ettevalmistava t60
kéigus asjakohased konsultatsioonid, ka ekspertide tasandil, ning et need
konsultatsioonid toimuksid vastavalt pdhimdtetele, mis on sétestatud 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises kokkuleppes parema digusloome kohta. Eelkdige
selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad
Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdirihmade
koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Ké&esolevas méaruses ei kasitleta litkmesriikide vahelisi menetlusi, mida reguleeritakse
maéaérusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini maarus).

Ké&esolevat madrust tuleks kohaldada nende taotlejate suhtes, kelle suhtes kohaldatakse
lisaks mééarust (EL) nr XXX/XXX (Dublini m&é&rus), ja ilma et see piiraks nimetatud
madruse sétete kohaldamist.

Kéesoleva maaruse kohaldamist tuleks hinnata korraparaste ajavahemike tagant.

Kuna k&esoleva madruse eesmarki, nimelt rahvusvahelise kaitse andmise ja dravotmise
menetluse Uhiste nBuete kehtestamine, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning
kaesoleva mééruse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu tasandil, voib
liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud
subsidiaarsuse pOhimdttega. Konealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pdhimotte kohaselt ei lahe kéesolev madrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on koénealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda k&esoleva méaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artiklite 1 ja2 kohaselt, ja ilma et see piiraks nimetatud protokolli artikli 4
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kohaldamist, ei osale nimetatud liikmesriigid k&esoleva méaaruse vastuvotmisel ning see ei ole
nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

VOI

[(XX) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ning ilma et see piiraks kdnealuse protokolli artikli 4

kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kaesoleva maaruse vastuvotmisel ning see ei ole tema
suhtes siduv ega kohaldatav.

(XX) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud (... kirjaga) oma soovist osaleda kadesoleva
maaruse vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

VOI
[(XX) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja 6igusel rajaneva ala

suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik teatanud (... kirjaga) oma soovist osaleda
kaesoleva maaruse vastuvatmisel ja kohaldamisel.

(XX) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ning ilma et see piiraks konealuse protokolli artikli 4
kohaldamist, ei osale lirimaa kéesoleva maaruse vastuvétmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.]

(78) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva mééruse vastuvotmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(79) Kaesolevas mééaruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimotetest. Eelkdige plutakse kdesoleva méérusega
tagada inimvaarikuse taielik asutamine ning edendada harta artiklite 1, 4, 8, 18, 19, 21,
23, 24, ja 47 kohaldamist.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva méarusega kehtestatakse tihine menetlus rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja
aravotmise kohta, millele on osutatud mé&éruses (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete
maarus).

Artikkel 2
Reguleerimisala

1. Kéesolevat maarust kohaldatakse koikide selliste rahvusvahelise kaitse saamise
sooviavalduste suhtes, mis on tehtud liikmesriikide territooriumil, kaasa arvatud
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valispiiril, territoriaalmerel vOi transiiditsoonis, ning rahvusvahelise kaitse
aravotmise suhtes.

2. Ké&esolevat maarust ei kohaldata selliste rahvusvahelise kaitse taotluste ja
diplomaatilise vdi territoriaalse varjupaiga taotluste suhtes, mis on esitatud
litkmesriikide esindustele.

Artikkel 3
Kohaldamisala laiendamine

Liikmesriigid v6ivad teha otsuse kohaldada kdesolevat maarust kaitse taotlustele, mille suhtes
ei kohaldata madrust (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maérus).

Artikkel 4
Modisted

1. Kéesoleva mééruse kohaldamisel kasutatakse jargmisi maaruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete mé&arus) artiklis 2 osutatud mdisteid:

(@) Genfi konventsioon;
(b) pagulane;
(c) taiendava kaitse saaja;
(d) rahvusvaheline kaitse;
(e) pagulasseisund,;
(f) tdiendava Kkaitse seisund;
(g) alaealine;
(h) saatjata alaealine.
2. Lisaks l6ikes 1 osutatud mdistetele kasutatakse jargmisi moisteid:

(i) rahvusvahelise kaitse taotlus vOi taotlus — sooviavaldus liikmesriigilt kaitse
saamiseks, mille on esitanud kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik,
keda voib kasitada pagulasseisundi voi tadiendava kaitse seisundi taotlejana;

(j) taotleja — kolmanda riigi kodanik v6i kodakondsuseta isik, kes on esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse, mille suhtes ei ole 16plikku otsust veel tehtud,;

(k) spetsiaalseid menetluslikke tagatisi vajav taotleja — taotleja, kelle vGime
kasutada ké&esolevas méaruses satestatud Oigusi ja taita selles satestatud
kohustusi on tema konkreetse olukorra téttu piiratud,;

() I6plik otsus — otsus selle kohta, kas kolmanda riigi kodanikule voi
kodakondsuseta isikule antakse méaaruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete
madarus) alusel pagulasseisund voi téiendava kaitse seisund, sealhulgas otsus,
millega taotlus lukatakse tagasi selle vastuvdetamatuse tdttu, voi otsus, millega
taotlus lukatakse tagasi seetdttu, et see on sGnaselgelt tagasi voetud voi sellest
on loobutud, ja mida ei saa asjaomases liikmesriigis enam vaidlustada;

(m) menetlev ametiasutus — litkmesriigi kohtulaadne ametiasutus v6i haldusorgan,
kes vastutab rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise eest ning on padev
tegema otsuseid esimeses astmes;
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(n) eestkostja — isik vOi organisatsioon, kes maératakse alaealise abistamiseks ja
esindamiseks kéesolevas méaaruses ette ndhtud menetlustes eesmargiga kaitsta
lapse parimaid huvisid ja tema uldist heaolu ning kes vajaduse korral kasutab
lapse eest tema digus- ja teovBimet;

(0) rahvusvahelise kaitse dravftmine — menetleva ametiasutuse otsus tunnistada
kehtetuks voi I0petada isiku pagulasseisund voi taiendava kaitse seisund vOoi
keelduda selle pikendamisest;

(p) litkmesriiki ja@@mine — j&&mine selle litkmesriigi territooriumile, kaasa arvatud
piirile vdi transiiditsooni, kus rahvusvahelise kaitse taotlus esitati v0i kus seda
labi vaadatakse;

() korduv taotlus — uus rahvusvahelise kaitse taotlus, mis esitatakse mis tahes
liilkmesriigis parast eelmise taotluse kohta I6pliku otsuse tegemist, sealhulgas
juhul, Kkui taotlus on tagasi liikatud, kuna taotleja on selle sbnaselgelt tagasi
votnud voi kui menetlev ametiasutus on taotluse pérast kaudset tagasivotmist
tagasi likanud, sest leiab, et sellest on loobutud;

(r) vastutav litkmesriik — liikmesriik, kes vastutab taotluse l&bivaatamise eest
kooskdlas maérusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini méérus).

Artikkel 5
Vastutavad asutused

Iga litkmesriik maarab menetleva ametiasutuse. Menetleva ametiasutuse (lesanded
on jargmised:

(s) rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvdtmine, registreerimine ja labivaatamine;
(t) otsuste tegemine rahvusvahelise kaitse taotluste kohta;

(u) otsuste tegemine isiku pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundi kehtetuks
tunnistamise, I0petamise voi selle pikendamisest keeldumise kohta, nagu on
osutatud madruses (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete méaérus).

Iga liikmesriik annab menetleva ametiasutuse k&sutusse ké&esoleva méaaruse kohaste
ulesannete téitmiseks asjakohased vahendid, sealhulgas piisaval arvul pédevaid
tootajaid. Sel eesmargil hindab iga liikmesriik korrapéraselt menetleva ametiasutuse
vajadusi, et tagada selle suutlikkus rahvusvahelise kaitse taotlusi tGhusalt menetleda,
eriti juhul, kui talle esitatakse korraga ebaproportsionaalne hulk taotlusi.

Jargnevalt loetletud asutuste Ulesandeks on rahvusvahelise kaitse saamiseks tehtud
sooviavalduste vastuvGtmine ja registreerimine, samuti taotlejate teavitamine sellest,
kus ja kuidas rahvusvahelise kaitse taotlus esitada:

(v) piirivalve;

(w) politsei;

(x)  sisserandeasutused,

(y) Kinnipidamisasutuste eest vastutavad asutused.
Liikmesriigid vOivad neid tilesanded anda ka muudele asutustele.

Vastutava liikmesriigi menetlevat ametiasutust vdivad rahvusvahelise kaitse taotluste
vastuvotmisel, registreerimisel ja labivaatamisel abistada:
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(z) mone teise liikmesriigi asutused, kellele litkmesriik on teinud Ulesandeks
rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvotmise, registreerimise ja labivaatamise;

(aa) Euroopa Liidu Varjupaigaameti lahetatud eksperdid koosk6las méérusega (EL)
nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti maarus).

Liikmesriigid tagavad, et menetleva ametiasutuse vOi mistahes muu I6ike 3 kohaselt
rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvotmise ja registreerimise eest vastutava asutuse
toGtajatel on asjakohased teadmised ning et neile on antud vajalik koolitus ja juhised
oma ulesannete taitmiseks kdesoleva méaruse kohaldamisel.

Artikkel 6
Konfidentsiaalsuspohimote

Ké&esolevat madrust kohaldavad ametiasutused tagavad oma t06 kéigus saadava mis
tahes teabe konfidentsiaalsuse.

Rahvusvahelise kaitse menetluse kestel ja parast 10pliku otsuse tegemist taotluse
kohta ametiasutused:

(bb) ei avalda konkreetset rahvusvahelise kaitse taotlust kasitlevat teavet ega
asjaolu, et taotlus esitati, vdidetavatele tagakiusajatele ega suure kahju
pdhjustajatele;

(cc) ei kogu teavet véidetavatelt tagakiusajatelt ega suure kahju pdhjustajatelt viisil,
mis annaks neile otseselt teada asjaolust, et kdnealune taotleja on kaitse
saamiseks soovi avaldanud, ning mis seaks ohtu taotleja v0i tema ulalpeetavate
fudsilise puutumatuse voi taotleja paritoluriigis elavate pereliikmete vabaduse
ja julgeoleku.

Il PEATUKK
ULDPOHIMOTTED JA TAGATISED
| JAGU

TAOTLEJATE OIGUSED JA KOHUSTUSED

Artikkel 7
Taotlejate kohustused

Taotleja esitab taotluse liikmesriigis, kuhu ta esimesena sisenes, ja kui ta viibib
seaduslikult mones liikmesriigis, esitab ta taotluse selles liikmesriigis vastavalt
madruse (EL) nr XXX/XXX (Dublini maarus) artiklile 4.

Taotleja teeb koostddd vastutavate asutustega, et neil oleks voimalik tema isik
kindlaks teha, taotlus registreerida, teha vdimalikuks selle esitamine ja see labi
vaadata, jargmisel viisil:

(dd) esitades artikli 27 18ike 1 teise 16igu punktides a ja b osutatud teabe;

(ee) andes sOrmejaljed ja ndokujutise, nagu on osutatud mé&aruses (EL)
nr XXX/XXX (Eurodaci maarus); **
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(ff) esitades oma taotluse artikli 28 kohaselt kindlaks mé&é&ratud tahtaja jooksul ja
esitades kdik enda kasutuses olevad andmed taotluse p6hjendamiseks;

(gg) esitades enda valduses olevad dokumendid, millel on taotluse l&bivaatamisel
tahtsust.

Kui taotleja keeldub koostO0st, jattes esitamata taotluse labivaatamiseks vajalikud
andmed ja andmata s6rmejéljed v6i ndokujutise, ja kui vastutavad asutused on
kdnealust isikut nduetekohaselt teavitanud tema kohustustest ning teinud kindlaks, et
sellel isikul on olnud tegelik v6imalus neid kohustusi tdita, likatakse tema taotlus
vastavalt artiklis 39 osutatud menetlusele sellest loobumise t6ttu tagasi.

Taotleja edastab menetlevale ametiasutusele liikmesriigis, kus tal on
kohalolekukohustus, oma elukoha andmed voi aadressi voi telefoninumbri, mida
kasutades menetlev ametiasutus voi muud vastutavad asutused temaga Uhendust
saavad votta. Ta teavitab nimetatud menetlevat ametiasutust kdigist andmete
muudatustest. Taotleja peab ndustuma suhtlemisega elukohas voi aadressil, millest ta
on padevaid ametiasutusi viimati teavitanud, eelkdige juhul, kui ta esitab taotluse
vastavalt artiklile 28.

Taotleja peab jadma selle liikmesriigi territooriumile, kus tal on kohalolekukohustus
vastavalt méarusele (EL) nr XXX/XXX (Dublini mé&arus).

Taotleja tdidab kohustust teatada endast korraparaselt padevatesse asutustesse voi
isiklikult neisse kohale ilmuda viivitamata vOi kindlaks mé&aratud ajal voi jddma
litkmesriigi  territooriumi  selleks ma&ratud piirkonda vastavalt direktiivile
XXXIXXX/EL (vastuvotutingimuste direktiiv), nagu on ette ndinud liikmesriik, kus
tal on kohalolekukohustus vastavalt méérusele (EL) nr XXX/XXX (Dublini mé&arus).

Juhul kui see on taotluse l&bivaatamiseks vajalik, vdidakse vastutavate asutuste
ndudmisel taotleja vOi tema esemed I&bi otsida. llma et see piiraks
julgeolekukaalutlustel tehtavat labiotsimist, viib taotleja labiotsimist kdaesoleva
madruse alusel 1abi samasooline isik, jargides seejuures tdiel maaral inimvaarikuse
ning kehalise ja vaimse puutumatuse p&himatteid.

Artikkel 8
Uldised tagatised taotlejatele

I11 peatiikis osutatud haldusmenetluse toimumise kestel on taotlejatel k&esoleva
artikli 18igetes 28 satestatud tagatised.

Menetlev ametiasutus teavitab taotlejat keeles, millest ta aru saab voi millest ta koigi
eelduste kohaselt aru saab:

(hh) digusest esitada individuaalne taotlus;
(if) jargitavast menetlusest;

(jj) taotleja Gigustest ja kohustustest menetluse kestel, sealhulgas kohustusest jaada
selle liikmesriigi territooriumile, kus tal on kohalolekukohustus vastavalt
madrusele (EL) nr XXX/XXX (Dublini méérus);

(kk) sellest, millised on vdimalikud tagajarjed, kui ta ei tdida oma kohustusi ega tee
koost6od ametiasutustega;

(I)  menetluse ajakavast;

40

ET



(mm) vahenditest, mis on tema k&sutuses, et téita madruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete maarus) artiklis 4 osutatud andmete esitamise kohustus;

(nn) sellest, millised on taotluse sGnaselge voi kaudse tagasivotmise tagajarjed,;

(00) menetleva ametiasutuse otsusest, otsuse pdhjustest, samuti tagajargedest, mis
on rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsusel, ning sellest, mil viisil
sellist otsust vaidlustada.

Esimeses I0ikes osutatud teave tuleb edastada Oigeaegselt, et taotlejad saaksid
kasutada kdesoleva méérusega tagatud Oigusi ning nduetekohaselt taita artiklis 7
satestatud kohustusi.

3. Menetlev ametiasutus ndeb taotlejate jaoks asja esitamisel menetlevale
ametiasutusele ja kohtule ette suulise tdlke teenuse, kui ilma nimetatud teenuseta ei
ole vdimalik tagada asjakohast suhtlemist. Tolketeenuse eest tasutakse riiklikest
vahenditest.

4. Menetlev ametiasutus annab taotlejale vdimaluse votta Uhendust URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti v8i mdne muu organisatsiooniga, kes pakub kooskdlas
siseriikliku digusega taotlejatele digusndustamist voi muud ndustamist.

5. Menetlev ametiasutus tagab, et taotlejal ja vajaduse korral tema eestkostjal,
digusndustajal voi muul ndustajal on vbéimalik tutvuda artikli 33 16ike 2 punktis e
osutatud taotluste labivaatamiseks vajaliku teabega ja artikli 33 I8ikes 3 osutatud
ekspertide antud teabega, kui menetlev ametiasutus on konealust teavet arvesse
votnud taotluse kohta otsuse tegemisel.

6. Menetlev ametiasutus teavitab taotlejat mdistliku aja jooksul tema taotluse suhtes
tehtud otsusest. Kui taotlejat esindab ametlikult eestkostja, digusndustaja voi muu
ndustaja, voib menetlev ametiasutus otsusest teavitada teda, mitte taotlejat.

Artikkel 9
Oigus jaada riiki kuni taotluse labivaatamiseni

1. Taotlejal on Oigus jd&da vastutavasse liikmesriiki iksnes menetluse eesmérgil seni,
kuni menetlev ametiasutus on teinud otsuse vastavalt IlI peatiikis sétestatud
haldusmenetlusele.

2. Oigus riiki jaada ei anna Bigust saada elamisluba ja see ei anna taotlejale Sigust
lilkuda teiste liikmesriikide territooriumile ilma loata, nagu on osutatud direktiivi
XXXIXXX/EL (vastuvotutingimuste direktiiv) artiklis 6.

3. Liikmesriikide vastutavad asutused vdivad haldusmenetluse kestel tunnistada taotleja
diguse riiki jaada kehtetuks juhul kui:

(pp) isik esitab korduva taotluse kooskdlas artikliga 42 ja artiklis 43 satestatud
tingimustel;

(qq) isik antakse vajadusest ldhtuvalt kas Ule vOi vélja teisele liikmesriigile
kooskélas Euroopa vahistamismaaruses®™ satestatud kohustustega voi
kolmandale riigile voi rahvusvahelisele kriminaalkohtule.

% Noukogu 13.juuni 2002.aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamismadruse ja

liilkmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1).
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Liikmesriik voib taotleja 10ike 3 punkti b kohaselt kolmandale riigile vélja anda
ainult juhul, kui menetlev ametiasutus on veendunud, et véljaandmisotsusega ei
kaasne otsene ega kaudne tagasi- vOi valjasaatmine, millega rikutakse selle
liikmesriigi rahvusvahelisest digusest vdi liidu digusest tulenevaid kohustusi.

Il JAGU

ISIKLIKUD VESTLUSED

Artikkel 10
Taotluse vastuvoetavust kasitlev vestlus

Enne kui menetlev ametiasutus teeb otsuse rahvusvahelise Kaitse taotluse
vastuvOetavuse kohta, antakse taotlejale vdimalus isiklikuks vestluseks seoses tema
taotluse vastuvdetavusega.

Taotluse vastuvdetavust kasitleva vestluse kéigus antakse taotlejale vdimalus esitada
asjakohased pohjendused, miks artikli 36 I0ikes 1 ette ndhtud vastuvOetamatuse
pohjused ei ole kohaldatavad tema konkreetsele olukorrale.

Artikkel 11
Taotluse sisu kasitlev vestlus

Enne kui menetlev ametiasutus teeb otsuse rahvusvahelise kaitse taotluse sisu kohta,
antakse taotlejale vdimalus isiklikuks vestluseks seoses tema taotluse sisuga.

Taotluse sisu kasitleva vestluse kadigus antakse taotlejale nduetekohane vdimalus
esitada oma taotluse pdhjendamiseks vajalikud andmed kooskdlas méérusega (EL)
nr XXX/XXX (miinimumnduete madrus) ja taotleja esitab enda kasutuses olevad
andmed nii tdielikult kui voimalik. Taotlejale antakse vOimalus anda selgitusi
vOimalike puuduvate dokumentide voi vdimalike lahknevuste kohta VvOi
vasturadkivuste kohta taotleja vaidetes.

Taotluse sisu kasitlevat vestlust labiviiv isik ei kanna s6javée voi diguskaitseorganite
vormiriietust.

Artikkel 12
Isiklikele vestlustele esitatavad nduded

Taotlejale antakse véimalus isiklikuks vestluseks seoses tema taotlusega kaesolevas
maéaruses kehtestatud tingimustel.

Isiklikud vestlused viiakse labi tingimustes, mis tagavad piisava konfidentsiaalsuse ja
vOimaldavad taotlejatel oma taotlust igakulgselt péhjendada.

Isiklikud vestlused viivad labi menetleva ametiasutuse tootajad, keda vdivad abistada
artikli 5 l6ikes 4 osutatud muude liikmesriikide asutuste to6tajad voi artikli 5 18ike 4
punktis b osutatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti lahetatud eksperdid.

Kui kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute poolt korraga esitatud
rahvusvaheline Kkaitse taotluste ebaproportsionaalse hulga tdttu on menetleval
ametiasutusel praktikas raskusi viia iga taotlejaga digeaegselt l&bi isiklik vestlus,
vOivad menetlevat ametiasutust vestluste labiviimisel abistada artikli 5 I0ikes 4
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osutatud muude liikmesriikide asutuste tO6tajad voi artikli 5 16ike 4 punktis b
osutatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti lahetatud eksperdid.

Isikliku vestluse vdib &ra jatta juhul, kui menetlev ametiasutus:

(rr) saab teha positiivse otsuse pagulasseisundi kohta vOi otsuse taotluse
vastuvdetavaks tunnistamise kohta olemasolevate tGendite alusel voi

(ss) on seisukohal, et taotleja ei ole temast mitteolenevatel pisivatel asjaoludel
vestluseks vBimeline vdi suuteline.

Punkti b kohase isikliku vestluse korraldamata jatmine ei mdjuta menetleva
ametiasutuse otsust ebasoodsas suunas. Nimetatud asutus annab taotlejale tegeliku
vOimaluse esitada tdiendavat teavet. Kui taotleja seisund tekitab kahtlusi,
konsulteerib menetlev ametiasutus meditsiinitotajaga, et teha kindlaks, kas taotleja
seisund, mille tottu ta ei ole vestluseks voimeline vai suuteline, on ajutine voi pusiv.

Vestlust labiviiv isik on padev votma arvesse taotlusega seotud isiklikke ja dldisi
asjaolusid, kaasa arvatud taotleja kultuurilist tausta, vanust, sugu, seksuaalset
séttumust, soolist identiteeti ja haavatavust. Taotlejaga vestlust labiviivad isikud on
samuti saanud ldteadmisi probleemidest, mis vdivad kahjustada taotleja suutlikkust
vestlusel osaleda, nditeks voimaliku varasema piinamise méarkidest.

Taotlejaga vestlust labiviivad isikutel, sealhulgas Euroopa Liidu Varjupaigaameti
tootajatel, peab olema eelnev asjakohane koolitus, mis hdlmab mé&éruse (EL)
nr XXX/XXX (ELi varjupaigaameti maarus) artikli 7 16ikes 5 loetletud elemente,
sealhulgas seoses rahvusvahelise inimdigustealase Oiguse, liidu varjupaigaalase
diguse ja juurdepadsuga rahvusvahelise kaitse menetlusele, muuhulgas nende isikute
puhul, kes vdivad vajada spetsiaalseid menetluslikke tagatisi.

Isikliku vestluse jaoks nédhakse ette tOlk, kes on vOimeline tagama asjakohase
suhtlemise taotleja ja vestlust labiviiva isiku vahel. Suhtlemiskeeleks on keel, mida
taotleja eelistab, valja arvatud juhul, kui on moni teine keel, millest taotleja aru saab
ja milles ta on vdimeline selgelt suhtlema.

Taotleja taotluse alusel tagab menetlev ametiasutus, et vestlust labiviivad isikud ja
tolgid on taotlejaga samast soost, tingimusel et see on voéimalik ja kui menetleval
ametiasutusel ei ole alust arvata, et sellise taotluse aluseks on pdhjused, mis ei ole
seotud taotleja raskustega oma taotlust igaklgselt pdhjendada.

Isikliku vestluse korraldamata jatmine ei takista menetleval ametiasutusel tegemast
otsust rahvusvahelise kaitse taotluse kohta.

Artikkel 13
Isikliku vestluse aruanne ja salvestamine

Menetlev ametiasutus vdi seda abistavad voi vestlusi labiviivad mistahes muud
asutused voi eksperdid koostavad pdhjaliku ja asjakohase aruande, mis sisaldab kdiki
sisulisi andmeid, voi vestluse uleskirjutuse.

Isiklikust vestlusest tehakse helisalvestis vOi audiovisuaalsalvestis. Taotlejat
teavitatakse salvestamisest enne vestlust.

Taotlejale antakse vdimalus kommenteerida voi selgitada suuliselt voi kirjalikult
aruandes voi vestluse Uleskirjutuses esinevaid v@imalikke vigaseid t6lkeid vdi
vadritimdistmisi kas vestluse 10pus voi kindlaksmaaratud tdhtaja jooksul enne seda,
kui menetlev ametiasutus otsuse teeb. Sel eesmargil teavitatakse taotlejat igakilgselt
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aruande sisust vOi vestluse dleskirjutuse olulistest osadest, vajaduse korral tolgi
vahendusel. Seejarel palutakse taotlejal Kkinnitada, et aruande v&i vestluse
uleskirjutuse sisu kajastab seda vestlust 6igesti.

Kui taotleja keeldub kinnitamast, et aruande vai isikliku vestluse Gleskirjutuse sisu
kajastab seda digesti, margitakse keeldumise pdhjused taotleja toimikusse. Selline
keeldumine ei takista menetleval ametiasutusel votmast vastu otsust taotluse kohta.

Taotlejatel ja nende digusndustajatel voi muudel ndustajatel on juurdepéés aruandele
vOi vestluse Uleskirjutusele ja salvestisele, enne kui menetlev ametiasutus oma otsuse
teeb.

Kui taotlus vaadatakse labi kiirendatud menetluses, v8ib menetlev ametiasutus anda
juurdepéaasu aruandele vdi vestluse Uleskirjutusele ja salvestisele samal ajal, kui otsus
tehakse.

Vastutavad asutused séilitavad salvestist voi tleskirjutust kiimne aasta jooksul parast
I6pliku otsuse tegemise kuupdeva. Salvestis kustutatakse nimetatud tahtaja méodudes
vOi juhul, kui see on seotud isikuga, kes on saanud Ukskoik millise liikmesriigi
kodakondsuse enne selle tahtaja moéddumist, kohe kui litkmesriik saab teada, et
asjaomane isik on kodakondsuse saanud.

11 JAGU

OIGUSABI JA ESINDAMISE VOIMALDAMINE

Artikkel 14
Oigus digusabile ja esindamisele

Taotlejal peab olema digus konsulteerida tulemuslikult oma taotlust ké&sitlevates
kisimustes siseriiklike digusaktide alusel tunnustatud voi tegutseva digusndustaja
vOi muu ndustajaga menetluse kbikides etappides.

Ilma et see piiraks taotleja Gigust valida digusndustaja vdi muu ndustaja oma kulul,
vOib taotleja kooskdlas artiklitega 15-17 esitada taotluse Gigusabi ja esindamise
saamiseks menetluse kdigis etappides. Taotlejat teavitatakse tema digusest esitada
taotlus Gigusabi ja esindamise saamiseks menetluse kdigis etappides.

Artikkel 15
Tasuta Gigusabi ja esindamine

Liikmesriigid vdimaldavad taotleja vastava taotluse korral tasuta 6Oigusabi ja
esindamise |11 peatukis satestatud haldusmenetluses ja V peatikis sétestatud
apellatsioonimenetluses.

Haldusmenetluse kohaldamisel hdélmab tasuta digusabi ja esindamine vahemalt
jargmist:
(tt) menetluse kohta teabe andmine, mis l&htub taotleja konkreetsest olukorrast;

(uu) abi taotluse ettevalmistamisel ja isiklikuks vestluseks valmistumisel, sealhulgas
vajaduse korral isiklikul vestlusel osalemine;

(vv) selgitused rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsuse pdhjuste ja
tagajargede kohta ning teave selle kohta, kuidas otsust vaidlustada.

44

ET



ET

Tasuta digusabi ja esindamise haldusmenetluse kestel voib vélistada, kui:
(ww) taotlejal on piisavad vahendid,;

(xx) leitakse, et taotlusel pole mitte mingisuguseid ilmseid eduvéimalusi;
(yy) tegu on korduva taotlusega.

Apellatsioonimenetluse kohaldamisel hdlmab tasuta digusabi ja esindamine véhemalt
ndutavate menetlusdokumentide ettevalmistamist, edasikaebuse ettevalmistamist ja
kohtus taotleja nimel asja arutamisel osalemist.

Tasuta Gigusabi ja esindamise apellatsioonimenetluse kestel voib vélistada, kui:
(zz) taotlejal on piisavad vahendid;
(aaa) leitakse, et edasikaebusel pole mitte mingisuguseid ilmseid eduvdimalusi;

(bbb) edasikaebus vdi labivaatamistaotlus on joudnud siseriikliku digusaktidega ette
nédhtud teise vOi edasisse apellatsioonastmesse, kaasa arvatud uuesti
arakuulamise ja kaebuse uuesti labivaatamise korral.

Kui otsuse mitte voimaldada tasuta Gigusabi ja esindamist teeb asutus, mis ei ole
kohus, kuna ta leiab, et taotlusel pole mitte mingisuguseid ilmseid eduvdimalusi, on
taotlejal 6igus tdhusale diguskaitsevahendile kohtus sellise otsuse vaidlustamiseks ja
ta vOib sel eesmérgil taotleda tasuta 6igusabi ja esindamist.

Artikkel 16
Oigusabi ja esindamise ulatus

Siseriiklike Gigusaktide alusel tunnustatud vdi tegutseval digusndustajal voi muul
ndustajal, kes siseriiklikes Gigusaktides sétestatud tingimustel abistab vGi esindab
taotlejat, peab olema juurdepdas taotleja toimikus sisalduvale teabele, mille alusel
otsus tehakse.

Menetlev ametiasutus voib keelata juurdepaasu taotleja toimikus sisalduvale teabele,
kui teabe vOi allika avalikustamine ohustab riiklikku julgeolekut, teavet edastavate
organisatsioonide vdi isikute vOi teabega seotud isikute julgeolekut voi Kkui
avalikustamise tagajarjel satuvad ohtu liikmesriigi pé&devate ametiasutuste poolt
rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamisega seotud uurimine voi liikmesriigi
rahvusvahelised suhted. Sellistel juhtudel menetlev ametiasutus:

(ccc) annab  juurdepadsu  konealusele teabele voi allikatele edasikaebust
menetlevatele kohtutele ning

(ddd) tagab, et jargitakse taotleja kaitsedigust.

Seoses punktiga b vOib menetlev ametiasutus eelkdige anda digusndustajale voi
muule ndustajale, kellele on tehtud julgeolekukontroll, juurdepaasu kdnealusele
teabele ulatuses, mis on avalduse l&bivaatamiseks vOi rahvusvahelise kaitse
aravatmise otsuse tegemiseks asjakohane.

Taotlejat abistaval vdi esindaval digusndustajal voi muul ndustajal peab olema
taotleja  nbustamise  eesmargil  juurdepdds  suletud aladele, nditeks
kinnipidamisasutustele ja transiiditsoonidele vastavalt direktiivile XXX/XXX/EL
(vastuvdtutingimuste direktiiv).
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Taotlejal on Gigus votta vestlusele kaasa siseriiklike digusaktide alusel tunnustatud
vOi tegutsev digusndustaja vGi muu ndustaja. Oigusndustajal v&i muul ndustajal on
luba isikliku vestluse kestel sekkuda.

Menetlev ametiasutus v6ib nduda, et taotleja viibiks isikliku vestluse juures ka juhul,
kui teda esindab siseriiklikes Gigusaktides sétestatud tingimustel Gigusndustaja voi
muu ndustaja, ning et taotleja vastaks esitatud kiisimustele ise.

Ilma et see piiraks artikli 22 10ike 5 kohaldamist, ei takista digusndustaja voi muu
ndustaja puudumine menetleval ametiasutusel l&bi viimast isiklikku vestlust
taotlejaga.

Artikkel 17
Tasuta Gigusabi ja esindamise pakkumise tingimused

Tasuta digusabi ja esindamist voivad pakkuda digusndustajad voi muud ndustajad,
kes on siseriiklike digusaktide kohaselt paddevad taotlejaid abistama v6i esindama,
vOi valitsusvélised organisatsioonid, kellel on siseriikliku 6iguse kohased volitused
ndustamisteenuste osutamiseks ja esindamiseks.

Liikmesriigid kehtestavad spetsiifilised menetlusnormid rahvusvahelise kaitse
taotlustega seoses esitatud tasuta Oigusabi ja esindamise saamise taotluste
registreerimiseks ja menetlemiseks voi kohaldavad olemasolevaid eeskirju, mis
kehtivad samalaadsetele siseriiklike juhtumistele, tingimusel et need eeskirjad ei
muuda juurdepdasu tasuta Oigusabile ja esindamisele vdimatuks vOi (lemaara
keerukaks.

Liikmesriigid vdivad samuti kehtestada tasuta digusabi ja esindamise pakkumisele
rahalised ja/vOi ajalised piirangud, tingimusel et nendega ei piirata pdhjendamatult
vOimalust saada tasuta digusabi ja esindamist. Seoses tasude ja muude kuludega ei
tohi Oigusabiga seotud kusimustes taotlejaid kohelda vahem soodsamalt kui
liikmesriigi enda kodanikke.

Liikmesriigid vOivad nduda tehtud kulutuste osalist voi taielikku korvamist juhul, kui
taotleja rahaline olukord oluliselt paraneb véi kui sellise kulutuse tegemine otsustati
taotleja esitatud valeandmete pohjal.

Artikkel 18
URO pagulaste tilemvoliniku roll
Liikmesriigid vdimaldavad URO pagulaste tilemvolinikul:

(eee) kohtuda taotlejatega, kaasa arvatud isikutega, kes on vastuvGtukeskustes,
kinnipidamisasutuses, piiril vdi transiiditsoonis;

(fff) taotleja sellekohasel ndusolekul saada juurdepads teabele, mis Kkasitleb
konkreetset rahvusvahelise kaitse taotlust, menetluse kulgu ja vastuvdetud
otsuseid,

(ggg) esitada menetluse kdikides etappides Genfi konventsiooni artikliga 35 talle
pandud jarelevalvekohustuste elluviimisel padevatele ametiasutustele
konkreetseid rahvusvahelise kaitse taotlusi kasitlevaid seisukohti.
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2.

Loiget 1 kohaldatakse ka organisatsiooni suhtes, kes vastavalt liikmesriigiga
s6lmitud kokkuleppele tegutseb asjaomase liikmesriigi territooriumil URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti nimel.

1V JAGU

ERITAGATISED

Artikkel 19
Spetsiaalseid menetluslikke tagatisi vajavad taotlejad

Menetlev ametiasutus hindab slistemaatiliselt iga konkreetse taotleja vajadusi seoses
spetsiaalsete menetluslike tagatistega. Selle hindamise v@ib Gihendada olemasolevate
siseriiklike menetlustega VvOi direktiivi  XXX/XXX/EL (vastuvotutingimuste
direktiiv) artiklis21 osutatud hindamisega ning seda ei pea labi viima
haldusmenetlusena.

Nimetatud hindamise kohaldamisel peab menetlev ametiasutus kinni artiklis 20
séatestatud spetsiifiliste menetluslike tagatiste vajaduse hindamise tldpdhimotetest.

Kui on kindlaks tehtud, et taotleja vajab spetsiaalseid menetluslikke tagatisi,
vOimaldatakse talle piisav tugi, et ta saaks kasutada ké&esolevas mééruses sétestatud
Oigusi ja taita selles satestatud kohustusi kogu rahvusvahelise kaitse menetluse
kestuse valtel.

Kui nimetatud piisavat tuge ei saa pakkuda artiklis 40 osutatud Kkiirendatud
labivaatamismenetluse ja artiklis 41 osutatud piirimenetluse raames, eelkéige juhul
kui menetlev ametiasutus leiab, et taotleja vajab spetsiaalseid menetluslikke tagatisi
piinamise vOi vagistamise ohvriks langemise tdttu vOi tema suhtes tarvitatud muu
johkra psuhholoogilise, fulsilise vOi seksuaalse végivalla tottu, siis ei kohalda
liikmesriigid taotlejale nimetatud menetlusi voi I6petavad nende kohaldamise.

Komisjon vOib taotlejate, sealhulgas saatjata alaealiste spetsiaalsete menetluslike
tagatiste vajaduste hindamise ja kasitlemise (ksikasjad ja erimeetmed kindlaks
madrata rakendusaktidega. Need rakendusaktid vdetakse vastu kooskdlas artiklis 58
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 20
Spetsiaalsete menetluslike tagatiste vajaduse hindamise tldpohimdotted

Spetsiaalseid menetluslikke tagatisi vajavate taotlejate kindlakstegemise peavad
algatama asutused, kes vastutavad kaitse saamise sooviavalduste vastuvGtmise ja
registreerimise eest kohe parast sooviavalduste esitamist, ja seda jatkab menetlev
ametiasutus parast taotluse esitamist.

Sooviavalduste vastuvdtmise ja registreerimise eest vastutavate asutuste tootajad
peavad avalduse registreerimisel &ra markima, kas taotleja puhul on esimesi mérke
haavatavusest, mille tottu voivad olla vajalikud spetsiaalsed menetluslikud tagatised
ja millele vbivad viidata fiitsilised margid voi taotleja véited vai kéitumine.

Teave selle kohta, et taotleja puhul on ilmnenud esimesed haavatavuse maérgid,
kantakse taotleja toimikusse koos kirjeldusega haavatavuse mérkide kohta, millest
tulenevalt vbivad olla vajalikud spetsiaalsed menetluslikud tagatised.
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Liikmesriigid tagavad, et artiklis5 osutatud asutuste tootajatel on koolitus, mis
vOimaldab mérgata taotlejate esimesi haavatavuse marke, millest tulenevalt véivad
olla vajalikud spetsiaalse menetluslikud tagatised, ja et neile antakse sellekohased
juhised.

Juhul kui on viiteid sellele, et taotleja vdib olla langenud piinamise, vagistamise voi
muu psihholoogilise, flusilise, seksuaalse voi soolise vdgivalla ohvriks ja et see voib
kahjustada tema suutlikkust aktiivselt menetluses osaleda, suunab menetlev
ametiasutus taotleja arsti voi pstihholoogi visiidile tema vaimse ja fulsilise seisundi
taiendavaks hindamiseks.

Menetlev ametiasutus vdib visiidi tulemust arvesse votta, kui ta otsustab, mis laadi
spetsiaalset menetlusabi taotlejale vdidakse anda.

Visiit ei mojuta artiklis 23 ja artiklis 24 osutatud arstliku labivaatuse teostamist.

Vastutavad asutused Kkasitlevad kéesolevas artiklis sétestatud spetsiaalsete
menetluslike tagatiste vajadust isegi sel juhul, kui nimetatud vajadus muutub
ilmselgeks menetluse hilisemas etapis ja ilma et oleks vajalik rahvusvahelise kaitse
taotlemist uuesti alustada.

Artikkel 21
Alaealiste suhtes kehtivad tagatised

Ké&esoleva mééruse kohaldamisel peaks liikmesriikide esmane kohus olema kaitsta
lapse parimad huve.

Menetlev ametiasutus annab alaealisele vdimaluse isiklikuks vestluseks, sealhulgas
juhul, kui taotlus on esitatud tema eest kooskélas artikli 31 I6ikega 6 ja artikli 32
I6ikega 1, vélja arvatud juhul, kui see ei ole ilmselgelt lapse parimates huvides.
Sellisel juhul pdhjendab menetlev ametiasutus oma otsust mitte anda alaealisele
vOimalust isiklikuks vestluseks.

Koik sellised isiklikud vestlused viib labi isik, kellel on vajalikud teadmised
alaealiste Giguste ja erivajaduste kohta ning see viiakse labi asjaomast olukorda ja
lapse vajadusi arvestaval viisil.

Otsuse alaealise taotluse suhtes valmistavad ette menetleva ametiasutuse tootajad,
kellel on vajalikud teadmised alaealiste diguste ja erivajaduste kohta.

Artikkel 22
Eritagatised saatjata alaealisele

Vastutavad asutused nimetavad nii kiiresti kui véimalik ja mitte hiljem kui viis
toGpdeva parast seda, kui saatjata alaealine esitab taotluse, isiku vdi organisatsiooni
tema eestkostjaks.

Kui esindajaks on méératud organisatsioon, nimetab ta isiku, kes vastutab eestkostja
ulesannete taitmise eest.

Menetlev ametiasutus teavitab saatjata alaealist viivitamatult talle eestkostja
madramisest.

Menetlev ametiasutus teavitab eestkostjat kdigist saatjata alaealise suhtes
asjakohastest asjaoludest, menetlustoimingutest ja ajalistest piirangutest.
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Lapse parimate huvide ja saatjata alaealise tldise heaolu kaitse eesmérgil peab
eestkostja:

(hhh) esindama ja abistama saatjata alaealist k&esolevas mé&aruses satestatud
menetlustes ja

(iii) vdimaldama saatjata alaealisel kasutada oma digusi ja téita oma kohustusi, mis
tulenevad kaesolevast maarusest.

Eestkostja tadidab oma tlesandeid kooskdlas lapse parimate huvide pohimdttega, tal
on vajalik oskusteave ja teda ei ole teadaolevalt studi mdistetud laste suhtes
toimepandud kuritegudes voi laste vaarkohtlemises.

Eestkostjana tegutsevat isikut vahetatakse ainult juhul, kui vastutavad asutused
leiavad, et ta ei ole oma (lesandeid eestkostjana nduetekohaselt taitnud.
Organisatsioone voi isikuid, kelle huvid on vastuolus voi vdivad olla vastuolus
saatjata alaealise parimate huvidega, ei nimetata eestkostjaks.

Vastutavad asutused ei anna eestkostja hoole alla korraga ebaproportsionaalset hulka
saatjata alaealisi, kuna sellisel juhul ei oleks ta vdimeline oma ulesandeid
tulemuslikult taitma.

Liikmesriigid ma&ravad asutused vOi isikud, kes vastutavad selle eest, kuidas
eestkostja oma (Ulesandeid tdidab, ning jalgivad ja kontrollivad korraparaste
ajavahemike jarel, et eestkostjad tdidaksid oma Ulesandeid rahuldavalt. Need
asutused voi isikud menetlevad kaebusi, mille saatjata alaealised on oma eestkostja
suhtes esitanud.

Eestkostja teavitab saatjata alaealist isikliku vestluse t&hendusest ja voimalikest
tagajargedest ning vajaduse korral sellest, kuidas isiklikuks vestluseks valmistuda.
Eestkostja ja kui see on asjakohane, digusndustaja v8i muu ndustaja peab viibima
vestluse juures ning tal peab olema voimalus esitada kisimusi vOi teha maérkusi
vestlust ldbiviiva isiku kehtestatud piirides. Menetlev ametiasutus vdib nduda, et
saatjata alaealine viibiks isikliku vestluse juures ka juhul, kui tema esindaja on kohal.

V JAOTIS

ARSTLIK LABIVAATUS

Artikkel 23
Arstlik labivaatus

Kui menetlev ametiasutus leiab, et see on rahvusvahelise kaitse taotluse hindamiseks
kooskdlas mé&rusega (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) asjakohane ning
kui taotleja sellega ndus on, korraldavad liikmesriigid taotleja arstliku l&bivaatuse
seoses varasemast tagakiusamisest vOi suurest kahjust tulenevate markide ja
sumptomitega.

Arstliku labivaatuse viivad 1abi kvalifitseeritud meditsiinitootajad. Liikmesriigid
vOivad madrata meditsiinitootajad, kes voivad sellist arstlikku labivaatust teha.
Arstliku labivaatuse eest tasutakse riiklikest vahenditest.

Kui I6ike 1 kohast arstlikku l&bivaatust ei toimu, teavitab menetlev ametiasutus
taotlejaid sellest, et nad vdivad omal algatusel ja omal kulul korraldada arstliku
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l&bivaatuse seoses varasemast tagakiusamisest vOi suurest kahjust tulenevate markide
ja sumptomitega.

Arstliku labivaatuse tulemused esitatakse menetlevale ametiasutusele nii kiiresti kui
vOimalik ja menetlev ametiasutus hindab neid muude taotlusega kaasnevate
dokumentidega.

Taotleja keeldumine arstlikust labivaatusest ei takista menetleval ametiasutusel
vOtmast vastu otsust rahvusvahelise kaitse taotluse kohta.

Artikkel 24
Saatjata alaealiste arstlik labivaatus

Taotluse labivaatamise raames vOib saatjata alaealiste vanuse kindlakstegemiseks
kasutada arstlikku l&bivaatust, kui taotleja Gtluste vdi muu asjakohaste mérkide,
sealhulgas psiihhosotsiaalse hindamise podhjal tekivad kahtlused selle suhtes, kas
taotleja on alla 18 aasta vana. Kui arstliku l&bivaatuse tulemused on ebaselged voi
kui nende poéhjal vbib muuhulgas jéreldada, et taotleja kuulub alla 18-aastaste
vanuserihma, eeldab litkmesriik, et taotleja on alaealine.

Arstlikku labivaatust saatjata alaealise vanuse kindlaks tegemiseks ei tohi l&bi viia
alaealise vOi tema eestkostja ndusolekuta.

Arstlik labivaatus viiakse l&bi isiku inimvaarikust téielikult austades, kasutades
selleks koige vahem sekkuvat labivaatust, ja seda teevad kvalifitseeritud
meditsiinit0ttajad, et tagada voimalikult usaldusvaarsed tulemused.

Kui arstlik l&bivaatus viiakse labi saatjata alaealise vanuse kindlaksmaaramiseks,
tagab menetlev ametiasutus, et enne rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamist
teavitatakse saatjata alaealist keeles, millest ta aru saab voi millest ta on koigi
eelduste kohaselt vdimeline aru saama, vOimalusest teha tema vanus kindlaks arstliku
labivaatuse teel. Saatjata alaealist tuleb teavitada ka sellest, millisel viisil labivaatust
tehakse, kuidas vdivad arstliku ldbivaatuse tulemused mdojutada taotluse
labivaatamist, samuti saatjata alaealisel vOi tema eestkostjal olevast vOimalusest
arstlikust labivaatusest keelduda ning sellest, millised on selle keeldumise tagajarjed.

Saatjata alaealise vOi tema eestkostja poolset arstlikust labivaatusest keeldumist voib
pidada tksnes vaidlustatavaks eelduseks, et taotleja ei ole alaealine, ja see ei takista
menetleval ametiasutusel tegemast otsust rahvusvahelise kaitse taotluse kohta.

Liikmesriik tunnustab vanuse hindamise otsuseid, mille on teinud teised liikmesriigid
kéesoleva artikli kohaselt labi viidud arstliku labivaatuse pdhjal ja asjaomase
liikmesriigi 6igusaktide kohaselt tunnustatud meetodeid kasutades.
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111 PEATUKK
HALDUSMENETLUS
| JAGU

JUURDEPAAS MENETLUSELE

Artikkel 25
Soovi avaldamine rahvusvahelise kaitse saamiseks

Rahvusvahelist kaitset taotletakse, kui kolmanda riigi kodanik vOi kodakondsuseta
isik avaldab menetleva ametiasutuse vdi muude artikli 5 18igetes 3 v6i 4 osutatud
asutuse tootajatele soovi saada rahvusvahelist kaitset.

Kui nimetatud t0otajad kahtlevad, kas tdlgendada konkreetset sooviavaldust
taotlusena, kisivad nad isikult sdnaselgelt, kas ta soovib rahvusvahelist kaitset saada.

Kui kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik avaldab soovi rahvusvahelise
kaitse saamiseks, kasitatakse teda rahvusvahelise kaitse taotlejana seni, kuni tema
taotluse kohta on tehtud I6plik otsus.

Artikkel 26
Vastutavate asutuste tlesanded péarast sooviavalduse esitamist
Taotluste vastuvdtmise ja registreerimise eest vastutavad asutused:

(jjj) teavitavad taotlejaid nende Gigustest ja kohustustest, mis on sétestatud eelkdige
artiklites 27, 28 ja 31 seoses taotluste registreerimise ja esitamisega, artiklis 7
seoses taotlejate kohustuste ja nende kohustuste eiramise tagajargedega,
artiklis 9 seoses taotlejate digusega jaada vastutava liikmesriigi territooriumile
ja artiklis 8 seoses taotlejatele antavate tldiste tagatistega;

(kkk) registreerivad taotluse vastavalt artiklile 27;

(Il1) teavitavad taotlejat pdrast registreerimist sellest, kus ja kuidas tuleb
rahvusvahelise kaitse taotlus esitada;

(mmm) teavitavad taotlusest direktiivi XXX/XXX/EL (vastuvotutingimuste
direktiiv) kohaselt vastuvGtutingimuste eest vastutavaid asutusi.

Komisjon vOib teabe sisu, mis tuleb taotlejatele taotluse esitamise ajal esitada,
rakendusaktidega tapsustada. Need rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artiklis 58
osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 27
Rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimine

Rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvdtmise ja registreerimise eest vastutavad
asutused registreerivad taotluse viivitamata ja hiljemalt kolme t66péeva jooksul selle
esitamise hetkest. Samuti registreerivad nad jargnevad andmed:

(nnn) taotleja nimi, stinniaeg, sugu, kodakondsus ja muud isikuandmed,
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(000) taotleja mistahes isikuttéendava voi reisidokumendi liik ja number;
(ppp) taotluse kuupdev, taotluse esitamise koht ja asutus, kellele taotlus esitati.

Kui litkmesriigid on punktides a) ja b) osutatud andmed juba enne taotluse esitamist
saanud, ei tule neid uuesti esitada.

Kui teavet kogub menetlev ametiasutus vdi muu seda taotluse l&bivaatamise juures
abistav ametiasutus, vdidakse registreerimise hetkel koguda ka taotluse
labivaatamiseks vajalikke taiendavaid andmeid.

Kui kolmandate riikide kodanike vdi kodakondsuseta isikute poolt korraga esitatud
rahvusvaheline kaitse taotluste ebaproportsionaalse hulga tdttu on praktikas keerukas
registreerida taotlusi kolme péeva jooksul nende esitamisest, vdivad liikmesriigi
ametiasutused pikendada nimetatud tdhtaega kiimne t66péevani.

Vastutavad asutused séilitavad kdiki 10ikes 1 osutatud andmekogumeid ja mistahes
muid vastavalt 16ikele 2 kogutud asjakohaseid andmeid kiimme aastat parast 16pliku
otsuse tegemise kuupdeva. Andmed kustutatakse nimetatud tahtaja moddudes voi
juhul kui need on seotud isikuga, kes on saanud Ukskdik millise liikmesriigi
kodakondsuse enne selle tdhtaja méddumist, kohe kui liikmesriik saab teada, et
asjaomane isik on kodakondsuse saanud.

Artikkel 28
Rahvusvahelise kaitse taotluste esitamine

Taotleja esitab taotluse kimne tdéopdeva jooksul pdrast kuupéeva, kui taotlus
registreeriti, tingimusel et talle antakse tegelik v@imalus seda nimetatud téhtaja
jooksul teha.

Rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvGtmise ja registreerimise eest vastutav
ametiasutus annab taotlejale tegeliku vdimaluse taotlus 10ikes 1 madratud téhtaja
jooksul esitada.

Kui korraga taotleb rahvusvahelist kaitset ebaproportsionaalne hulk kolmandate
rilkide kodanikke vOi kodakondsuseta isikuid ja seetbttu on praktikas keerukas
Kinnitada taotlusi 16ikes 1 madratud tahtaja jooksul, annab vastutav asutus taotlejale
tegeliku vdimaluse oma taotlus esitada kdige rohkem kuu aja moddudes taotluse
registreerimise kuupaevast.

Taotlust esitades peavad taotlejad esitama kdik ma&druse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete maarus) artikli 4 18ikes 1 osutatud andmed, mis on vajalikud
taotluse pdhjendamiseks. Taotluse esitamise jarel on taotlejatel lubatud esitada
mistahes téiendavaid andmeid, mis on taotluse ldbivaatamise seisukohast
asjakohased, ja seda seni, kuni taotluse kohta on haldusmenetluses tehtud otsus.

Rahvusvahelise kaitse taotluse vastuvGtmise ja registreerimise eest vastutav
ametiasutus teavitab taotlejat sellest, et pérast taotluse kohta otsuse tegemist vdib ta
esitada ainult selliseid uusi andmeid, mis on selle l&bivaatamise seisukohast
asjakohased ja millest ta ei saanud olla teadlik menetluse varasemas staadiumis voi
mis seonduvad tema olukorra muutumisega.

Rahvusvahelise kaitse taotlused tuleb esitada isiklikult ja selleks mé&aratud kohas.
Selleks lepitakse taotluse registreerimise ajal kokku taotleja kohtumine taotluse
vastuvotmiseks padevate ametiasutustega.
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Vastutavad asutused sailitavad I6ikes 4 osutatud andmeid kiimne aasta jooksul pérast
I6pliku otsuse tegemise kuupdeva. Andmed kustutatakse nimetatud tédhtaja moddudes
vOi juhul kui need on seotud isikuga, kes on saanud tkskdik millise liikmesriigi
kodakondsuse enne selle tdhtaja moddumist, kohe kui liikmesriik saab teada, et
asjaomane isik on kodakondsuse saanud.

Artikkel 29
Taotlejale antavad dokumendid

Liikmesriigi ametiasutused, kellele avaldatakse soovi rahvusvahelise Kkaitse
saamiseks, annavad taotlejale taotluse registreerimisel dokumendi, millega
kinnitatakse eelkdige taotluse esitamist ja seda, et taotleja vOib jddda asjaomase
litkmesriigi territooriumile oma taotluse esitamiseks vastavalt k&esolevas maéruses
sétestatule.

Selle liikmesriigi ametiasutused, kus taotlus esitatakse, annavad taotlejale kolme
toopaeva jooksul pérast taotluse esitamist nimelise dokumendi,

(gqqg) millega kinnitatakse taotleja isikusamasusust, tuues &ra véhemalt artikli 27
I6ike 1 punktidesa jab osutatud andmed, mis on vajadusel kontrollitud ja
ajakohastatud, samuti taotleja ndokujutise, allkirja, hetke elukoha ja taotluse
Kinnitamise kuupéeva,

(rrr) kus on dra toodud véljastav asutus, véljastamise kuupdev ja koht ning
dokumendi kehtivusaeg;

(sss) millega kinnitatakse isiku staatust taotlejana;

(ttt) millega kinnitatakse, et taotlejal on digus litkmesriigi territooriumile jaéda, ja
naidatakse dra, kas taotlejal on Gigus vabalt liikuda kogu liikmesriigi
territooriumil voi selle osas;

(uuu) millega teatatakse, et dokument ei kehti reisidokumendina, ja mainitakse, et
taotlejal ei ole dGigus reisida loata teiste litkmesriikide territooriumile seni, kuni
kestab taotluse l&bivaatamise eest vastutava litkmeriigi mé&ramise menetlus
kooskdlas maarusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini mééarus);

(vvv) milles tapsustatakse, kas taotlejal on digus teha tasustatavat tood.

Kui maaruse (EL) nr XXX/XXX (Dublini madarus) kohase kindlaksmaaramise
menetluse tulemusena mé&ératakse taotluse ldbivaatamise eest vastutavaks teine
liikmesriik, valjastavad selle liikmesriigi asutused taotlejale 18ikes 2 osutatud
dokumendi kolme péeva jooksul pérast taotleja tleviimist nimetatud litkmesriiki.

Ldikes 2 osutatud dokumendi kehtivusaeg on kuus kuud ja vastavalt vajadusele
pikendatakse seda, tagamaks, et dokument kehtib ajavahemikus, mille jooksul
taotlejal on Gigus jaada vastutava liikmesriigi territooriumile.

Dokumendile mérgitud kehtivusaeg ei kujuta enesest digust jaada riiki, kui selle
diguse kasutamine on ldpetatud voi peatatud.

Komisjon vOib taotlejatele taotluse registreerimisel ja esitamisel antavate
dokumentide vormi ja sisu rakendusaktidega tapsustada. Need rakendusaktid
vOetakse vastu kooskdlas artiklis 58 osutatud kontrollimenetlusega.
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Artikkel 30
Juurdepaas menetlusele kinnipidamisasutustes ja piiripunktides

Kui on marke sellest, et kinnipidamiskohtades v6i valispiiril asuvates piiripunktides,
sealhulgas transiiditsoonis  viibivad kolmandate riikide kodanikud  vdi
kodakondsuseta isikud voéivad vajada rahvusvahelist kaitset, annavad vastutavad
asutused neile teavet rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise vGimaluste kohta, eriti
juhul, kui:

(www) tdendoliselt on tegu saatjata alaealisega;

(xxx) on olemas selged margid selle kohta, et kdnealuse isik kannatab vaimsete voi
muude hdirete all, millest tulenevalt ta ei ole vGimeline aduma vajadust
rahvusvahelise kaitse jarele;

(yyy) isik on saabunud spetsiifilisest péritoluriigist ja on tdendoline, et tulenevalt
asjaomases riigis valitsevast ja Uldteada olukorrast vajab ta rahvusvahelist
kaitset.

Vastutavad asutused astuvad vajalikud sammud, et pakkuda tolketeenust,
hdlbustamaks juurdepédésu rahvusvahelise kaitse menetlusele.

Noustavatele organisatsioonidele ja isikutele antakse tegelik juurdepaas
Kinnipidamisasutustes hoitavatele v6i vélispiiril asuvates piiripunktides, sealhulgas
transiiditsoonis viibivatele kolmandate riikide kodanikele.

Liikmesriigid voivad kehtestada juurdepdasupiirangud juhul, kui see on siseriikliku
Oiguse kohaselt vajalik asjaomase piiripunkti voi Kinnipidamisasutuse julgeoleku,
avaliku korra voi halduskorralduse huvides, tingimusel et juurdepadsu ei piirata
seejuures markimisvaarselt voi ei muudeta paris vdimatuks.

Artikkel 31

Abikaasa, partneri, alaealise v0i Ulalpeetava taisealise nimel esitatavad taotlused

Taotleja vOib kinnitada taotluse oma abikaasa, plsivas suhtes oleva
vabaabielukaaslase, alaealise voi llalpeetava teovdimetu téisealise nimel.

Ldikes 1 osutatud abikaasat vOi elukaaslast teavitatakse eraviisiliselt asjaomastest
menetluslikest tagajargedest, kui taotlus esitatakse nende nimel, ja tema Gigusest
esitada rahvusvahelise kaitse taotlus eraldi. Kui abikaasa v0i elukaaslane ei anna oma
ndusolekut tema eest taotluse esitamiseks, antakse talle vfimalus esitada taotlus
omaenese nimel.

Kui taotleja ei esita taotlust oma abikaasa voi elukaaslase nimel 16ike 1 kohaselt
kiimne toopaeva jooksul, nagu on osutatud artikli 28 I8ikes 1, antakse abikaasale v0i
elukaaslasele vGimalus esitada oma taotlus ise kimne péeva pikkuse ajavahemiku
jooksul, mis algab eelmise kiimnepéaevase ajavahemiku I8ppedes. Kui abikaasa voi
elukaaslane nende tdiendava kiimne pdeva jooksul oma taotlust endiselt ei esita,
likatakse taotlus vastavalt artiklis 39 osutatud menetlusele taotlusest loobumise tottu
tagasi.

Kui taotleja ei esita taotlust tema poolt Ulalpeetava téiskasvanu nimel 18ike 1
kohaselt kimne toopdeva jooksul, nagu on osutatud artikli 28 16ikes 1, esitab
menetlev ametiasutus taotluse Ulalpeetava tdiskasvanu eest, kui nimetatud
taiskasvanu olukorra individuaalse hindamise pdohjal on see asutus seisukohal, et
ulalpeetav téiskasvanu voib vajada rahvusvahelist kaitset.
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10.

Kui isik on esitanud taotluse oma abikaasa vOi pusivas suhtes oleva
vabaabielukaaslase vOi teovdimeta Ulalpeetava téiskasvanu eest, antakse kdigile
loetletud isikutele voimalus isiklikuks vestluseks.

Alaealisel on 6igus esitada taotlus oma nimel, kui tal on asjaomase liikmesriigi
Oiguse kohaselt olemas menetlustes osalemiseks vajalik teovdime, vdi kooskdlas
asjaomase litkmesriigi Oigusaktide vOi tavadega tema eest vastutava tdiskasvanu
vahendusel, sealhulgas oma vanemate vdi muu seadusliku voi tavalise hooldaja
vahendusel vOi saatjaga alaealise puhul tdiskasvanud pereliikmete vahendusel voi
saatjata alaealise puhul eestkostja vahendusel.

Kui tegemist on saatjaga alaealisega, siis peetakse seda, kui tema eest vastutav
taiskasvanu vastavalt I0ikele 6 taotluse esitab, rahvusvahelise Kkaitse taotluse
esitamiseks alaealise nimel.

Kui saatjaga alaealise eest vastutav tdiskasvanu ei avalda omaenese nimel soovi
kaitse saamiseks, teavitatakse saatjaga alaealist kaitse saamiseks soovi avaldamise
hetkel arusaadaval viisil tema vOimalusest esitada taotlus omaenese nimel ise ja
sellest, kuidas seda teha.

Kui saatjaga alaealise eest vastutav tdiskasvanu ei esita taotlust alaealise nimel
artikli 28 10ikega 1 ette nahtud kimne toopédeva jooksul, teavitatakse alaealist
vOimalusest esitada taotlus omaenese nimel ja antakse talle vdimalus seda teha
kiimnepéevase ajavahemiku jooksul, mis algab esimese kiumnepdevase perioodi
I6ppedes, juhul kui tal on asjaomase liikmesriigi Giguse kohaselt menetlustes
osalemiseks vajalik teovbime. Kui alaealine nende tdiendava kiimne péeva jooksul
omaenese nimel taotlust ei kinnita, lukatakse taotlus vastavalt artiklis 39 osutatud
menetlusele sellest loobumise tottu tagasi.

Selleks et teha artikli 36 16ike 1 punkti d kohane otsus abikaasa, elukaaslase voi
alaealise eraldi esitatud taotluse vastuvOetavuse kohta, hinnatakse seoses
rahvusvahelise kaitse taotlusega esmalt seda, kas abikaasa, elukaaslase vOi alaealise
olukorra kohta on teada asjaolusid, mis Gigustavad eraldi taotluse esitamist.

Kui abikaasa, elukaaslase voi alaealise olukord digustab eraldi taotluse esitamist,
vaadatakse nimetatud eraldi taotlus tdielikult 1abi, et teha otsus selle sisu kohta.
Vastasel juhul liikatakse eraldi taotlus selle vastuvOetamatuse tottu tagasi, ilma et see
mdjutaks abikaasa, elukaaslase vOGi alaealise nimel esitatud taotluse nduetekohast
labivaatamist.

Artikkel 32
Saatjata alaealiste taotlused

Saatjata alaealine esitab taotluse omaenese nimel, kui tal on asjaomase liikmesriigi
Oiguse kohaselt menetlustes osalemiseks vajalik teovoime, vOi esitab taotluse tema
eestkostja. Eestkostja abistab saatjata alaealist ja teavitab teda sellest, kuidas ja kus
taotlus esitada tuleb.

Saatjata alaealise korral algab artikli 28 16ikes 1 ette ndhtud kiimne t66péeva pikkuse
tdhtaja kulgemine alles sellest hetkest, kui saatjata alaealisele on méé&ratud eestkostja
ja nad oma omavahel kohtunud. Kui eestkostja ei esita taotlust saatjata alaealise
nimel kimne toop&eva jooksul, esitab menetlev ametiasutus taotluse saatjata
alaealise eest, kui see asutus on alaealise olukorra individuaalse hindamise pdhjal
seisukohal, et alaealine vdib vajada rahvusvahelist kaitset.
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Direktiivi 2008/115/EU artiklis 10 viidatud asutustel on Gigus esitada rahvusvahelise
kaitse taotlus saatjata alaealise nimel juhul, kui need asutused on alaealise olukorra
individuaalse hindamise pdhjal seisukohal, et alaealine v6ib vajada rahvusvahelist
kaitset.

Il JAGU

LABIVAATAMISMENETLUS

Artikkel 33
Taotluste ldbivaatamine

Liikmesriigid vaatavad rahvusvahelise kaitse taotlused ldbi koosk6élas Il peatikis
satestatud uldpohimotete ja tagatistega.

Menetlev ametiasutus teeb otsuse rahvusvahelise Kkaitse taotluse kohta, olles
eelnevalt nduetekohaselt hinnanud taotluse vastuvdetavust vdi selle sisu. Menetlev
ametiasutus hindab taotlusi objektiivselt, erapooletult ja tksikjuhtumi pd&hiselt.
Taotluse l&abivaatamisel vGtab ta arvesse jargnevat:

(zzz) taotleja esitatud asjaomased avaldused ja dokumendid, sealhulgas teave selle
kohta, kas taotlejat on taga kiusatud vai talle on tekitatud suurt kahju voi teda
vOidakse taga kiusata voi talle tekitada suurt kahju;

(aaaa)kogu asjakohane, tdpne ja ajakohastatud teave seoses olukorraga, mis valitseb
taotluse kohta otsuse tegemise ajal taotleja paritoluriigis, sealhulgas
paritoluriigi Gigusaktid ja nende kohaldamise viis, samuti mistahes muu
asjakohane teave, mis on saadud Euroopa Liidu Varjupaigaametilt, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt ja asjakohastelt rahvusvahelistelt inimdiguste
organisatsioonidelt vdi muudest allikatest;

(bbbb) paritoluriigi teavet kasitlev Ghine analliis, millel on osutatud maaruse
(EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti maarus) artiklis 10;

(ccco)taotleja individuaalne seisund ja isiklikud asjaolud, sealhulgas sellised tegurid
nagu taust, sugu, vanus, seksuaalne sattumus ja sooidentiteet, et hinnata, kas
taotleja suhtes toime pandud voi vdimalikud teod vdiksid taotleja isiklikest
asjaoludest lahtudes osutuda tagakiusamiseks voi tekitada suurt kahju;

(dddd) kas taotleja tegevus pérast péritoluriigist lahkumist oli seotud
rahvusvahelise kaitse taotlemiseks vajalike tingimuste loomise ainu- voi
pbhieesmaérgiga, et hinnata, kas kdnealune tegevus pdhjustaks nimetatud riiki
tagasipoordumisel taotleja tagakiusamist voi talle suure kahju tekitamist;

(eeee)kas on vbimalik maistlikult eeldada, et taotleja annab ennast mdne teise riigi
kaitse alla, mille kodakondsusele tal on Gigus.

Taotluste l&bivaatamise ja otsuste vastuvotmise eest vastutavatel tOotajatel peavad
olema piisavad teadmised asjaomastest varjupaika ja pagulasi késitlevatest
digusnormidest. Neil on voimalus kusida vajaduse korral ekspertidelt ndu
konkreetsetes kiisimustes, nagu meditsiinilised, kultuurilised, usulised, lastega seotud
ja sookusimused. Vajadusel on neil vOimalik esitada péringuid Euroopa Liidu
Varjupaigaametile kooskdlas mééruse (EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti
madrus) artikli 9 16ike 2 punktiga b.
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Dokumendid, mis on menetleva ametiasutuse poolse taotluste labivaatamise
seisukohast asjakohased, tolgitakse labivaatamise jaoks vajaduse korral.

Rahvusvahelise kaitse taotluse voib kooskdlas Il peatiikis satestatud tldpdhimotete ja
tagatistega labi vaadata esmajérjekorras, kui:

(Ffff) taotlus ndib olevat pohjendatud;

(9999) taotlejal on erivajadused direktiivi XXX/ XXX/EL (vastuvotutingimuste
direktiiv) artikli 20 tdhenduses voi taotleja vajab spetsiaalseid menetluslikke
tagatisi, eriti juhul, kui tegu on saatjata alaealisega.

Artikkel 34
Labivaatamismenetluse kestus

Taotluse l&bivaatamine kooskdlas artikli 36 I6ikegal selle vastuvGetavuse
hindamiseks ei kesta kauem kui kuu aega alates taotluse esitamisest.

Labivaatamise tahtaeg on kiimme péeva, kui esimese taotluse liikmesriik kohaldab
artikli 36 10ike 1 punktidesa jab osutatud esimese varjupaigariigi voi turvalise
kolmanda riigi mdistet kooskdlas maéruse (EL) nr XXX/XXX (Dublini maé&rus)
artikli 3 16ike 3 punktiga a.

Menetlev ametiasutus tagab, et taotluse sisulise labivaatamise menetlus viiakse labi
voimalikult kiiresti ja mitte hiljem kui kuue kuu jooksul pérast taotluse esitamist,
ilma et see piiraks taotluste nduetekohast ja pdhjalikku labivaatamist.

Menetlev ametiasutus voib kuuekuist tdhtaega pikendada koige enam kolme kuu
vorra, kui:

(hhhh) rahvusvahelist Kkaitset taotleb korraga ebaproportsionaalne hulk
kolmanda riigi kodanikke vdi kodakondsuseta isikuid, mis teeb menetluse
I6puleviimisel kuuekuulisest tahtajast kinnipidamise praktikas raskeks;

(iii) tegemist on keeruliste faktiliste vdi diguslike asjaoludega.

Kui taotluse suhtes kohaldatakse méa&ruses (EL) nr XXX/XXX (Dublini maarus)
satestatud menetlust, hakkab I6ikes 2 osutatud tdhtaeg kulgema hetkest, mil vastutav
liikmesriik on selle méaaruse kohaselt kindlaks méaératud, taotleja asub selle
litkmesriigi territooriumil ja ta on kooskdlas méarusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini
madrus) vastu voetud.

Menetlev ametiasutus voib l&bivaatamismenetluse 16puleviimise edasi likata, kui
tulenevalt paritoluriigis valitsevast ebakindlast olukorrast, mis on eelduste kohaselt
ajutine, ei ole vdimalik mdistlikult eeldada, et ta teeb otsuse 18ikes 2 ja artikli 40
I6ikes 4 kiirendatud labivaatamismenetlusega seoses satestatud tahtaegade jooksul.
Sellistel juhtudel menetlev ametiasutus:

(jjj)) hindab selles péritoluriigis valitsevat olukorda vahemalt iga kuue kuu jarel;

(kkkK) teavitab mdistliku aja jooksul asjaomaseid taotlejaid edasilikkamise
pdhjustest.

Liikmesriik teavitab komisjoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit mdistliku aja

jooksul menetluste edasilikkamisest seoses asjaomase paritoluriigiga. Menetlev

ametiasutus viib l4bivaatamismenetluse igal juhul 16pule maksimaalselt 15 kuu
jooksul alates taotluse esitamisest.
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11 JAGU

TAOTLUSI KASITLEVAD OTSUSED

Artikkel 35
Menetleva ametiasutuse otsused

Otsus rahvusvahelise kaitse taotluse kohta antakse Gle kirjalikult ja see tehakse
pohjendamata viivituseta taotlejale teatavaks keeles, millest taotleja aru saab voi
millest ta mdistlike eelduste kohaselt aru saab.

Kui taotlus lukatakse tagasi, kuna see on vastuvdetamatu, pdhjendamatu seoses
pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundiga, sdnaselgelt tagasi voetud voi kui
sellest on loobutud, esitatakse faktilised ja diguslikud asjaolud otsuses. Teave selle
kohta, kuidas rahvusvahelise kaitse andmisest keeldumise otsust vaidlustada,
esitatakse kirjalikult, kui seda pole muul viisil juba taotlejale edastatud.

Juhul kui taotlus esitatakse abikaasade, elukaaslaste, alaealiste vOi teovdimeta
taiskasvanute eest ning alati, kui taotlus p8hineb samadel alustel, v6ib menetlev
ametiasutus votta vastu Uhe otsuse, mis kehtib kdigi taotlejate kohta, véalja arvatud
juhul, kui see tooks kaasa taotlejaga seonduvate konkreetsete asjaolude
avalikustamise, mis vOib kahjustada tema huvisid, eelkdige soo, seksuaalse
sattumuse, soolise identiteedi vOi vanuse tottu tagakiusamist hélmavate juhtumite
korral. Sellistel juhtudel valjastatakse asjaomase isiku kohta eraldi otsus.

Artikkel 36
Otsus taotluse vastuvdetavuse kohta

Menetlev ametiasutus hindab taotluse vastuvdetavust kooskdlas Il peatiikis satestatud
uldpdhimdtete ja tagatistega ning likkab taotluse selle vastuvdetamatuse tottu tagasi
ukskoik millisel jargmisest pohjustest:

(1111) esimeseks varjupaigariigiks artikli 44 kohaselt loetakse riiki, mis ei ole
liilkmesriik, valja arvatud juhul, kui on selge, et taotlejal ei lubata siseneda
sellesse riiki vOi teda ei vOeta sinna tagasi;

(mmmm)  turvaliseks kolmandaks riigiks vastavalt artiklile 45 loetakse riiki, mis
ei ole liikkmesriik, valja arvatud juhul, kui on selge, et taotlejal ei lubata
siseneda sellesse riiki vOi teda ei vdeta sinna tagasi;

(nnnn) taotlus on korduv taotlus, mille puhul ei ole tuvastatud ega taotleja
poolt esitatud uusi asjakohaseid dokumente ega tbendeid seoses selle
véljaselgitamisega, kas taotlejat on vdimalik kasitada rahvusvahelise kaitse
saamise Kriteeriumidele vastava isikuna kooskOlas mé&&rusega (EL)
nr XXX/XXX (miinimumnduete mé&aruse), voi seoses eelnevalt kohaldatud
vastuvOetamatuse alustega;

(0000) abikaasa vOi elukaaslane voi saatjaga alaealine esitab taotluse pérast
seda, kui ta on ndustunud taotluse esitamisega tema nimel ja puuduvad
abikaasa vOi elukaaslase vOi saatjaga alaealise olukorraga seonduvad asjaolud,
mis digustaksid eraldi taotlust.

Taotluse sisu ei hinnata juhtudel, kui taotlust ei vaadata labi kooskdlas méérusega
(EL) nr XXX/XXX (Dublini méarus), sealhulgas juhul, kui teine liikmesriik on
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andnud taotlejale rahvusvaheline kaitse voi kui taotlus on kooskdlas 18ikega 1 tagasi
likatud selle vastuvfetamatuse tottu.

Ldike 1 punkte a ja b ei kohaldata taiendava kaitse saajale, kes on timber asustatud
Kiirendatud menetluse korras kooskBlas madrusega (EL) nr XXX/XXX
(imberasustamismaarus).

Kui parast taotluse l&bivaatamist kooskdlas maaruse (EL) nr XXX/XXX (Dublini
madarus) artikli 3 16ike 3 punktiga a leiab esimene liitkmesriik, kus taotlus esitati, et
see on vastuvodetav, ei pea vastutav litkmesriik 16ikes 1 punkti a ja b satestatut uuesti
kohaldama.

Kui menetlev ametiasutus leiab kohe, et taotluse vdib ilmselgelt pdhjendamatuna
tagasi lukata, ei ole tal kohustust avaldada arvamust taotluse vastuvdetavuse kohta.

Artikkel 37
Otsus taotluse sisu kohta

Taotluse sisulise l&bivaatamise kéigus teeb menetlev ametiasutus otsuse selle kohta,
kas taotlejat on vdimalik kasitada pagulasena, ja kui see ei ole vdimalik, teeb ta
kindlaks, kas taotlejal on digus tdiendavale kaitsele kooskdlas madrusega (EL)
nr XXX/ XXX (miinimumnduete méaarus).

Menetlev ametiasutus likkab taotluse selle pdhjendamatuse tottu tagasi, kui ta on
kindlaks teinud, et taotlejal ei ole Gigust rahvusvahelisele kaitsele méaruse (EL)
nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) kohaselt.

Menetlev ametiasutus tunnistab taotluse ilmselgelt vastuvdetamatuks artikli 40
IGike 1 punktides a, b, ¢, d ja e osutatud juhtudel.

Artikkel 38
Taotluste sdnaselge tagasivotmine

Taotleja v6ib omaenese algatusel ja igal hetkel menetluse kdigus oma taotluse tagasi
votta.

Kui taotleja taotluse sOnaselgelt tagasi votab, teeb menetlev ametiasutus otsuse
lukata taotlus tagasi seetdttu, et see on sOnaselgelt tagasi vdetud, voi selle
pohjendamatuse tottu, kui menetlev ametiasutus on menetluse selles etapis, Kui
taotlus sdnaselgelt tagasi vOeti, juba kindlaks teinud, et taotlejal ei ole Bigust
rahvusvahelisele kaitsele madruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete méaé&ruse)
kohaselt.

Artikkel 39
Taotluste kaudne tagasivotmine
Menetlev ametiasutus likkab taotluse tagasi sellest loobumise t6ttu, kui:

(ppPppP) taotleja ei ole taotlust kooskélas artikliga 28 esitanud, hoolimata
tegelikust vOimalusest, mis ta selleks oli;

36

ELTL[...,[...], Ik [...].
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(qqqa) abikaasa, elukaaslane vOi alaealine ei ole oma taotlust esitanud pérast
seda, kui taotleja on jatnud omaenese taotluse esitamata, nagu on osutatud
artikli 31 Idigetes 3 ja 8;

(rrrr) taotleja keeldub koostdost, jattes esitamata taotluse labivaatamiseks vajalikud
andmed ja andmata sdrmejéljed vOi ndokujutise, nagu on osutatud artikli 7
IGikes 3;

(ssss) taotleja ei ole ilmunud isiklikule vestlusele, ehkki artiklite 10 ja 12 kohaselt
oleks ta pidanud seda tegema;

(tttt) taotleja on oma elukohast lahkunud, teavitamata sellest padevaid ametiasutusi
vOi omamata selleks luba, nagu on ette néhtud artikli 7 IGikes 4;

(uuuu) taotleja on korduvalt eiranud kohustust kohale ilmuda, mis tal on
vastavalt artikli 7 IGikele 5.

LOikes 1 osutatud asjaolude korral IBpetab menetlev ametiasutus taotluse
labivaatamise ja saadab taotlejale tema elukoha voi artikli 7 punktis 4 osutatud
aadressil kirjaliku teate, millega teda informeeritakse taotluse labivaatamise
IGpetamisest ja sellest, et taotlus lukatakse 16plikult tagasi sellest loobumise tottu, kui
taotleja ei ilmu menetlevasse ametiasutusse Uhe kuu jooksul alates Kirjaliku teate
saatmise kuupéevast.

Kui taotleja ilmub menetlevasse ametiasutusse nimetatud hekuulise ajavahemiku
jooksul ja tdestab, et ta on loetletud satteid eiranud temast mitteolenevatel pdhjustel,
jatkab menetlev ametiasutus taotluse labivaatamist.

Kui taotleja ei ilmu menetlevasse ametiasutusse nimetatud thekuulise ajavahemiku
jooksul ja ei tdesta, et ta on loetletud sétteid eiranud temast mitteolenevatel pohjustel,
loeb menetlev ametiasutus taotluse sdnaselgelt tagasivoetuks.

Kui taotleja taotluse kaudselt tagasi votab, teeb menetlev ametiasutus otsuse likata
taotlus tagasi seetGttu, et see on sdnaselgelt tagasi voetud voi selle pdhjendamatuse
tOttu, kui menetlev ametiasutus on menetluse selles etapis, kui taotlus sdnaselgelt
tagasi voeti, juba kindlaks teinud, et taotlejal ei ole Gigust rahvusvahelisele kaitsele
maaruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maaruse) kohaselt.

1V JAGU

ERIMENETLUSED

Artikkel 40
Kiirendatud labivaatamismenetlus

Menetlev ametiasutus kiirendab rahvusvahelise kaitse taotluse sisu labivaatamise
menetlust kooskdlas I peatiikis séatestatud tldpohimdtete ja tagatistega juhul, kui:

(vwwv) taotleja on taotluse ja asjaolude esitamisel tdstatanud ainult neid
kiisimusi, mis ei seostu sellega, kas teda saab késitada rahvusvahelise kaitse
saamise kriteeriumidele vastava isikuna méaaruse (EU) nr XXX/XXX
(miinimumnduete maarus) alusel;

(Wwww) taotleja on teinud selgelt ebajérjekindlaid ja vastukéivaid, selgelt
valesid voi ilmselgelt ebatGenéolisi avaldusi, mis on vastuolus péritoluriiki
késitleva piisavalt kontrollitud teabega, mis muudab selgelt ebausutavateks
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tema véited selle kohta, kas ta vastab rahvusvahelise kaitse saamise
kriteeriumidele kooskdlas maarusega (EU) nr XXX/XXX (miinimumnduete
maarus);

(XXXX) taotleja on ametiasutusi eksitanud, esitades valeandmeid voi -
dokumente vOi jattes esitamata tema isikut vOi rahvust kasitleva asjaomase
teabe voi dokumendid, millel oleks vdinud olla otsusele negatiivne moju;

(yyyy) taotleja on esitanud taotluse pelgalt eesmérgiga likata edasi voi nurjata
tema valjasaatmist liikmesriigi territooriumilt ké&sitleva varasema voi peatselt
tehtava otsuse téideviimist;

(zzzz)kolmandat riiki voib pidada taotleja jaoks turvaliseks paritoluriigiks k&esoleva
madruse tahenduses;

(aaaaa) mdojuvatel pdhjustel on alust arvata, et taotleja ohustab litkmesriikide
riiklikku julgeolekut voi avalikku korda;

(bbbbb) taotleja ei tdida mé&ruse (EL) nr XXX/XXX artikli 4 10ikes1 ja
artikli 20 18ikes 3 satestatud kohustusi, valja arvatud juhul, kui ta tdestab, et ta
ei saanud kohustusi tdita temast mitteolenevatel pdhjustel;

(ccecce) taotlus on korduv taotlus ja taotlus on sedavord alusetu voi kuritahtlik,
et sellel pole ilmseid eduvdimalusi.

Menetlev ametiasutus viib kiirendatud I&bivaatamismenetluse 16pule maksimaalselt
kahe kuu jooksul alates taotluse esitamisest. Loike 1 punktis d osutatud juhtudel viib
menetlev ametiasutus kiirendatud labivaatamismenetluse erandkorras 18pule kaheksa
toopaeva jooksul.

Kui taotluse suhtes kohaldatakse mé&aruses (EL) nr XXX/XXX (Dublini mé&érus)
satestatud menetlust, hakkavad l6ikes 2 osutatud t&htajad kulgema hetkest, mil
vastutav liikmesriik on selle maaruse kohaselt kindlaks maaratud, taotleja asub selle
liikmesriigi territooriumil ja ta on kooskdlas méaarusega (EL) nr XXX/XXX (Dublini
maarus) vastu voetud.

Kui menetlev ametiasutus leiab, et taotluse labivaatamisega seonduvad faktilised voi
Oiguslikud asjaolud, mille l&bivaatamine kiirmenetluse korras on keerukas, vdib ta
jatkata taotluse sisulist labivaatamist kooskdlas artiklitega 34 ja 37. Sellisel juhul vdi
muudel juhtudel, kui otsust ei ole vGimalik teha 10ikes 2 osutatud tahtaegade jooksul,
teavitatakse taotlejat muudatuse tegemisest menetluses.

Kiirendatud labivaatamismenetlust voib saatjata alaealiste puhul kohaldada ainult

juhul, kui:

(ddddd) taotleja on périt kolmandast riigist, mida peetakse turvaliseks
paritoluriigiks vastavalt artiklis 47 sédtestatud tingimustele;

(eeeee) taotlejat vOib mojuvatel pdhjustel pidada ohuks liikmesriigi
julgeolekule voi avalikule korrale vOi taotleja on vastavalt siseriiklikule
Oigusele riiklikku julgeolekut vOi avalikku korda puudutavatel mojuvatel
pdhjustel valja saadetud.
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Artikkel 41
Piirimenetlus

Menetlev ametiasutus vdib kooskdlas Il peatiikis satestatud UldpShimdtete ja
tagatistega teha otsuse taotluse kohta piiril vGi lilkmesriigi transiiditsoonis seoses:

(Fffff)nimetatud kohtades esitatud taotluse vastuvdetavusega vastavalt artikli 36
IGikele 1; vOi

(99999) taotluse sisuga juhtudel, kui on kohaldatav artiklis 40 osutatud
kiirendatud l&bivaatamismenetlus.

Ldikes 1 nimetatud otsus tehakse vBimalikult kiiresti, ilma et see mdjutaks taotluste
nduetekohast ja téielikku labivaatamist ning mitte hiljem kui neli nadalat pérast
taotluse esitamist.

Kui 18plikku otsust pole 16ikes 2 osutatud nelja n&dala jooksul tehtud, ei hoita
taotlejat kauem piiril voi transiiditsoonis ja tal lubatakse siseneda liikmesriigi
territooriumile, et tema taotluse saaks l&bi vaadata vastavalt k&esoleva mééaruse
muudele sétetele.

Juhul kui korraga saabub ebaproportsionaalne hulk kolmanda riigi kodanikke voi
kodakondsuseta isikuid, kes esitavad rahvusvahelise kaitse taotluse piiril vOi
transiiditsoonis, mistdttu on neist kohtades I6ike 1 kohaldamine praktikas keerukas,
vOib piirimenetlust kohaldada ka piiri voi transiiditsooni I&heduses.

Piirimenetlust v6ib kooskdlas direktiivi (EL) nr XXX/XXX (vastuvotutingimuste
direktiiv) artiklitega 8-11 kohaldada saatjata alaealistele ainult juhul, kui:

(hhhhh) taotleja on pdrit kolmandast riigist, mida peetakse turvaliseks
paritoluriigiks vastavalt artiklis 47 satestatud tingimustele;

avalikule korrale voi taotleja on vastavalt siseriiklikule Gigusele riiklikku
julgeolekut voi avalikku korda puudutavatel mojuvatel pdhjustel valja
saadetud;

kolmandaks riigiks vastavalt artiklis 45 satestatud tingimustele;

(kkkkk) taotleja on ametiasutusi eksitanud, esitades valeandmeid voi -
dokumente vOi jattes esitamata tema isikut vOi rahvust kasitleva asjaomase
teabe v6i dokumendid, millel oleks v@inud olla otsusele negatiivne mdju.

Punkti d kohaldatakse ainult juhul, kui on mdjuvaid pOhjuseid arvata, et
taotleja pulab varjata olulisi andmeid, mille pdhjal tehtaks rahvusvahelise
kaitse andmisest keeldumise otsus, ning tingimusel, et taotlejale on antud
taielik vBimalus esitada arvestatav péhjus oma tegevuse pGhjendamiseks.

Artikkel 42
Korduvad taotlused

Parast eelneva taotluse tagasiliikkamist I6pliku otsusega loetakse sama taotleja poolt
mistahes liikmesriigis esitatud koéik jargnevad taotlused vastutava liikmesriigi poolt
korduvateks taotlusteks.
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Korduvale taotlusele kohaldatakse esialgset kontrolli, mille kaigus menetlev
ametiasutus teeb kindlaks, kas on tuvastatud vdi kas taotleja on esitanud uusi
asjakohaseid andmeid vOi tdendeid, mis aitavad kindlaks teha, kas taotlejat on
vOBimalik kasitada rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele vastava isikuna
maaruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) alusel, véi mis on seotud
eelmise taotluse vastuvdetamatuna tagasiliikkamise p&hjustega.

Esialgne kontrollimine tuleb l&bi viia kirjaliku taotluse alusel ja isikliku vestlusega
kooskdlas Il peatiikis satestatud Gldpohimotete ja tagatistega. Isiklik vestlus vdidakse
siiski &ra jatta juhul, kui Kkirjaliku taotluse pdhjal on selge, et taotluses ei esitata uusi
asjakohaseid andmeid ega tdendeid vdi kui see on ilmselgelt alusetu ja sellel
puuduvad ilmsed eduvGimalused.

Rahvusvahelise kaitse taotluse suhtes algatatakse uus l&bivaatamismenetlus juhul,

kui:

(111 on tuvastatud voi taotleja on esitanud I6ike 2 punktis a osutatud asjakohaseid
uusi andmeid voi tdendeid,;

(mmmmm) taotlejal ei olnud temast olenematutel pdhjustel vdimalik nimetatud
andmeid vOi tdendeid esitada eelmise taotluse suhtes toimunud menetluse
kéigus, valja arvatud juhul, kui nende andmete vG6i tdendite arvesse vOtmata
jatmist ei peeta maistlikuks.

Kui I0ikes 4 satestatud tingimused uue menetluse alustamiseks ei ole taidetud,
likkab menetlev ametiasutus taotluse tagasi kui vastuvOetamatu voi ilmselgelt
pbhjendamatu, kui taotlus on sedavdrd alusetu voi kuritahtlik, et sellel pole ilmseid
eduvdimalusi.

Artikkel 43

Erandid digusest jaada liikmesriigi territooriumile korduvate taotluste korral

Ilma et see piiraks mittetagasisaatmise pohimotte kohaldamist, v6ivad liikmesriigid teha
erandi digusest jdada nende territooriumile ja artikli 54 I6ikest 1, kui:

(b)

(©

menetlev ametiasutus on korduva taotluse vastuvdetamatuna vdi ilmselgelt
pohjendamatuna tagasi likanud,

mistahes liikmesriigis esitatakse teine voi hilisem taotlus parast 16plikku otsust,
millega taotlus Illkati vastuvOetamatuna, pdhjendamatuna voi ilmselgelt
pbhjendamatuna tagasi.

V JAGU

TURVALISE RIIGI MOISTED

Artikkel 44
Esimese varjupaigariigi moiste
Riiki peetakse konkreetse taotleja esimeseks varjupaigariigiks juhul, kui:

(@) taotlejal on enne liitu saabumist olnud selles riigis kaitse kooskoélas Genfi
konventsiooniga ja ta saab ennast endiselt selle riigi kaitse alla anda voi
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(b) taotlejal on enne liitu saabumist olnud selles riigis muul viisil piisav kaitse ja ta
saab ennast endiselt selle riigi kaitse alla anda.

Menetlev ametiasutus loeb taotleja kaitse piisavaks 10ike 1 punkti b tdhenduses
tingimusel, et tagatud on jargnev:

(c) taotleja elu ja vabadus ei ole ohus rassi, usu, rahvuse, teatavasse sotsiaalsesse
rihma kuulumise voi poliitiliste tdekspidamiste tottu;

(d) puudub maéruses (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) kindlaks
méératud suure kahju oht;

(e) riigis austatakse tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimotet vastavalt Genfi
konventsioonile;

(f) riigis jargitakse rahvusvahelistes Oigusaktides satestatud keeldu saata isik
tagasi, kui sellega rikutaks isiku Oigust kaitsele piinamise vOi muu julma,
ebainimliku vdi inimvaarikust alandava kohtlemise eest;

(g) taotlejal on 6igus seaduslikult riigis elada;

(h) taotlejal on asjakohane juurdepdds tOOturule, vastuvdtuteenustele,
tervishoiuteenustele ja haridusele ning

(i) taotlejal on perekonna taasuhinemise Oigus kooskdlas rahvusvaheliste
inimdigustealaste standarditega.

Enne kui taotluse saab vastavalt artikli 36 16ike 1 punktile a tagasi llikata, on taotlejal
taotluse esitamisel ja taotluse vastuvdetavust kasiteleva vestluse kaigus lubatud
vaidlustada esimene varjupaigariigi kohaldamine tema konkreetset olukorda silmas
pidades.

Saatjata alaealiste puhul vdib esimese varjupaigariigi mdistet kohaldada ainult juhul,
kui litkmesriikide ametiasutused on eelnevalt saanud asjaomase kolmanda riigi
ametiasutustelt kinnituse selle kohta, et nimetatud asutused vdtavad saatjata alaealise
oma hoole alla ja et talle antakse kohe (ks I6ikes 1 osutatud kaitse vormidest.

Kui taotlus on tulenevalt esimese varjupaigariigi mdiste kohaldamisest
vastuvOetamatuna tagasi likatud , siis menetlev ametiasutus:

(j) teavitab taotlejat sellest;

(k) edastab talle dokumendi, milles teavitatakse kolmanda riigi ametiasutusi selle
riigi keeles asjaolust, et taotluse sisu ei ole tulenevalt esimese varjupaigariigi
moiste kohaldamisest labi vaadatud.

Kui asjaomane kolmas riik ei vota taotlejat vastu voi ei luba taotlejal uuesti riiki
siseneda, tihistab menetlev ametiasutus otsuse likata taotlus vastuvbetamatuna
tagasi ja tagab juurdepadsu menetlusele vastavalt Il peatlkis ja | jao peatikis Il
Kirjeldatud uldpdhimdotetele ja tagatistele.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit igal aastal
sellest, milliste riikide suhtes kohaldatakse esimese varjupaigariigi mdistet.

Artikkel 45
Turvalise kolmanda riigi mdiste
Kolmas riik loetakse turvaliseks kolmandaks riigiks, kui:
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(I) taotleja elu ja vabadus ei ole ohus rassi, usu, rahvuse, teatavasse sotsiaalsesse
rihma kuulumise vai poliitiliste tdekspidamiste tttu;

(m) puudub mé&aruses (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete mé&arus) kindlaks
madratud suure kahju oht;

(n) riigis austatakse tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimotet vastavalt Genfi
konventsioonile;

(o) riigis jargitakse rahvusvahelistes Oigusaktides satestatud keeldu saata isiku
tagasi, kui sellega rikutaks isiku Oigust kaitsele piinamise vOi muu julma,
ebainimliku vdi inimvaarikust alandava kohtlemise eest;

(p) taotlejal on vOimalus saada vajaduse korral kaitse vastavalt Genfi
konventsiooni olulistele nduetele voi muu piisav kaitse nagu osutatud artikli 44
IGikes 2.

Hinnang selle kohta, kas kolmandat riiki vOib kooskdlas k&esoleva ma&rusega
késitada turvalise kolmanda riigina p6hineb erinevatel teabeallikatel, sealhulgas
eelkdige teabel, mis saadakse liikmesriikidelt, Euroopa Liidu Varjupaigaametilt,
Euroopa vilisteenistuselt, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt, Euroopa Noukogult
ja muudelt asjaomastelt organisatsioonidelt.

Turvalise kolmanda riigi mdistet kohaldatakse, kui:

() kolmas riik on tunnistatud turvaliseks kolmandaks riigiks kooskdlas
artikliga 50;

(r)  kolmas riik on tunnistatud turvaliseks kolmandaks riigiks liidu tasandil vdi
(s) uksikjuhtumitel, sGltuvalt konkreetsest taotlejast.

Menetlev ametiasutus loeb kolmanda riigi konkreetse taotleja jaoks turvaliseks
kolmandaks riigiks pérast taotluse individuaalset labivaatamist ja ainult juhul, kui ta
peab vastavalt I6ikega 1 kehtestatud kriteeriumidele kolmandat riiki konkreetse
taotleja jaoks turvaliseks ja on teinud kindlaks, et:

(t) taotleja ja asjaomase kolmanda riigi vahel on side, mille alusel oleks isikul
mdistlik minna asjaomasesse riiki, sealhulgas juhul, kui taotleja on saabunud
asjaomase kolmanda riigi kaudu, mis asub taotleja paritoluriigi geograafilises
l&heduses;

(u) taotleja ei ole esitanud mdjuvaid pdhjuseid selle kohta, miks seda riiki ei saa
tema konkreetses olukorras pidada turvaliseks kolmandaks riigiks.

Enne kui taotleja taotluse saab vastavalt artikli 36 I6ike 1 punktile b tagasi ltikata, on
tal taotluse esitamisel ja taotluse vastuvdetavust kasitleva vestluse kaigus lubatud
vaidlustada turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamine tema konkreetset olukorda
silmas pidades.

Saatjata alaealiste puhul vdib turvalise kolmanda riigi mdistet kohaldada ainult juhul,
kui liitkmesriikide ametiasutused on eelnevalt saanud asjaomase kolmanda riigi
ametiasutustelt kinnituse selle kohta, et nimetatud asutused votavad saatjata alaealise
oma hoole alla ja et tal on kohe juurdepédés uhele I6ike 1 punktis e osutatud kaitse
vormidest.

Kui taotlus on turvalise kolmanda riigi mdiste kohaldamise alusel vastuvGetamatuna
tagasi lukatud , siis menetlev ametiasutus:

(v) teavitab taotlejat sellest; ning
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(w) edastab talle dokumendi, milles teavitatakse kolmanda riigi ametiasutusi selle
riigi keeles asjaolust, et taotluse sisu ei ole tulenevalt turvalise kolmanda riigi
moiste kohaldamisest labi vaadatud.

Kui asjaomane kolmas riik ei vota taotlejat vastu vGi ei luba taotlejal uuesti riiki
siseneda, tihistab menetlev ametiasutus otsuse lukata taotlus vastuvfetamatuna
tagasi ja tagab juurdepddsu menetlusele vastavalt Il peatikis ja | jao peattkis Il
kirjeldatud uldpdhimdotetele ja tagatistele.

Artikkel 46
Turvalise kolmanda riigina késitamine liidu tasandil

Kolmas riik tunnistatakse turvaliseks kolmandaks riigiks liidu tasandil vastavalt
artikli 45 I6ikes 1 satestatud tingimustele.

Komisjon vaatab Euroopa Liidu Varjupaigaameti abil ja muudele artikli 45 I6ike 1
teises 10igus osutatud teabeallikatele tuginedes korrapéraselt tle olukorra riikides,
mis on tunnistatud turvaliseks kolmandaks riigiks liidu tasandil.

Vastavalt artiklis 49 satestatud tingimustele on komisjonil digus votta vastu
delegeeritud Oigusakte, millega peatatakse asjaomase kolmanda riigi kuulumine
nende riikide hulka, mida késitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil.

Artikkel 47
Turvalise péaritoluriigi mdiste

Kolmandat riiki vdidakse ké&esoleva maéruse kohaselt kasitada turvalise
péaritoluriigina, kui &igusliku olukorra, 6igusaktide demokraatlikus slisteemis
kohaldamise ja uldiste poliitiliste olude pdhjal on véimalik tdestada, et riigis ei toimu
uldist tagakiusamist maaruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete maarus) artikli 9
tdhenduses ega piinamist v6i muud ebainimlikku vOi inimvaarikust alandavat
kohtlemist vO6i karistamist ning et seal ei ole rahvusvahelise voi siseriikliku
relvastatud konfliktiga kaasnevast valimatust végivallast tingitud ohtu.

Hinnang selle kohta, kas kolmandat riiki voib kooskdlas ké&esoleva maérusega
kasitada turvalise péritoluriigina, pdhineb erinevatel teabeallikatel, sealhulgas
eelkdige teabel, mis saadakse liikmesriikidelt, Euroopa Liidu Varjupaigaametilt,
Euroopa vilisteenistuselt, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt, Euroopa Noukogult
ja muudelt asjaomastelt organisatsioonidelt ning seejuures voetakse arvesse
paritoluriigi teavet késitlevat 0Ohist analliusi, millele on osutatud maaruse (EL)
nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti maarus) artiklis 10.

Nimetatud hindamisel tuleb votta arvesse muu hulgas ka seda, millises ulatuses
antakse asjaomases riigis kaitset tagakiusamise ja vaarkohtlemise eest jargneval
moel:

(x) riigi asjaomaste digusaktidega ning nende kohaldamise viisiga;

(y) Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonis vdi kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis v8i URO piinamise vastases
konventsioonis satestatud diguste ja vabaduste jargimisega, eelkBige selliste
Oiguste jargimisega, millest ei saa teha erandit vastavalt nimetatud Euroopa
konventsiooni artikli 15 IGikele 2;
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(z) sellega, et oma kodanikke ei saadeta valja kolmandatesse riikidesse ega anta
valja kolmandatele riikidele, kus on muu hulgas tdsine oht, et nende suhtes
vOidakse rakendada surmanuhtlust, piinamist, tagakiusamist v&i muud
ebainimlikku voi inimvéarikust alandavat kohtlemist v6i karistamist voi kus
nende elu vdi vabadus satuks ohtu nende rassi, usu, rahvuse, seksuaalse
sattumuse, teatavasse sotsiaalsesse gruppi kuulumise V@i poliitiliste
veendumuste tottu, voi kus on tdsine oht, et nad saadetakse valja muusse
kolmandasse riiki voi antakse valja muule kolmandale riigile;

(@aa) nimetatud  Oiguste ja  vabaduste  rikkumise  vastaste  tBhusate
diguskaitsevahendite siisteemi loomisega.

4, Vastavalt kéesolevale maarusele turvaliseks paritoluriigiks tunnistatud kolmandat
riiki vOib pidada pérast taotluse individuaalset labivaatamist konkreetse taotleja
seisukohalt turvaliseks péritoluriigiks ainult juhul, kui:

(bb) taotlejal on selle riigi kodakondsus voi

(cc) ta on kodakondsuseta isik ning tema varasem alaline elukoht oli selles riigis
ning

(dd) taotleja ei ole esitanud mdjuvaid pdhjuseid selle kohta, miks seda riiki ei saa
tema konkreetse olukorra seisukohast pidada turvaliseks paritoluriigiks.

Artikkel 48
Turvalise paritoluriigina kasitamine liidu tasandil

1. Kéesoleva méaruse 1. lisas loetletud kolmandaid riike kasitatakse turvaliste
péaritoluriikidena liidu tasandil vastavalt artiklis 47 sétestatud tingimustele.

2. Komisjon vaatab Euroopa Liidu Varjupaigaameti abil ja muudele artikli 45 18ikes 2
osutatud teabeallikatele tuginedes korraparaselt tle olukorra riikides, mis on kantud
ELi Ghine turvaliste paritoluriikide nimekirja.

3. Kooskdlas madruse (EL) nr XXX/XXX (ELi Varjupaigaameti méaéarus) artikli 11
I6ikega 2 vOib komisjon esitada teabendude Euroopa Liidu Varjupaigaametile seoses
teabega konkreetsete kolmandate riikide kohta, mille puhul vbidakse kaaluda nende
kandmist ELi Ghisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja.

4. Vastavalt artiklis 49 satestatud tingimustele on komisjonil digus votta vastu
delegeeritud digusakte, millega peatatakse asjaomase kolmanda riigi kuulumine ELi
Uhisesse turvaliste péritoluriikide nimekirja.

Artikkel 49

Ajutine ja 16plik kolmanda riigi kuuluvuse peatamine nende riikide hulka, mida
kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil v6i ELi thisesse turvaliste
paritoluriikide nimekirja

1. Liidu tasandil turvalise kolmanda riigina kasitatava v6i ELi Uhisesse turvaliste
péaritoluriikide nimekirja kantud kolmandas riigis olukorra ootamatu muutumise
korral viib komisjon labi pdhjendatud hindamise, milles uurib artiklis 45 vo0i
artiklis 47 satestatud tingimuste taitmist asjaomase riigi poolt, ja kui komisjon leiab,
et need tingimused ei ole enam tdidetud, vGtab ta vastu delegeeritud Oigusakiti,
millega peatatakse kuueks kuuks kolmanda riigi kuuluvus nende riikide hulka, mida
kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil, vdi ELi Uhisesse turvaliste
péaritoluriikide nimekirja.
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Komisjon jalgib pidevalt olukorda asjaomases kolmandas riigis, vottes muuhulgas
arvesse liikmesriikidelt saadavat teavet seoses olukorra edasise muutumisega
nimetatud riigis.

Kui komisjon on koosk®dlas 18ikega 1 vastu vétnud delegeeritud digusakti, millega
peatatakse kolmanda riigi kuuluvus nende riikide hulka, mida ké&sitatakse turvaliste
kolmandate riikidena liidu tasandil, v6i ELi (hisesse turvaliste paritoluriikide
nimekirja, esitab ta kolme kuu jooksul pérast nimetatud delegeeritud Gigusakti
vastuvotmist  seadusandliku  tavamenetluse  kohaselt  k&esoleva  madaruse
muudatusettepaneku, et Idpetada kolmanda riigi ké&sitamine turvalise kolmanda
rilgina liidu tasandil vOdi korvaldada nimetatud riik ELi 0Ghisest turvaliste
paritoluriikide nimekirjast.

Kui komisjon ei esita muudatusettepanekut kolme kuu jooksul pérast delegeeritud
Oigusakti vastuvotmist vastavalt I8ikele 2, kaotab delegeeritud digusakt, millega
peatatakse kolmanda riigi kuuluvus nende riikide hulka, mida kasitatakse turvaliste
kolmandate riikidena liidu tasandil, vdi ELi 0hisesse turvaliste péritoluriikide
nimekirja kehtivuse. Kui komisjon kolme kuu jooksul muudatusettepaneku esitab, on
tal digus pdhjendatud hinnangu alusel nimetatud delegeeritud Gigusakti kehtivust
pikendada veel kuue kuu pikkuseks ajavahemikuks, mida vdib veel (he korra
pikendada.

Artikkel 50

Kolmandate riikide kasitamine turvaliste kolmandate riikidena vdi turvaliste

paritoluriikidena litkmesriigi tasandil

Viie aasta jooksul alates kdesoleva méaruse joustumisest voivad liikmesriigid jatta
kehtima voi kehtestada digusaktid, mis vBimaldavad siseriiklikul tasandil maarata
rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamise eesmargil kindlaks riigid, mida
tunnustatakse turvaliste péaritoluriikidena, kuid mida ei tunnustata liidu tasandil ja
mis ei ole kantud 1. lisas esitatud EL.i thisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja.

Kui koosk®olas artikli 49 16ikega 1 peatatakse kolmanda riigi kuuluvus nende riikide
hulka, mida kasitatakse turvaliste kolmandate riikidena liidu tasandil, v0i kdesoleva
madruse 1. lisas esitatud ELi Ghisesse turvaliste paritoluriikide nimekirja, ei tunnusta
litkmesriigid asjaomast riiki turvalise kolmanda riigina voi turvalise péritoluriigina
liikmesriigi tasandil ja ei kohalda turvalise kolmanda riigi mdistet juhtumipdhiselt
konkreetsete taotlejate puhul.

Kui kolmanda riigi kasitamine turvalise kolmanda riigina liidu tasandil 18petatakse
vOi kolmas riik eemaldatakse maaruse |I. lisas esitatud ELi Uhisest nimekirjast
seadusandliku tavamenetluse kohaselt, vdib liikmesriik teatada komisjonile, et ta
leiab asjaomase riigi olukorras toiminud muutustest tulenevalt, et see riik vastab
uuesti artikli 45 16ikes 1 ja artiklis 47 séatestatud tingimustele.

Teates tuleb esitada pdhjendatud hinnang selle kohta, et riik vastab artikli 45 16ikes 1
ja artiklis 47 satestatud tingimustele, sealhulgas selgitus konkreetsete muutuste kohta
kolmanda riigi olukorras, mislabi riik jalle nimetatud tingimustele vastab.

Teavitav liikmesriik v8ib tunnustada asjaomast kolmandat riiki turvalise kolmanda
riigi vOi turvalise kolmanda paritoluriigina litkmesriigi tasandil ainult tingimusel, et
komisjon ei esita sellele vastuvéiteid.
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4, Liikmesriigid teavitad komisjoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit sellest, et nad

tunnustavad kolmandat riiki turvalise kolmanda riigi v@i turvalise kolmanda
péaritoluriigina litkmesriigi tasandil kohe pérast nende tunnustamist. Liikmesriigid
teavitavad komisjoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit kord aastas sellest, milliste
teiste turvaliste kolmandate riikide osas rakendatakse nimetatud moistet
juhtumipdhiselt konkreetsete taotlejate puhul.

IV PEATUKK
RAHVUSVAHELISE KAITSE ARAVOTMISE MENETLUSED

Artikkel 51
Rahvusvahelise kaitse aravotmine

Menetlev ametiasutus alustab menetlust rahvusvahelise kaitse dravotmiseks konkreetselt
isikult, kui ilmnevad uued andmed voi tdendid, mis annavad alust tema rahvusvahelise kaitse
kehtivuse uuesti labivaatamiseks, ja eriti méddruse (EL) nr XXX/XXX (miinimumnduete
maéarus) artiklites 15 ja 21 osutatud juhtudel.

Artikkel 52
Menetluseeskirjad

1. Kui padev ametiasutus kaalub rahvusvahelise kaitse &ravotmist kolmanda riigi
kodanikult voi kodakondsuseta isikult, sealhulgas mé&éruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete ma&rus) artiklites 15 ja 21 osutatud seisundi regulaarse
labivaatamise raames, antakse asjaomasele isikule eelkdige jargnevad tagatised:

(ee) teda tuleb kirjalikult teavitada asjaolust, et padev ametiasutus vaatab uuesti labi
tema vastavuse rahvusvahelise kaitse saamise nduetele, ning l&bivaatamise
pdhjustest ning

(ff) talle antakse vdimalus esitada mdistliku aja jooksul kirjalikus avalduses ja
isikliku vestluse kaigus pdhjused, miks talle antud rahvusvahelist kaitset ei
tuleks ara votta.

2. Ldike 1 kohaldamisel tagavad liikmesriigid, et:

(gg) padev ametiasutus saaks tépset ja ajakohast teavet Uldise olukorra kohta
asjaomase isiku paritoluriigis erinevatest allikatest, vajaduse korral néiteks
Euroopa Liidu Varjupaigaametilt ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt,
ning

(hh) kui konkreetse juhtumi kohta kogutakse teavet rahvusvahelise kaitse uuesti
labivaatamise eesmargil, ei kulsita teavet tagakiusajatelt ega suure kahju
pohjustajatelt viisil, mis teavitaks neid otseselt asjaolust, et kdnealune isik on
rahvusvahelise kaitse saaja, kelle seisund vaadatakse uuesti l&bi, vdi mis seaks
ohtu isiku voOi tema Ulalpeetavate fudsilise puutumatuse voi isiku péaritoluriigis
elavate pereliikmete vabaduse ja julgeoleku.

3. Padeva ametiasutuse otsus rahvusvahelise kaitse &ravdotmise kohta tehakse kirjalikult.
Otsuses esitatakse dravotmise aluseks olevad faktilised ja diguslikud asjaolud ning
otsuse vaidlustamise viisi kohta antakse teavet kirjalikult.

4, Kui menetlev ametiasutus on teinud otsuse rahvusvaheline kaitse &ra voOtta,
kohaldatakse artikli 8 10ike 3 ja artiklite 15 kuni 18 satteid.
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Erandina kéesoleva artikli I0igetest1 kuni4 kaotab liikmesriikide antav
rahvusvaheline kaitse kehtivuse, kui rahvusvahelise kaitse saaja on oma
rahvusvahelise kaitse saajaks tunnistamisest thet&dhenduslikult loobunud. Samuti
kaotab rahvusvaheline kaitse seadusjargselt kehtivuse, kui rahvusvahelise kaitse
saaja on saanud rahvusvahelise kaitse andnud litkmesriigi kodanikuks.

V PEATUKK
APELLATSIOONIMENETLUS

Artikkel 53
Oigus tdhusale diguskaitsevahendile

Taotlejatel on vastavalt Il peatlikis kirjeldatud Gldpdhimdtetele ja tagatistele igus
tdhusale diguskaitsevahendile kohtus alljargneva suhtes:

(i)  tema rahvusvahelise kaitse taotluse kohta tehtud otsus, kaasa arvatud otsus:
i) millega likatakse taotlus tagasi selle vastuvOetamatuse tottu artikli 36 16ike 1

kohaselt;

ii) millega lukatakse taotlus tagasi selle pohjendamatuse voi ilmselge
pdhjendamatuse tottu seoses pagulasseisundi voi tdiendava kaitse seisundiga
artikli 37 16igete 2 ja 3 voi artikli 42 16ike 4 kohaselt;

i) millega likatakse taotlus tagasi seetdttu, et see on sdnaselgelt tagasi voetud

vOi sellest loobumise tottu artikli 38 10ike 39 kohaselt;
Iv) mis on tehtud piirimenetluse tulemusena artikli 41 kohaselt.

(jj) otsus rahvusvahelise kaitse &ra votta vastavalt artiklile 52.

Tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavaks tunnistatud isikutel on 6igus
tdhusale 0Giguskaitsevahendile seoses otsusega pidada pagulasseisundiga seotud
taotlust pdhjendamatuks.

Tdhusa diguskaitsevahendiga 10ike 1 tdhenduses néhakse ette nii faktiliste kui ka
Oiguslike asjaolude, sealhulgas vajaduse korral madruse (EL) nr XXX/XXX
(miinimumnduete maarus) kohaste rahvusvahelise kaitse vajaduste tdielik ja ex nunc
l&bivaatamine.

Taotleja vOib esitada ainult selliseid uusi andmeid, mis on tema taotluse
labivaatamise seisukohast asjakohased ja millest ta ei saanud olla teadlik menetluse
varasemas staadiumis vdi mis seonduvad tema olukorra muutumisega.

Kohtul on menetleva ametiasutuse voi taotleja vahendusel voi muul viisil juurdepads
artikli 33 16ike 2 punktide b ja c kohasele Gldteabele.

Dokumendid, mis on vajalikud kohtupoolseks kaebuste l&bivaatamiseks
apellatsioonimenetluses tdlgitakse vajadusel, kui need pole juba eelnevalt télgitud
vastavalt artikli 33 I0ikele 4.

Taotlejad esitavad I6ikes 1 osutatud otsuste suhtes edasikaebuse:
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(kk) Uhe nadala jooksul otsuse korral, millega llkati tagasi korduv taotlus selle
vastuvdetamatuse vdi ilmselge péhjendamatuse tottu;

(I) kahe né&dala jooksul otsuse korral, millega taotlus lukati tagasi selle
vastuvdetamatuse tottu voi otsuse korral, millega taotlus likati tagasi seetdttu,
et see on sOnaselgelt tagasi voetud voi sellest loobumise tdttu voi otsuse korral,
millega taotlus lukati tagasi selle péhjendamatuse voi ilmselge p6hjendamatuse
tOttu seoses pagulasseisundi voi taiendava kaitse seisundiga péarast kiirendatud
labivaatamismenetlust vdi piirimentlust voi kui taotlejat peetakse kinni;

(mm) kuu aja jooksul otsuse korral, millega taotlus likati tagasi selle pdhjendamatuse
voi ilmselge pdhjendamatuse tottu seoses pagulasseisundi voi tdiendava kaitse
seisundiga, kui labivaatamine ei toimu kiirkorras vOi otsuse korral votta dra
rahvusvaheline Kkaitse.

Punkti b kohaldamisel vodivad liikmesriigid ette ndha piirimenetluse tulemusena
tehtud otsuste ex officio labivaatamise.

Ké&esolevas ldikes ette nahtud tahtajad hakkavad kulgema kuupdevast, kui menetleva
ametiasutuse otsus taotlejale teatavaks tehakse, voi kui taotleja on esitanud taotluse
tasuta digusabiks ja esindamiseks, siis hetkest, mil talle méaratakse digusndustaja voi
muu ndustaja.

Artikkel 54
Edasikaebamise peatav moju

Vastutav liikmesriik annab taotlejale Giguse jadda oma territooriumile, kuni 16peb
taotleja Gigus tdhusale Giguskaitsevahendile, ja kui seda digust on tahtaja jooksul
kasutatud, siis kuni diguskaitsevahendi kohaldamise tulemuse selgumiseni.

Kohtu padevuses on otsustada taotleja taotluse alusel v6i omal algatusel, kas taotleja
vOib ja&da litkmesriigi territooriumile, kui taotleja digus jaada liikmesriiki vdetakse
ara Ukskoik millise jargnevasse kategooriasse kuuluva otsuse tulemusel:

(nn) otsus, millega taotlus Ilikati tagasi selle pohjendamatuse vdi ilmselge
pdhjendamatuse tdttu seoses pagulasseisundi vdi tdiendava kaitse seisundiga,
kui kohaldatud on kiirendatud labivaatamismenetlust voi piirimenetlust;

(00) otsus, millega taotlus likati tagasi selle vastuvdetamatuse tdttu artikli 36
I6ike 1 punktide a ja ¢ kohaselt;

(pp) otsus, millega taotlus lukati tagasi seetdttu, et see on sdnaselgelt tagasi vdetud
vOi sellest loobumise tottu vastavalt artikli 38 voi artikli 39 kohaselt.

Kohtu péadevuses on otsustada, kas taotleja vdib jadda vastutava liikmesriigi
territooriumile, tingimusel et:

(gq) taotlejale on vbéimaldatud vajalik tdlge, digusabi ja piisav aeg, et valmistada
ette taotlus ja esitada kohtule argumendid, mis toetavad talle 6iguse andmist
jaada liikmesriigi territooriumile kuni menetluse 18puni ning

(rr) vastutava litkmesriigi territooriumile ja&mise taotluse labivaatamise raames
vaatab kohus labi otsuse mitte anda rahvusvahelist kaitset faktilistele ja
Oiguslikele asjaoludele tuginedes.

Liikmesriigid lubavad taotlejal jddda oma territooriumile seni, kui I6peb menetlus,
mille kdigus tehakse otsus selle kohta, kas taotleja saab jadda liikmesriigi
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territooriumile. Nimetatud otsus tehakse kuu aja jooksul pérast edasikaebuse
esitamist.

5. Kui taotleja esitab uue edasikaebuse esimese vOi jargnevate otsuste peale, ei ole tal
digust jaada liikmesriigi territooriumile, vélja arvatud juhul, kui kohus otsustab teisiti
taotleja esitatud taotluse alusel vb6i omal algatusel tegutsedes. Nimetatud otsus
tehakse kuu aja jooksul pérast uue edasikaebuse esitamist.

Artikkel 55
Esimeses astmes tehtud otsuste peale esitatud kaebuste menetlemise kestus

1. lIma et see mdjutaks edasikaebuse nduetekohast ja tdielikku labivaatamist, teeb
kohus otsuse esimeses astmes tehtud otsuse peale esitatud edasikaebuse suhtes
jargnevate tahtaegade jooksul alates edasikaebuse esitamisest:

(ss) kuue kuu jooksul otsuse korral, millega taotlus likati tagasi selle
pdhjendamatuse voi ilmselge pohjendamatuse tdttu seoses pagulasseisundi voi
taiendava kaitse seisundiga, kui labivaatamine ei toimu kiirendatud korras, voi
otsuse korral votta dra rahvusvaheline kaitse;

(tt) kahe kuu jooksul otsuse korral, millega taotlus Illikati tagasi selle
vastuvOetamatuse tottu voi otsuse korral, millega taotlus llkati tagasi seetottu,
et see on sOnaselgelt tagasi voetud vOi sellest loobumise tottu voi selle
pdhjendamatuse voi ilmselge pohjendamatuse tdttu seoses pagulasseisundi voi
tdiendava kaitse seisundiga pérast kiirendatud l&bivaatamismenetlust voi
piirimentlust v6i kui taotlejat peetakse kinni;

(uu) dhe kuu jooksul otsuse korral, millega likati tagasi korduv taotlus selle
vastuvdetamatuse voi ilmselge pdhjendamatuse tottu.

2. Kui tegu on keerukaid faktilisi voi diguslikke asjaolusid hdlmavate juhtumitega,
vOidakse I0ikes 1 satestatud tdhtaegu téiendava kolme kuu vdrra pikendada.

VI PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 56
Ametiasutuste vaidlustusdigus

Kéesolev maarus ei mdjuta ametiasutustele siseriiklike Gigusaktidega ette n&htud vdimalust
vaidlustada haldus- v6i kohtuotsuseid.

Artikkel 57
Koost6o
1. Iga liitkmesriik maarab riikliku kontaktpunkti ja edastab selle aadressi komisjonile.
Komisjon edastab kdnealuse teabe teistele liikmesriikidele.
2. Liikmesriigid votavad komisjoniga kooskdlastatult kdik vajalikud meetmed otsese
koostt0 ning vastutavate asutuste vahelise teabevahetuse sisseseadmiseks.
3. Kui litkmesriigid tuginevad artikli 27 16ikes 3, artikli 28 I6ikes 3 ja artikli 34 15ikes 3

osutatud meetmetele, teavitavad nad komisjoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit
viivitamata, kuid vahemalt Uks kord aastas, kui nende erandlike meetmete
kohaldamise pdhjused on &ra langenud. Edastatav teave sisaldab vdimaluse korral
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andmeid selle kohta, kui suure protsendi taotluste puhul sellel ajavahemikul
menetletud taotluste koguarvust erandeid kohaldati.

Artikkel 58
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mé&&ruse (EL)
nr 182/2011% tahenduses.

Ké&esolevale Idikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Ké&esolevale 10ikele viitamisel kohaldatakse maadruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8
koostoimes artikliga 5.

Artikkel 59
Delegeeritud digusaktid

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud Gigusakte kdesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

LdOikes 1 osutatud Oigus vOtta vastu delegeeritud Gigusakte antakse komisjonile
viieks aastaks alates [k&esoleva mé&&ruse joustumise kuupdev]. Komisjon esitab
delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt Uheksa kuud enne viieaastase tahtaja
moodumist.  Volituste  delegeerimist ~ uuendatakse  automaatselt  samaks
ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament vbi ndukogu esitab selle
kohta vastuvaite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku 16ppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu vOivad volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
Tagasivotmise otsusega I0petatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub jargmisel pé&eval pdrast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud
digusaktide kehtivust.

Niipea kui komisjon on sellise delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle
samal ajal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Selline delegeeritud digusakt ja selle kehtivust pikendavad &igusaktid joustuvad
uksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega nGukogu ei ole Ghe kuu jooksul pérast
Oigusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud sellele
vastuvaiteid vGi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid.

Artikkel 60

Jarelevalve ja hindamine

[Kaks aastat pérast kdesoleva madruse jOustumist] ja seejarel iga viie aasta jarel esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande k&esoleva maéruse kohaldamise kohta
liikmesriikides ja teeb vajaduse korral muudatusettepanekuid.

Liikmesriigid edastavad komisjoni taotlusel vajalikud andmed aruande koostamiseks hiljemalt
uheksa kuud enne nimetatud tahtaja 1Gppu.

37

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta mé&arus (EL) nr182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja uldpShimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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Artikkel 61
Kehtetuks tunnistamine
Direktiiv 2013/32/EL tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena ké&esolevale méaarusele ning
neid loetakse vastavalt 2. lisas esitatud vastavustabelile.

Artikkel 62
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolevat méaarust hakatakse kohaldama [kuus kuud parast selle joustumisest].

Kéesolev maarus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskélas Euroopa
Uhenduse asutamislepinguga.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
President Eesistuja
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