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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Kontekst i razlozi prijedloga

Europska unija radi na integriranoj, odrzivoj i sveobuhvatnoj migracijskoj politici EU-a
utemeljenoj na solidarnosti i pravednoj podjeli odgovornosti, koja moze jednako ucinkovito
funkcionirati i u mirnim 1 u kriznim vremenima. Od donoSenja Europskog migracijskog
programa’ Europska komisija radi na provedbi mjera za rjeSavanje neposrednih i dugoroénih
izazova ucinkovitog i sveobuhvatnog upravljanja migracijskim tokovima.

Zajednicki europski sustav azila utemeljen je na pravilima kojima se odreduju drzava Clanica
odgovorna za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu (ukljucujuéi bazu otisaka prstiju
trazitelja azila) te zajedniCkim standardima za postupke azila, uvjete prihvata, priznavanje i
zastitu korisnika medunarodne zastite. Uz to, Europski potporni ured za azil podupire drzave
¢lanice u provedbi Zajednickog europskog sustava azila.

Bez obzira na znatan napredak postignut u razvoju Zajednickog europskog sustava azila, jo$
uvijek postoje primjetne razlike medu drzavama ¢lanicama u pogledu vrste postupaka kojima
se Koriste, uvjeta prihvata koji se osiguravaju podnositeljima zahtjeva, stope priznavanja i
vrste zastite koja se odobrava korisnicima medunarodne zastite. Te razlike poti¢u sekundarna
kretanja i podnoSenje viSestrukih zahtjeva za azil te stvaraju ¢imbenike privlacenja i
naposljetku dovode do nejednake raspodjele odgovornosti medu drzavama clanicama za
pruzanje zastite onima kojima je potrebna.

Nedavni masovni dolasci pokazali su da je Europi potreban ucinkovit i djelotvoran sustav
azila kojim se mozZe osigurati pravedna 1 odrziva raspodjelu odgovornosti medu drzavama
¢lanicama, dostatni 1 primjereni uvjeti prihvata diljem EU-a, brza i ucinkovita obrada
zahtjeva za azil podnesenih u EU-u te kvaliteta donesenih odluka tako da medunarodnu
zaStitu zaista dobiju oni kojima je potrebna. Istodobno, EU treba rjeSavati problem
nezakonitih 1 opasnih kretanja te onemoguciti model poslovanja krijumcara. U tu svrhu
zahtjevi za azil osoba koje nemaju pravo na medunarodnu zaStitu moraju se, s jedne strane,
brzo obradivati te ti migranti moraju potom biti brzo vraceni. S druge strane, potrebno je
otvoriti siguran 1 zakonit prolaz u EU drzavljanima tre¢ih zemalja koji traze zastitu. To je
ujedno i dio Sireg partnerstva s prioritetnim zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama.

Komisija je 6. travnja 2016. utvrdila svoje prioritete u pogledu strukturne reforme europskog
okvira za azil i migracije u Komunikaciji ,,Prema reformi Zajednickog europskog sustava
azila i proSirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu”,” koja opisuje razli¢ite korake
za postizanje humanije, pravednije i djelotvornije europske politike azila te boljeg
upravljanja politikom zakonite migracije.

Komisija je 4. svibnja 2016. predstavila prvi niz prijedloga za reformu Zajednickog
europskog sustava azila, koji se odnose na tri prioriteta istaknuta u Komunikaciji:
uspostavljanje odrzivog i pravednog Dublinskog sustava za odredivanje drzave clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil,® jacanje sustava Eurodac radi boljeg nadzora
sekundarnih kretanja i olak$avanja borbe protiv nezakonitih migracija* te uspostavljanje
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punopravne Europske agencije za azil kako bi se osiguralo dobro funkcioniranje europskog
sustava azila®. Tim su prijedlozima postavljeni prvi temelji za reformu strukture Zajednickog
europskog sustava azila.

Drugim paketom Komisija dovrSava reformu Zajednickog europskog sustava azila
donosenjem cetiriju dodatnih prijedloga: prijedloga o zamjeni Direktive o postupcima azila
Uredbom,® kojim se uskladuju postoje¢e nejednakosti u postupc1ma u svim drzavama
clanlcama i uspostavlja zajednicki postupak, prijedloga o zamjeni Direktive o kvalifikaciji ’
Uredbom,® kojim se uspostavljju jedinstveni standardi za prlznavanje potrebe za zaStitom i
prava koja se odobravaju korlsmclma medunarodne zastite, kao i prijedloga o reviziji
Direktive 0 uvjetima prihvata® u svrhu daljnjeg uskladlvan]a uvjeta prihvata u EU-u,
povecanja izgleda za integraciju podnositelja zahtjeva i smanjenja sekundarnih kretanja.
Naposljetku, na temelju obveze proSirivanja zakonitih moguénosti za dolazak u EU, kako je
najavljeno 6. travnja 2016., Komisija takoder predlaze strukturirani okvir EU-a za
preseljenje, éija je svrha kontroliraniji pristup medunarodnoj zastiti unutar EU-a i kojim se za
osobe kojima je potrebna medunarodna osiguravaju uredem 1 sigurni putovi prema EU-u, S
ciljem postupnog smanjenja poticaja za nezakonite dolaske™

Ti su prijedlozi neophodan dio sveobuhvatne reforme Zajedni¢kog europskog sustava azila te
su usko medusobno povezani. U drugoj fazi zakonodavnih prijedloga o reformi pravne
stecevine u podrucju azila na razmatranje su ponudeni svi elementi stabilnog, uskladenog i
integriranog Zajednickog europskog sustava azila, utemeljenog na zajednickim 1 uskladenim
pravilima, koja su istodobno u¢inkovita i pruZaju zastitu, te potpuno u skladu sa Zenevskom
konvencijom..

Zajednicki europski sustav azila, koji nastavljamo razvijati, u¢inkovit je i pruza zastitu te je
osmisljen da bi osigurao potpunu konvergenciju nacionalnih sustava azila, smanjujuci
poticaje za sekundarna kretanja, jacaju¢i medusobno povjerenje drzava clanica, S$to
naposljetku dovodi do dobrog funkcioniranja Dublinskog sustava.

Njime se jamci da ¢e se, bez obzira na to gdje se nalazili u EU-u, s traziteljima azila
postupati na jednak i primjeren nacin. Sustav omogucava alate potrebni za brzu identifikaciju
osoba kojima je zaista potrebna medunarodna zaétita 1 vraéanje onih koji nemaju potrebu za
stalno postovanje temeljnih prava. Zajednicki je sustav dovoljno isplativ i1 fleksibilan da se
prilagodi slozenim izazovima s kojima se suocavaju drzave ¢lanice u tom podrucju.

. Ciljevi ovog prijedloga

Cilj je ovog prijedloga uspostavljanje istinski zajednickog postupka za pruzanje medunarodne
zastite koji je djelotvoran, pravedan 1 uravnotezen. Izborom oblika Uredbe, koja je izravno
primjenjiva u svim drZzavama Cclanicama, te uklanjanjem elemenata diskrecije, kao 1
pojednostavljenjem, organizacijom i objedinjavanjem postupovnih mehanizama, cilj je ovog
prijedloga postizanje vece razine uskladenosti i ujednacenosti u odnosu na ishode postupaka
trazenja azila u svim drzavama clanicama, ¢ime bi se uklonio poticaj za podnoSenje
viSestrukih zahtjeva za azil 1 sekundarna kretanja medu drZzavama ¢lanicama.
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Prijedlogom se promice cilj osiguravanja brzog, ali kvalitetnog donosenja odluka u svim
fazama postupka. Njime se od drzava clanica zahtijeva da investiraju u svoje sustave
odobravanja azila pocevsi od upravnih faza postupka, ¢ime ¢e se nadleznim tijelima pruziti
potrebna sredstva za donoSenje brzih, ali stabilnih odluka, tako da se osobama kojima je
potrebna zastita brzo moze priznati status, uz brzo vracanje onih kojima zastita nije potrebna.
Brz i ucinkovit proces donoSenja odluka u interesu je kako podnositelja zahtjeva, jer im
omogucuje jasno upoznavanje sa svojim pravnim statusom, tako i1 drzava ¢lanica, jer ¢e
dovesti do ustede troSkova prihvata i administracije.

Pravedan 1 djelotvoran postupak, zajednicki u cijeloj Uniji, znaci:

Jednostavnije, jasnije i krade postupke kojima se zamjenjuju sadasnji
neujednaceni postupovni mehanizmi u drzavama ¢lanicama. Prijedlogom su
predvideni kratki, ali razumni rokovi u kojima podnositelj zahtjeva moze pristupiti
postupku i u kojima razmatranje zahtjeva mora biti zavr§eno, kako u upravnoj tako i
u zalbenoj fazi. Referentni Sestomjesecni rok za donosenje prve odluke i dalje ostaje,
dok su znatno kraci rokovi predvideni za obradu ocito neutemeljenih 1 neprihvatljivih
zahtjeva. Drzave ¢lanice imaju i moguénost odredivanja prioritetnosti nekog zahtjeva
1 njegove brze obrade. Utvrdeni su rokovi za evidentiranje, podnoSenje 1 razmatranje
zahtjeva, ali mogu se iznimno produziti ako drzave ¢lanice zaprime nerazmjeran broj
istodobnih zahtjeva. Kako bi se isplaniralo $to uc¢initi u takvim slucajevima, drzave
¢lanice trebale bi redovito preispitivati i predvidati svoje potrebe kako bi osigurale da
¢e imati spremna primjerena sredstva za djelotvorno upravljanje svojim sustavima
azila. Ondje gdje je to potrebno, drzave ¢lanice mogu racunati i na pomo¢ Agencije
Europske unije za azil. Osim toga, primjena postupka utvrdivanja prihvatljivosti i
ubrzanog postupka razmatranja postaju obvezni, dok se odredbe o naknadnim
zahtjevima pojasnjavaju, ¢ime se dopustaju iznimke u odnosu na pravo ostanka na
kraju ili tijekom upravnog postupka.

Postupovna jamstva za zaStitu prava podnositelja zahtjeva, kako bi se osigurala
primjerena ocjena zahtjeva za azil u okviru racionaliziranog i kra¢eg postupka. To se
osigurava informiranjem svih podnositelja, na pocetku postupka, o njihovim
pravima, obvezama i posljedicama nepoStovanja obveza. Podnositeljima treba pruziti
stvarnu priliku za suradnju i odgovaraju¢u komunikaciju s nadleznim tijelima kako bi
mogli potkrijepiti svoj zahtjev predoCavanjem svih €injenica kojima raspolazu. Ovim
prijedlogom podnositeljima se pruzaju primjerena postupovna jamstva koja im
omogucuju da prate svoj predmet kroz sve faze postupka, $to se posebice odnosi na
pravo na saslusanje u osobnom intervjuu, prijevod te besplatnu pravnu pomo¢ i
zastupanje. Nadalje, u pravilu, imaju pravo na ostanak sve do zavrSetka postupka.
Podnositelji zahtjeva imaju pravo na odgovarajucu obavijest o odluci, o razlozima te
odluke s ¢injeni¢nog i pravnog aspekta te, u slu¢aju negativne odluke, imaju pravo na
ucinkovit pravni lijek pred sudom. Pojacana zastita predvidena je za podnositelje
zahtjeva s posebnim postupovnim potrebama i maloljetne osobe bez pratnje, a to su
detaljnija pravila o ocjenjivanju, dokumentiranju i ispunjavanju podnositeljevih
posebnih postupovnih potreba.

StroZa pravila za sprjeavanje zlouporabe sustava, sankcioniranje podnoSenja
zahtjeva u cilju zloupotrebe i uklanjanje poticaja za sekundarna kretanja
odredivanjem jasnih obveza podnositelja da suraduju s vlastima kroz cijeli postupak i
strogih posljedica za nepoStovanje obveza. U odnosu na to, razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu uvjetuje se podnosenjem zahtjeva, davanjem otisaka prstiju,
navodenjem podataka potrebnih za razmatranje zahtjeva te prisutnosc¢u i boravkom u
odgovornoj drzavi ¢lanici. Neispunjavanje bilo koje od tih obveza moze dovesti do
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odbijanja zahtjeva zbog odustanka u skladu s postupkom koji se provodi za presutno
povlacenje zahtjeva.

Trenutacno neobvezni postupovni instrumenti za sankcioniranje podnositeljeve
zloupotrebe postupka, sekundarnih kretanja i o¢ito neutemeljenih zahtjeva postaju
obvezni te se dodatno pojacavaju. Prijedlogom su posebice predvideni jasni, iscrpni i
obvezni popisi razloga zbog kojih se razmatranje mora ubrzati i kada se zahtjevi
moraju odbiti kao o€ito neutemeljeni ili povuceni. Nadalje, pojacana je sposobnost
reagiranja na naknadne zahtjeve kojima se zloupotrebljava postupak odobravanja
azila, posebice tako S§to se omogucilo uklanjanje podnositelja takvih zahtjeva s
teritorija drzava cClanica prije 1 nakon donoSenja upravne odluke o njihovim
zahtjevima. Istodobno su sva jamstva na snazi, ukljuujuéi pravo na ucinkovito
pravno sredstvo, kako bi se osiguralo da podnositeljima prava uvijek budu
zajamcena.

— Uskladena pravila 0 sigurnim zemljama klju¢ni su aspekt djelotvornog
zajednickog postupka, a ovim je prijedlogom predvideno uskladivanje postupovnih
posljedica primjene koncepata sigurnih zemalja. Kada podnositelji o¢ito nemaju
potrebu za medunarodnom zastitom jer dolaze iz sigurne drzave podrijetla, njihovi se
zahtjevi moraju brzo odbiti i mora se organizirati njihov brz povratak. Ako su
podnositelji ve¢ pronasli prvu zemlju azila u kojoj uzivaju zastitu ili ako njihove
zahtjeve moze razmotriti sigurna tre¢a zemlja, zahtjevi se moraju proglasiti
neprihvatljivima. Komisija predlaze da se postupno osigura potpuna uskladenost na
tom podrucju te da se nacionalni popisi sigurnih zemalja zamijene europskim
popisima ili oznakama na razini Unije u roku od pet godina od stupanja Uredbe na
snagul.

. Dosljednost u odnosu na postojece odredbe politike u odredenom podruéju

Ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s prvim prijedlozima o reformi Zajednickog
europskog sustava azila predstavljenima 4. svibnja 2016. u vezi s Dublinskom uredbom,
sustavom Eurodac i Agencijom Europske unije za azil, kao i s prijedlozima za Uredbu o
kvalifikaciji i preinaku Direktive o uvjetima prihvata te prijedlogom strukturiranog sustava
preseljenja u Uniji.

Sto se ti¢e prijedloga za preinaku Dublinske uredbe, ovaj prijedlog primjenjuje se na
podnositelje podvrgnute Dublinskom postupku. Ovaj je prijedlog posebice uskladen s
pravilima utvrdenima prijedlogom za preinaku Dublinske uredbe, a istodobno ih detaljnije
odreduje (primjerice razmatranje prihvatljivosti zahtjeva, ubrzani postupak razmatranja,
naknadni zahtjevi i jamstva za maloljetne osobe te posebna jamstva za maloljetne osobe bez
pratnje). Ovaj prijedlog uskladen je 1 s preinakom Uredbe o Eurodacu u vezi s uzimanjem
otisaka prstiju i prikazom lica podnositelja te njihovom relevantno$¢u za zahtjeve za
medunarodnu zastitu.

U odnosu na prijedlog o Agenciji Europske unije za azil, ovaj prijedlog podsje¢a na vaznost
operativne 1 tehnicke podrske koju Agencija moZe pruzati drzavama clanicama radi
osiguravanja djelotvorne obrade zahtjeva za medunarodnu zastitu, kao i izgradnje kapaciteta
koju omogucuje Agencija u skladu s novim predloZzenim mandatom Agencije.

U odnosu na prijedlog Uredbe o kvalifikaciji, ta se dva prijedloga medusobno nadopunjuju u
tome S§to se prijedlogom Uredbe o kvalifikaciji uspostavljaju standardi za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, dok
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se ovim prijedlogom utvrduju zajednicka postupovna pravila za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite.

Ovaj je prijedlog usko povezan i s prijedlogom o preinaci Direktive o uvjetima prihvata. Da bi
se osigurala pravodobna i u¢inkovita ocjena zahtjeva za medunarodnu zastitu, potrebno je da
podnositelji postuju obveze javljanja, kao Sto je utvrdeno prijedlogom za preinaku Direktive o
uvjetima prihvata, dok su ovim prijedlogom utvrdene postupovne posljedice za podnositelje
koji ne poStuju te obveze javljanja.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog dosljedan sveobuhvatnoj dugoro¢noj politici boljeg upravljanja
migracijama, kako ju je Komisija utvrdila u Europskom migracijskom programu,** u kojemu
su politicke smjernice predsjednika Junckera razradene u niz uskladenih inicijativa koje se
medusobno nadopunjuju, a utemeljene su na Cetiri stupa. Ti stupovi ukljucuju smanjivanje
poticaja za nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica 1 spaSavanje zivota, ¢vrstu
politiku azila 1 novu politiku u podrucju zakonite migracije. Ovaj prijedlog, kojim se nastavlja
provedba Europskog migracijskog programa u odnosu na cilj jacanja politike azila Unije,
treba gledati kao dio Sire politike na razini EU-a sa svrhom izgradnje ¢vrstog i u¢inkovitog
sustava za odrzivo upravljanje migracijama u buducénosti, koji je pravedan za drustva
domacine i1 gradane EU-a, kao 1 za predmetne drZavljane tre¢ih zemalja te drZzave podrijetla 1
tranzitne zemlje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna osnova prijedloga ¢lanak je 78. stavak 2. tocka (d) Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, kojim je predvideno donoSenje mjera za zajednicke postupke za priznavanje i
oduzimanje jedinstvenog statusa azila ili supsidijarne zastite.

. Supsidijarnost

Cilj je ovoga prijedloga uspostaviti zajedniCki postupak za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite, kojim bi se zamijenili razli€iti postupci azila u drzavama ¢lanicama te bi
se osigurala pravodobnost i ucinkovitost postupka. Zahtjevi za medunarodnu zastitu
drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva trebaju se razmatrati u postupku u kojem
se primjenjuju ista pravila, bez obzira na drzavu ¢lanicu u kojoj se zahtjev podnosi, kako bi se
osiguralo pravicno postupanje u obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu te jasnoca i pravna
sigurnost za podnositelje. Nadalje, drzave ¢lanice ne mogu pojedinac¢no uspostaviti zajednicka
pravila kojima bi se smanjili poticaji za podnoSenje viSestrukih zahtjeva za azil i sekundarna
kretanja medu drzavama ¢lanicama. Zbog toga je potrebno djelovanje na razini Unije.

Ovaj cilj ne mogu u dovoljnoj mjeri ostvariti drzave Clanice te se on stoga, zbog opsega i
ucinaka ove Uredbe, moze na bolji nacin ostvariti na razini Unije. Stoga Unija moze donositi
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

. Proporcionalnost

U skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj
uniji, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje njezinih ciljeva.

u COM(2015) 240.

HR



HR

Sto se ti¢e uspostavljanja zajedni¢kog postupka za priznavanje i oduzimanje medunarodne
zaStite, svi elementi prijedloga ograniCeni su na ono $to je potrebno za uspostavljanje i
uvodenje takvog zajedni¢kog postupka, njegovu racionalizaciju i pojednostavljenje, kako bi
se osigurala jednakost postupanja u smislu prava i jamstava koja se daju podnositeljima te
izbjegle nepodudarnosti u nacionalnim postupcima, ¢ija je nezeljena posljedica poticanje
sekundarnih kretanja.

Uvodenje vremenskih ograni¢enja u svim fazama postupka, ukljucuju¢i zalbenu fazu, i
postroZenje vremenskog ograni¢enja za upravnu fazu postupka, promjene su koje su potrebne
za racionalizaciju postupaka i1 povecanje njihove ucinkovitosti. Vremenska ogranicenja
predlozena za zalbenu fazu omogucuju posStovanje svih povezanih postupovnih zaStitnih
mjera, ukljucuju¢i pravo na usmeno saslusanje i ravnopravnost stranaka. Prijedlogom tih
vremenskih rokova Komisija je nastojala uspostaviti ravnotezu izmedu prava podnositelja da
se o njihovom predmetu odlu¢i u razumnom roku te prava na u€inkovita pravna sredstva i
obranu, medu ostalim u vidu pruzanja besplatne pravne pomoc¢i i zastupanja.

. Odabir instrumenta

Ovo je prijedlog uredbe Cija je svrha stavljanje izvan snage i zamjena direktive. Stupanj
uskladenosti nacionalnih postupaka za priznavanje 1 oduzimanje medunarodne zaStite
postignut Direktivom 2013/32/EU nije se pokazao dostatnim za uklanjanje razlika u vrstama
primijenjenih postupaka, vremenskim ograniCenjima postupaka, pravima i postupovnim
jamstvima za podnositelje, stopama priznavanja te vrsti odobrene zastite. Jedino se Uredbom
o utvrdivanju zajednickog postupka azila u Uniji, ¢ije su odredbe izravno primjenjive, moze
omoguciti stupanj ujednacenosti i u€inkovitosti koji je potreban za primjenu postupovnih
pravila iz prava Unije o azilu.

3. SAVIJETOVANJE SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA
. Savjetovanja s dionicima

U pripremi ovog drugog paketa prijedloga Komisija je odrZala ciljana savjetovanja s
drzavama c¢lanicama, visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice i civilnim
druStvom, vodena ciljevima reforme zajednickog europskog sustava azila utvrdenima u
Komunikaciji Komisije od 6. travnja 2016. Komisija je pazljivo ocijenila iznesene argumente
te je nastojala u obzir uzimati one koji su u vecoj mjeri zajednicki svim stranama ukljucenima
u ovaj prijedlog. U lipnju 2016. odrzana je neformalna razmjena stajali§ta s Europskim
parlamentom o drugom paketu prijedloga.

- Instrument koji je Komisija odabrala, a to je zamjena sadasnje Direktive Uredbom,
naiSao je na pozitivan odjek kod vecéine drzava ¢lanica, osim nekih koje su izrazile
zabrinutost u vezi s kompatibilno$¢u s njihovim nacionalnim upravno-pravnim
sustavima. Neke su dosljedno smatrale, od rasprave o prijedlogu Direktive o
postupcima azila, da je Uredba kojom se propisuju izravno primjenjive odredbe
najucinkovitiji pravni instrument za osiguravanje prava podnositelja 1 jednakosti
postupanja u svim drzavama ¢lanicama. Medutim, neki dionici upozorili su na rizik
od smanjenja standarda zaStite radi postizanja zajednickog nazivnika, osobito s
obzirom na to da je Unija glavni model koji treba uzeti kao uzor na ovom podrucju
medunarodnog izbjeglickog prava.

- Vecina drzava Clanica prepoznala je potrebu za pojednostavljenjem i pojasnjenjem
trenuta¢nih postupovnih pravila te je izrazila podrSku daljnjem uskladivanju
postupaka azila diljem Unije. Drzave Clanice priznale su potrebu za pojasnjenjem i
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pojednostavnjenjem razloga za prihvatljivost, primjene postupaka na granicama i
ubrzanih postupaka te obrade naknadnih zahtjeva.

Drzave ¢lanice opéenito su podrzale uvodenje najduzih moguc¢ih vremenskih rokova
u razli¢itim fazama postupka, ukljucujuci zalbenu fazu. Vecina drzava ¢lanica bila je
zadovoljna trenuta¢nim vremenskim rasporedom uobicajenog upravnog postupka, ali
je priznala potrebu za uspostavljanjem strozih rokova i racionalizacijom postupaka.
Medutim, veci broj drzava ¢lanica uputio je na potrebu za dozom fleksibilnosti kako
bi se mogle nositi sa situacijama velikog priljeva migranata i nerazmjernog broja
istodobnih zahtjeva. Drzave c¢lanice nacelno su podrzale uvodenje obveznih
vremenskih rokova u Zzalbenoj fazi, ali su predlozile razli¢ite vremenske rokove
ovisno o tome podnose li se zalbe protiv odluka donesenih u okviru uobicajenih ili
ubrzanih postupaka.

Vecina dionika iz civilnog drustva pozvala je na pojednostavnjenje postojecih
postupovnih pravila. Medutim, bili su viSe skeptini u pogledu ucinkovitosti
obveznih vremenskih rokova za razli¢ite faze postupka. Izrazene su dodatne zadrske
o tome kako ¢e se osigurati da se predloZzenim vremenskim rokovima ne ometa
ucinkovita primjena postupovnih jamstava.

Ubrzani postupak razmatranja, postupak na granici i postupak za utvrdivanje
prihvatljivosti vecina drzava cClanica smatra potrebnim alatima za djelotvorniji
pristup razmatranju zahtjeva koji su vidljivo laZzni, ocito neutemeljeni ili
neprihvatljivi. Izrazena su razliCita stajaliSta o odredivanju obveze primjene
koncepata prve zemlje azila i sigurne tre¢e zemlje za odbijanje zahtjeva kao
neprihvatljivih te o odredivanju obveze primjene ubrzanog postupka razmatranja i
postupka na granici. Vec¢ina drZava Clanica uocava potrebu za mjerama kojima je cilj
da sustav ucine ucinkovitijim te su za uspostavljanje zajednickih popisa sigurnih
zemalja podrijetla i sigurnih tre¢ih zemalja na razini EU-a, iako je istodobno sklona
zadrzavanju mogucénosti vodenja popisa na nacionalnoj razini.

Vise dionika uocilo je da utvrdivanje obveze primjene koncepata prve zemlje azila i
sigurne tre¢e zemlje za odlucivanje o prihvatljivosti zahtjeva, zajedno s uvodenjem
zajednickih popisa sigurnih tre¢ih zemalja na razini EU-a, mozda nece biti dovoljno
za postizanje zeljene uskladenosti, sve dok bi i dalje bilo prostora za diskreciju u
primjeni ovih koncepata u pojedina¢nim sluc¢ajevima. Neki dionici izrazili su
zabrinutost u vezi s moguc¢noséu istodobnog postojanja nacionalnih popisa sigurnih
zemalja podrijetla i onih na razini EU-a te su utvrdili da bi ukljucivanje neke zemlje
na zajednicki popis EU-a sigurnih drzava podrijetla, kao i iskljucivanje s njega,
mogao preispitivati samo Europski sud.

Vecina predstavnika civilnog drustva izjasnila se protiv obvezne primjene koncepata
prve zemlje azila i sigurne tre¢e zemlje te protiv posebnih postupaka opéenito. Neki
smatraju da jedino zahtjevi koji su prima facie o¢ito neutemeljeni ili podneseni u
cilju zloupotrebe trebaju biti podvrgnuti ubrzanim postupcima.

U tom kontekstu, vise dionika argumentiralo je da ranjivi podnositelji zahtjeva, a
posebice maloljetne osobe bez pratnje, trebaju biti izuzeti iz primjene posebnih
postupaka. Neke od strana s kojima je odrzano savjetovanje zagovarale su snaznija
jamstva za maloljetne osobe bez pratnje, osobito u odnosu na brzo imenovanje
kvalificiranih skrbnika.

DrzZave Clanice smatrale su potrebnim da se u postupak uklju¢e mjere kojima je cilj
obeshrabriti neopravdane zahtjeve i sekundarna kretanja. Veéina drzava clanica
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smatra da bi se prijedlogom trebale uspostaviti i jasne odgovornosti podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, a posebice obvezu suradnje s nadleznim tijelima u
svim fazama postupka i pruzanja informacija potrebnih za razmatranje zahtjeva.
Podnositelji zahtjeva trebaju poStovati i obvezu da ne napuStaju teritorij drzave
¢lanice koja razmatra zahtjev, u skladu s odredbama predlozene reforme Dublinske
uredbe. Vec¢ina drzava clanica podrzala je prijedlog da se zahtjevi osoba koje
pobjegnu bez opravdanja razmatraju u ubrzanom postupku, uz osiguravanje
potpunog postovanja relevantnih postupovnih jamstava.

Istodobno, neki od glavnih dionika iz civilnog drustva naglasili su da se postupci ne
trebaju primjenjivati kao sankcije i ne smatraju opravdanim da se primjena ubrzanog
postupka povezuje s bijegom.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Podatke o provedbi Direktive o postupcima azila djelomicno je prikupio Europski potporni
ured za azil, kao dio procesa kojem je cilj mapiranje zakonodavstva 1 praksi drzava ¢lanica u
pogledu provedbe instrumenata zajedni¢kog europskog sustava azila.

Osim toga, od donoSenja Direktive o postupcima azila 2013. godine, Komisija je organizirala
niz sastanaka Kontaktnog odbora povezanih s tom Direktivom na kojima su Komisija i drzave
¢lanice raspravljali o problemima s kojima se suocavaju drzave ¢lanice u vezi s provedbom
Direktive. Zakljucci iz obaju procesa uzeti su u obzir pri sastavljanju ovog prijedloga.

. Temeljna prava

U ovom se prijedlogu poStuju temeljna prava kao i nacela koja posebice priznaje Povelja o
temeljnim pravima Europske unije te obveze koje potjecu iz medunarodnog prava, pogotovo
iz Zenevske konvencije o statusu izbjeglica, Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv mucenja i Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

Zajednicki postupak za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite provodi se uz potpuno
postovanje temeljnih prava sadrzanih u Povelji, ukljuujuéi pravo na ljudsko dostojanstvo
(¢lanak 1.), zabranu mucenja i necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kazne (¢lanak 4.),
pravo na zastitu osobnih podataka (Clanak 8.), pravo na azil (¢lanak 18.), zastitu od prisilnog
udaljavanja ili vrac¢anja (¢lanak 19.), nediskriminaciju (¢lanak 21.), ravnopravnost muskaraca
i Zena (Clanak 23.), prava djeteta (Clanak 24.) 1 pravo na ucinkoviti pravni lijek (¢lanak 47.).
Ovim prijedlogom u potpunosti su uzeti u obzir prava djeteta i posebne potrebe ranjivih
osoba.

Ovim prijedlogom zajaméeno je da posebne potrebe maloljetnih osoba, pogotovo maloljetnih
osoba bez pratnje, budu ispunjene na ispravan nacin tako Sto ¢e im se osigurati vodstvo i
podrska u svim fazama postupka. Ovim prijedlogom uzete su u obzir i obveze drZava ¢lanica
iz Konvencije Vije¢a Europe o sprjeCavanju i suzbijanju nasilja prema zenama i obiteljskog
nasilja (Istanbulska konvencija). U skladu s prijedlozima Komisije za odluke Vije¢a o
potpisivanju i zakljucivanju Istanbulske konvencije, a u odnosu na jamstvo odgovarajuce
zaStite Zenama kojima je potrebna medunarodna zaStita, a koje su podvrgnute rodno
uvjetovanom nasilju, na tumacenje i primjenu ove Uredbe trebalo bi primijeniti rodno
osvijesten pristup.

U prijedlogu je dopusteno cCuvanje podataka prikupljenih pri evidentiranju i podnoSenju
zahtjeva za medunarodnu zaStitu, ukljuujuéi osobne podatke i elemente od vaznosti za
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zahtjev, kao i tijekom osobnog intervjua, ukljucujuci i snimanje ili zapisivanje intervjua u
obliku transkripta. Kako bi se osiguralo da se osobni podaci podnositelja zahtjeva pohranjuju
samo dok je to nuzno, prijedlogom je zajamceno pravo na zastitu osobnih podataka, i to
utvrdivanjem najduzeg moguceg roka pohrane tih podataka. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da ti
podaci tvore sastavni dio podnositeljeve dokumentacije, najduzi je moguci rok pohrane koji
se smatra potrebnim deset godina od donoSenja konacne odluke. Taj rok pohrane smatra se
potrebnim kada se medunarodna zaStita ne odobri jer drZavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva mogu jo§ godinama pokuSavati traziti medunarodnu zastitu u drugoj drzavi
Clanici ili podnositi daljnje naknadne zahtjeve u istoj ili drugoj drzavi Clanici. Taj isti rok
pohrane potreban je kako bi se mogao preispitivati status osoba kojima se odobri
medunarodna zastita, posebice u okviru redovitog izvjeS¢ivanja o statusu utvrdenom u
prijedlogu Uredbe o kvalifikaciji, a potreban je i s obzirom na obveze ponovnog primanja
utvrdene u prijedlogu za preinaku Dublinske uredbe u odnosu na korisnike medunarodne
zaStite. Nakon tog roka drzavljani tre¢ih zemalja i1 osobe bez drZzavljanstva koji borave u Uniji
viSe godina stjecu status stalnog boravka ili ¢ak i1 drzavljanstvo drzave ¢lanice. Podatke koji
se odnose na osobu koja je stekla drzavljanstvo bilo koje drzave clanice prije isteka
desetgodiSnjeg roka trebalo bi odmah izbrisati. U Eurodacu ti ¢e se podaci izbrisati iz
srediSnjeg sustava ¢im drzava €lanica podrijetla sazna da je doti¢na osoba stekla spomenuto
drzavljanstvo jer taj pojedinac vise ne spada u podrucje primjene Eurodaca.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog ne predstavlja financijsko niti administrativno opterecenje za Uniju. Stoga ne
utjece na proracun Unije.

5. OSTALI ELEMENTI
. Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Komisija podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vije¢u o primjeni ove Uredbe u roku od
dvije godine od njezina stupanja na snagu i svakih pet godina nakon toga. Od drzava ¢lanica
zahtijeva se da Komisiji i Agenciji Europske unije za azil Salju informacije relevantne za
sastavljanje tog izvjeS¢a. Agencija ¢e takoder pratiti poStovanje ove Uredbe u drZzavama
élanicamilzputem nadzornog mehanizma koji je Komisija predlozila u svojoj reviziji mandata
Agencije™.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Cilj je ovoga prijedloga osigurati brzo i djelotvorno postupanje sa zahtjevima za
medunarodnu zaStitu uspostavljanjem zajedni¢kog postupka za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite, kojim bi se zamijenili razli¢iti postupci u drzavama ¢lanicama, a koji se
primjenjuje na sve zahtjeve za medunarodnu zastitu podnesene u drzavama ¢lanicama.

Ovim zahtjevom pojasnjavaju se 1 racionaliziraju postupovna pravila, a nacionalnim tijelima
on pruza potrebne alate za razmatranje zahtjeva i odlucivanje o njima na djelotvoran nacin te
za borbu protiv zlouporabe i sekundarnih kretanja unutar EU-a, istodobno pojacavajuci
potrebna postupovna jamstva za pojedinac¢nog podnositelja, ¢ime postupak postaje brzi i
ucinkovitiji.

o Racionalizacija i pojednostavnjenje postupka za pruzanje medunarodne zastite
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Ovim prijedlogom racionalizira se i pojednostavnjuje postupak uz pomo¢ pojasnjenja
razli¢itih koraka povezanih s pristupom postupku. Smatra se da je zahtjev podnesen ¢im
drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva zatrazi medunarodnu zastitu od neke
drzave ¢lanice (¢lanak 25. stavak 1.). Taj se zahtjev mora Sto prije evidentirati, ili najkasnije u
roku od tri radna dana od dana kada su ga zaprimila nacionalna tijela (¢lanak 27. stavak 1.).
Taj rok ostaje nepromijenjen kada se usporedi s Direktivom o postupcima azila. Pojedina¢ni
podnositelj zahtjeva zatim treba dobiti stvarnu priliku da podnese svoj zahtjev, i to treba
uciniti u roku od deset radnih dana od dana kada je zahtjev evidentiran (¢lanak 28. stavak 1.).
Za maloljetne osobe bez pratnje, taj ¢e rok zapoceti tek od trenutka kada je skrbnik imenovan
te se susreo s djetetom (Clanak 32. stavak 2.). U usporedbi s Direktivom o postupcima azila,
rok za podnoSenje zahtjeva je nov.

Drzave clanice trebale bi redovito preispitivati i predvidati svoje potrebe kako bi osigurale
primjerena sredstva koja ¢e im omoguciti da na djelotvoran nacin upravljaju svojim sustavima
azila, ukljucujuéi 1 pripremanjem kriznih planova ondje gdje je to potrebno. Agencija
Europske unije za azil drzavama ¢lanicama moze pruziti potrebnu operativnu i tehnicku
pomo¢ koja ¢e im omoguditi da poStuju propisane vremenske rokove. Ako drzave €lanice
predvide da nece moci ispoStovati te vremenske rokove, trebale bi zatraziti pomo¢ od
Agencije Europske unije za azil na temelju odredbi novopredlozenog mandata za Agenciju.
Kada takav zahtjev nije podnesen, a uslijed disproporcionalnog pritiska sustav azila neke
drzave clanice postane neucinkovit do te mjere da ugrozava funkcioniranje zajednickog
europskog sustava azila, Agencija moze, na temelju provedbene odluke Komisije, poduzeti
mjere za pruzanje potpore toj drzavi ¢lanici.

Prijedlog sadrzava vremenske rokove za racionalizaciju upravnog postupka. Iako su bili
utvrdeni Direktivom o postupcima azila, rokovi dosad su se znatno razlikovali od jedne do
druge drzave ¢lanice, a izmedu travnja 2015. i travnja 2016. prosjecno 50 % predmeta u
Europskoj uniji obradivalo se dulje od Sest mjeseci. Rok za razmatranje zahtjeva u redovitom
postupku predviden prijedlogom iznosi Sest mjeseci, a moze se produziti jednom za dodatno
razdoblje od tri mjeseca u slucajevima nerazmjernog pritiska ili uslijed sloZzenosti predmeta
(Clanak 34. stavci 2. 1 3.). Kao i u Direktivi o postupcima azila, moguénost privremenog
obustavljanja zahtjeva zbog promjene okolnosti u zemlji podrijetla ostaje. Medutim, ni u tom
slucaju rok za razmatranje zahtjeva ne bi trebao premasiti 15 mjeseci (¢lanak 34. stavak 5.).

Novi rokovi utvrdeni su za ubrzani postupak razmatranja (Clanak 40. stavak 2.) 1 za
postupanje s neprihvatljivim zahtjevima (¢lanak 34. stavak 1.). Direktivom o postupcima azila
trenutacno nisu predvideni rokovi, s posljedicom da se rokovi u drzavama clanicama znatno
razlikuju te traju od nekoliko dana sve do nekoliko mjeseci. Ovi postupci trebaju biti brzi i
svrhoviti, pa iz tog razloga predlozeni rok ubrzanog postupka razmatranja iznosi dva mjeseca,
dok rok za predmete proglasene neprihvatljivima iznosi jedan mjesec. Kada je razlog
neprihvatljivosti ¢injenica da podnositelj zahtjeva dolazi iz prve zemlje azila ili sigurne trece
zemlje, rok odreden za provjeru prihvatljivosti iznosi deset radnih dana, da bi se zajamcila
djelotvorna primjena pravila utvrdenih predlozenom Dublinskom reformom, prema kojima
prva drzava ¢lanica u kojoj se podnese zahtjev mora razmotriti prihvatljivost prije primjene
kriterija za odredivanje odgovornosti neke drzave Clanice ( Clanaka 34. stavak 1. drugi
podstavak). Utvrdeni rok za postupak na granici i dalje iznosi Cetiri tjedna, kao i u Direktivi o
postupcima azila (¢lanak 41. stavak 2.).

Prijedlog se bavi cjelokupnim postupkom za pruzanje medunarodne zastite, te su iz tog
razloga u njemu utvrdeni i rokovi za podnoSenje zalbi i za odluke u prvoj zalbenoj fazi. To je
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potrebno da bi se osigurala jednakost i ucinkovitost u postupku te postigao opéi cilj vece
uskladenosti u postupku (¢lanak 55.).

Komisija prepoznaje da drzavama clanicama ponekad moze biti tesko pridrzavati se
vremenskih rokova utvrdenih ovim prijedlogom. Medutim, potreba za jamcenjem pravne
sigurnosti pojedinatnom podnositelju u vezi njegove situacije od primarne je vaznosti. Pri
sastavljanju ovog prijedloga Komisija je uzela u obzir i svoj prijedlog za znatno jacanje
mandata Agencije Europske unije za azil 1 moguc¢nost da se drzave Clanice oslone na
operativnu i tehnicku pomo¢ Agencije, drugih drzava ¢lanica ili medunarodnih organizacija.

o Prava i obveze podnositelja zahtjeva

Prijedlog sadrzava jasne odredbe o pravima i obvezama podnositelja zahtjeva za potrebe
postupka za pruZanje medunarodne zaStite. Njime su predvidena jamstva potrebna da bi
pojedinacni podnositel] mogao na ucinkovit nain uzivati svoja prava, dok je istodobno
predvidenniz obveza podnositelja kako bi podnositelj tijekom cijelog postupka snosio
odgovornost (¢lanak 7.).

U skladu s prijedlogom Komisije o reformi Dublinske uredbe, podnositelj mora podnijeti svoj
zahtjev u drzavi Clanici prvog ulaska ili u drZavi €lanici u kojoj zakonito boravi (€lanak 7.
stavak 1.). Podnositelji moraju suradivati s nadleznim tijelima kako bi im omoguc¢ili da utvrde
moraju iznijeti sve elemente kojima raspolazu, a potrebni su za razmatranje zahtjeva (¢lanak
7. stavak 2.). Podnositelj mora informirati nadlezna tijela o svom prebivalistu i broju telefona
tako da ga se moZe kontaktirati u vezi s postupkom (¢lanak 7. stavak 4.).

Podnositelji moraju biti informirani o postupku koji ¢e se slijediti, svojim pravima i obvezama
tijekom postupka, posljedicama nepostovanja svojih obveza, ishodu razmatranja i moguénosti
osporavanja negativne odluke (Clanak 8. stavak 2.). Obveza drzava ¢lanica da podnositelju
pruze sve potrebne informacije postaje jo§ vaznija zbog posljedica koje bi nepoStovanje
moglo imati za podnositelja. Primjerice, ako podnositelj odbije suradnju uskrac¢ivanjem
detalja potrebnih za razmatranje zahtjeva, kao i svojih otisaka prstiju i prikaza lica, zahtjev
moze biti odbijen zbog odustanka u skladu s postupkom preSutnog povlacenja zahtjeva
(Clanak 7. stavak 3. i ¢lanak 39. stavak 1. tocka (c)). Trenutacno odbijanje poStovanja obveze
davanja otisaka prstiju temelj je za ubrzano razmatranje postupka. Medutim, uzimajuéi u
obzir da je ovo vaZzan element potreban da bi se zahtjev smatrao potpunim, ako podnositelj ne
ispuni svoje obveze, to ¢e sada imati ozbiljnije posljedice.

Podnositelji moraju ostati u onim drZzavama clanicama u kojima se zahtijeva njihova
prisutnost u skladu s Dublinskom uredbom (¢lanak 7. stavak 5.) 1 moraju poStovati sve
mozebitne obveze javljanja koje proizlaze iz Direktive o uvjetima prihvata (¢lanak 7. stavak
6.). Neispunjenje obveza javljanja moze dovesti i do odbijanja zahtjeva zbog odustanka
(¢lanak 39. stavak 1. tocka (f)), a kada podnositelj ne ostane u drzavi ¢lanici u kojoj se
zahtijeva njegova prisutnost, s njegovim se zahtjevom postupa prema ubrzanom postupku
razmatranja (Clanak 40. stavak 1. tocka (g)).

U roku od tri radna dana od podnoSenja zahtjeva podnositelj mora dobiti dokument kojim se
potvrduje da je podnositelj zahtjeva i navedeno je da ima pravo ostati na podrucju te drzave
Clanice, kao 1 da taj dokument nije valjana putna isprava (Clanak 29.). Glavne odredbe o
dokumentima uzete su iz Direktive o uvjetima prihvata te su ukljucene u ovaj prijedlog radi
racionalizacije postupka pruzanja medunarodne zastite. Prijedlogom su utvrdene vrste
informacija koje dokument treba sadrzavati te se predvida moguénost uvodenja jedinstvenog
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formata za te dokumente putem provedbenog akta, kako bi se osiguralo da svi podnositelji u
svim drzavama ¢lanicama dobiju isti dokument (¢lanak 29. stavak 5.).

Podnositelj ima pravo ostati na podrucju drzave Clanice za potrebe i tijekom trajanja upravnog
postupka. Ovo pravo ne predstavlja pravo boravka niti omogucuje podnositelju da bez
odobrenja putuje u drugu drzavu ¢lanicu. Kao i u Direktivi o postupcima azila, iznimke od
prava na ostanak tijekom upravnog postupka ograni¢ene su, jasno odredene u prijedlogu i
odnose se na naknadne zahtjeve 1 sluc¢ajeve predaje ili izrucenja drugoj drzavi ¢lanici u skladu
s Europskim uhidbenim nalogom, trecoj zemlji ili medunarodnom kaznenom sudu (¢lanak 9.).

. Postupovna jamstva

Racionalizacija postupka potrebna je kako bi se osigurala njegova ucinkovitost u svim
drzavama cClanicama, uz istodobno jamstvo da ¢e pojedinacni podnositelj u najkraéem
mogucem roku dobiti odluku, bez obzira na to je li ona pozitivna ili negativna . To, medutim,
ne bi trebalo imati neZeljenu posljedicu negativnhog utjecaja na pravo pojedinca na
razmatranje njegovog zahtjeva na primjeren i sveobuhvatan nacin, uz dopustanje podnositelju
da iznese sve elemente relevantne za potkrjepljenje svojeg zahtjeva tijekom razmatranja. 1z
tog razloga prijedlog sadrzava vazna jamstva za podnositelja, kako bi se osiguralo da, uz
ograni¢en broj iznimaka te u svim fazama postupka, podnositelj zahtjeva ima pravo na
sasluSanje u osobnom intervjuu te da dobije potrebnu pomo¢ tumaca kao i1 besplatnu pravnu
pomo¢ i zastupanje.

Prijedlogom se podnositeljima jam¢i pravo na sasluSanje u osobnom intervjuu u vezi s
prihvatljivoséu i utemeljeno$cu njihovog zahtjeva, bez obzira na vrstu upravnog postupka
koja se u njihovu slucaju primjenjuje (¢lanak 12. stavak 1.). Da bi se pravo na osobni intervju
moglo ostvariti, podnositelj mora dobiti pomo¢ tumaca (¢lanak 12. stavak 8.), kao 1 priliku da
ponudi sveobuhvatna objaSnjenja u vezi s razlozima svoga zahtjeva. Vazno je da podnositelj
dobije dovoljno vremena da se pripremi i posavjetuje sa svojim pravnim savjetnikom, a
tijekom intervjua moze dobiti pomo¢ pravnog savjetnika. U glavnim intervjuima koji se vode
u vezi s razmatranjem utemeljenosti zahtjeva, podnositelj ima moguénost iznijeti sve potrebne
elemente kako bi potkrijepio zahtjev, kao i objasniti sve elemente koji nedostaju ili
nedosljednosti (Clanak 11. stavak 2.). U kontekstu postupka utvrdivanja prihvatljivosti
podnositelj ima pravo na intervju za utvrdivanje prihvatljivosti u kojem ima moguénost
iznijeti primjerene razloge o tome zasto njegov zahtjev ne moze biti odbijen ili neprihvatljiv
(¢lanak 10. stavak 2.).

Osobni intervju trebao bi se voditi u uvjetima kojima je osigurana odgovarajuca povjerljivost
(¢lanak 12. stavak 2.), kao 1 s primjereno obucenim i kompetentnim osobljem, ukljucujuéi,
ondje gdje je potrebno, osoblje tijela drugih drzava ¢lanica ili stru¢njake koje je dodijelila
Agencija Europske unije za azil (¢lanak 12. stavei 3. 1 7.). Osobni intervju moze se izostaviti
jedino ako ¢e ovlasteno tijelo donijeti pozitivhu odluku o zahtjevu ili je miSljenja da
podnositelj nije sposoban ili u stanju da bude ispitan uslijed okolnosti izvan njegove kontrole
(¢lanak 12. stavak 5.). S obzirom na to da je osobni intervju neophodan dio razmatranja
zahtjeva, intervju bi se trebao snimati, a podnositelji i njihovi pravni savjetnici trebali bi imati
pristup snimeci, kao i izvjeS¢u ili transkriptu intervjua, prije nego Sto ovlasteno tijelo donese
odluku ili, u slu¢aju ubrzanog postupka razmatranja, istodobno s donosenjem odluke (¢lanak
13.).

Prema Direktivi o postupcima azila podnositelji imaju pravo na besplatne pravne i postupovne
informacije tijekom upravnog postupka i trebali bi dobiti besplatnu pravnu pomo¢ u fazi
prvog stupnja zalbenog postupka, ako nemaju sredstva da sami plate tu pravnu pomo¢. U
ovom prijedlogu, pristup pravnoj pomoc¢i i zastupanju kroz sve faze postupka smatra se
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potrebnim da bi se podnositeljima omogucéilo potpuno ostvarivanje prava s obzirom na stroze
vremenske rokove postupka. Njime je stoga podnositeljima osigurano pravo da zatraze
besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u svim fazama postupka (Clanak 15. stavak 1.), uz
ogranicen broj iznimaka utvrdenih prijedlogom. U skladu s tim, drZzave ¢lanice mogu donijeti
odluku da nece pruzati besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje ako podnositelj raspolaze
dovoljnom koli¢inom sredstava ili ako se smatra da zahtjev ili Zalba nema realne moguénosti
za uspjeh (Clanak 15. stavak 3. tocke (a) 1 (b) i1 stavak 5. tocke (a) 1 (b)). U upravnom
postupku drzave c¢lanice mogu donijeti 1 odluku o ukidanju besplatne pravne pomoc¢i i
zastupanja u sluc¢aju naknadnih zahtjeva (¢lanak 15. stavak 3. tocka (c)) dok u Zzalbenoj fazi to
mogu uciniti u pogledu drugog ili viSeg stupnja Zalbenog postupka (¢lanak 15. stavak 5. tocka

(©)).

Komisija smatra da je potrebno i prikladno prosiriti ovo pravo na upravni postupak, priznajuci
praksu koja se ve¢ primjenjuje u 22 drzave Clanice. To zahtijeva da se uloze primjerena
sredstva kako bi se osiguralo kvalitetno donoSenje odluka tijekom upravnog postupka. Bez
obzira na to, praksa drzava c¢lanica koje ve¢ nude tu moguénost pokazuje da je pruzanje
besplatne pravne pomo¢i i zastupanja korisno za osiguravanje kvalitetne pomo¢i, Sto
omogucuje bolju kvalitetu upravnih odluka uz vjerojatno manji broj zalbi.

o Maloljetne osobe bez pratnje i podnositelji kojima su potrebna posebna
postupovna jamstva

Prijedlog podrzava visoku razinu postupovnih jamstava za ranjive kategorije podnositelja
(¢lanak 19.), a posebice za maloljetne osobe bez pratnje (Clanci 21. i 22.). Da bi se tim
podnositeljima jaméio pravedan postupak, potrebno je ¢im ranije u postupku utvrditi njihove
potrebe 1 pruziti im primjerenu podrSku i vodstvo u svim fazama postupka (¢lanak 20. stavak
1.). Kada nije moguce pruziti takvu primjerenu podrSku u okviru ubrzanog postupka
razmatranja ili postupka na granici, ti se postupci nece primjenjivati (¢lanak 19. stavak 3.).

Sto se ti¢e djece opéenito, u primjeni zajedni¢kog postupka prevladava nacelo rukovodenja
najboljim interesima djeteta. Sva djeca, bez obzira na dob i imaju li pratnju ili ne, takoder
imaju pravo na osobni intervju, osim ako to o€ito nije u najboljem interesu djeteta (¢lanak 21.
stavci 1.1 2.).

Sto se ti¢e maloljetnih osoba bez pratnje, trebao bi im se &im prije dodijeliti skrbnik, a
najkasnije pet radnih dana od trenutka kada maloljetna osoba bez pratnje podnese zahtjev
(¢lanak 22. stavak 1.). Razlike u sustavima skrbniStva za maloljetne osobe bez pratnje u
drzavama clanicama mogu dovesti do nepoStovanja postupovnih jamstava, do toga da se
maloljetnim osobama ne pruzi primjerena skrb ili da ih se izlozi riziku ili nesigurnim
situacijama, $to ih moze navesti da pobjegnu. Ovim se prijedlogom, uzimajuéi u obzir studiju
o skrbniStvu nad djecom koju je provela Agencija za temeljna prava,13 zele standardizirati
prakse povezane sa skrbnistvom, kako bi se zajamcilo da se ono diljem Unije dodjeljuje na
brz i u€inkovit nacin.

Uloga skrbnika je da pomaze i zastupa maloljetnu osobu bez pratnje kako bi zastitio najbolje
interese djeteta i osigurao njegovu dobrobit u postupku odobrenja medunarodne zastite. Ondje
gdje je to potrebno i moguce u skladu s nacionalnim pravom, skrbnik treba imati poslovnu
sposobnost za maloljetnu osobu (Clanak 4. stavak 2. toc¢ka (f)). Da bi se maloljetnim osobama
bez pratnje osigurala primjerena podrska, prijedlogom je predvideno da skrbnik ne bi trebao
biti odgovoran za nerazmjeran broj maloljetnih osoba (Clanak 22. stavak 5. prvi stavak ). S

13 Izvjes¢e Agencije za temeljna prava o sustavima skrbnistva nad djecom kojoj je uskracena roditeljska

skrb u Europskoj uniji s posebnim naglaskom na njihovu ulogu pri reagiranju na trgovinu djecom
(listopad 2015.);
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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obzirom na zada¢e i odgovornosti skrbnika, ukljuujuéi vremenske rokove za razliCite
postupovne korake iz ove Uredbe, potrebno je da broj predmeta dodijeljenih svakom skrbniku
bude razuman i da se prijedlogom predvidi i odgovarajuéi sustav koji ¢e se primjenjivati za
pracenje rada svakog skrbnika (¢lanak 22. stavak 4. drugi stavak).

o Primjena ubrzanog postupka razmatranja i postupka na granici

U ovom prijedlogu ubrzani postupak razmatranja postaje obvezan na temelju ograni¢enog
broja razloga povezanih s prima facie ocito neutemeljenim zahtjevima, primjerice ako
podnositelj iznese jasno nedosljedne ili lazne tvrdnje, dovodi nadlezna tijela u zabludu laznim
informacijama ili ako dolazi iz sigurne zemlje podrijetla. Na slican nacin, zahtjev se treba
razmatrati prema ubrzanom postupku razmatranja ako je nedvojbeno podnesen u cilju
zloupotrebe, primjerice ako podnositelj zeli odgoditi ili ugroziti provedbu odluke o vraéanju
ili ako nije zatrazio medunarodnu zaStitu u drZavi Clanici prvog nezakonitog ulaska ili u
drzavi ¢lanici u kojoj zakonito boravi, ili ako je podnositelj ¢iji se zahtjev razmatra i koji je
podnio zahtjev u drugoj drzavi ¢lanici ili koji je na teritoriju druge drzave ¢lanice bez isprave
o boravku vra¢en u skladu s novim pravilima koja je predlozila Komisija na temelju
Dublinske uredbe, a da nije dokazao da je njegov propust uzrokovan okolnostima izvan
njegove kontrole (¢lanak 40. stavak 1.).

Postupci na granici, koji obi¢no podrazumijevaju primjenu pritvora kroz cijelo trajanje
postupka, ostaju neobvezni i mogu se primjenjivati za razmatranje prihvatljivosti ili
utemeljenosti zahtjeva po istoj osnovi kao i na temelju ubrzanog postupka razmatranja. Ako
se u roku od Cetiri tjedna ne donese odluka, podnositelj stje¢e pravo da ude na to podrucje i
ostane na njemu (¢lanak 41.).

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da ubrzani postupak razmatranja sada postaje obvezan, da je u
vecini slucajeva primjene postupka na granici ukljuen 1 pritvor, da je trajanje obaju
postupaka kratko i da nema automatskog suspenzivnog ucinka nakon donoSenja odluke u bilo
kojem od tih postupaka, potrebno je da se sva postupovna jamstva primjenjuju na
pojedina¢nog podnositelja, posebice pravo na sasluSanje u osobnom intervjuu, tumacenje i
besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje (Clanak 40. stavak 1. 1 Clanak 41. stavak 1.). Primjena
ovih postupaka ograni¢ena je u odnosu na maloljetne osobe bez pratnje (Clanak 40. stavak 5. i
Clanak 41. stavak 5.) 1 ne mogu se primjenjivati na podnositelje kojima su potrebna posebna
postupovna jamstva ako se tim podnositeljima ne moZe pruziti primjerena podrska u okviru
tih postupaka (€lanak 19. stavak 3.).

o Prihvatljivost zahtjeva

Opce je pravilo da se bi se trebala razmotriti utemeljenost zahtjeva za priznavanjem
medunarodne zastite kako bi se utvrdilo kvalificira li se podnositelj za medunarodnu zastitu u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji)*. Nije potrebno razmatrati
utemeljenost ako bi se zahtjev trebao proglasiti neprihvatljivim u skladu s ovim prijedlogom.

Ovim prijedlogom predvideno je da bi kada je primjenjiv bilo koji od razloga za odbijanje
utvrdenih u prijedlogu, zahtjev trebao biti odbijen kao neprihvatljiv (¢lanak 36. stavak 1.), a
razmatranje tog zahtjeva ne bi trebalo trajati dulje od jednoga mjeseca (Clanak 34. stavak 1.)
Prije odredivanja drzave Clanice nadlezne u skladu s novim pravilima koja je predlozila
Komisija na temelju Dublinske uredbe, prva drzava ¢lanica u kojoj je podnesen zahtjev
trebala bi razmotriti prihvatljivost tog zahtjeva, ako se zemlja koja nije drzava ¢lanica smatra
prvom zemljom azila ili sigurnom treCom zemljom za podnositelja. Kako bi se osiguralo
djelotvorno funkcioniranje Dublinskog sustava, prijedlogom je predvideno da razmatranje

1 YSLL[...],[...], str. [...].
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osnova povezanih s prvom zemljom azila ili sigurnom tre€om zemljom ne bi trebalo trajati
dulje od deset radnih dana (¢lanak 34. stavak 1. drugi stavak).

Zahtjev se treba smatrati neprihvatljivim ako je to naknadni zahtjev bez novih relevantnih
elemenata ili zakljucaka ili ako se zasebni zahtjev koji je podnio supruznik, partner ili
maloljetna osoba s pratnjom ne smatra opravdanim (¢lanak 36. stavak 1. tocke (c) i (d)).

Osnove povezane s prvom zemljom azila i sigurnom tre¢om zemljom ne bi se trebale
primjenjivati na korisnike supsidijarne zastite koji ¢e biti preseljeni u skladu s Uredbom (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o preseljenju) ** ako odlu¢e podnijeti zahtjev za status izbjeglica
nakon §to se nadu na podrucju drzava ¢lanica.

Ti predmeti, na koje se primjenjuje Dublinska uredba, ukljucujuéi one kada je druga drzava
Clanica priznala medunarodnu zaStitu kako je predvideno predloZzenom Dublinskom
reformom, trebaju se obradivati u skladu s Dublinskim sustavom (¢lanak 36. stavak 2.).

Gdje je iz prima facie procjene vidljivo kako bi zahtjev mogao biti odbijen kao ocito
neutemeljen, taj se zahtjev moZe odbiti po toj osnovi bez razmatranja njegove prihvatljivosti.

Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je trajanje postupka za utvrdivanje prihvatljivost vrlo kratko te
da u odredenim slucajevima odluka, poput one koja se donosi u vezi s osnovom povezanom s
prvom zemljom azila, nema automatskog suspenzivnog ucinka, potrebno je osigurati da
pojedinac¢ni podnositelj uziva sva postupovna jamstva, posebice pravo na sasluSanje u
osobnom intervjuu, tumacenje i besplatnu pravnu pomo¢ (¢lanak 36. stavak 1.). Medutim, kod
tih se postupovnih jamstava dopustaju iznimke u slu¢aju naknadnih zahtjeva.

o Postupanje s naknadnim zahtjevima

Ovim prijedlogom razjasnjava se i pojednostavnjuje postupak povezan s postupanjem s
naknadnim zahtjevima, dok su ponudeni i alati potrebni za sprjeCavanje zlouporabe
moguénosti koju pruzaju naknadni zahtjevi. Naknadni zahtjev je zahtjev koji podnosi isti
podnositelj u bilo kojoj drzavi €lanici nakon §to je prethodni zahtjev odbijen konacnom
odlukom (Clanak 42. stavak 1.). Naknadni zahtjev podvrgava se preliminarnom razmatranju, u
kojem ¢e se utvrditi iznosi li podnositelj relevantne nove elemente ili zakljucke koji bi mogli
znacajno povecati njegove izglede za ispunjavanje uvjeta za priznavanje medunarodne zastite
(Clanak 42. stavak 2.). Ako to nije slu¢aj, naknadni zahtjev odbacit ¢e se kao neprihvatljiv ili
kao oc€ito neutemeljen kada je nedvojbeno bez osnove ili podnesen u cilju zloupotrebe zbog
¢ega nema realne mogucnosti za uspjeh (€lanak 42. stavak 5.).

Ovim prijedlogom predvideno je da se preliminarno razmatranje treba izvr$iti na osnovi
pismenih podnesaka i osobnog intervjua. Medutim, osobni intervju moze biti nepotreban ako
je iz pismenih podnesaka vidljivo da u zahtjevu nisu izneseni relevantni novi elementi ili
zakljucci ili da je jasno neosnovan i nema realne mogucénosti za uspjeh (€lanak 42. stavak 3.).
Nadalje, podnositelj nece uzivati besplatnu pravnu pomo¢ u fazi preliminarnog razmatranja
(¢lanak 15. stavak 3. tocka (c)).

U slu¢aju naknadnih zahtjeva nema automatskog suspenzivnog ucinka i mogu se uciniti
iznimke u odnosu na pravo pojedinca da ostane na podrucju drzave ¢lanice kada je naknadni
zahtjev odbijen kao neprihvatljiv ili ocito neutemeljen, ili u slucaju drugog ili dodatnih
naknadnih zahtjeva, ¢im se u bilo kojoj drzavi €lanici podnese zahtjev nakon donoSenja
konaéne odluke kojom je prethodni naknadni zahtjev odbijen kao neprihvatljiv, neutemeljen
ili o€ito neutemeljen (Clanak 43.). Komisija ovaj pristup smatra opravdanim s obzirom na to
da bi u tom trenutku zahtjev doti¢nog podnositelja vjerojatno ve¢ bio prethodno razmatran u

1 BSLL[...] [...], str. [...].
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upravnom postupku, kao i na sudu, i da bi ondje podnositelj ve¢ bio iskoristio postupovna
jamstva, ukljucujuéi osobni intervju, prijevod i besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje.

o Koncepti sigurne zemlje

U Komunikaciji od 6. travnja 2016. Komisija je smatrala da je klju¢ni aspekt zajednickog
pristupa povezan s primjenom mehanizama ,,sigurne zemlje”. Posebice, Komisija je najavila
da bi se time uskladile postupovne posljedice koncepta i uklonila diskrecijska prava u pogledu
njihove upotrebe.

Primjena koncepata prve zemlje azila 1 sigurne tre¢e zemlje omogucuje da se odredeni
zahtjevi proglase neprihvatljivima ako bi se zaStita mogla ostvariti u tre¢oj zemlji (¢lanak 36.
stavak 1. toc¢ke (a) 1 (b)). Ta dva koncepta mogu se primjenjivati u odnosu na podnositelja
nakon pojedina¢nog razmatranja koje je ukljucivalo intervju za utvrdivanje prihvatljivosti.

Ovaj prijedlog pruza pojasnjenje tih dvaju koncepata. Oba su utemeljena na postojanju
dostatne razine zastite, kako je utvrdeno prijedlogom (¢lanci 44. 1 45.). Glavna razlika izmedu
tih dvaju koncepata odnosi se na pojedina¢nog podnositelja. Dok na temelju koncepta prve
zemlje azila podnositelj uziva zastitu u skladu sa Zenevskom konvencijom ili dostatnu razinu
zaStite u toj tre¢oj zemlji, a 1 dalje se moze koristiti tom zaStitom, na temelju koncepta sigurne
trece zemlje postoji moguénost da podnositelj dobije zastitu u skladu s temeljnim standardima
Zenevske konvencije ili dostatnu razinu zastite u skladu s ovim prijedlogom. Ta je razlika
razlog zasto je ovim prijedlogom, kao i prema trenutanom zakonodavnom okviru, predviden
automatski suspenzivni uc¢inak zalbe u odnosu na neku odluku donesenu po osnovi sigurne
trece zemlje, ali ne po osnovi prve zemlje azila (¢lanak 53. stavak 2. tocka (b)). Smatra se da
je kod primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje rizik od moguce povrede Clanka 3. Europske
konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) veéi te stoga suspenzivni ucinak Zalbe ostaje
potreban da bi se osigurao ucinkovit pravni lijek u skladu s ¢lankom 13. EKLJP-a.

U vezi s konceptom sigurne treée zemlje, u svojoj Komunikaciji od 10. veljage 2016.%°
Komisija je potaknula sve drzave Clanice da predvide 1 zahtijevaju njegovu primjenu u svojim
nacionalnim zakonodavstvima. U ovom prijedlogu Komisija predlaze pristup njegovoj
primjeni uskladen na razini EU-a, uz potpuno postovanje medunarodnih obveza iz Povelje,
EKLJP-a i Zenevske konvencije, ¢ime bi se jaméilo da se u svim drzavama Glanicama
primjenjuje na jednak nacin, te predlaZe da se na razini Unije trebaju imenovati sigurne trece
zemlje uz pomo¢ buduce izmjene ove Uredbe na temelju uvjeta propisanih ovom Uredbom i
nakon provodenja detaljne procjene utemeljene na dokazima koja ukljucuje temeljito
istrazivanje i opsezno savjetovanje s drzavama Clanicama i relevantnim dionicima (¢lanak
46.). Medutim, koncept sigurne trec¢e zemlje u pojedinacnim se slucajevima moze primijeniti i
izravno na temelju uvjeta propisanih uredbom.

Primjena koncepta sigurne zemlje podrijetla omogucuje drzavi €lanici da razmotri zahtjev na
temelju oborive pretpostavke da je podnositeljeva zemlja podrijetla sigurna. Primjenom ovog
koncepta omogucuje se obrada zahtjeva u skladu s ubrzanim postupkom razmatranja (¢lanak
40. stavak 1. tocka (e)), a ako je zahtjev po toj osnovi odbijen kao ocito neutemeljen, nema
automatskog suspenzivnog ucinka zalbe (Clanak 53. stavak 2. tocka (a)).

U rujnu 2015. Komisija je predlozila donoSenje Uredbe o utvrdivanju zajednickog popisa EU-

a sigurnih zemalja podrijetla’’, da bi se olaksala brza obrada zahtjeva osoba iz tih zemalja™.

10 COM(2016) 85 final.
o Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickog popisa EU-a sigurnih
zemalja porijekla za potrebe Direktive 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickim

postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zaStite i o izmjeni Direktive 2013/32/EU
(COM(2015) 452 final).
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Komisija smatra da bi zajednicki popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla trebao biti sastavni
dio ovog nacrta Uredbe. 1z tog je razloga u ovaj prijedlog uklju¢en Komisijin prijedlog
Uredbe o uspostavljanju zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla, ukljucujuéi isti
popis zemalja utemeljen na jednakim opravdanjima kao i u tom prijedlogu, uz manje izmjene
teksta kojima se uzimaju u obzir rasprave medu suzakonodavcima koje su u tijeku (¢lanak
48.). Kada suzakonodavci postignu sporazum oko prijedloga Komisije o utvrdivanju
zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla, taj bi se prijedlog trebao prihvatiti.
Konacni tekst te nove Uredbe zatim bi trebalo ukljuciti u Uredbu o postupcima azila prije
njezinog donoSenja, a Uredba o utvrdivanju zajedni¢kog popisa sigurnih drzava podrijetla
trebala bi se staviti izvan snage.

Cilj je postizanje potpuno uskladenih popisa sigurnih zemalja podrijetla 1 sigurnih tre¢ih
zemalja na razini Unije, na temelju prijedloga Komisije, uz pomo¢ Agencije Europske unije
za azil. 1z tog razloga ovaj prijedlog sadrzava klauzulu o isteku, pri ¢emu bi drzave €lanice
trebale zadrzati nacionalne popise sigurnih zemalja podrijetla ili sigurnih tre¢ih zemalja
najdulje pet godina od stupanja na snagu ovog nacrta Uredbe (Clanak 50. stavak 1.).

. Pravo na u¢inkovit pravni lijek

Kao opce pravilo, da bi podnositelj mogao ostvariti pravo na uc¢inkovit pravni lijek, ima pravo
na ostanak sve do isteka vremenskog roka za podnoSenje zalbe u prvom stupnju te, u slucaju
kada podnositelj ostvaruje to pravo, u o€ekivanju ishoda pravnog lijeka (€lanak 54. stavak 1.).
Suspenzivni ucinak zalbe samo u ograni¢enim slu¢ajevima mozda nece biti automatski, a tada
bi doti¢ni podnositelj morao zatraZiti od suda da obustavi izvrSenje odluke o vracanju ili bi
sud na vlastitu inicijativu donio odluku u tu svrhu. Ako je neki zahtjev odbijen kao ocito
neutemeljen ili neutemeljen u predmetima podvrgnutim ubrzanom postupku razmatranja ili
postupku na granici, kao neprihvatljiv jer podnositelj dolazi iz prve zemlje azila ili je rijec€ o
naknadnom zahtjevu, ako je zahtjev odbijen zbog izri¢itog povlacenja ili odustanka, sud na
temelju podnositeljeva zahtjeva ili na temelju svoje odluke po sluzbenoj duznosti o obustavi
izvrSenja odluke o vradanju (Clanak 54. stavak 2.). Kada podnositelj podnese dodatnu zalbu na
odluku o prvoj ili kasnijoj Zalbi, on u nacelu nema pravo ostanka na podrucju drZava ¢lanica
(¢lanak 54. stavak 5.).

Kada se ucini iznimka u pogledu prava na pravni lijek s automatskim suspenzivnim u¢inkom,
podnositelju se trebaju na primjeren nacin jamg¢iti prava tako $to ¢e mu se omoguciti potrebno
tumacenje 1 pravna pomo¢, kao 1 ostavljanjem dovoljno vremena podnositelju da se pripremi i
podnese svoj zahtjev sudu. Nadalje, kao Sto je zaklju¢io Europski sud za ljudska prava
(ESLJP) u predmetu M. S. S. protiv Belgije i Gréke,* u takvom bi okviru sud trebao biti u
mogucnosti razmotriti negativnhu odluku nadleznog tijela u pogledu c¢injeni¢nih i1 pravnih
pitanja. U tim sluCajevima, uzimajuéi u obzir odluku ESLJP-a u predmetu I. M. protiv
Francuske® i odluku Suda Europske unije u predmetu Dorr,?! te s obzirom na stroge
vremenske rokove za podnoSenje zalbe, Komisija predlaze proSirenje jamstava, koja su u
Direktivi o postupcima azila bila primjenjiva jedino na postupak na granici, na sve slucajeve u
kojima je podnositelj obvezan posebno zatraziti privremenu zastitu (¢lanak 54. stavak 3.).
Podnositelju bi trebalo dopustiti ostanak na tom podrucju dok iScekuje ishod postupka u

18 PredloZeni zajedni¢ki popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla sadrzava Albaniju, Bosnu i Hercegovinu,

bivsu jugoslavensku republiku Makedoniju, Kosovo, Crnu Goru, Srbiju i Tursku.

19 Presuda ESLJP-a (Veliko vijece) od 21. sije¢nja 2011., M. S. S. protiv Belgije i Grcke (Zahtjev br.
30696/09).

20 Presuda ESLJP-a (Peto vijeée) od 2. veljace 2012., 1. M. protiv Francuske (Zahtjev br. 9152/09).

2 Presuda Suda Europske unije, Dérr, C-136/03.
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kojem ¢e se odluciti moze 1i ostati ili ne. Medutim, ta se odluka treba donijeti u roku od
jednog mjeseca od podnosenja zalbe (Clanak 54. stavak 4.).

. Oduzimanje medunarodne zaStite

U svom prijedlogu Uredbe o kvalifikaciji Komisija predlaze jaanje pravila o preispitivanju
statusa, radi provjere jesu li kriteriji prihvatljivosti i1 dalje ispunjeni, uvodenjem sustavnih i
redovitih provjera. Takve provjere provodit ¢e se kada postoji znatna relevantna promjena
situacije u zemlji podrijetla, o kojoj govore informacije o drzavi podrijetla na razini Unije 1
zajednicka analiza koju priprema Agencija Europske unije za azil, te kada se boraviSne
dozvole obnavljaju prvi put za izbjeglice, te prvi i drugi put za korisnike supsidijarne zastite.
Nadlezna ¢e tijela opozvati, ukinuti ili odbiti obnoviti status ako viSe ne postoji potreba za
zaStitom 1ili ako se pojavi osnova za isklju€enje nakon §to je zaStita priznata. Postupak
oduzimanja medunarodne zaStite u ovom prijedlogu ostaje najve¢im dijelom nepromijenjen
ako se usporeduje s trenutacnim zakonodavnim okvirom. Medutim, s obzirom na predlozenu
redovitu provjeru statusa, smatralo se potrebnim pojacati postupovna jamstva za pojedince
pruzanjem mogucnosti da iznesu svoj slucaj u osobnom intervjuu, a ne samo pismenim
podnescima, kao $to je to trenutacno slucaj, te osiguravanjem potrebnog tumacenja (¢lanak
52. stavak 1. tocka (b) i clanak 52. stavak 4.). Pojedinci ¢e i dalje uzivati pravo na besplatnu
pravnu pomoc i zastupanje (Clanak 52. stavak 4.).
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2016/0224 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju zajedni¢kog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan

snage Direktive 2013/32/EU

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

Uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno ¢lanak 78. stavak 2.
tocku (d),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovitim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

1)

(2)

3)

Cilj je ove Uredbe racionalizacija, pojednostavnjenje i uskladivanje postupovnih
mehanizama drzava clanica utvrdivanjem zajedniCkog postupka za medunarodnu
zaStitu u Uniji. Da bi se taj cilj postigao, provodi se ve¢i broj suStinskih izmjena
Direktive 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a?, a tu bi Direktivi trebalo staviti
izvan snage i zamjeniti Uredbom. Upucivanja na Direktivu stavljenu izvan snage
smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu.

Zajednicka politika o azilu, ukljucujuci zajednicki europski sustav azila utemeljen na
potpunoj i inkluzivnoj primjeni Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja
1951., kako je izmijenjena Njujorskim protokolom od 31. sije¢nja 1967. (Zenevska
konvencija), sastavni je dio cilja Europske unije u pogledu postupnog utvrdivanja
podrucja slobode, sigurnosti i pravde otvorenog za one koji, prisiljeni okolnostima, na
zakonit nacin traze zaStitu u Uniji. Takva bi se politika trebala temeljiti na nacelu
solidarnosti 1 posStene podjele odgovornosti, ukljuujuéi i financijske posljedice,
izmedu drzava ¢lanica.

Zajednicki europski sustav azila utemeljen je na zajedni¢kim standardima za postupke
odobravanja azila, priznavanje i zaStitu koji se pruzaju na razini Unije, uvjetima
prihvata 1 sustavu kojim se odreduje drzava clanica nadleZzna za trazitelje azila. Bez
obzira na napredak koji je dosad postignut u postupnom razvoju zajedniCkog
europskog sustava azila, jo$ uvijek postoje znacajne razlike medu drzavama ¢lanicama
u odnosu na vrste postupaka kojima se koriste, stope priznavanja, vrstu zastite koja se
priznaje, razinu materijalnih uvjeta prihvata 1 pogodnosti koje se pruZaju
podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu i njezinim korisnicima. Ove razlike
vazni su pokretaci sekundarnih kretanja 1 potkopavaju cilj jamstva da se u
zajednickom europskom sustavu azila jednako postupa sa svim podnositeljima bez
obzira na to u kojem su dijelu Unije podnijeli zahtjev.

22

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za
priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinaka) (SL L 180, 29.6.2013., str. 60.).
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(4)

()

(6)

()

(8)

©)

U Komunikaciji od 6. travnja 2016.”® Komisija je odredila svoje moguénosti za
poboljSanje zajednickog europskog sustava azila, a to su utvrdivanje odrzivog i
pravednog sustava za odredivanje koja je drzava Clanica nadlezna za trazitelje azila,
jacanje sustava Eurodac, postizanje vece konvergencije u sustavu azila EU-a,
sprjecavanje sekundarnih kretanja unutar Unije, te za novi mandat Agencije Europske
unije za azil. Ta je Komunikacija u skladu s pozivima Europskog vijeca od 18. 1 19.
veljace 2016. ? na postizanje napretka u vezi s reformiranjem postojeceg okvira EU-a,
kako bi se osigurala humana i djelotvorna politika azila. U njoj se predlazu i daljnji
koraci u skladu s cjelovitim pristupom migraciji koji je Europski parlament utvrdio u
svojem izvjeS¢u o inicijativi od 12. travnja 2016.

Da bi zajednicki europski sustav azila dobro funkcionirao, potrebno je posti¢i znatan
napredak u pogledu konvergentnosti nacionalnih sustava azila. Postupci azila u svim
drzavama clanicama koji su trenutano razliCiti trebaju se zamijeniti zajednickim
postupkom priznavanja i oduzimanja medunarodne zaStite, primjenjivim u svim
drzavama ¢lanicama u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX Europskog parlamenta i
Vije¢a (Uredba o kvalifikaciji) ® kojim bi se osigurala pravodobnost i uginkovitost
postupka. Zahtjevi za medunarodnu zastitu drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva trebaju se razmatrati u postupku u kojem se primjenjuju ista pravila, bez
obzira na drzavu clanicu u kojoj se zahtjev podnosi, kako bi se osiguralo pravicno
postupanje u obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu te jasnoc¢a i pravna sigurnost za
podnositelje.

Zajedni¢kim postupkom priznavanja i oduzimanja medunarodne zastite trebala bi se
ograniCiti sekundarna kretanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu medu
drzavama clanicama, u mjeri u kojoj su takva kretanja izazvana razlikama u pravnim
okvirima, tako Sto ¢e se trenutacne diskrecijske odredbe zamijeniti uskladenim
pravilima, dok ¢e se prava i obveze podnositelja, kao i posljedice nepoStovanja tih
obveza, pojasniti i uvest ¢e se jednaki uvjeti za primjenu Uredbe (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji) u drzavama ¢lanicama.

Ta bi se Uredba trebala primjenjivati na sve zahtjeve za medunarodnu zastitu
podnesene na podru¢ju drzava ¢lanica, ukljuéujuci one podnesene na vanjskoj granici,
u teritorijalnim vodama ili u tranzitnim zonama drzava ¢lanica, kao i na oduzimanje
medunarodne zaStite. Osobe koje zahtijevaju medunarodnu zaStitu, a nalaze se u
teritorijalnim vodama drzave ¢lanice, trebale bi se iskrcati na kopno i njihovi se
zahtjevi trebaju razmatrati u skladu s ovom Uredbom.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na zahtjeve za medunarodnu zastitu u postupku
u kojem se razmatra kvalificiraju li se podnositelji kao korisnici medunarodne zastite u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji). Osim medunarodne
zaStite, drzave ¢lanice mogu, u skladu sa svojim nacionalnim pravom, priznati druge
nacionalne humanitarne statuse onima koji se ne kvalificiraju za status izbjeglica ili
status supsidijarne zaStite. U svrhu racionalizacije postupaka u drzavama clanicama,
drzave Clanice trebale bi imati moguénost primjene ove Uredbe i na zahtjeve za bilo
koju od tih drugih vrsta zastite.

U odnosu na postupanje s osobama koje ulazi u podrucje primjene ove Uredbe, drzave
Clanice imaju obveze na temelju instrumenata medunarodnog prava kojima su
obvezane.

23
24
25

COM(2016) 197 final.
2EUCO 19.2.2016., SN 1/16.
SSLLI[...], [...], str. [...].
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Sredstva Fonda za azil, migracije te integraciju trebala bi se mobilizirati radi pruzanja
primjerene potpore nastojanjima drzava ¢lanica oko primjene ove Uredbe, posebice
onim drzavama c¢lanicama ¢iji su sustavi azila i prihvata suoceni sa specifinim i
nerazmjernim pritiscima.

Agencija Europske unije za azil trebala bi pruziti drzavama clanicama potrebnu
operativnu 1 tehnicku pomo¢ u primjeni ove Uredbe, posebice angaziranjem stru¢njaka
koji ¢e pomo¢i nacionalnim tijelima u prihvatu, evidentiranju 1 razmatranju zahtjeva za
medunarodnu zastitu, kao i pruzanjem azuriranih informacija o tre¢im zemljama,
ukljucujuéi informacije o zemlji podrijetla 1 smjernice o situaciji u odredenim
zemljama podrijetla. Pri primjeni ove Uredbe drzave Clanice trebale bi uzeti u obzir
operativne standarde, pokazatelje, smjernice i primjere najboljih praksi koje je razvila
Agencija Europske unije za azil.

U interesu ispravnog priznavanja osoba kojima je potrebna zastita kao izbjeglica u
smislu &lanka 1. Zenevske konvencije ili kao osoba koje ispunjavaju uvijete za
supsidijarnu zaStitu, svaki bi podnositelj trebao imati u€inkovit pristup postupku,
mogucénost da suraduje 1 na ispravan nacin komunicira s nadleznim tijelima, kako bi
iznio relevantne ¢injenice svog predmeta, kao 1 dostatna postupovna jamstva da moze
slijediti svoj predmet kroz sve faze postupka.

Podnositelju treba pruziti stvarnu priliku da pred nadleznim tijelom iznese sve
relevantne elemente kojima raspolaze. Iz tog bi razloga podnositelj trebao, uz
ograni¢en broj iznimaka, uZivati pravo da bude sasluSan u osobnom intervjuu za
utvrdivanje prihvatljivosti ili o osnovanosti svjeg zahtjeva, prema potrebi. Da bi se
pravo na osobni intervju moglo ostvariti, podnositelj bi trebao dobiti pomo¢ tumaca,
kao 1 priliku da ponudi sveobuhvatna objaSnjenja u vezi s razlozima svjeg zahtjeva.
Podnositelj bi trebao dobiti dovoljno vremena da se pripremi i posavjetuje sa svojim
pravnim savjetnikom, a tijekom intervjua moze dobiti pomo¢ pravnog savjetnika.
Osobni intervju trebao bi se voditi u uvjetima kojima se osigurava odgovarajuca
povjerljivost, kao i s primjereno obucenim i kompetentnim osobljem, ukljucujuéi,
ondje gdje je to potrebno, osoblje tijela drugih drzava ¢lanica ili stru¢njake koje je
dodijelila Agencija Europske unije za azil. Osobni intervju moze se izostaviti jedino
ako se ovlasteno tijelo sprema donijeti pozitivnu odluku o zahtjevu ili je misljenja da
podnositelj nije sposoban ili u stanju da bude ispitan uslijed trajnih okolnosti izvan
njegove kontrole. S obzirom na to da je osobni intervju neophodan dio razmatranja
zahtjeva, intervju bi se trebao snimati, a podnositelji i njihovi pravni savjetnici trebali
bi imati pristup snimci, kao i izvjescu ili transkriptu intervjua, prije nego $to nadlezno
tijelo donese odluku ili, u slu¢aju ubrzanog postupka razmatranja, istodobno s
donosenjem odluke.

U interesu je kako drzava ¢lanica tako i podnositelja zahtjeva da pruZanjem kvalitetnih
informacija 1 pravne podrske osiguraju ispravno priznavanje potreba za
medunarodnom zaStitom ve¢ u fazi upravnog postupka, Sto ¢e dovesti do
djelotvornijeg i kvalitetnijeg donosenja odluka. U tu bi svrhu pristup pravnoj pomo¢i i
zastupanju trebao biti sastavni dio zajednickog postupka za medunarodnu zastitu. Da
bi se osigurala ucinkovita zastita podnositeljevih prava, posebice prava na obranu i
nacela pravednosti, te da bi se osigurala ekonomicnost postupka, podnositelji bi
trebali, na svoj zahtjev i prema uvjetima utvrdenima ovom Uredbom, dobiti besplatnu
pravnu pomo¢ i zastupanje tijekom upravnog postupka te u Zalbenom postupku.
Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje trebale bi pruzati osobe koje su prema
nacionalnom pravu za to ovlastene.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Odredeni podnositelji mogli bi imati potrebu za posebnim postupovnim jamstvima
zbog, medu ostalim, svoje dobi, spola, seksualne orijentacije, spolnog identiteta,
invaliditeta, teSke bolesti, psihickih poremecaja ili kao posljedice mucéenja, silovanja
ili drugih ozbiljnih oblika psiholoSkog, fizickog, seksualnog ili rodno uvjetovanog
nasilja. Potrebno je na sustavan nacin procijeniti jesu li doticnom podnositelju
potrebna posebna postupovna jamstva i ¢im ranije identificirati te podnositelje, od
trenutka podnoSenja zahtjeva 1 prije donosenja odluke.

Da bi se osiguralo da se podnositelji kojima su potrebna posebna postupovna jamstva
¢im prije identificiraju, osoblje tijela nadleznih za prihvat i evidentiranje zahtjeva
trebalo bi biti primjereno obuceno za otkrivanje znakova ranjivosti i trebalo bi u tu
svrthu dobiti odgovaraju¢e upute. Dodatne mjere za identifikaciju 1 dokumentaciju
simptoma i1 znakova mucenja ili drugih ozbiljnih ¢inova fizickog ili psiholoskog
nasilja, ukljucujuci djela seksualnog nasilja, u postupcima na koje se odnosi ova
Uredba trebale bi se, medu ostalim, temeljiti na Priru¢niku o ucinkovitoj istrazi i
dokumentiranju mucenja 1 drugog okrutnog, nehumanog i1 poniZzavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (Protokol iz Istanbula).

Podnositeljima za koje je utvrdeno da trebaju posebna postupovna jamstva treba se
pruziti odgovarajuca podrska, ukljucuju¢i dovoljno vremena kako bi se stvorili uvjeti
potrebni za ucinkovit pristup postupcima i za iznoSenje elemenata koji su im potrebni
da bi potkrijepili svoje zahtjeve za medunarodnu zastitu. Kada nije moguce pruziti
primjerenu podrSku u okviru ubrzanog postupka razmatranja ili postupka na granici,
podnositelj kojem su potrebna posebna postupovna jamstva treba se izuzeti iz tih
postupaka. Potreba za posebnim postupovnim jamstvima koja su takve naravi da mogu
sprijeciti primjenu ubrzanog postupka ili postupka na granici trebala bi takoder znaciti
da su podnositelju zahtjeva osigurana dodatna jamstva kada njegova Zalbanema
automatski suspenzivni uc¢inak, kako bi pravni lijek u njegovim posebnim okolnostima
bio ucinkovit.

S ciljem osiguravanja sustinske jednakosti izmedu Zenskih i muSkih podnositelja
zahtjeva, postupci razmatranja trebaju biti rodno osvijesteni. Posebice, osobni intervjui
trebali bi biti organizirani na na¢in koji omogucava i muskim i Zenskim podnositeljima
zahtjeva da slobodno govore o svojim iskustvima u slu¢ajevima rodno uvjetovanog
progona. U tu bi svrhu Zenama trebalo omoguciti da ih se ispita odvojeno od
supruznika, partnera ili drugih c¢lanova obitelji. Kad je to moguce, zenama i
djevojCicama trebalo bi dodijeliti Zenske tumace i ispitivace. Zdravstvene preglede
podnositeljica mozda bila Zrtva rodno uvjetovanog nasilja. Slozenost zahtjeva
povezanih sa spolom posebno treba uzeti u obzir u postupcima utemeljenim na
konceptu prve zemlje azila, konceptu sigurne trece zemlje, konceptu sigurne zemlje
podrijetla i kod naknadnih zahtjeva.

Ako se u okviru razmatranja zahtjeva pretrazuje podnositelj zahtjeva, taj pregled treba
obavljati osoba istog spola. To ne dovodi u pitanje pregled koji se u skladu s
nacionalnim pravom provodi iz sigurnosnih razloga.

Pri primjeni ove Uredbe primarni bi cilj drzava c¢lanica trebala biti zastita interesa
djeteta, u skladu s ¢lankom 24. Povelje te Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta iz 1989. godine. U ocjenjivanju najboljeg interesa djeteta, drzave clanice
trebale bi posebno uzeti u obzir dobrobit maloljetnika i njegov socijalni razvoj,
ukljucujuéi okruzenje iz kojeg dolazi. S obzirom na c¢lanak 12. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima djeteta koji se odnosi na pravo djeteta na sasluSanje,
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ovlasteno tijelo pruzit ¢e maloljetnoj osobi moguénost osobnog intervjua, osim ako to
ocito nije u najboljem interesu maloljetne osobe.

Zajedni¢kim postupkom postize se racionalizacija vremenskih rokova u kojim
pojedinac moze pristupiti postupku, rokova u kojima ¢e nadlezno tijelo razmotriti
zahtjev, kao i u kojima ¢e pravosudna tijela razmotriti zalbe prvog stupnja. Dok bi
nerazmjeran broj istodobnih zahtjeva mogao uzrokovati rizik odgode pristupa
postupku 1 razmatranja zahtjeva, povremeno ¢e mozda biti potrebna odredena mjera
fleksibilnosti da bi se rokovi iznimno produzili. Medutim, da bi se osigurala
ucinkovitost procesa, produZenje tih rokova trebalo bi biti krajnja mjera, s obzirom na
to da bi drzave cClanice trebale redovito preispitivati svoje potrebe da bi odrzale
djelotvoran sustav azila, ukljucujuéi i pripremanjem kriznih planova ondje gdje je to
potrebno, te uzimajuci u obzir da bi Agencija Europske unije za azil trebala pruziti
drzavama clanicama potrebnu operativnu i tehni¢ku pomo¢. Kada drzave clanice
predvidaju da ne¢e moci ispoptovati propisane vremenske rokove, trebale bi zatraziti
pomo¢ od Agencije Europske unije za azil. Kada takav zahtjev nije podnesen, a uslijed
nerazmjernog pritiska sustav azila neke drzave Clanice postane neucinkovit do te mjere
da ugrozava funkcioniranje zajednickog europskog sustava azila, Agencija moze, na
temelju provedbene odluke Komisije, poduzeti mjere za pruzanje potpore toj drzavi
¢lanici.

Pristup zajednickom postupku treba se sastojati od triju koraka, a to su sastavljanje,
evidentiranje i podnosSenje zahtjeva. Sastavljanje zahtjeva prvi je korak kojim se
pokrece primjena ove Uredbe. Smatra se da su drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva podnijeli zahtjev ako zatraze medunarodnu zaStitu od neke drZzave
¢lanice. Ta se Zelja moZe izraziti u bilo kojem obliku i podnositelj ne mora nuzno
upotrebljavati odredene rijeci poput medunarodne zastite, azila ili supsidijarne zastite.
Definiraju¢i element trebala bi biti ¢injenica da su drzavljanin trece zemlje ili osoba
bez drzavljanstva izrazili strah od progona ili ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda
nakon povratka u drzavu podrijetla, ili u slucaju osobe bez drzavljanstva, u zemlju
prethodnog uobicajenog boravista. U slucaju dvojbi moze li se odredena izjava
protumaciti kao zahtjev za medunarodnu zastitu, drzavljanina tre¢e zemlje ili osobu
bez drzavljanstva treba izricito pitati trazi limedunarodnu zastitu. Podnositelj bi trebao
uzivati prava iz ove Uredbe i1 Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima
prihvata) ® ¢im podnese zahtjev.

Zahtjev bi se trebao evidentirati ¢im se podnese. U ovoj fazi, tijela nadlezna za prihvat
i evidentiranje zahtjeva, uklju¢ujuéi grani¢nu policiju, policijske sluzbenike, tijela
nadlezna za useljavanje 1 tijela nadlezna za objekte za zadrzavanje trebala bi
evidentirati zahtjev zajedno s osobnim podacima o doti¢nom podnositelju. Ta bi tijela
trebala obavijestiti podnositelja o njegovim pravima i obvezama, kao i o posljedicama
koje ¢e pretrpjeti ako ne postuje te obveze. Podnositelj bi trebao dobiti dokument
kojim se potvrduje da je zahtjev podnesen. Rok za podnoSenje zahtjeva pocinje te¢i od
trenutka kada je zahtjev evidentiran.

PodnoSenje zahtjeva Cin je kojim se formalizira zahtjev za medunarodnu zaStitu.
Podnositelj bi trebao dobiti potrebne informacije o tome kako i gdje da podnese svoj
zahtjev te bi mu se trebala pruziti stvarna prilika da to i1 ucini. U ovoj fazi on mora
predociti sve elemente koji su mu na raspolaganju, a potrebni su da bi se zahtjev
potkrijepio 1 upotpunio. Rok za upravni postupak pocinje te¢i od trenutka kada je
zahtjev podnesen. U to vrijeme, podnositelj bi trebao dobiti dokument kojim se
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potvrduje njegov status podnositelja zahtjeva, a koji bi trebao ostati valjan dok je god
vazece njegovo pravo da ostane na podrucju drzave Clanice nadlezne za razmatranje
zahtjeva.

Podnositelj bi trebao biti ispravno i pravodobno upoznat sa svojim pravima i
obvezama, i to na jeziku koji razumije ili je razumno ocekivati da ga razumije.
Uzimajuéi u obzir da se, kada, primjerice, podnositelj odbije suradivati s nacionalnim
tijelima uskra¢ivanjem elemenata potrebnih za razmatranje zahtjeva te otisaka prstiju
ili prikaza lica ili ne podnese zahtjev unutar utvrdenog vremenskog roka, zahtjev moze
odbiti zbog odustanka, potrebno je da podnositelj bude upoznat s posljedicama
neispunjenja tih obveza.

Da bi moglo ispuniti svoje obveze iz ove Uredbe, osoblje tijela nadleznih za
zaprimanje 1 evidentiranje zahtjeva trebalo bi raspolagati odgovaraju¢im znanjem i
pro¢i potrebnu obuku iz podru¢ja medunarodne zastite, takoder uz potporu Agencije
Europske unije za azil. Trebaju dobiti 1 odgovaraju¢a sredstva i upute koji ¢e im
omoguciti da uc¢inkovito izvrSavaju svoje zadatke.

S ciljem olakSavanja pristupa postupku na grani¢nim prijelazima i u objektima za
zadrzavanje, potrebno je pruzati informacije o moguénosti podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu. U okviru tumacenja trebalo bi osigurati temeljnu komunikaciju
koja je potrebna da bi nadlezna tijela razumjela Zele li osobe podnijeti zahtjev za
medunarodnu zastitu.

Ovom bi se Uredbom trebala predvidjeti mogucénost da podnositelji podnesu zahtjev u
ime svog supruznika, partnera u stabilnom i trajnom odnosu te uzdrzavanih odraslih ili
maloljetnih osoba. Ova moguénost omogucuje zajedniC¢ko razmatranje tih zahtjeva.
Pravo svakog pojedinca da zatraZi medunarodnu zastitu zajamceno je ¢injenicom da
ako podnositelj ne podnese zahtjev u ime supruznika, partnera ili uzdrzavane odrasle
ili maloljetne osobe unutar vremenskog roka koji je utvrden za podnoSenje zahtjeva,
supruznik ili partner to i dalje moze uciniti u vlastito ime, a uzdrzavanoj odrasloj ili
maloljetnoj osobi trebalo bi u tome pomoci tijelo odlu¢ivanja. Medutim, ako zasebni
zahtjev nije opravdan, trebao bi se smatrati neprihvatljivim.

Da bi se osiguralo da se maloljetnim osobama bez pratnje omoguéi u¢inkovit pristup
postupku, uvijek bi im se trebao dodijeliti skrbnik. Skrbnik bi trebao biti osoba ili
predstavnik neke organizacije imenovan da pomaze i vodi maloljetnu osobu kroz
postupak, kako bi zastitio najbolje interese djeteta i osigurao njegovu dobrobit. Ondje
gdje je to potrebno, skrbnik treba imati poslovnu sposobnost za maloljetnu osobu. Da
bi se maloljetnim osobama bez pratnje omogucila u¢inkovita podrska, skrbnici ne bi
trebali biti zaduzeni za nerazmjeran broj takvih maloljetnih osoba u isto vrijeme.
Drzave ¢lanice trebale bi imenovati subjekte ili osobe odgovorne za podrsku, nadzor i
pracenje skrbnika u izvrSavanju njihovih zadataka. Maloljetna osoba bez pratnje
trebala bi podnijeti zahtjev u svoje vlastito ime ili preko skrbnika. Radi zastite prava i
postupovnih jamstava maloljetne osobe bez pratnje, rok u kojem moZze podnijeti
zahtjev treba poceti te¢i od trenutka kada mu je dodijeljen skrbnik i oni se susretnu.
Kada skrbnik ne podnese zahtjev unutar utvrdenog roka, maloljetna osoba bez pratnje
trebala bi dobiti moguénost da podnese zahtjev u svoje ime uz pomoc tijela
odlucivanja. Cinjenica da je maloljetna osoba bez pratnje odlu¢ila podnijeti zahtjev u
svoje vlastito ime ne sprjec¢ava da joj bude dodijeljen skrbnik.

Da bi se podnositeljima jamcila njihova prava, odluke o svim zahtjevima za
medunarodnu zastitu trebaju se donositi na temelju ¢injenica, objektivno, nepristrano i
na pojedina¢noj osnovi nakon pomnog razmatranja kod kojeg su uzeti u obzir svi
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elementi koje je iznio podnositelj i specificne okolnosti podnositelja. Da bi se
osiguralo pomno razmatranje zahtjeva, nadlezno tijelo trebalo bi uzeti u obzir
relevantne, to¢ne i1 aktualne informacije u vezi sa situacijom u podnositeljevoj zemlji
podrijetla koje je dobilo od Agencije Europske unije za azil te iz drugih izvora, poput
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice. Nadlezno tijelo trebalo bi uzeti
u obzir i sve relevantne zajedniCke analize informacija o zemlji podrijetla koje je
izradila Agencija Europske unije za azil. Svaka odgoda zavrSetka postupka trebala bi u
potpunosti biti u skladu s obvezama drzava ¢lanica iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji) 1 s pravom na dobru upravu, ne dovode¢i u pitanje
ucinkovitost i pravednost postupka na temelju ove Uredbe.

Da bi se jamcilo ostvarenje podnositeljevih prava, odluka o njegovom zahtjevu treba
se donijeti u pismenom obliku. Kada je donesena odluka da se ne priznaje
medunarodna zastita, podnositelj bi trebao doznati razloge te odluke i informacije o
posljedicama odluke, kao i na¢in na koji mozZe osporavati tu odluku. Ne dovode¢i u
pitanje podnositeljevo pravo na ostanak niti nacelo zabrane vracanja, takva odluka
mogla bi sadrzavati odluku o vracanju, izdanu u skladu s ¢lankom 6. Direktive
2008/115/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca, ili bi se te dvije odluke mogle zajedno
donijeti. %

Potrebno je da odluke o svim zahtjevima za medunarodnu zastitu donose tijela Cije
osoblje ima odgovarajuée znanje i potrebnu izobrazbu u podruc¢ju medunarodne zastite
te da provode svoje aktivnosti uz duzno postovanje primjenjivih eti¢kih nacela. To bi
se trebalo primjenjivati na osoblje tijela iz drugih drZava clanica 1 stru¢njake koje je
dodijelila Agencija Europske unije za azil kako bi pomogla ovlastenom tijelu drzave
¢lanice u razmatranju zahtjeva za medunarodnom zaStitom.

Ne dovode¢i u pitanje razmatranje zahtjeva na primjeren i cjelovit nacin, u interesu je
drzava clanica i podnositelja da se odluka donese ¢im prije. Trebaju se odrediti
najdulji mogudi rokovi za trajanje upravnog postupka, kao i za prvi stupanj zalbe radi
racionaliziranja postupka za medunarodnu zastitu. Na taj bi na¢in podnositelji trebali
biti u stanju dobiti odluku o svom zahtjevu u najkraCem mogucem vremenu U SVim
drzavama Clanicama, ¢ime se osigurava brz i u¢inkovit postupak.

Da bi se smanjilo cjelokupno trajanje postupaka u nekim predmetima, drzave Clanice
trebaju imati moguénost da u skladu sa svojim nacionalnim potrebama daju prednost
nekim zahtjevima tako da ih razmatraju prije zahtjeva koji su ranije podneseni, ali ne
odstupajuci od uobicajenih i vaze¢ih postupovnih rokova, nacela i jamstava.

Prije odredivanja drzave Clanice nadlezne u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
Europskog parlamenta i Vije¢a (Dublinska uredba),”® prva drzava ¢lanica u kojoj je
podnesen zahtjev trebala bi razmotriti prihvatljivost tog zahtjeva ako se zemlja koja
nije drzava Clanica smatra prvom zemljom azila ili sigurnom tre¢om zemljom za
podnositelja. Osim toga, zahtjev se treba smatrati neprihvatljivim kada je to naknadni
zahtjev bez novih relevantnih elemenata ili zakljucaka i kada se zasebni zahtjev koji je
podnio supruznik, partner, uzdrzavana odrasla ili maloljetna osoba ne smatra
opravdanim.

Koncept prve zemlje azila trebao bi se primijeniti kao osnova za neprihvatljivost kada
se moZe razumno pretpostaviti da bi druga zemlja priznala zastitu u skladu s temeljnim
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standardima Zenevske konvencije ili da bi podnositelj u toj zemlji dobio dostatnu
razinu zastite. Posebice, drzave Clanice ne bi trebale razmatrati utemeljenost zahtjeva
kada je prva zemlja azila podnositelju priznala status izbjeglice ili dostatnu razinu
zaStite na neki drugi nacin. DrZave €lanice trebale bi djelovati po toj osnovi jedino ako
su uvjerene, ukljucujuéi, gdje je to potrebno ili prikladno, na temelju osiguranja koja
su dobile od doticne trece zemlje, da podnositelj uziva te ¢e i dalje uzivati zastitu u toj
zemlji u skladu sa Zenevskom konvencijom ili je uZivao i nastavit ¢e uZivati dostatnu
mjeru zaStite na drugi nacin, posebice u odnosu na pravo na zakonito boraviste,
odgovaraju¢i pristup trziStu rada, objektima za prihvat, zdravstvenoj skrbi 1
obrazovanju te pravo na spajanje obitelji u skladu s medunarodnim standardima
ljudskih prava.

Koncept sigurne trece zemlje trebao bi se primjenjivati kao osnova za neprihvatljivost
kada je razumno za ocekivati da ¢e podnositelj, zbog povezanosti s treCom zemljom,
ukljucujuéi 1 onu kroz koju je putovao, zatraziti zaStitu u toj zemlji i ako postoji
osnova za vjerovanje da ¢e podnositelj biti primljen ili ponovno primljen u tu zemlju.
Drzave ¢lanice trebale bi djelovati po toj osnovi jedino u slucajevima ako su uvjerene,
ukljuéujuci, gdje je to potrebno ili prikladno, na temelju osiguranja koja su dobile od
doticne tre¢e zemlje da ¢e podnositelj imati moguénost primiti zastitu u skladu s
temeljnim standardima Zenevske konvencije ili ¢e uZivati dostatnu mjeru zastite,
posebice u odnosu na pravo na zakonito boraviSte, odgovarajuci pristup trzistu rada,
objektima za prihvat, zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, te pravo na spajanje obitelji u
skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava.

Da bi se utvrdilo kvalificira li se podnositelj za medunarodnu zastitu u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), trebalo bi razmotriti
utemeljenost zahtjeva za medunarodnu zastitu. Nije potrebno razmatrati utemeljenost
u slucajevima kada bi se zahtjev trebao proglasiti neprihvatljivim u skladu s ovom
Uredbom. Medutim, kada je iz prima facie procjene vidljivo kako bi zahtjev mogao
biti odbijen kao ocito neutemeljen, taj se zahtjev moze odbiti po toj osnovi bez
razmatranja njegove prihvatljivosti.

Razmatranje zahtjeva trebalo bi ubrzati i zavrsiti u roku od najviSe dva mjeseca u onim
slucajevima kada je zahtjev oCito neutemeljen jer je podnesen u cilju zlopotrebe,
ukljucujudéi slucajeve kada podnositelj dolazi iz sigurne zemlje podrijetla ili podnosi
zahtjev samo da bi odgodio ili ugrozio provedbu odluke o protjerivanju ili kada
postoje ozbiljni razlozi za javnu bojazan ili brigu oko nacionalne sigurnosti, kada nije
zatrazio medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici prvog ulaska ili u drzavi ¢lanici u kojoj
ima zakonito boraviste ili kada je podnositelj ¢iji se zahtjev razmatra i koji je podnio
zahtjev u drugoj drzavi ¢lanici ili koji se nalazi na teritoriju druge drzave ¢lanice bez
boraviSne isprave vracen na temelju Dublinske uredbe. U potonjem slucaju,
razmatranje zahtjeva ne bi se trebalo ubrzati ako podnositel] moze iznijeti
potkrijepljena opravdanja zasto je bez odobrenja oti$ao u drugu drzavu ¢lanicu, podnio
zahtjev u drugoj drzavi Clanici ili na neki drugi nacin bio nedostupan nadleznim
tijelima, primjerice da nije na primjeren i pravodoban nacin bio upoznat sa svojim
obvezama. Nadalje, ubrzani postupak razmatranja moze se primijeniti na maloljetne
osobe bez pratnje samo u okviru ograni¢enih okolnosti utvrdenih ovom Uredbom.

Brojni zahtjevi za medunarodnu zaStitu podneseni su na granici ili tranzitnoj zoni
drzave clanice prije odluke o tome hoce li se podnositelju zahtjeva dopustiti ulazak.
Drzave clanice trebale bi mo¢i omogudéiti razmatranje prihvatljivosti ili utemeljenosti,
¢ime bi se omogucilo da se odluke o tim zahtjevima donesu na tim lokacijama u dobro
utvrdenim okolnostima. Grani¢ni postupak ne bi trebao trajati dulje od cetiri tjedna i
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nakon tog bi se razdoblja podnositeljima trebao odobriti ulazak na podrucje drzave
Clanice. Postupak na granici moze se primjenjivati na lokacijama u blizini granice ili
tranzitne zone jedino ako nerazmjeran broj podnositelja podnese zahtjev na granici ili
u tranzitnoj zoni. Postupak na granici moze se primijeniti na maloljetne osobe bez
pratnje samo u okviru ograni¢enih okolnosti utvrdenih ovom Uredbom.

Pojam javnog reda moze, medu ostalim, pokrivati osudujucu presudu za pocinjenje
teSkog kaznenog djela

Dok god podnositelj moze navesti dobar uzrok, nedostatak dokumenata o ulasku ili
upotreba krivotvorenih dokumenata ne bi sami po sebi trebali dovesti do automatskog
posezanja za ubrzanim postupkom razmatranja ili postupkom na granici.

Kada podnositelj izri¢ito 1 na vlastiti poticaj povuce zahtjev ili ne ispunjava obveze
koje proizlaze iz ove Uredbe, Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba) ili
Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata), ¢ime preSutno povlaci
zahtjev, zahtjev ne bi trebalo dalje razmatrati i trebao bi se odbiti zbog izriitog
povlacenja ili odustanka, dok bi se svaki zahtjev koji u drzavama ¢lanicama naknadno
podnese isti podnositelj nakon te odluke trebao smatrati naknadnim zahtjevom.
Medutim, preSutno povlacenje ne bi trebalo biti automatsko, ve¢ bi se podnositelju
trebala dati mogucénost da se prijavi ovlastenom tijelu i pokaze da je nepoStovanje tih
obveza uzrokovano okolnostima izvan njegove kontrole.

Kada podnositelj podnese naknadni zahtjev bez iznoSenja novih dokaza ili zakljucaka
koji znatno povecavaju vjerojatnost da ispunjava uvjete za medunarodnu zastitu ili
koji se odnose na razloge zbog kojih je prethodni zahtjev odbijen kao neprihvatljiv, taj
naknadni zahtjev ne bi trebao biti podvrgnut novom postupku cjelovitog razmatranja.
U tim slucajevima, nakon preliminarnog razmatranja, zahtjev bi se trebao odbaciti kao
neprihvatljiv ili kao ocito neutemeljen ako je nedvojbeno bez osnove ili podnesen u
cilju zloupotrebe zbog cega nema realne moguénosti za uspjeh, u skladu s nacelom res
judicata. Preliminarno razmatranje provodi se na osnovi pismenih podnesaka i
osobnog intervjua, no osobni intervju moze biti nepotreban ako je iz pismenih
podnesaka vidljivo da u zahtjevu nisu izneseni relevantni novi elementi ili zakljucci ili
da je isti o¢ito neosnovan i1 nema realne mogucnosti za uspjeh. U slu€aju naknadnih
zahtjeva mogu se dopustiti iznimke u odnosu na pravo pojedinca da ostane na
podrucju drzave ¢lanice nakon §to je naknadni zahtjev odbijen kao neprihvatljiv ili
neutemeljen, ili u slucaju drugog ili dodatnih naknadnih zahtjeva, ¢im se u bilo kojoj
drzavi ¢lanici podnese zahtjev nakon donoSenja kona¢ne odluke kojom je prethodni
naknadni zahtjev odbijen kao neprivhatljiv, neutemeljen ili o¢ito neutemeljen.

Primarna je briga kada je rije¢ o tome je li zahtjev za medunarodnu zastitu utemeljen
ili ne, sigurnost podnositelja u njegovoj zemlji podrijetla. Uzimajuéi u obzir da je cilj
Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) postizanje visoke razine
konvergentnosti u odnosu na kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, ovom Uredbom utvrduju se
zajednicki kriteriji za imenovanje tre¢ih zemalja sigurnim zemljama podrijetla i, s
obzirom na potrebu jacanja primjene koncepta sigurne zemlje podrijetla kao klju¢nog
alata za podrSku brze obrade zahtjeva koji ¢e vjerojatno biti proglaseni
neutemeljenima, ovom Uredbom utvrduje se zajednicki popis EU-a sigurnih zemalja
podrijetla.

Cinjenicom da se neka trea zemlja nalazi na zajedni¢kom popisu EU-a sigurnih
zemalja podrijetla ne moze se uspostaviti apsolutno jamstvo sigurnosti za drzavljane te
zemlje te ona stoga ne znali prestanak potrebe za provedbom prikladnog
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individualnog razmatranja zahtjeva za medunarodnu zasStitu. Zbog same njezine
naravi, u procjeni na temelju koje se zemlje imenuju mogu se uzeti u obzir jedino
opce, drustvene, pravne i politicke okolnosti u toj zemlji te jesu li pocinitelji progona,
mucenja ili nehumanog 1 ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja podlozni
sankcijama ako ih se u toj zemlji proglasi odgovornima. 1z tog razloga, ako podnositelj
pokaze da postoje ozbiljni razlozi za to da se ta zemlja ne smatra sigurnom u njegovim
specificnim okolnostima, odredivanje te zemlje kao sigurne viSe se ne moze smatrati
mjerodavnim za njega.

U odnosu na odredivanje sigurnih tre¢ih zemalja na razini Unije, ono je predvideno
ovom Uredbom. Tre¢e zemlje trebaju se odrediti kao sigurne na razini Unije uz pomo¢
izmjene ove Uredbe na temelju uvjeta propisanih ovom Uredbom i nakon provedbe
detaljne procjene utemeljene na dokazima koja ukljucuje temeljito istrazivanje i
opsezno savjetovanje s drzavama ¢lanicama 1 relevantnim dionicima.

Utvrdivanjem zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla i zajednickog
popisa EU-a sigurnih tre¢ih zemalja trebale bi se ukloniti neke od postojecih razlika
medu nacionalnim popisima sigurnih zemalja u drZzavama ¢lanicama. Dok bi drzave
Clanice trebale zadrzati pravo na primjenu ili uvodenje zakonodavstva kojim se
dopusta odredivanje tre¢ih zemalja na nacionalnoj razini, osim onih koje su odredene
kao sigurne na razini Unije ili se nalaze na zajednickom popisu EU-a sigurnih zemalja
podrijetla, utvrdivanjem takvog zajednickog odredivanja ili popisa trebalo bi se
osigurati da taj koncept primjenjuju sve drzave ¢lanice na jednak nain u odnosu na
podnositelje ¢ije se drzave podrijetla nalaze na zajednic¢kom popisu ili koji su povezani
sa sigurnom trecom zemljom. Time bi se trebala olaksSati konvergencija u primjeni
postupaka te time odvracati podnositelje zahtjeva za medunarodnu zaStitu od
sekundarnih kretanja. Iz tog razloga, mogucnost koriStenja nacionalnim popisima ili
oznakama trebalo bi ukinuti u roku od pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe.

Komisija bi, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, trebala redovito preispitivati
stanje u tre¢im zemljama odredenim kao sigurnim tre¢im zemljama na razini Unije ili
zemljama koje se nalaze na popisu EU-a sigurnih zemalja podrijetla. U slucaju
iznenadnog pogorSanja stanja u takvoj trecoj zemlji, Komisija bi trebala biti u stanju
povuéi oznaku te trece zemlje kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili ukloniti tu
trecu zemlju sa zajednickog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla na ograni¢eno
vrijeme uz pomo¢ delegiranog akta u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Nadalje, u tom bi sluc¢aju Komisija trebala predloziti izmjenu tako da
doti¢na treca zemlja viSe ne bude odredena kao sigurna tre¢a zemlja ili da se ta treca
zemlja ukloni sa zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla u roku od 3
mjeseca od donosenja delegiranog akta o suspenziji te trece zemlje.

Za potrebe te potkrijepljene procjene, Komisija bi trebala uzeti u obzir niz izvora
informacija koje su joj na raspolaganju, posebice ukljucujuci svoja godi$nja izvjescéa o
napretku za treCe zemlje koje je Europsko vije¢e imenovalo zemljama
kandidatkinjama, redovita izvjes¢a Europske sluzbe za vanjsko djelovanje te
informacije drzava ¢lanica, Agencije Europske unije za azil, visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Vije¢a Europe i drugih mjerodavnih medunarodnih
organizacija. Komisija bi trebala biti u stanju produziti obustavu oznake tre¢e zemlje
kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili prisutnosti te zemlje na zajednickom
popisu EU-a sigurnih zemalja podrijetla za razdoblje od Sest mjeseci, uz mogucnost da
se to produZenje jedanput obnovi. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucujué¢i ona na razini
stru¢njaka. Prilikom pripreme i izrade delegiranih akata, Komisija bi trebala osigurati
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da se relevantni dokumenti Europskom parlamentu i Vije¢u S$alju istodobno, na
vrijeme i na primjeren nacin.

Nakon isteka razdoblja valjanosti delegiranog akta i njegovih produZzetaka, a da nije
donesen novi delegirani akt, oznaka tre¢e zemlje kao sigurne tre¢e zemlje na razini
Unije vise ne bi trebala biti obustavljena, niti bi zemlja trebala i dalje biti iskljucena sa
zajednickog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla. Time se ne bi trebala dovesti u
pitanje bilo kakva predlozena izmjena radi uklanjanja te tre¢e zemlje s popisa.

Komisija bi, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, trebala redovito preispitivati
stanje u tre¢im zemljama koje su uklonjene sa zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih
zemalja podrijetla ili sigurnih tre¢ih zemalja, ukljucujuéi i1 slucajeve kada je neka
drzava Clanica obavijestila Komisiju da smatra, na temelju potkrijepljene procjene, da,
uslijed promjena stanja u toj trecoj zemlji, ista opet ispunjava uvjete utvrdene ovom
Uredbom da bi bila odredena kao sigurna. U takvom bi slucaju drzave ¢lanice jedino
mogle odrediti tu treu zemlju kao sigurnu zemlju podrijetla ili sigurnu tre¢u zemlju
na nacionalnoj razini ako Komisija ne ulozi prigovore takvoj oznaci. Ako Komisija
smatra da su ti uvjeti ispunjeni, moze predloziti izmjenu oznake sigurnih trecih
zemalja na razini Unije ili zajednickog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla
dodavanjem te trece zemlje.

Sto se ti¢e sigurnih zemalja podrijetla, prema zakljudcima Vije¢a za pravosude i
unutarnje poslove od 20. srpnja 2015., na kojemu su se drzave Clanice slozile da
prioritet treba dati procjeni svih drzava ¢lanica u vezi sa sigurno$¢u na zapadnom
Balkanu, Agencija Europske unije za azil 2. rujna 2015. organizirala je sastanak
drzava ¢lanica na stru¢noj razini, na kojemu je postignut op¢i konsenzus o tome da bi
se Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*® bivia jugoslavenska republika
Makedonija, Crna Gora i Srbija trebale smatrati sigurnim zemljama podrijetla u smislu
ove Uredbe.

Na temelju niza izvora informacija, posebice ukljucujucéi izvjeséa Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje te informacije drzava ¢lanica, Agencije Europske unije za azil,
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Vije¢a Europe i drugih
mjerodavnih medunarodnih organizacija, smatra se da se odreden broj trec¢ih zemalja
kvalificira kao sigurne zemlje podrijetla.

U pogledu Albanije, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi
protiv diskriminacije, medu ostalim 1 pristupanjem svim glavnim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je
povrede u cetirima od ukupno 150 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima
protjerivanja, uklanjanja ili izru€enja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u kojima, medu
ostalim, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili
drugoj vrsti ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, ili bi im zivoti
ili sloboda bili ugroZeni na temelju rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije,
Clanstva u odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, ili u kojoj postoji
ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili izruenja nekoj drugoj tre¢oj zemlji.
Drzave c¢lanice smatrale su 2014. da je 7,8 % (1 040) zahtjeva za azil drzavljana
Albanije osnovano. Najmanje osam drzava ¢lanica odredilo je Albaniju kao sigurnu
zemlju podrijetla. Europsko vije¢e proglasilo je Albaniju zemljom kandidatkinjom. U
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* Ovim nazivom ne dovode se u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s rezolucijom Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244/99 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju
neovisnosti Kosova.
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vrijeme proglaSenja, procjena je bila da Albanija ispunjava kriterije koje je utvrdilo
Europsko vije¢e u Kopenhagenu 21. i 22. lipnja 1993., a koji se odnose na stabilnost
institucija koje jamce demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te postovanje i
zaStitu manjina, a da bi postala ¢lanicom u skladu s preporukama iz godiSnjeg izvjescéa
o napretku, Albanija ¢e morati nastaviti ispunjavati te Kriterije.

U pogledu Bosne i Hercegovine, njezinim se Ustavom osigurava osnova za podjelu
ovlasti medu konstitutivnim narodima zemlje. Pravna osnova za zaStitu od progona i
zlostavljanja primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o
ljudskim pravima 1 borbi protiv diskriminacije, medu ostalim 1 pristupanjem svim
glavnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava
2014. utvrdio je povrede u pet od 1196 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima
protjerivanja, uklanjanja ili izruenja vlastitih gradana u trec¢e zemlje u kojima, izmedu
ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili
drugoj vrsti neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili bi im zivoti
ili sloboda bili ugrozeni na temelju rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije,
¢lanstva u odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, ili u kojoj postoji
ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili izruenja nekoj drugoj tre¢oj zemlji.
Drzave Clanice smatrale su 2014. da je 4,6 % (330) zahtjeva za azil drzavljana Bosne 1
Hercegovine osnovano. Najmanje devet drzava c¢lanica odredilo je Bosnu i
Hercegovinu kao sigurnu zemlju podrijetla.

Sto se ti¢e bivse jugoslavenske republike Makedonije, pravna osnova za zatitu od
progona i zlostavljanja primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim
zakonodavstvom o ljudskim pravima 1 borbi protiv diskriminacije, ukljucujuéi
sudjelovanje u svim ve¢im medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Europski
sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u Sest od 502 zahtjeva. Nema naznaka o
incidentima protjerivanja, uklanjanja ili izrucenja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u
kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni,
mucenju, progonu ili drugoj vrsti neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, ili bi im zivoti ili sloboda bili ugrozeni na temelju rase, religije,
nacionalnosti, seksualne orijentacije, Clanstva u odredenoj druStvenoj skupini ili
politickog misljenja, ili u kojoj postoji ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili
izruenja nekoj drugoj tre¢oj zemlji. Drzave ¢lanice smatrale su 2014. da je 0,9 % (70)
zahtjeva za azil drzavljana bivSe jugoslavenske republike Makedonije osnovano.
Najmanje sedam drZava ¢lanica odredilo je bivsu jugoslavensku republiku Makedoniju
kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vije¢e proglasilo je bivSu jugoslavensku
republiku Makedoniju zemljom kandidatkinjom. U vrijeme proglaSenja, procjena je
bila da bivsa jugoslavenska republika Makedonija ispunjava kriterije koje je utvrdilo
Europsko vije¢e u Kopenhagenu 21. i 22. lipnja 1993., a koji se odnose na stabilnost
institucija koje jamce demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te postovanje i
zaStitu manjina. Da bi postala ¢lanicom u skladu s preporukama iz godi$njeg izvjesca
o napretku, bivSa jugoslavenska republika Makedonija morat ¢e nastaviti ispunjavati te
Kriterije.

Sto se ti¢e Kosova*, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi
protiv diskriminacije. Nepristupanje Kosova* odgovaraju¢im medunarodnim pravnim
aktima o ljudskim pravima, kao Sto je Povelja Europske unije o ljudskim pravima,
posljedica je nepostojanja medunarodnog konsenzusa o njegovu statusu suverene
drzave. Nema naznaka o incidentima protjerivanja, uklanjanja ili izru¢enja vlastitih
gradana u tre¢e zemlje u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili
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podvrgnuti smrtnoj kazni, muéenju, progonu ili drugoj vrsti necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, ili bi im zivoti ili sloboda bili ugrozeni na
temelju rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije, Clanstva u odredenoj
druStvenoj skupini ili politickog misljenja, ili u kojoj postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, uklanjanja ili izruCenja nekoj drugoj tre¢oj zemlji. Drzave clanice
smatrale su 2014. da je 6,3 % (830) zahtjeva za azil drzavljana Kosova* osnovano.
Najmanje Sest drzava ¢lanica odredilo je Kosovo* kao sigurnu zemlju podrijetla.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje stajaliSte drzava cClanica o statusu Kosova, o
kojemu ¢e odlucivati u skladu s njihovom nacionalnom praksom i medunarodnim
pravom. Nadalje, ni jedan pojam, formulacija ili definicija iz ove Uredbe ne znaci da
Unija priznaje Kosovo kao neovisnu drzavu niti da pojedine drzave €lanice priznaju
neovisnost Kosova ako nisu donijele takvu odluku. Posebice, koriStenje pojmom
»zemlje” ne mora nuzno znaciti priznavanje drzavnosti.

U pogledu Crne Gore, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno
je osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi
protiv diskriminacije, medu ostalim 1 pristupanjem svim glavnim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima. Godine 2014. Europski sud za ljudska prava utvrdio je
povrede u jednom od 447 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja,
uklanjanja ili izru€enja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u kojima, izmedu ostalog,
postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugoj
vrsti necovje€nog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, ili bi im Zivoti ili
sloboda bili ugrozeni na temelju rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije,
¢lanstva u odredenoj druStvenoj skupini ili politickog misljenja, ili u kojoj postoji
ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili izrucenja nekoj drugoj trec¢oj zemlji.
Drzave ¢lanice smatrale su 2014. da je 3,0 % (40) zahtjeva za azil drzavljana Crne
Gore osnovano. Najmanje devet drzava €lanica odredilo je Crnu Goru kao sigurnu
zemlju podrijetla. Europsko vije¢e proglasilo je Crnu Goru zemljom kandidatkinjom i
pregovori su otvoreni. U vrijeme proglasenja, procjena je bila da Crna Gora ispunjava
kriterije koje je utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 21. i 22. lipnja 1993., a koji
se odnose na stabilnost institucija koje jam€e demokraciju, vladavinu prava, ljudska
prava te poStovanje i zaStitu manjina. Da bi postala ¢lanicom u skladu s preporukama
iz godiSnjeg izvjesca o napretku, Crna Gora morat ¢e nastaviti ispunjavati te kriterije.

U pogledu Srbije, Ustavom se osigurava osnova za samoupravu manjinskih skupina u
podrucju obrazovanja, upotrebe jezika, informacija i kulture. Pravna osnova za zastitu
od progona i zlostavljanja primjereno je osigurana materijalnim i postupovnim
zakonodavstvom o ljudskim pravima i1 borbi protiv diskriminacije, medu ostalim i
pristupanjem svim glavnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima. Europski
sud za ljudska prava 2014. utvrdio je povrede u 16 od ukupno 11 490 zahtjeva. Nema
naznaka o incidentima protjerivanja, uklanjanja ili izruCenja vlastitih gradana u trece
zemlje u kojima, izmedu ostalog, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj
kazni, mucenju, progonu ili drugoj vrsti neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, ili bi im zivoti ili sloboda bili ugrozeni na temelju rase, religije,
nacionalnosti, seksualne orijentacije, Clanstva u odredenoj druStvenoj skupini ili
politickog misljenja, ili u kojoj postoji ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili
izrucenja nekoj drugoj trecoj zemlji. Drzave Clanice smatrale su 2014. da je 1,8 %
(400) zahtjeva za azil drzavljana Srbije osnovano. Najmanje devet drZava clanica
odredilo je Srbiju kao sigurnu zemlju podrijetla. Europsko vije¢e proglasilo je Srbiju
zemljom kandidatkinjom i pregovori su otvoreni. U vrijeme proglasenja, procjena je
bila da Srbija ispunjava kriterije koje je utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 21. i
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22. lipnja 1993., a koji se odnose na stabilnost institucija koje jamcée demokraciju,
vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje i zaStitu manjina. Da bi postala ¢lanicom
u skladu s preporukama iz godiSnjeg izvjes¢a o napretku, Srbija ¢e morati nastaviti
ispunjavati te kriterije.

U pogledu Turske, pravna osnova za zastitu od progona i zlostavljanja primjereno je
osigurana materijalnim i postupovnim zakonodavstvom o ljudskim pravima i borbi
protiv diskriminacije, medu ostalim 1 pristupanjem svim glavnim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima. Europski sud za ljudska prava 2014. utvrdio je
povrede u 94 od ukupno 2 899 zahtjeva. Nema naznaka o incidentima protjerivanja,
uklanjanja ili izrucenja vlastitih gradana u tre¢e zemlje u kojima, izmedu ostalog,
postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugoj
vrsti neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, ili bi im Zivoti ili
sloboda bili ugrozeni na temelju rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije,
¢lanstva u odredenoj drustvenoj skupini ili politickog misljenja, ili u kojoj postoji
ozbiljan rizik od protjerivanja, uklanjanja ili izruenja nekoj drugoj tre¢oj zemlji.
Drzave ¢lanice smatrale su 2014. da je 23,1 % (310) zahtjeva za azil drzavljana Turske
osnovano. Jedna drZava cClanica odredila je Tursku kao sigurnu zemlju podrijetla.
Europsko vijece proglasilo je Tursku zemljom kandidatkinjom i pregovori su otvoreni.
U to vrijeme, procjena je bila da Turska u dovoljnoj mjeri ispunjava politicke kriterije
koje je utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 21. i 22. lipnja 1993., a koji se
odnose na stabilnost institucija koje jamce demokraciju, vladavinu prava, ljudska
prava te poStovanje i zaStitu manjina, a da bi postala ¢lanicom u skladu s preporukama
1z godiSnjeg izvjesca o napretku, Turska ¢e morati nastaviti ispunjavati te kriterije.

U odnosu na oduzimanje statusa izbjeglice ili supsidijarne zaStite, a posebice s
obzirom na redovito preispitivanje statusu koje treba provoditi na osnovi Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), drzave ¢lanice trebale bi se pobrinuti da osobe
koje se koriste medunarodnom zastitom budu propisno obavijeStene o mozebitnom
ponovnom razmatranju njihovog statusa te da imaju moguénost dostavljanja svojeg
misljenja u razumnom roku, putem pismene izjave i u osobnom intervjuu, prije nego
Sto nadleZna tijela donesu obrazlozenu odluku o ukidanju njihovog statusa.

Na odluke u vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu, ukljucujuci odluke o izri¢itom
ili preSutnom povlacenju zahtjeva te odluke 0 ukidanju statusa izbjeglice ili statusa
supsidijarne zastite, trebao bi biti primjenjiv ucinkovit pravni lijek pred sudom u
skladu sa svim zahtjevima 1 uvjetima iz c¢lanka 47. Povelje. Radi osiguranja
ucinkovitosti postupka podnositelj bi trebao podnijeti zalbu unutar utvrdenog
vremenskog roka. Da bi podnositelj mogao ispuniti te rokove te radi osiguranja
ucinkovitog pristupa sudskom preispitivanju, podnositelj bi trebao imati na
raspolaganju pomo¢ tumaca te imati pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje.

Da bi podnositelj mogao ostvariti pravo na ucinkovit pravni lijek, trebao bi mu se
dopustiti ostanak na podrucju drzave c¢lanice sve do isteka vremenskog roka za
podnosenje zalbe u prvom stupnju i u sluc¢aju kada podnositelj ostvaruje to pravo
unutar utvrdenog vremenskog roka, u ocekivanju ishoda pravnog lijeka. Suspenzivni
ucinak zalbe samo u ograni¢enim slucajevima utvrdenim ovom Uredbom necée biti
automatski, a tada bi podnositelj morao zatraZiti od suda da obustavi izvrSenje odluke
o vracanju ili bi sud na vlastitu inicijativu donio odluku u tu svrhu. Kada se u vezi s
pravom na pravni lijek s automatskim suspenzivnim ucinkom ucini iznimka,
podnositelju se trebaju na primjeren nac¢in jamciti prava na obranu tako $to ¢e mu se
omoguciti potrebno tumacenje i pravna pomo¢, kao i ostavljanjem dovoljno vremena
podnositelju da se pripremi i podnese svoj zahtjev sudu. Nadalje, u tom bi okviru sud
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

trebao biti u moguénosti razmotriti ¢injeni¢ne i pravne aspekte odluke o odbijanju
priznavanja medunarodne zastite. Podnositelju bi trebalo dopustiti ostanak na tom
podruc¢ju dok is¢ekuje ishod postupka u kojem ¢e se odluciti moze li ostati ili ne.
Medutim, ta se odluka treba donijeti u roku od jednog mjeseca.

Uzimajuéi u obzir potrebu za ujednacenos$éu u obradi zahtjeva i ucinkovitoséu u
zajedni¢kom postupku za medunarodnu zastitu, vremenski bi se rokovi trebali odrediti
ne samo za upravni postupak nego i za zalbenu fazu, barem kad je rije¢ o prvom
stupnju zalbe. Time se ne bi trebalo dovesti u pitanje primjereno i potpuno razmatranje
neke zalbe, te je stoga i dalje potrebno zadrzati dozu fleksibilnosti u predmetima koji
sadrZavaju sloZena ¢injeni¢na ili pravna pitanja.

U skladu s ¢lankom 72. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ova Uredba ne
utjece na izvrSavanje odgovornosti koje obvezuju drzave Clanice u pogledu o¢uvanja
javnog poretka 1 zaStite unutarnje sigurnosti.

Na obradu osobnih podataka u drzavama ¢lanicama koja se provodi pri primjeni ove
Uredbe primjenjuje se Uredba (EU) br. 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od
27. travnja 2016. o zaStiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ
(Op¢a uredba o zadtiti podataka)®.

Svaka obrada osobnih podataka koju provodi Agencija Europske unije za azil u okviru
ove Uredbe treba biti provedena u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog
parlamenta i Vije¢a,*! kao i Uredbom (EU) br. No XXX/XXX (Uredba o Agenciji EU-
a za azil)®, pri ¢emu bi se posebice trebala postovati naGela nuZnosti i
proporcionalnosti.

Svi osobni podaci prikupljeni pri evidentiranju ili podnoSenju zahtjeva za
medunarodnu zastitu 1 tijekom osobnog intervjua trebali bi se smatrati dijelom
podnositeljeve dokumentacije i trebali bi se pohranjivati odredeni broj godina s
obzirom na to da drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje zatraze
medunarodnu zastitu u jednoj drzavi ¢lanici mogu jo§ godinama pokuSavati zatraziti
medunarodnu zastitu u drugoj drzavi ¢lanici ili podnositi daljnje naknadne zahtjeve u
istoj ili drugoj drzavi €lanici. S obzirom na to da ¢e deset godina od trenutka kada im
je priznata medunarodna zaStita vecéina drzavljana tre¢ih zemalja 1 osoba bez
drzavljanstva koje viSe godina borave u Uniji steci status stalnog boravka ili ¢ak 1
drzavljanstvo drzave €lanice, to bi se trebalo smatrati razdobljem u kojem je nuzno
pohranjivati osobne podatke, ukljucujuci otiske prstiju 1 prikaze lica.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, posebice u odnosu na
pruzanje informacija i dokumenata podnositeljima te mjera koje se odnose na
podnositelje kojima su potrebna posebna postupovna jamstva, uklju¢ujuéi maloljetne
osobe, Komisiji bi se trebale dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti trebale
izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a® od
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SL L 119, 4.5.2016., str. 1.

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

SLL[...], [...], str. [...].

Uredba (EZ) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora
drzava €lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije.

(72) U svrhu reagiranja na iznenadne negativne promjene u trec¢oj zemlji odredenoj kao
sigurna tre¢a zemlja na razini Unije ili ukljucenoj u zajednicki popis EU-a sigurnih
zemalja podrijetla, ovlasti za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije trebalo bi delegirati Komisiji, u vezi s ukidanjem
oznake te tre¢e zemlje kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili uklanjanjem te trece
zemlje sa zajednickog popisa EU-a sigurnih zemalja podrijetla na razdoblje od Sest
mjeseci ako Komisija smatra, na temelju potkrijepljene procjene, da uvjeti utvrdeni
ovom Uredbom viSe nisu ispunjeni. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja, uklju¢ujuéi i ona na stru¢noj
razini, 1 da se ta savjetovanja odrze u skladu s nacelima utvrdenima
Meduinstitucionalnim sporazumom o boljem zakonodavstvu od 13. travnja 2016.
Posebice, da bi se osiguralo jednako sudjelovanje u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament 1 Vijece zaprimaju sve dokumente u isto vrijeme kao 1 struc¢njaci
iz drzava ¢lanica, a njihovi stru€njaci na sustavan nacin imaju pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije zaduzenih za pripremu delegiranih akata.

(73) Ova Uredba ne bavi se postupcima medu drzavama c¢lanicama uredenima Uredbom
(EV) br. XXX/XXX (Dublinska uredba).

(74)  Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na podnositelje na koje se primjenjuje Uredba
(EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba), i to zajedno s odredbama te Uredbe i ne
dovode¢i ih u pitanje.

(75) Provedba ove Uredbe trebala bi se ocjenjivati u redovitim vremenskim razmacima.

(76) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, a to je utvrdivanje zajednickog postupka za
priznavanje 1 oduzimanje medunarodne zaStite, ne mogu u dostatnoj mjeri ostvariti
drzave Clanice, nego se zbog opsega ili ucinaka ove Uredbe moze na bolji nacin
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

(77) [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21. o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podru¢je slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave Cclanice
obavijestile su da Zele sudjelovati u donoSenju i1 primjeni ove Uredbe. ]

ILI

[U skladu s clancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje clanak 4. tog Protokola, te
drzave clanice ne sudjeluju u donosenju ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuca niti se na
njih primjenjuje.]

ILI

[(XX) U skladu s ¢lancima 1.1 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje clanak 4. tog Protokola,
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti
Se na nju primjenjuje.
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(XX) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi s
podrucjem slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Irska je (dopisom od ...) priopcila svoju zZelju da sudjeluje u
donosenju i primjeni ove Uredbe.]

ILI

[(XX) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina priopcila je (,,dopisom od
... ") svoju zZelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe.
(XX) U skladu s c¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeéi u pitanje clanak 4. navedenog
protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na
nju primjenjuje.]
(78) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske koji je prilozen UEU-u
I UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuéa
niti se na nju primjenjuje.

(79) Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su osobito priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji osigurati

puno postovanje ljudskog dostojanstva te promicati primjena ¢lanaka 1., 4., 8., 18.,
19, 21., 23., 24. 1 47. Povelje.

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom utvrduje se zajednicki postupak za priznavanje i oduzimanje medunarodne
zastite iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji).

Clanak 2.
Podrucje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na sve zahtjeve za medunarodnu zasStitu podnesene na
podru¢ju drzava c¢lanica, ukljuujué¢i one podnesene na vanjskoj granici, u
teritorijalnim vodama ili u tranzitnim zonama drZava Clanica, te na oduzimanje
medunarodne zastite.

2. Ova se Uredba ne primjenjuje na zahtjeve za medunarodnu zastitu te na zahtjeve za
diplomatski ili teritorijalni azil koji se podnose pri predstavni$tvima drzava ¢lanica.

Clanak 3.
ProSirenje podrucja primjene

Drzave ¢lanice mogu odluciti primjenjivati ovu Uredbu na zahtjeve za zastitu na koje se ne
primjenjuje Uredba (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji).
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Clanak 4.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedec¢e definicije iz ¢lanka 2. Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji):

(@)
(b)
(©)
(d)
€)
(f)
@)
(h)

,Zenevska konvencija”;
»izbjeglica”;

,korisnik supsidijarne zastite”;
,,medunarodna zastita”;
,,Status izbjeglice”;

»status supsidijarne zastite”;
,maloljetna osoba”;

»maloljetna osoba bez pratnje”.

Osim stavka 1., primjenjuju se sljedece definicije:

(@)

(b)

(©)

(d)

€)

(f)

(9)

(h)

»zahtjev za medunarodnu zastitu” ili ,,zahtjev” znaci zahtjev drzavljana trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva za zaStitu drzave Clanice, pri ¢emu se moZze
smatrati da trazi status izbjeglice ili supsidijarne zastite;

»podnositelj zahtjeva” zna¢i drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva koja je podnijela zahtjev za medunarodnu zastitu o kojem joS$ nije
donesena konac¢na odluka;

»podnositelj zahtjeva koji treba posebna postupovna jamstva” znaci podnositelj
zahtjeva koji zbog osobnih okolnosti nije u moguénosti u potpunosti ostvarivati
prava i ispunjavati obveze iz ove Uredbe;

,konac¢na odluka” znaci odluka o tome priznaje li se drzavljaninu tre¢e zemlje
ili osobi bez drzavljanstva status izbjeglice ili status supsidijarne zaStite na
temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), ukljucujuci
odluku o odbijanju zahtjeva kao neprihvatljivog ili odluku o odbijanju zahtjeva
zbog izri¢itog povlacenje ili odustanka i koja viSe ne moze biti podvrgnuta
zalbenom postupku u konkretnoj drzavi Clanici;

»ovlasteno tijelo” znaci nesudsko ili upravno tijelo u drzavi ¢lanici odgovornoj
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu za$titu, koje je ovlaSteno donositi
odluke u prvom stupnju;

,»skrbnik” znai osoba ili organizacija imenovana da pomaZe i zastupa
maloljetnu osobu bez pratnje kako bi zastitila najbolje interese djeteta i
osiguralo njegovu dobrobit u postupcima predvidenim ovom Uredbom i prema
potrebi ima poslovnu sposobnost za maloljetnika;

»oduzimanje medunarodne zastite” znaci odluka ovlaStenog tijela o ukidanju,
prestanku ili odbijanju produljenja statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne
zasStite osobe;

,,ostati u drzavi ¢lanici” znaci ostati na drzavnom podrucju, ukljucujuéi granicu
ili tranzitne zone, drzave ¢lanice u kojoj je zahtjev za medunarodnu zaStitu
podnesen ili se razmatra;
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(i) ,,naknadni zahtjev” znaéi daljnji zahtjev za medunarodnu zastitu podnesen u
bilo kojoj drzavi ¢lanici nakon donoSenja konacne odluke o prethodnom
zahtjevu, ukljucujuéi slucajeve kada je zahtjev odbijen zbog izriCitog
povlacenja ili odustanka nakon presutnog povlacenja;

() ,nadlezna drzava c¢lanica” znai drzava Clanica nadlezna za razmatranje
zahtjeva u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba).

Clanak 5.
NadlezZna tijela
Svaka drzava ¢lanica imenuje ovlasteno tijelo. Ovlasteno tijelo ima sljede¢e zadatke:
(@) zaprimanje, evidentiranje i razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu;
(b) donosenje odluka o zahtjevima za medunarodnu zastitu;

() donosenje odluka o ukidanju, prestanku ili odbijanju produljenja statusa
izbjeglice ili statusa supsidijarne zaStite osobe u skladu s Uredbom (EU) br.
XXXIXXX (Uredba o kvalifikaciji).

Svaka drzava €lanica osigurava ovlastenom tijelu odgovarajuca sredstva, ukljucujuci
osoblje koje je osposobljeno za izvrSavanje zadataka u skladu s ovom Uredbom. U tu
svrhu drZave Clanice redovito procjenjuju potrebe olvastenog tijela kako bi osigurale
da je ono uvijek u moZe na ucinkovit nafin obradivati zahtjeve za medunarodnu
zaStitu, posebice ako zaprimi nerazmjeran broj istodobnih zahtjeva.

Sljedeca tijela imaju zadatak zaprimanja i evidentiranja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, kao 1 informiranja podnositelja o tome gdje ¢e 1 kako podnijeti zahtjev za
medunarodnu zastitu:

(@) sluzbenici grani¢nog nadzora;

(b)  policijski sluzbenici;

(c) tijela nadlezna za useljavanje;

(d) tijela nadlezna za objekte za zadrzavanje.

Drzave ¢lanice ove zadatke mogu povjeriti i drugim tijelima.

U svrhu zaprimanja, evidentiranja i1 razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu
ovlastenom tijelu u drzavi ¢lanici mogu pomoci:

(@) tijela druge drzave ¢lanice koje je ta drzava ¢lanica zaduzila za zaprimanje,
evidentiranje ili razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu;

(b) stru¢njaci koje je dodijelila Agencija Europske unije za azil, u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o Agenciji EU-a za azil).

Drzave ¢lanice osiguravaju da osoblje ovlastenog tijela ili bilo kojeg drugog tijela
nadleZznog za zaprimanje i evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu sa
stavkom 3. raspolaze odgovaraju¢im znanjem te da mu se osiguraju obuka 1 upute
potrebne za ispunjavanje obveza pri primjeni ove Uredbe.

Clanak 6.
Nacelo povjerljivosti

Tijela koja primjenjuju ovu Uredbu S§tite povjerljivost svih informacija koje dobiju
tijekom svog rada.
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Tijekom cijelog postupka za medunarodnu zastitu i nakon donosenja konacne odluke
o0 zahtjevu tijela ne smiju:

(@) otkrivati navodnim pociniteljima progona ili djela ugroze Zivota te teSke
povrede ili ozljede informacije povezane s pojedinacnim zahtjevima za
medunarodnu zastitu ili ¢injenicom da je podnesen zahtjev;

(b) dobivati bilo kakve informacije od navodnih pocinitelja progona ili djela
ugroze zivota te teSke povrede ili ozljede na nacin kojim bi se uzrokovalo da ti
pocinitelji budu izravno informirani o ¢injenici da je doti¢ni podnositelj podnio
zahtjev te bi se ugrozio tjelesni integritet podnositelja ili njegovih uzdrzavanih
osoba ili sloboda i sigurnost ¢lanova njegove obitelji koji jo§ uvijek zive u
drzavi podrijetla.

POGLAVLJE II.
TEMELIJNANACELA | JAMSTVA
ODJELJAK I.

PRAVA | OBVEZE PODNOSITELJA ZAHTJEVA

Clanak 7.
Obveze podnositelja zahtjeva

Podnositelj podnosi zahtjev u drzavi ¢lanici prvog ulaska ili u drzavi ¢lanici u kojoj
zakonito boravi, kako je predvideno clankom 4. Uredbe (EU) br. XXX/XXX
(Dublinska uredba).

Podnositelj suraduje s nadleznim tijelima kako bi mogla utvrditi njegov identitet te
evidentirati zahtjev, omoguciti njegovo podnosenje i razmotriti ga, tako $to:

(@) im osigurava podatke iz ¢lanka 27. stavka 1. drugog podstavka tocaka (a) i (b);

(b) im osigurava otiske prstiju i prikaz lica kao $to je utvrdeno Uredbom (EU) br.
XXX/XXX (Uredba o Eurodacu); *

() podnosi svoj zahtjev, u skladu s ¢lankom 28., unutar utvrdenog vremenskog
roka i daje sve elemente kojima raspolaze, a koji su potrebni da bi potkrijepio
svoj zahtjev;

(d) podnosi dokumente koje posjeduje, a koji su mjerodavni za razmatranje
zahtjeva.

Ako podnositelj odbije suradnju uskra¢ivanjem detalja potrebnih za razmatranje
zahtjeva, kao 1 svojih otisaka prstiju i prikaza lica, a nadlezna su tijela na ispravan
nacin upoznala tu osobu s njezinim obvezama i pruzila joj stvarnu priliku da ispuni te
obveze, zahtjev se odbija zbog odustanka u skladu s postupkom iz ¢lanka 39.

Podnositelj zahtjeva mora informirati ovlasteno tijelo drzave ¢lanice u kojoj mora
boraviti o svom prebivaliStu, adresi ili telefonskom broju na kojima ga moze
kontaktirati ovlasteno tijelo ili druga nadlezZna tijela. Isti mora obavijestiti ovlasteno
tijelo o svim promjenama. Podnositelj mora zaprimiti sva pismena u zadnjem mjestu
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prebivalista ili na adresi koju je u skladu s tim naveo, pogotovo ako podnosi zahtjev
u skladu s ¢lankom 28.

Podnositelj mora ostati na podruc¢ju drzave ¢lanice u kojoj mora boraviti u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba).

Podnositelj mora postovati obvezu da se redovito javlja nadleznim tijelima ili se pred
njima osobno pojavljuje, bez odgode ili u odredeno vrijeme, ili da ostane na
odredenom podru¢ju drzave Cclanice, u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU
(Direktiva o uvjetima prihvata), prema zahtjevima drzave clanice u kojoj moraju
boraviti u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba).

Gdje je to potrebno za razmatranje zahtjeva, nadleZna tijela mogu zahtijevati
pretrazivanje podnositelja ili njegovih stvari. Ne dovodeci u pitanje pretrage koje se
provode iz sigurnosnih razloga, osobnu pretragu podnositelja na temelju ove Uredbe
mora obavljati osoba istog spola uz puno postovanje nacela ljudskog dostojanstva i
psiholoskog integriteta.

Clanak 8.
Opéa jamstva za podnositelje

Za vrijeme upravnog postupka iz poglavlja I11. podnositelji uzivaju jamstva utvrdena
stavcima 2. do 8. ovoga ¢lanka.

Ovlasteno tijelo mora upoznati podnositelje, na jeziku koji razumiju ili se razumno
o¢ekuje da ga razumiju, sa sljedeéim:

(@) pravom na podnosenje pojedina¢nog zahtjeva;

(b) postupkom koji treba slijediti;

() pravima i obvezama tijekom postupka, ukljucujuéi obvezu ostanka na podrucju

drzave Clanice u kojoj mora boraviti u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Dublinska uredba);

(d) moguéim posljedicama neispunjavanja svojih obveza te nesuradivanja S
tijelima;
(e) vremenskim okvirom postupka;

(f) sredstvima koja su im na raspolaganju za ispunjavanje obveze dostavljanja
elemenata iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji);

() posljedicama izri¢itog ili presutnog odustanka od zahtjeva;

(h) ishodom odluke ovlastenog tijela, razlozima te odluke te posljedicom odluke o
nepriznavanju medunarodne zaStite i nainom na koji moze osporavati tu

odluku.

Informacije iz prvog stavka moraju se pravodobno osigurati da bi se podnositeljima
omogucilo ostvarivanje prava zajamcenih ovom Uredbom te da bi mogli na
primjeren nacin ispuniti obveze iz ¢lanka 7.

Ovlasteno tijelo osigurava podnositeljima usluge tumaca za potrebe iznoSenja
predmeta pred ovlastenim tijelom odlucivanja, kao i1 pred sudovima, ako su nuzne za
osiguravanje odgovaraju¢e komunikacije. Usluge tumaca placaju se iz javnih
sredstava.
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Ovlasteno tijelo odluc¢ivanja mora pruziti podnositeljima moguénost komunikacije s
visokim predstavnikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i s bilo kojim
drugim organizacijama koje pruzaju pravne savjete ili druge vrste savjetovanja
podnositeljima u skladu s nacionalnim pravom.

Ovlasteno tijelo odlucivanja mora osigurati podnositeljima i, gdje je primjenjivo,
njihovim skrbnicima i pravnim ili drugim savjetnicima pristup informacijama iz
¢lanka 33. stavka 2. tocke (e) potrebnima za razmatranje zahtjeva te informacijama
struénjaka iz €lanka 33. stavka 3., kada je tijelo odlucivanja uzelo te informacije u
obzir pri donosenju odluke u vezi s njithovim zahtjevom.

Ovlasteno tijelo odluc¢ivanja mora u razumnom roku obavijestiti podnositelje o
odluci koju je donijelo u vezi s njihovim zahtjevom. Kada skrbnik ili pravni ili drugi
savjetnik pravno zastupa podnositelja, ovlasteno tijelo odluc¢ivanja moze o odluci
obavijestiti njega umjesto podnositelja.

Clanak 9.
Pravo na ostanak tijekom razmatranja zahtjeva

Podnositelji imaju pravo na ostanak u nadleznoj drzavi €lanici, za iskljucive potrebe
postupka, sve dok ovlasteno tijelo ne donese odluku u skladu s upravnim postupkom
predvidenim u poglavlju III.

Pravo na ostanak ne predstavlja pravo na boraviSnu dozvolu niti omogucuje
podnositelju da bez odobrenja putuje na podrucje druge drzave clanice, kako je
navedeno u ¢lanku 6. Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata).

NadlezZna tijela drzava ¢lanica mogu opozvati podnositeljevo pravo na ostanak na
njihovu podrucju tijekom administrativnog postupka ako:

(@) osoba podnese naknadni zahtjev u skladu s ¢lankom 42. i u skladu s uvjetima
utvrdenima ¢lankom 43.;

(b) predaju ili izrucuju, ovisno o slucaju, osobu drugoj drzavi ¢lanici u skladu s
obvezama iz europskog uhidbenog naloga *°, tre¢oj zemlji ili medunarodnim
kaznenim sudovima.

Drzava ¢lanica moze izruciti podnositelja zahtjeva tre¢oj zemlji u skladu sa stavkom
3. to€kom (b) samo ako su ovlaStena tijela sigurna da odluka o izrucenju nece
prouzrociti neposredno ili posredno vrac¢anje kojim bi se krSile njezine obveze na
temelju medunarodnog prava i prava Unije.

ODJELJAK I1.

OSOBNI INTERVJUI

Clanak 10.

Intervju za utvrdivanje prihvatljivosti

35

Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima
predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).
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Prije nego S§to ovlaSteno tijelo donese odluku o prihvatljivosti zahtjeva za
medunarodnu zaStitu, podnositelju se mora omoguditi intervju za utvrdivanje
prihvatljivosti njegovog zahtjeva.

U intervjuu za utvrdivanje prihvatljivosti podnositelj mora dobiti priliku da iznese
primjerene razloge zasto osnove za neprihvatljivost predvidene ¢lankom 36. stavkom
1. ne bi bile primjenjive na njegove konkretne okolnosti.

Clanak 11.
Glavni intervju

Prije nego Sto ovlasteno tijelo donese odluku o utemeljenosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu, podnositelju mora biti omoguén glavni intervju o njegovom
zahtjevu.

U glavnom intervjuu podnositelj mora dobiti odgovaraju¢u priliku da predoci
potrebne elemente za potkrjepljenje zahtjeva, u skladu s Uredbom (EU) br.
XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), te mora Sto potpunije iznijeti sve elemente koji
su mu raspolaganju. Podnositelj mora dobiti priliku da ponudi objaSnjenje u odnosu
na elemente koji mozebitno nedostaju ili bilo kakve nedosljednosti ili
kontradiktornosti u njegovim izjavama.

Osoba koja vodi glavni intervju u vezi s nekim zahtjevom ne smije nositi vojnu ili
policijsku uniformu.

Clanak 12.
Uvjeti za osobne intervjue

Podnositelju zahtjeva mora se omogucniti osobni intervju u skladu s uvjetima
utvrdenima ovom Uredbom.

Osobni intervju vodi se pod uvjetima koji osiguravaju odgovarajucu razinu tajnosti i
koji omogucuju podnositeljima zahtjeva da na cjelovit nacin iznesu razloge za svoje
zahtjeve.

Osobne intervjue vodi osoblje ovlastenog tijela, koje moze dobiti pomo¢ osoblja
tijela drugih drzava ¢lanica iz ¢lanka 5. stavka 4. tocke (a) ili stru¢njaka koje je
dodijelila Agencija Europske unije za azil iz ¢lanka 5. stavka 4. tocke (b).

Kada nerazmjerno velik broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
istodobno zatrazi medunarodnu =zastitu, ¢ime se ovlaStenom tijelu otezava
pravodobno vodenje intervjua sa svakim podnositeljem, ovlastenom tijelu vodenju
tih intervjua mogu pomagati osoblje tijela drugih drzava ¢lanica iz ¢lanka 5. stavka 4.
tocke (a) 1 struénjaci koje je rasporedila Agencija Europske unije za azil iz ¢lanka 5.
stavka 4. tocke (b).

Osobni intervju moze se izostaviti ako ovlasteno tijelo:

(@) moze donijeti pozitivnu odluku o statusu izbjeglice ili odluku kojom se zahtjev
proglaSava prihvatljivim na temelju raspolozivih dokaza; ili

(b) smatra da podnositelj nije sposoban ili u stanju da bude ispitan uslijed trajnih
okolnosti izvan njegove kontrole.

Neodrzavanje osobnog intervjua u skladu s tockom (b) nema negativan utjecaj na
odluku ovlastenog tijela. Ono mora podnositelju pruziti stvarnu priliku da iznese
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dodatne informacije. Ako ima dvojbe u vezi s podnositeljevim stanjem, ovlasteno
tijelo mora se posavjetovati s lijeénikom da bi utvrdilo je li stanje zbog kojega
podnositelj nije sposoban ili u stanju da bude ispitan privremene ili trajne naravi.

Osoba koja vodi intervjue mora biti osposobljena da uzme u obzir osobne i opce
okolnosti podnositelja zahtjeva, ukljucujuci kulturno podrijetlo, dob, spol, spolnu
opredijeljenost, spolni identitet ili ranjivost podnositelja zahtjeva. Osoblje koje vodi
intervjue s podnositeljima zahtjeva treba imati 1 op¢e znanje o problemima koji mogu
negativno utjecati na sposobnost podnositelja zahtjeva za sudjelovanje u intervjuu,
kao S§to su naznake da je podnositelj zahtjeva bio mucen u proslosti.

Osoblje koje vodi intervjue s podnositeljima, ukljucujuéi stru¢njake koje je
rasporedila Agencija Europske unije za azil, mora unaprijed pro¢i odgovarajucu
obuku, koja se sastoji od elemenata navedenih u ¢lanku 7. stavku 5. Uredbe (EU) br.
XXXIXXX (Uredba o Agenciji EU-a za azil), uklju¢ujué¢i medunarodno pravo o
ljudskim pravima, pravo Unije o azilu te pravila o pristupu postupku medunarodne
zastite, ukljucujuéi za osobe kojima bi mogla biti potrebna posebna postupovna
jamstva.

Za osobni intervju osigurat ¢e se tuma¢ koji moze jamciti odgovarajucu
komunikaciju izmedu podnositelja i osobe koja vodi intervju. Komunikacija se
odvija na jeziku koji izabere podnositelj zahtjeva, osim ako postoji drugi jezik koji
razumije i na kojem se moze lako sporazumjeti.

Na zahtjev podnositelja ovlasteno tijelo osigurava da su ispitivaci i tumaci istog
spola kao 1 on, pod uvjetom da je to moguée i da ovlaSteno tijelo nema razloga
smatrati da se takvo traZenje temelji na razlozima koji nisu povezani s poteSkocama
podnositelja zahtjeva da na cjelovit nacin iznese razloge za svoj zahtjev.

Neodrzavanje osobnog intervjua ne smije sprijeciti ovlaSteno tijelo u donoSenju
odluke u vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu.

Clanak 13.
IzvjeSce i snimanje osobnog intervjua

Ovlasteno tijelo ili bilo koje drugo tijelo ili stru¢njaci koji mu pomazu ili provode
osobni intervju sastavlja detaljno cinjeni¢no izvjeS¢e koje sadrzava sve bitne
elemente ili transkript svakog osobnog intervjua.

Osobni intervju snima se uz pomo¢ audio ili audiovizualne opreme. Podnositelja
zahtjeva unaprijed se obavjescuje o snimanju.

Podnositelju zahtjeva mora biti omogu¢not da u usmenom ili pismenom obliku
komentira ili pojasni mozZebitne pogresne prijevode ili nesporazume koji se pojave u
izvjescu ili transkriptu, na kraju osobnog intervjua ili u utvrdenom vremenskom roku
prije nego Sto tijelo odluc¢ivanja donese odluku. U tu svrhu podnositelj mora biti
obavijesten o cjelokupnom sadrzaju izvjesca ili o bitnim elementima transkripta, uz
pomo¢ tumaca, ondje gdje je to potrebno. Od podnositelja se zatim mora zatraziti da
potvrdi da sadrZaj izvjes¢a ili transkripta na ispravan na¢in odrazava osobni intervju.

Ako podnositelj zahtjeva odbije potvrditi da sadrzaj zapisnika ili transkripta ispravno
odrazava intervju, razlozi njegovog ili njezinog odbijanja unose se u spis
podnositelja zahtjeva. To odbijanje ne smije sprijeciti ovlasteno tijelo u donoSenju
odluke u vezi sa zahtjevom.
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Podnositelji zahtjeva i njihovi pravni i drugi savjetnici imaju pristup izvjeséu ili
transkriptu te snimci prije nego Sto ovlasteno tijelo donese odluku.

Ako se zahtjev razmatra u skladu s ubrzanim postupkom, ovlasteno tijelo moze
omoguciti pristup izvjescu ili transkriptu snimke u vrijeme donoSenja odluke.

Nadlezna tijela pohranjuju snimku ili transkript deset godina od datuma konaéne
odluke. Snimka se mora izbrisati po isteku tog razdoblja ili, ako je povezana s
osobom koja je stekla drzavljanstvo bilo koje drzave c¢lanice prije isteka tog
razdoblja, ¢im drzava ¢lanica saznada je doti¢na osoba stekla drzavljanstvo.

ODJELJAK II1.

OSIGURANJE PRAVNE POMOCI I ZASTUPANJA

Clanak 14.
Pravo na pravnu pomo¢ i zastupanje

Podnositeljima zahtjeva omogucuje se savjetovanje, na uc¢inkovit nacin, s pravnim ili
drugim savjetnikom, kojeg kao takvog priznaje ili dopusta nacionalno
zakonodavstvo, o pitanjima u vezi s njihovim zahtjevima za medunarodnu zaStitu u
svim fazama postupka.

Ne dovodeci u pitanje pravo podnositelja da o vlastitom troSku odabere svog pravnog
ili drugog savjetnika, podnositelj moze zatraziti besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje
u svim fazama postupka u skladu s ¢lancima 15. do 17. Podnositelja se mora
upoznati s pravom da zatrazi besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u svim fazama
postupka.

Clanak 15.
Besplatna pravna pomoc¢ i zastupanje

Na zahtjev podnositelja, drzave ¢lanice moraju osigurati besplatnu pravnu pomo¢ i
zastupanje u upravnom postupku predvidenom u poglavlju III. te u zalbenom
postupku iz poglavlja V.

Za potrebe upravnog postupka, besplatna pravna pomo¢ i1 zastupanje moraju u
najmanju ruku podrazumijevati:

(@) osiguravanje informacija o postupku u odnosu na konkretne okolnosti
podnositelja;

(b) pomo¢ u pripremi zahtjeva i osobnog intervjua, ukljucujuci sudjelovanje u
osobnom intervjuu ako je potrebno;

(c) objasnjenje razloga i posljedica odluke o nepriznavanju medunarodne zastite te
informacija o na¢inu na koji se odluka moZe osporavati.

Osiguranje besplatne pravne pomoci i zastupanja u upravnom postupku moze se
iskljuciti u sljede¢im slucajevima:
(@) podnositelj raspolaze odgovaraju¢im sredstvima;

(b) smatra se da zahtjev nema realnih izgleda za uspjeh;

(c) rijec¢ je o naknadnom zahtjevu.
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Za potrebe Zalbenog postupka, besplatna pravna pomo¢ i zastupanje ukljucuju u
najmanju ruku pripremu potrebnih postupovnih dokumenata, pripremu Zzalbe i
sudjelovanje u sudskoj raspravi u ime podnositelja zahtjeva.

Pruzanje besplatne pravne pomo¢i i zastupanja u zalbenom postupku moze se
iskljuciti u sljede¢im slucajevima:

(@) podnositelj raspolaze odgovaraju¢im sredstvima;

(b) smatra se da zalba nema realnih izgleda za uspjeh;

(c) zalba ili revizija su u drugom ili viSem stupnju, kako je predvideno
nacionalnim pravom, ukljucujuéi ponovno sasluSavanje 1 ponovno razmatranje
zalbe.

Ako odluku da se ne odobri besplatna pravna pomo¢ i zastupanje donese tijelo koje
nije sud zato §to smatra da zalba nema realnih izgleda za uspjeh, podnositelj zahtjeva
ima pravo na ucinkovit pravni lijek pred sudom protiv te odluke, a u tu svrhu ima
pravo zatraziti besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje.

Clanak 16.
Opseg pravne pomoci i zastupanja

Pravni ili drugi savjetnik kojeg kao takvog priznaje ili dopuSta nacionalno
zakonodavstvo, koji pomaze ili zastupa podnositelja zahtjeva prema uvjetima iz
nacionalnog prava, ima pristup informacijama iz predmeta podnositelja zahtjeva na
temelju kojeg se donosi ili ¢e se donijeti odluka.

Ovlasteno tijelo moze wuskratiti pristup informacijama iz podnositeljeve
dokumentacije kada bi se otkrivanjem informacija ili izvora ugrozila nacionalna
sigurnost, sigurnost organizacija ili osoba koje pruzaju informacije ili sigurnost
osoba na koje se te informacije odnose ili kada bi bili ugroZeni interesi istrage u vezi
s razmatranjem zahtjeva za medunarodnu zastitu koje provode nadlezna tijela drzava
¢lanica ili bi to oslabilo medunarodne odnose drzava ¢lanica. U tim slucajevima
ovlasteno tijelo:

(@) omoguéuje pristup informacijama ili izvorima koji su na raspolaganju
sudovima u zalbenom postupku i

(b) osigurava postovanje prava podnositelja zahtjeva na obranu.

U pogledu tocke (b) ovlasteno tijelo osobito mora omoguditi pristup takvim
informacijama ili izvorima pravnom ili drugom savjetniku koji je obavio sigurnosnu
provjeru ako su te informacije potrebne za razmatranje zahtjeva ili za donosSenje
odluke o oduzimanju medunarodne zastite.

Pravni ili drugi savjetnik koji pomaze ili zastupa podnositelja zahtjeva ima pristup
zatvorenim prostorima, kao $to su objekti za zadrzavanje i tranzitne zone, u svrhu
savjetovanja podnositelja zahtjeva u skladu s Direktivom XXX/XXX/EU (Direktiva
0 uvjetima prihvata).

Podnositeljima zahtjeva omogucuje se da na osobni intervju dodu zajedno s pravnim
ili drugim savjetnikom kojeg kao takvog priznaje ili dopuSta nacionalno
zakonodavstvo. Pravni ili drugi savjetnik ovlaSten je intervenirati tijekom osobnog
intervjua.
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Ovlasteno tijelo moze zahtijevati prisutnost podnositelja zahtjeva na osobnom
intervjuu, Cak i1 ako ga zastupa, pod uvjetima iz nacionalnog prava, pravni ili drugi
savjetnik, te moze zahtijevati da podnositelj zahtjeva osobno odgovara na postavljena
pitanja.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 22. stavak 5., odsutnost pravnog ili dugog savjetnika ne
sprjecava ovlasteno tijelo da vodi osobni intervju s podnositeljem zahtjeva.

Clanak 17.
Uvjeti za osiguranje besplatne pravne pomo¢i i zastupanja

Besplatnu pravnu pomo¢ i1 zastupanje osiguravaju pravni ili drugi savjetnici kojima je
prema nacionalnom pravu dopusteno pomagati ili zastupati podnositelje ili nevladine
udruge akreditirane na temelju nacionalnog prava za pruzanje usluga savjetovanja ili
zastupanja.

Drzave Clanice utvrduju specificna pravila u vezi s na¢inom sastavljanja 1 obrade
zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ 1 zastupanje u vezi sa zahtjevima za
medunarodnu zastitu ili primjenjuju postojeca pravila za nacionalne zahtjeve sli¢ne
naravi, pod uvjetom da se tim pravilima ne onemogucuje ili prekomjerno otezava
pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i i zastupanju.

Drzave c¢lanice mogu propisati i financijska ili vremenska ograni¢enja u odnosu na
osiguranje besplatne pravne pomoc¢i 1 =zastupanja, pod uvjetom da se tim
ogranifenjima proizvoljno ne ogranicava pristup besplatnoj pravnoj pomoéi i
zastupanju. U odnosu na naknade i druge troskove, podnositelji ne smije biti u
nepovoljnijem polozaju od polozaja drzavljana te drzave Clanice u stvarima koje se
odnose na pravnu pomoc.

Drzave ¢lanice mogu zatraziti potpunu ili djelomi¢nu nadoknadu svih nastalih
troskova ako i kada se podnositeljevo financijsko stanje znacajno popravi ili ako je
odluka kojom su troskovi uzrokovani donesena na temelju laznih informacija koje je
iznio podnositel;.

Clanak 18.
Uloga visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice
Drzave ¢lanice moraju omoguciti visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za
izbjeglice:
(@) pristup podnositeljima zahtjeva, ukljucujuéi one koji su zadrzani ili u centrima
za prihvat, na granicama ili u tranzitnim zonama;

(b) pristup informacijama o pojedina¢nim zahtjevima za medunarodnu zastitu, o
tijeku postupka i o izdanim odlukama, uz uvjet da je s tim suglasan podnositelj
zahtjeva;

(c) da u okviru izvrSavanja svojih nadzornih zadataka iz &lanka 35. Zenevske
konvencije predstavi svoje misljenje bilo kojem nadleZznom tijelu u vezi s
pojedina¢nim zahtjevima za medunarodnu zastitu u svakoj fazi postupka.

Stavak 1. primjenjuje se i na organizacije koje djeluju na podrucju drzave €lanice u
ime visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice u skladu sa sporazumom s
tom drZzavom ¢lanicom.
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ODJELJAK 1V.

POSEBNA JAMSTVA

Clanak 19.
Podnositelji zahtjeva koji trebaju posebna postupovna jamstva

Ovlasteno tijelo sustavno ocjenjuje treba li podnositelj zahtjeva posebna postupovna
jamstva. Ta procjena moze se ukljuciti u postojece nacionalne postupke ili u ocjenu
iz ¢lanka 21. Direktive XXX/XXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata) i ne treba biti
u obliku upravnog postupka.

Za potrebe te procjene ovlasteno tijelo mora poStovati opcéa nacela za ocjenjivanje
posebnih postupovnih potreba iz ¢lanka 20.

Podnositeljima zahtjeva za koje je utvrdeno da su podnositelji koji trebaju posebna
postupovna jamstva mora se pruziti odgovarajuca potpora kako bi ostvarili prava i
ispunjavali obveze iz ove Uredbe tijekom cijelog postupka za medunarodnu zastitu.

Ako se takva odgovarajuca podrSka ne moZe pruZziti u okviru ubrzanog postupka
razmatranja iz ¢lanka 40. ili postupka na granici iz ¢lanka 41., posebno ako ovlasteno
tijelo smatra da podnositelj zahtjeva treba posebna postupovna jamstva zbog
posljedica mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psiholoSkog, fizickog,
seksualnog ili rodno utemeljenog nasilja, ovlasteno tijelo ne primjenjuje ili mora
prestati primjenjivati te postupke na podnositelja.

Komisija moZe navesti detalje i posebne mjere za procjenu i rjeSavanje posebnih
postupovnih potreba podnositelja, uklju¢uju¢i maloljetne osobe bez pratnje, na
temelju provedbenih akata. Ti provedbeni akti donose se u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 58.

Clanak 20.
Opé¢a nacela za procjenu posebnih postupovnih potreba

Postupak za utvrdivanje podnositelja s posebnim postupovnim potrebama pokrecu
tijela nadlezna za zaprimanje i1 evidentiranje zahtjeva ¢im se zahtjev podnese, a
nastavlja ga ovlasteno tijelo nakon Sto se zahtjev podnese.

Osoblje tijela nadleznih za zaprimanje i evidentiranje zahtjeva pri evidentiranju
zahtjeva upucuje na to pokazuje li podnositelj prve znakove ranjivosti ili ne, §to bi
moglo zahtijevati posebna postupovna jamstva, a moze se zakljuciti prema fizickim
znakovima ili podnositeljevim izjavama ili ponasanju.

Informacije o tome da neki podnositelj pokazuje prve znakove ranjivosti ukljucuju se
u podnositeljevu dokumentaciju zajedno s opisom znakova ranjivosti koje
podnositelj zahtjeva pokazuje, a koji bi mogli zahtijevati posebna postupovna
jamstva.

Drzave ¢lanice osiguravaju obuku osoblja iz Clanka 5. za otkrivanje prvih znakova
ranjivosti podnositelja koji bi mogli zahtijevati posebna postupovna jamstva ili jamce
da ¢e osoblje dobiti upute u tu svrhu.

Ako postoje naznake o tome da su podnositelji mozda bili Zrtvom mucenja, silovanja
ili nekog drugog teSkog oblika psiholoskog, seksualnog ili rodno uvjetovanog nasilja
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te da bi to moglo imati negativan uc¢inak na njihovu sposobnost da na u¢inkovit nacin
sudjeluyju u postupku, ovlasteno tijelo mora uputiti podnositelje lijecniku ili
psihologu radi daljnje procjene njihovog psiholoskog i fizickog stanja.

Ovlasteno tijelo uzima u obzir rezultat tog pregleda pri donoSenju odluke o tome koja
se vrsta posebne postupovne potpore moze pruziti podnositelju.
Tim pregledom ne dovodi se u pitanje zdravstveni pregled iz ¢lanaka 23. i 24.

Nadlezna tijela reagirat ¢e na potrebu za posebnim postupovnim jamstvima, kako je
utvrdeno ovim c¢lankom, ¢ak i ako takva potreba postane ocigledna u kasnijoj fazi
postupka, a da nije potrebno ponovno pokretati postupak za medunarodnu zastitu.

Clanak 21.
Zastitne mjere za maloljetnike
U provedbi ove Uredbe najbolji interes djeteta primarna je briga drzava ¢lanica.

Ovlasteno tijelo mora maloljetnoj osobi omoguciti osobni intervju, ukljucujuci
slucajeve kada je zahtjev podnesen u njezino ime u skladu s ¢lankom 31. stavkom 6.
1 ¢lankom 32. stavkom 1., osim ako to o€ito nije u najboljem interesu djeteta. U tom
slu¢aju ovlaSteno tijelo mora navesti razlog za svoju odluku da maloljetniku ne
omogucéni osobni intervju.

Svaki takav osobni intervju mora voditi osoba koja raspolaze potrebnim znanjem o
pravima i posebnim potrebama maloljetnika te se on mora voditi uz osjetljivost
prema djetetu na nacin primjeren situaciji.

Odluku o zahtjevu maloljetne osobe priprema osoblje ovlastenog tijela koje
posjeduje potrebno znanje o pravima i posebnim potrebama maloljetnih osoba.

Clanak 22.
Posebna jamstva za maloljetne osobe bez pratnje

Nadlezna tijela moraju, ¢im prije, a najkasnije pet radnih dana od trenutka kada
maloljetna osoba bez pratnje podnese zahtjev, osobu ili organizaciju imenovati
skrbnikom.

Ako je organizacija imenovana kao zastupnik, ona mora imenovati osobu nadleznu
za izvrSavanje duznosti skrbnika.

Ovlasteno tijelo mora odmah obavijestiti maloljetnu osobu bez pratnje o imenovanju
njezinog skrbnika.

Ovlasteno tijelo odlu¢ivanja informira skrbnika o svim relevantnim c¢injenicama,
postupovnim koracima i vremenskim rokovima povezanima s maloljetnikom bez
pratnje.

Kako bi zastitio najbolje interese djeteta i osigurao dobrobit maloljetnika bez pratnje,
skrbnik mora:

(@) zastupati maloljetnika bez pratnje i pomagati mu tijekom postupaka
predvidenih ovom Uredbom i

(b) omoguciti maloljetniku bez pratnje ostvarivanje prava i ispunjenje svojih
obveza iz ove Uredbe.
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Skrbnik obavlja svoje duznosti u skladu s nacelom najboljih interesa djeteta,
posjeduje potrebno struéno znanje i nema potvrdenu povijest kaznenih djela ili
prekrsaja povezanih s djecom.

Osoba koja djeluje u svojstvu skrbnika zamjenjuje se jedino ako nadleZna tijela
smatraju da nije primjereno ispunjavala svoje duznosti skrbnika. Organizacije ili

pojedinci ¢iji su interesi u sukobu ili potencijalnom sukobu s interesima maloljetnika
bez pratnje ne smiju se imenovati skrbnikom.

Nadlezna tijela ne smiju istodobno zaduziti jednog skrbnika za nerazmjeran broj
maloljetnika bez pratnje, $to bi mu onemogucilo da ucinkovito obavlja svoje zadatke.

Drzave c¢lanice moraju imenovati subjekte ili osobe nadlezne za izvrSenje duZznosti
skrbnika te za nadzor i1 pracenje, u redovitim vremenskim razmacima, izvrSavaju li
skrbnici svoje zadatke na zadovoljavajuc¢i nacin. Ti subjekti ili osobe razmatraju
prigovore koje su maloljetne osobe bez pratnje podnijele protiv svog skrbnika.

Skrbnik mora upoznati maloljetnika bez pratnje sa znacenjem i moguéim
posljedicama osobnog intervjua i, ondje gdje je prikladno, s na¢inom kako da se
pripremi za osobni intervju. Skrbnik i, ondje gdje je primjenjivo, pravni ili drugi
savjetnik kojeg kao takvog priznaje ili dopusta nacionalno zakonodavstvo, prisutan je
na intervjuu i ima priliku postavljati pitanja ili iznositi komentare, unutar okvira koje
je odredila osoba koja vodi intervju. Ovlasteno tijelo moze zahtijevati prisutnost
maloljetnika bez pratnje na osobnom intervjuu, ¢ak i onda kada je prisutan skrbnik.

ODJELJAK V.

LIJECNICKI PREGLEDI

Clanak 23.
Lijecnicki pregled
Ako ovlasteno tijelo to smatra potrebnim za ocjenjivanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), ono uz
pristanak podnositelja zahtjeva organizira lije¢nicki pregled podnositelja zahtjeva u

vezi sa znakovima koji mogu upucivati na progone ili ugrozu zivota te teske povrede
1 ozljede u proslosti.

Lijecnicki pregled obavljaju kvalificirani zdravstveni djelatnici. Drzave ¢lanice mogu
odrediti zdravstvene djelatnike koji mogu obavljati takve lije¢nicke preglede. Ti
lijecnicki pregledi placaju se iz javnih sredstava.

Ako se lijecnic¢ki pregled ne obavi u skladu sa stavkom 1., ovlasteno tijelo
obavjescuje podnositelje zahtjeva da mogu na vlastitu inicijativu i na vlastiti troSak
organizirati lijenicki pregled u vezi sa znakovima koji mogu ukazivati na progone
ili ugrozu zivota te teske povrede i ozljede u proslosti.

Rezultati lije¢nicki pregleda podnose se ¢im prije ovlastenom tijelu, koje ih ocjenjuje
zajedno s drugim elementima zahtjeva.

Ako podnositelj zahtjeva odbije takav lije¢niCki pregled, to ne sprjecava ovlasteno
tijelo da donese odluku o zahtjevu za medunarodnu zastitu.
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Clanak 24.
Lijec¢nicki pregled maloljetnika bez pratnje

Lije¢nickim pregledima moze se koristiti za odredivanje starosti maloljetnika bez
pratnje u okviru razmatranja zahtjeva, ako na temelju podnositeljevih izjava ili
drugih relevantnih pokazatelja, uklju¢ujuéi psihosocijalnu procjenu, postoje dvojbe o
tome je li podnositelj mladi od 18 godina. Ako lije¢nicki pregled nije doveo ni do
kakvog zakljucka ili zakljuak upucuje na raspon godina ispod 18, drZave €lanice
pretpostavit ¢e da je podnositelj zahtjeva maloljetnik.

Lijecnicki pregled u svrhu utvrdivanja dobi maloljetne osobe bez pratnje ne smije se
provoditi bez pristanka te osobe ili njezinog skrbnika.

Svi se lije¢nicki pregledi obavljaju uz puno poStovanje dostojanstva pojedinca,
trebaju biti u najmanjoj mogucoj invazivni te ih obavljaju kvalificirani zdravstveni
djelatnici koji mogu dati najvjerodostojniji moguci nalaz.

Kada se lije¢ni¢kim pregledima koristi za utvrdivanje dobi maloljetnika bez pratnje,
ovlasteno tijelo mora se pobrinuti da se maloljetnike bez pratnje prije razmatranja
njihovog zahtjeva za medunarodnu zastitu i na jeziku koji razumiju, ili se opravdano
moze pretpostaviti da razumiju, obavijesti 0 mogucénosti utvrdivanja njihove dobi
lijecni¢kim pregledom. To ukljuCuje informacije o nacinu pregleda i o moguéim
posljedicama rezultata lije¢nickog pregleda za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, kao 1 o mogucénosti 1 posljedicama koje ¢e imati maloljetnikovo ili
skrbnikovo odbijanje da bude podvrgnut lijeCnickom pregledu.

Odbijanje maloljetne osobe bez pratnje ili njezina skrbnika da se podvrgne
lije€nickom pregledu moZe se smatrati jedino oborivom pretpostavkom da
podnositelj nije maloljetna osoba i to ne smije sprijeciti ovlasteno tijelo u donosenju
odluke u vezi sa zahtjevom za medunarodnu zastitu.

Drzava ¢lanica priznaje odluke o procjeni dobi koje su donijele druge drZave ¢lanice
na temelju lijecnickog pregleda izvrSenog u skladu s ovim c¢lankom i na temelju
metoda koje priznaje njezino nacionalno pravo.

POGLAVLJE III.
UPRAVNI POSTUPAK
ODJELJAK I.

PRISTUP POSTUPKU

Clanak 25.
PodnoSenje zahtjeva za medunarodnu zasStitu

Zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi se kada drzavljanin trece zemlje ili osoba
bez drzavljanstva pred sluzbenicima ovlastenog tijela ili drugih tijela iz ¢lanka 5.
stavaka 3. 1 4. zatrazi medunarodnu zastitu.

Ako sluzbenici imaju dvojbe o tome moze li se odredena izjava protumaciti kao
zahtjev, osobu moraju izri€ito pitati trazi li medunarodnu zastitu.
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Ako drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu, on se smatra podnositeljem zahtjeva za medunarodnu zaStitu
do donosSenja konacne odluke u vezi s tim zahtjevom.

Clanak 26.
Zadaci nadleznih tijela pri podnoSenju zahtjeva
Tijela nadlezna za zaprimanje i evidentiranje zahtjeva:

(@) upoznaju podnositelje s njihovim pravima i obvezama, utvrdenima posebno
Clancima 27., 28. 1 31. u vezi s evidentiranjem i podnoSenjem zahtjeva,
¢lankom 7. u vezi s obvezama podnositelja 1 posljedicama neispunjenja tih
obveza, ¢lankom 9. u vezi s pravom podnositelja da ostanu na podrucju
nadlezne drzave Clanice i ¢lankom 8. u vezi s opéim jamstvima za podnositelje;

(b) evidentiraju zahtjev u skladu s ¢lankom 27.;

(c) nakon evidentiranja obavje$¢uju podnositelja o tome gdje i kako treba podnijeti
zahtjev za medunarodnu zastitu;

(d) obavjescuju tijela nadlezna za uvjete prihvata zahtjeva u skladu s Direktivom
XXXIXXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata).

Komisija moze na temelju provedbenih akata navesti sadrzaj informacija koje se
trebaju osigurati podnositeljima pri podnoSenju zahtjeva. Ti provedbeni akti donose se
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58.

Clanak 27.
Evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu

Tijela nadlezna za prihvat i evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu moraju
brzo evidentirati zahtjev, a najkasnije u roku od tri radna dana od dana njegova
podnosenja. Evidentiraju se i sljedece informacije:

(@ ime, datum rodenja, spol, nacionalnost i drugi osobni podaci podnositelja;
(b) vrstai broj bilo koje identifikacijske ili putne isprave podnositelja;
(c) datum zahtjeva, mjesto gdje se podnosi i tijelo kojem se podnosi.

Ako su drzave Clanice ve¢ dobile podatke iz tocaka (a) i (b) prije podnoSenja
zahtjeva, oni se nece opet zahtijevati.

Ako informacije prikuplja ovlasteno tijelo ili drugo tijelo koje mu pomaze za potrebe
razmatranja zahtjeva, dodatni podaci potrebni za razmatranje zahtjeva mogu se
prikupiti i pri evidentiranju.

Ako je zbog istodobnih zahtjeva za medunarodnu zastitu nerazmjernog broja
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva u praksi tesko evidentirati
zahtjeve u roku od tri radna dana od podnoSenja zahtjeva, tijela te drzave Clanice
mogu produljiti rok na deset radnih dana.

Nadlezna tijela pohranjuju svaki skup podataka iz stavka 1. i sve relevantne podatke
prikupljene u skladu sa stavkom 2. deset godina od datuma kona¢ne odluke. Podaci
se moraju izbrisati po isteku tog razdoblja ili ako su povezani s osobom koja je stekla
drzavljanstvo bilo koje drzave ¢lanice prije proteka tog razdoblja, ¢im drzava Clanica
saznada je doti¢na osoba stekla drzavljanstvo.
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Clanak 28.
Podnosenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu

Podnositelj zahtjev podnosi u roku od deset radnih dana od datuma kada je zahtjev
evidentiran, pod uvjetom da mu je omoguceno da to ucini u zadanom roku.

Tijelo nadleZzno za zaprimanje 1 evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zastitu mora
podnositelju omoguciti da podnese zahtjev u roku utvrdenom stavkom 1.

Ako nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva istodobno
podnosi zahtjev za medunarodnu zastitu, zbog cega je u praksi teSko omoguciti
podnoSenje zahtjeva unutar roka zadanog stavkom 1., nadlezno tijelo mora
podnositelju omoguciti da podnese zahtjev najkasnije mjesec dana od datuma kada je
zahtjev evidentiran.

Pri podnoSenju zahtjeva podnositelji moraju dostaviti sve potrebne elemente iz
Clanka 4. stavka 1. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) kojima ¢e
potkrijepiti zahtjev. Nakon podnoSenja zahtjeva podnositeljima je dopusSteno
dostavitisve dodatne elemente koji su relevantni za njegovo razmatranje, sve do
donosenja odluke o zahtjevu u upravnom postupku.

Tijelo nadlezno za zaprimanje i1 evidentiranje zahtjeva za medunarodnu zastitu mora
obavijestiti podnositelja da nakon donoSenja odluke o zahtjevu smije iznositi jedino
nove elemente koji su relevantni za razmatranje zahtjeva i za koje nije mogao znati u
ranijoj fazi ili koji su povezani s promjenama njegove situacije.

Zahtjevi za medunarodnu zastitu podnose se osobno na za to odredenom mjestu. U tu
svrhu, pri evidentiranju zahtjeva, podnositelju se ugovara termin s tijelima
nadleZnima za podnoSenje zahtjeva.

Nadlezna tijela pohranjuju svaki skup podataka iz stavka 4. deset godina od datuma
kona¢ne odluke. Podaci se moraju izbrisati po isteku tog razdoblja ili ako su
povezani s osobom koja je stekla drzavljanstvo bilo koje drzave €lanice prije proteka
tog razdoblja, ¢im drzava Clanica saznada je doti¢na osoba stekla drzavljanstvo.

Clanak 29.
Dokumenti za podnositelja

Tijela drzave ¢lanice u kojoj se podnosi zahtjev za medunarodnu zastitu podnositelju
izdaju dokument kojim se potvrduje posebice da je podnesen zahtjev te se navodi da
podnositelj moZe ostati na podrucju te drzave ¢lanice za potrebe podnoSenja zahtjeva
kako je predvideno ovom Uredbom.

Tijela drzave ¢lanice u kojoj se podnosi zahtjev moraju u roku od tri radna dana od
podnosenja zahtjeva podnositelju izdati dokument koji glasi na njegovo ime:

(@) nakojemu je naveden identitet podnositelja zahtjeva, tako §to u najmanju ruku
sadrzava podatke iz ¢lanka 27. stavka 1. tocaka (a) i (b), koji su po potrebi
provjereni i azurirani, kao 1 prikaz lica podnositelja, potpis, trenutacno
prebivaliSte i datum podnosSenja zahtjeva;

(b) na kojemu su navedeni tijelo koje ga je izdalo, datum i mjesto izdavanja te rok
valjanosti dokumentsa;

(c) kojim se potvrduje status pojedinca kao podnositelja;
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(d) nakojemu je navedeno da podnositelj ima pravo ostanka na teritoriju te drzave
Clanice te moze li se podnositelj slobodno preseliti u bilo koji ili samo jedan
dio podrucja te drzave Clanice;

(e) na kojemu je navedeno da taj dokument nije vaZzeéa putna isprava te da
podnositelju nije dopusteno putovati bez odobrenja na podrucja drugih drzava
Clanica sve do zavrSetka postupka za odredivanje drzave Clanice nadleZzne za
razmatranje zahtjeva u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Dublinska
uredba);

(f) nakojemu je navedeno ima li podnositelj dozvolu za placeni rad.

Ako je, nakon provedbe postupka odredivanja u skladu s Uredbom (EU) br.
XXX/XXX (Dublinska uredba), druga drZzava ¢lanica imenovana nadleZznom za
razmatranje zahtjeva, tijela te drzave ¢lanice podnositelju izdaju dokument iz stavka
2. u roku od tri radna dana od podnositeljeva prelaska u tu drzavu ¢lanicu.

Dokument iz stavka 2. valjan je tijekom razdoblja od Sest mjeseci, a mora se
obnavljati na primjeren nacin, kako bi se osiguralo da ¢e valjanost dokumenta pokriti
razdoblje tijekom kojega podnositelj ima pravo ostati na podrucju nadlezne drzave
¢lanice.

Razdoblje valjanosti na koje upucuje dokument ne znaci da ¢e podnositelj imati
pravo na ostanak ako je to pravo ukinuto ili obustavljeno.

Komisija moZe na temelju provedbenih akata odrediti oblik i sadrzaj dokumenata
koji se trebaju izdati podnositeljima pri evidentiranju 1 podnoSenju zahtjeva. Ti
provedbeni akti donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 58.

Clanak 30.
Pristup postupku u objektima za zadrZavanje i na grani¢nim prijelazima

Ako postoje naznake da bi drzavljani tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koje
su zadrzane u objektima za zadrzavanje ili na grani¢nim prijelazima, ukljucujuci
tranzitne zone na vanjskim granicama, mogli trebati medunarodnu zastitu, nadlezna
tijela upoznaju ih s moguénoscu da zatraze medunarodnu zastitu, pogotovo ako:

(@) postoji vjerojatnost da je osoba maloljetnik bez pratnje;

(b) postoje jasne naznake da osoba pati od psiholoskih ili drugih poremecaja koji
mu onemoguéavaju da uvidi potrebu za medunarodnom zastitom,;

(c) je osoba dosla iz odredene drzave podrijetla i vjerojatno je da joj je potrebna
medunarodna zastita zbog dobro poznate situacije u toj tre¢oj zemlji.

Nadlezna tijela poduzimaju potrebne mjere za dostupnost usluga tumaca kojima ¢e se
olaksati pristup postupku za medunarodnu zastitu.

Organizacije 1 osobe koje pruzaju usluge savjetovanja moraju imati u¢inkovit pristup
drzavljanima trecih zemalja koje su zadrzane u objektima za zadrzavanje ili se nalaze
na grani¢nim prijelazima, ukljuc¢ujuéi tranzitne zone, na vanjskim granicama.

Drzave clanice mogu odrediti ograni¢enja za taj pristup ako su, na temelju
nacionalnog prava, potrebna za sigurnost, javni poredak ili administrativno
upravljanje grani¢nim prijelazom ili objektom za zadrzavanje, pod uvjetom da se taj
pristup ne ogranici u strogoj mjeri ili onemoguci.
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Clanak 31.

Zahtjevi u ime supruznika, partnera, maloljetnika ili uzdrZzavane odrasle osobe

Podnositelj moze podnijeti zahtjev u ime supruznika ili partnera s kojim je u
stabilnom i trajnom odnosu, maloljetnika ili uzdrzavanih odraslih osoba bez poslovne
sposobnosti.

Supruznik ili partner iz stavka 1. mora osobno biti upoznat s relevantnim
postupovnim posljedicama podnoSenja zahtjeva u njegovo ime te sa svojim pravom
da podnese zasebni zahtjev za medunarodnu zastitu. Ako supruznik ili partner ne
pristaje na podnoSenje zahtjeva u njegovo ime, mora mu se omoguciti da podnese
zahtjev u vlastito ime.

Ako podnositelj ne podnese zahtjev u ime supruznika ili partnera kao u stavku 1. u
roku od deset radnih dana kako je navedeno u ¢lanku 28. stavku 1., supruzniku ili
partneru mora se omoguciti da podnese zahtjev u vlastito ime u dodatnom razdoblju
od deset radnih dana pocevsi od proteka prvog razdoblja od deset radnih dana. Ako
supruznik ili partner ne podnese zahtjev u dodatnom roku od deset radnih dana,
zahtjev se odbija zbog odustanka u skladu s postupkom iz ¢lanka 39.

Ako podnositelj ne podnese zahtjev u ime uzdrzavane odrasle osobe iz stavka 1. u
roku od deset radnih dana kako je navedeno u ¢lanku 28. stavku 1., ovlaSteno tijelo
podnosi zahtjev u ime te uzdrZzavane odrasle osobe ako, na temelju pojedinacne
procjene njezine osobne situacije, ima misljenje da bi uzdrZavanoj odrasloj osobi
mogla trebati medunarodna zastita.

U slucajevima zahtjeva u ime supruznika ili partnera s kojim je u stabilnom i trajnom
odnosu, maloljetnika ili uzdrzavanih odraslih osoba bez poslovne sposobnosti, svaka
od tih osoba dobit ¢e priliku za osobni intervju.

Maloljetna osoba ima pravo podnijeti zahtjev u svoje ime ako ima pravnu sposobnost
za sudjelovanje u postupcima u skladu s nacionalnim pravom predmetne drzave
Clanice ili putem odrasle osobe koja je za nju odgovorna, u skladu s pravom ili
praksom te drzave Clanice, ukljucujuéi njezine roditelje, nekog drugog pravnog ili
uobicajenog staratelja ili odrasle clanove obitelji u slu¢aju maloljetnika uz pratnju, ili
putem skrbnika u slu¢aju maloljetnika bez pratnje.

U sluc¢aju maloljetnika uz pratnju, ako nadlezna odrasla osoba iz stavka 6. podnese
zahtjev, smatra se da je podnesen i1 zahtjev za medunarodnu zaStitu u ime
maloljetnika.

Ako odrasla osoba odgovorna za maloljetnika uz pratnju ne podnese zahtjev u svoje
ime, maloljetnu osobu uz pratnju treba jasno upoznati s moguc¢no$cu podnosenja
zahtjeva u vlastito ime i povezanim postupkom u vrijeme kada se podnosi njegov
zahtjev.

Ako odrasla osoba odgovorna za maloljetnika uz pratnju ne podnese zahtjev u ime
maloljetnika u roku od deset radnih dana kako je navedeno u ¢lanku 28. stavku 1.,
maloljetnik mora biti upoznat s moguénos¢éu da podnese zahtjev u vlastito ime te
dobiti priliku da to uc¢ini u dodatnom razdoblju od deset radnih dana pocevsi od
proteka prvog razdoblja od deset radnih dana, ako ima pravnu sposobnost za
sudjelovanje u postupcima u skladu s nacionalnim pravom predmetne drzave ¢lanice.
Ako maloljetna osoba ne podnese zahtjev u vlastito ime u dodathom roku od deset
radnih dana, zahtjev se odbija zbog odustanka u skladu s postupkom iz ¢lanka 39.
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10.

Za potrebe donosenja odluke o prihvatljivosti u slucaju zasebnog =zahtjeva
supruznika, partnera ili maloljetnika u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. to¢kom (d),
zahtjev za medunarodnu zastitu mora se podvrgnuti po¢etnom razmatranju u pogledu
postojanja Cinjenica povezanih sa situacijom supruznika, partnera ili maloljetne
osobe koje opravdavaju zasebni zahtjev.

Ako postoje Cinjenice povezane sa situacijom supruznika, partnera ili maloljetne
osobe koje opravdavaju zasebni zahtjev, taj se zasebni zahtjev podvrgava daljnjem
razmatranju radi odlucivanja o njegovoj utemeljenosti. Ako ne, taj zasebni zahtjev
odbija se kao neprihvatljiv, ne dovodeci u pitanje pravilno razmatranje bilo kojeg
zahtjeva koji su podnijeli supruznik, partner ili maloljetna osoba.

Clanak 32.
Zahtjevi maloljetnika bez pratnje

Maloljetna osoba bez pratnje podnosi zahtjev u svoje ime ako ima pravnu sposobnost
za sudjelovanje u postupcima u skladu s nacionalnim pravom predmetne drzave
¢lanice ili ga podnosi skrbnik u njezino ime. Skrbnik pomaze i na pravilan nacin
informira maloljetnika bez pratnje o tome kako se i gdje podnosi zahtjev.

U sluc¢aju maloljetne osobe bez pratnje, razdoblje od deset radnih dana za podnoSenje
zahtjeva predvideno c¢lankom 28. stavkom 1. pocinje te¢i tek od trenutka kada je
imenovan skrbnik maloljetnika bez pratnje te od kada su se susreli. Ako skrbnik ne
podnese zahtjev u ime maloljetnika bez pratnje u roku od tih deset radnih dana,
ovlasteno tijelo podnosi zahtjev u ime maloljetnika ako, na temelju pojedinacne
procjene njegove osobne situacije, smatra da bi maloljetniku mogla biti potrebna
medunarodna zastita.

Tijela iz ¢lanka 10. Direktive 2008/115/EZ imaju pravo podnijeti zahtjev za
medunarodnu zaStitu u ime maloljetnika bez pratnje ako, na temelju pojedinacne
procjene njegove osobne situacije, smatraju da bi maloljetniku mogla biti potrebna
medunarodna zastita.

ODJELJAK I1.

POSTUPAK RAZMATRANJA

Clanak 33.
Razmatranje zahtjeva

Drzave ¢lanice razmatraju zahtjeve za medunarodnu zastitu u skladu s temeljnim
nacelima i jamstvima utvrdenima u poglavlju II.

Ovlasteno tijelo donosi odluke o zahtjevima za medunarodnu zaStitu nakon
odgovarajuceg razmatranja prihvatljivosti 1 utemeljenosti zahtjeva. Ovlasteno tijelo
razmatra zahtjeve na objektivan i nepristran nacin te na pojedina¢noj osnovi. Za
potrebe razmatranja zahtjeva, uzima u obzir sljedece:

(@) relevantne izjave i dokumente podnositelja, ukljucujuci informacije o tome je li
podnositelj bio ili bi mogao biti izloZen progonu ili ugrozi Zivota te teSkim
povredama i ozljedama;

(b) sve relevantne, tofne i aktualne informacije u vezi sa situacijom u
podnositeljevoj drzavi podrijetla u vrijeme donoSenja odluke o zahtjevu,
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ukljucujuéi zakone i propise drzave podrijetla i nadin na koji se oni
primjenjuju, kao i sve druge relevantne informacije dobivene od Agencije
Europske unije za azil, od visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice 1 mjerodavnih medunarodnih organizacija za ljudska prava ili iz
drugih izvora;

(c) zajednicku analizu informacija o drzavi podrijetla iz ¢lanka 10. Uredbe (EU)
br. XXX/XXX (Uredba o Agenciji EU-a za azil);

(d) polozaj i osobne okolnosti podnositelja zahtjeva, ukljucujuci ¢imbenike kao §to
su podrijetlo, spol i dob, seksualna orijentacija i spolni identitet kako bi se
procijenilo bi li se, s obzirom na osobne okolnosti podnositelja zahtjeva,
postupci kojima je podnositelj zahtjeva bio izlozen ili bi mogao biti izlozen
mogli smatrati progonom ili ugrozom Zivota te teSkim povredama i ozljedama;

(e) jesu li aktivnosti u koje je podnositelj bio uklju¢en od napustanja drzave
podrijetla za iskljucivu ili glavnu svrhu imale stvaranje uvjeta potrebnih za
trazenje medunarodne zaStite, radi ocjene bi 1li te aktivnosti izlozile
podnositelja riziku od progona ili ugroze zivota te teSkih povreda i ozljeda da
se vrati u tu zemlju;

(f) moze li se od podnositelja razumno oc¢ekivati da dobije zastitu druge zemlje u
kojoj bi mogao traziti drzavljanstvo.

Osoblje koje razmatra zahtjeve i donosi odluke ima dovoljno znanja o relevantnim
standardima koji se primjenjuju na podruje prava povezanog S azilom i
izbjeglicama. Ima mogucénost, prema potrebi, traziti savjet struénjaka u posebnim
pitanjima, kao $to su pitanja vezana za zdravlje, kulturu, religiju, djecu ili spol. Ako
je potrebno, mogu poslati upite Agenciji Europske unije za azil, u skladu s ¢lankom
9. stavkom 2. tockom (b) Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o Agenciji EU-a za
azil).

Dokumenti relevantni za razmatranje zahtjeva o kojima odlucuje ovlasteno tijelo
prevode se, ako je potrebno, za te potrebe.

Razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu moze imati prioritet u skladu s
temeljnim nacelima 1 jamstvima utvrdenima u poglavlju II., a posebice u
slu¢ajevima:

(@) kada je vjerojatno da ¢e zahtjev biti utemeljen;

(b) kada podnositelj ima posebne potrebe prihvata u smislu ¢lanka 20. Direktive
XXXIXXX/EU (Direktiva o uvjetima prihvata) ili ima potrebu za posebnim
postupovnim jamstvima, posebice ako je rije¢ o maloljetniku bez pratnje.

Clanak 34.
Trajanje postupka razmatranja

Razmatranje prihvatljivosti zahtjeva u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1. ne smije
trajati dulje od jednoga mjeseca od podnosSenja zahtjeva.

Vremensko ograni€enje takvog razmatranja iznosi deset radnih dana ako, u skladu s
¢lankom 3. stavkom 3. tockom (a) Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba),
drzava Clanica prvog zahtjeva primjenjuje koncept prve zemlje azila ili sigurne trece
zemlje iz Clanka 36. stavka 1. to¢aka (a) i (b).
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Ovlasteno tijelo osigurava da se postupak razmatranja utemeljenosti zavrsi ¢im prije,
a najkasnije u roku od Sest mjeseci od podnoSenja zahtjeva, ne dovodeci u pitanje
primjereno i cjelovito razmatranje.

Ovlasteno tijelo moze produljiti rok od Sest mjeseci za dodatno razdoblje od najvise
tri mjeseca:

(@) ako nerazmjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
istodobno podnosi zahtjev za medunarodnu zastitu, zbog ¢ega je u praksi tesko
zavrsiti postupak u roku od Sest mjeseci;

(b)  ako su ukljucena slozena Cinjeni¢na ili pravna pitanja.

Ako je zahtjev podvrgnut postupku utvrdenom Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Dublinska uredba), rok iz stavka 2. pocinje tec¢i od trenutka kada se odredi nadlezna
drzava €lanica u skladu s tom Uredbom, podnositelj se nalazi na podrucju te drzave
Clanice te je za njega preuzeta odgovornost u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Dublinska uredba).

Ovlasteno tijelo moze odgoditi zavrSetak postupka razmatranja ako se od njega ne
moze razumno ocekivati da donese odluku u vremenskim rokovima utvrdenim
stavkom 2. te ¢lankom 40. stavkom 4. u odnosu na ubrzani postupak razmatranja
zbog nesigurne situacije u drzavi podrijetla za koju se o¢ekuje da ¢e biti privremena.
U takvim slucajevima, ovlasteno tijelo:

(@) preispituje stanje u toj drzavi podrijetla najmanje svaka dva mjeseca te
(b) urazumnom roku obavje$cuje ukljucene podnositelje o razlozima odgode.

Drzava €lanica u razumnom roku obavjes¢éuje Komisiju i Agenciju Europske unije za
azil o odgodi postupaka za tu drzavu podrijetla. U svakom slu¢aju, ovlasteno tijelo
mora zavrSiti postupak razmatranja u roku od 15 mjeseci od podnoSenja zahtjeva.

ODJELJAK II1.

ODLUKE O ZAHTJEVIMA

Clanak 35.
Odluke ovlastenog tijela

Odluka o zahtjevu za medunarodnu zaStitu dostavlja se u pismenom obliku i
podnositelj se o njoj obavjesc¢uje bez odgode na jeziku koji razumije ili je razumno
ocekivati da ga razumije.

Kada je zahtjev odbijen kao neprihvatljiv, neutemeljen u odnosu na status izbjeglice
ili supsidijarne zastite, zbog izri¢itog povlacenja ili odustanka, ¢injeni¢ni 1 pravni
razlozi navode se u odluci. Informacije o tome kako osporavati odluku o
nepriznavanju medunarodne zasStite dostavljaju se u pismenom obliku, ako ve¢ nisu
na drugi nacin podnositelju stavljene na raspolaganje.

U slucajevima zahtjeva u ime supruznika, partnera, maloljetnika ili uzdrzavanih
odraslih osoba bez pravne sposobnosti, i uvijek kada zahtjev ima istu osnovu,
ovlasteno tijelo moze donijeti jednu odluku, kojom pokriva sve podnositelje, ako to
ne bi dovelo do otkrivanja odredenih okolnosti podnositelja kojim bi se mogli
ugroziti njegovi interesi, posebice u slucajevima koji se ticu spola, seksualne
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orijentacije, spolnog identiteta ili progona na temelju dobi. U takvim se slucajevima
izdaje posebna odluka za odredenu osobu.

Clanak 36.
Odluka o prihvatljivosti zahtjeva

Ovlasteno tijelo ocjenjuje prihvatljivost zahtjeva u skladu s osnovnim nacelima i
jamstvima predvidenima u poglavlju II. te odbija kao neprihvatljiv zahtjev na temelju
sljedecih razloga:

(@) zemlja koja nije drzava Clanica smatra se prvom zemljom azila za podnositelja
u skladu s ¢lankom 44., osim ako nije jasno da podnositelj nece biti pusten ili
ponovno pusten u tu zemlju;

(b) zemlja koja nije drzava Clanica smatra se sigurnom trecom zemljom za
podnositelja u skladu s ¢lankom 45., osim ako nije jasno da podnositelj nece
biti pusten ili ponovno pusten u tu zemlju;

(c) zahtjev je naknadni zahtjev kod kojeg se nisu pojavili novi relevantni elementi
ili zakljucci povezani s razmatranjem ispunjava li se podnositel] uvjete za
priznavanje medunarodne zastite, u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji), ili s prethodno primijenjenim razlogom
neprihvatljivosti, niti ih je podnositelj iznio;

(d) supruznik ili partner ili maloljetnik uz pratnju podnosi zahtjev nakon §to je
pristao da se podnese zahtjev u njegovo ime, a ne postoje ¢injenice povezane sa
situacijom supruznika, partnera ili maloljetnika koje bi opravdavale zaseban
zahtjev.

Utemeljenost zahtjeva ne ispituje se ako se zahtjev ne razmatra u skladu s Uredbom
(EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba), ukljucuju¢i slucaj kada je druga drzava
¢lanica podnositelju priznala medunarodnu zaStitu ili kada je zahtjev odbijen kao
neprihvatljiv u skladu sa stavkom 1.

Stavak 1. tocke (a) i (b) ne primjenjuju se na korisnike supsidijarne zastite koji su
preseljeni prema ubrzanom postupku u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o preseljenju)®.

Ako nakon razmatranja zahtjeva u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. tockom (a)
Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba) prva drzava c¢lanica u kojoj se
zahtjev podnese isti smatra prihvatljivim, odredba stavka 1. tocaka (a) i (b) ne mora
se opet primjenjivati u nadleznoj drzavi ¢lanici.

Ako ovlasteno tijelo prima facie smatra da bi zahtjev mogao biti odbijen kao ocito
neutemeljen, nije obvezno donijeti misljenje o prihvatljivosti zahtjeva.

Clanak 37.
Odluka o utemeljenosti zahtjeva

Pri razmatranju utemeljenosti nekog zahtjeva, ovlaSteno tijelo donosi odluku o tome
kvalificira 1i se podnositelj kao izbjeglica te u suprotnom utvrduje ispunjava li
podnositelj uvjete za supsidijarnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji).

SLL[..J,[...], str. [...]
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Ovlasteno tijelo odbija zahtjev kao neutemeljen ako je utvrdilo da se podnositelj ne
kvalificira za medunarodnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba
o kvalifikaciji).

Ovlasteno tijelo mora neutemeljen zahtjev proglasiti o€ito neutemeljenim u
slu¢ajevima iz ¢lanka 40. stavka 1. toc¢aka (a), (b), (c), (d) i (e).

Clanak 38.
Izricito povlacenje zahtjeva

Podnositelj] moZe, na vlastitu inicijativu 1 u bilo koje vrijeme tijekom postupka,
povuci svoj zahtjev.

Ako podnositelj izri¢ito povuce zahtjev, ovlasteno tijelo donosi odluku o odbijanju
zahtjeva kao izri¢ito povucenog ili kao neutemeljenog kada je, u fazi u kojoj je
zahtjev izricito povucen, ve¢ utvrdilo da se podnositel] ne kvalificira za
medunarodnu zastitu u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
kvalifikaciji).

Clanak 39.
PreSutno povlacenje zahtjeva
Ovlasteno tijelo odbija zahtjev zbog odustanka ako:

(@) podnositelj nije podnio zahtjev u skladu s ¢lankom 28., unato¢ tome §to je imao
stvarnu priliku za to;

(b)  supruznik, partner ili maloljetnik nisu podnijeli zahtjev nakon $to je podnositelj
zahtjeva propustio podnijeti zahtjev u vlastito ime kao $to je navedeno u ¢lanku
31.stavcima 3.1 8,;

(c) podnositelj odbija suradnju uskraivanjem detalja potrebnih za razmatranje
zahtjeva, kao 1 svojih otisaka prstiju i prikaza lica, u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 3.;

(d) podnositelj se nije pojavio na osobnom intervjuu iako je to od njega zatrazeno
u skladu s ¢lancima 10. do 12.;

(e) podnositelj je napustio prebivaliSte ne obavijestivsi o tome nadlezna tijela ili
bez odobrenja kako je predvideno ¢lankom 7. stavkom 4.;

(f)  podnositelj opetovano nije ispunio obvezu javljanja koju ima u skladu s
¢lankom 7. stavkom 5.

U okolnostima iz stavka 1. ovlaSteno tijelo obustavlja razmatranje zahtjeva i Salje
pismenu obavijest podnositelju na mjesto prebivalista ili adresu iz ¢lanka 7. stavka 4.
u kojoj mu priopéuje da je razmatranje njegova zahtjeva obustavljeno i da ¢e se
zahtjev definitivno odbiti zbog odustanka ako se podnositelj ne javi ovlastenom tijelu
u roku od mjesec dana od datuma kada je poslana pismena obavijest.

Ako se podnositelj javi ovlastenom tijelu u jednomjeseénom roku i dokaze da je
njegov propust izazvan okolnostima izvan njegove kontrole, ovlasteno tijelo
nastavlja s razmatranjem zahtjeva.
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Ako se podnositelj ne javi ovlaStenom tijelu u jednomjesecnom roku i ne dokaze da
je njegov propust izazvan okolnostima izvan njegove kontrole, ovlasteno tijelo
smatra da je zahtjev preSutno povucen.

Ako je zahtjev presutno povucen, ovlasteno tijelo donosi odluku o odbijanju zahtjeva
zbog odustanka ili neutemeljenosti kada je, u fazi u kojoj je zahtjev preSutno
povucen, ve¢ utvrdilo da se podnositelj ne kvalificira za medunarodnu zastitu u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji).

ODJELJAK IV.

POSEBNI POSTUPCI

Clanalk 40.
Ubrzani postupak razmatranja

Ovlasteno tijelo ubrzava razmatranje utemeljenosti zahtjeva za medunarodnu zastitu
u skladu s osnovnim nacelima 1 jamstvima predvidenima u poglavlju II. u sljede¢im
slucajevima:

(@) ako je podnositelj pri podnoSenju zahtjeva i iznoSenju €injenica naveo samo
pitanja koja nisu mjerodavna za razmatranje ispunjava li uvjete za priznavanje
medunarodne zaStite u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
kvalifikaciji);

(b) ako je podnositelj iznio jasno nedosljedne i proturjeéne, jasno lazne ili ocito
nevjerojatne tvrdnje koje su oprecne dovoljno potvrdenim informacijama o
drzavi podrijetla, te time svoj zahtjev ucinio jasno neuvjerljivim u pogledu
njegovog ispunjavanja uvjeta za priznavanje medunarodne zastite u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji);

(c) ako je podnositelj obmanuo nadlezna tijela iznoSenjem laznih informacija ili
dokumenata 1ili uskra¢ivanjem relevantnih informacija ili dokumenata
povezanih s njegovim identitetom ili njegovom nacionalno$¢u, koji su mogli
negativno utjecati na odluku;

(d) ako podnositelj podnosi zahtjev jedino da bi odgodio ili ugrozio izvrSenje
prijasnje ili skorasnje odluke o njegovu uklanjanju s podrucja neke drzave
Clanice;

(e) ako se tre¢a zemlja moze smatrati sigurnom drzavom podrijetla za podnositelja
u smislu ove Uredbe;

(f)  ako se podnositelj moze, iz ozbiljnih razloga, smatrati prijetnjom za nacionalnu
sigurnost ili javni poredak drzava ¢lanica;

(9) ako podnositelj ne postuje obveze iz ¢lanka 4. stavka 1. i ¢lanka 20. stavka 3.
Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Dublinska uredba), osim ako dokaze da je njegov
propust uzrokovan okolnostima izvan njegove kontrole;

(h) ako je rije¢ o naknadnom zahtjevu, koji je nedvojbeno bez osnove ili podnesen
u cilju zloupotrebe zbog Cega nema realne moguénosti za uspjeh.

Ovlasteno tijelo mora zavrsiti ubrzani postupak razmatranja u roku od dva mjeseca
od podnoSenja zahtjeva. Iznimno, u slucajevima iz stavka 1. tocke (d), ovlaSteno
tijelo mora zavrsiti ubrzani postupak razmatranja u roku od osam radnih dana.
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Ako je zahtjev podvrgnut postupku utvrdenom Uredbom (EU) br. XXX/XXX
(Dublinska uredba), rokovi iz stavka 2. pocinju te¢i od trenutka kada se odredi
nadlezna drzava ¢lanica u skladu s tom Uredbom, podnositelj se nalazi na podruc¢ju

te drzave Clanice te je za njega preuzeta odgovornost u skladu s Uredbom (EU) br.
XXXIXXX (Dublinska uredba).

Ako ovlaSteno tijelo smatra da razmatranje zahtjeva ukljucuje ¢injenicna ili pravna
pitanja koja su previse sloZzena da bi se razmatrala prema ubrzanom postupku, moze
nastaviti razmatranje utemeljenosti u skladu s ¢lancima 34. 1 37. U tom slucaju, ili
ako se inace ne bi mogla donijeti odluka u rokovima iz stavka 2., podnositelj mora
biti obavijesten o promjeni postupka.

Ubrzani postupak razmatranja moZe se primijeniti na maloljetne osobe bez pratnje
jedino ako:

(@) podnositelj dolazi iz tre¢e zemlje koja se smatra sigurnom drzavom podrijetla u
skladu s uvjetima iz ¢lanka 47.;

(b) podnositelj se iz ozbiljnih razloga moze smatrati prijetnjom za nacionalnu
sigurnost ili javni poredak drzave €lanice ili je podnositelj prisilno protjeran iz
ozbiljnih razloga javne sigurnosti ili javnog poretka na temelju nacionalnog
prava.

Clanak 41.
Postupak na granici

Ovlasteno tijelo moze, u skladu s osnovnim nacelima i jamstvima predvidenima u
poglavlju Il., donijeti odluku o zahtjevu podnesenom na granici ili u tranzitnim
zonama drzave Clanice u vezi s:

(@) prihvatljivoséu zahtjeva podnesenog na tim lokacijama u skladu s ¢lankom 36.
stavkom 1.; ili

(b) utemeljenos¢u zahtjeva u predmetima podvrgnutim ubrzanom postupku
razmatranja iz ¢lanka 40.

Odluka iz stavka 1. donosi se $to prije ne dovodeci u pitanje primjereno i cjelovito
razmatranje zahtjeva, a najkasnije Cetiri tjedna od podnosenja zahtjeva.

Ako se konacna odluka ne donese u roku od ¢etiri tjedna kako je navedeno u stavku
2., podnositelj se viSe ne smije zadrzavati na granici ili u tranzitnim zonama i
odobrava mu se ulazak na podrucje drzave Clanice radi obrade njegovog zahtjeva u
skladu s drugim odredbama ove Uredbe.

U slucajevima dolazaka nerazmjernog broja drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva koje podnose zahtjev za medunarodnu zastitu na granici ili u tranzitnoj
zoni, zbog Cega je u praksi teSko primijeniti odredbe stavka 1. na tim lokacijama,
postupak na granici moze se primjenjivati i na lokacijama u blizini granice ili
tranzitne zone.

Postupak na granici moze se primijeniti na maloljetne osobe bez pratnje, u skladu s
¢lancima 8. do 11. Direktive (EU) br. XXX/XXX (Direktiva o uvjetima prihvata)
Samo:

(@) podnositelj dolazi iz treCe zemlje koja se smatra sigurnom drzavom podrijetla u
skladu s uvjetima iz ¢lanka 47.;
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(b) ako se podnositelj iz ozbiljnih razloga mozZe smatrati prijetnjom za nacionalnu
sigurnost ili javni poredak drzave ¢lanice ili je podnositelj prisilno protjeran iz
ozbiljnih razloga javne sigurnosti ili javnog poretka na temelju nacionalnog
prava;

(c) ako se iz opravdanih razloga tre¢a zemlja moZze smatra sigurnom tre¢om
zemljom za podnositelja u skladu s uvjetima iz ¢lanka 45.;

(d) ako je podnositelj obmanuo nadlezna tijela laZnim informacijama ili
dokumentima ili uskra¢ivanjem relevantnih informacija ili dokumenata u

pogledu svojeg identiteta ili nacionalnosti, §to je moglo negativno utjecati na
odluku.

Tocka (d) primjenjuje se jedino ako postoji ozbiljna osnova za uvjerenje da
podnositelj pokuSava sakriti relevantne elemente koji bi vjerojatno doveli do
odluke o nepriznavanju medunarodne zasStite 1 pod uvjetom da je podnositel;
dobio stvarnu priliku da pruzi valjano obrazlozenje svojih postupaka.

Clanak 42.
Naknadni zahtjevi

Nakon §to je prethodni zahtjev odbijen na temelju konac¢ne odluke, svaki dodatni
zahtjev koji isti podnositelj podnosi u bilo kojoj drzavi Clanici nadlezna drzava
¢lanica smatra naknadnim zahtjevom.

Naknadni je zahtjev za medunarodnu zastitu predmet preliminarnog razmatranja u
podnositelj zahtjeva predo¢io nove elemente ili zakljucke koji u znacajnoj mjeri
povecavaju vjerojatnost da podnositelj ispunjava uvjete za priznavanje medunarodne
zaStite na temelju Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji) ili koji su
povezani s razlozima zbog kojih je prethodni zahtjev odbijen kao neprihvatljiv.

Preliminarno razmatranje provodi se na osnovi pismenih podnesaka i osobnog
intervjua, u skladu s osnovnim nacelima i jamstvima iz poglavlja II. Osobni intervju
moze biti nepotreban kada je iz pismenih podnesaka vidljivo da u zahtjevu nisu
izneseni relevantni novi elementi ili zakljucci ili da je isti jasno neosnovan i nema
realne mogucénosti za uspjeh.

Novi postupak razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu pokrece se:

(@) ako su se pojavili relevantni novi elementi ili zakljucci iz stavka 2. ili ih je
podnositelj iznio;

(b) ako podnositelj nije mogao, iako ne vlastitom krivnjom, iznijeti te elemente ili
zakljucke tijekom postupka u kontekstu prijaSnjeg zahtjeva, ako se ne smatra
nerazumnim ne uzeti u obzir te elemente ili zakljucke.

Ako uvjeti za pokretanje novog postupka iz stavka 4. nisu ispunjeni, nadlezno tijelo
odbija zahtjev kao neprihvatljiv ili kao oc¢ito neutemeljen kada je nedvojbeno bez
osnove ili podnesen u cilju zloupotrebe zbog ¢ega nema realne moguénosti za uspjeh.

Clanak 43.
Iznimka od prava na ostanak kod naknadnih zahtjeva
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Ne dovode¢i u pitanje nacelo zabrane protjerivanja ili vracanja osoba, drzave ¢lanice mogu
predvidjeti iznimku od prava na ostanak na njithovom podrucju i odstupati od ¢lanka 54.
stavka 1., u slucajevima:

(@)

(b)

kada je ovlasteno tijelo odbilo naknadni zahtjev kao neprihvatljiv ili ocito
neutemeljen;

drugog ili dodatnih naknadnih zahtjeva koji se podnose u bilo kojoj drzavi ¢lanici
nakon donoSenja kona¢ne odluke kojom je prethodni naknadni zahtjev odbijen kao
neprihvatljiv, neutemeljen ili o¢ito neutemeljen.

ODJELJAK V.

KONCEPTI SIGURNE ZEMLJE

Clanak 44.
Koncept prve drzave azila
Trec¢a zemlja smatra se prvom zemljom azila za odredenog podnositelja pod uvjetom:

(@) da je podnositelj u toj zemlji uZzivao zastitu u skladu sa Zenevskom
konvencijom prije nego §to je doputovao u Uniju te je i dalje moze uzivati ili

(b) da je podnositelj u toj zemlji uzivao drugu vrstu zastite prije nego Sto je
doputovao u Uniju te i je dalje moze uzivati.

Ovlaseno tijelo smatra da podnositelj uziva dostatnu zastitu u smislu stavka 1. tocke
(b) pod uvjetom da se uvjerilo:

(@) da njegov zivot i sloboda nisu ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politiCkog uvjerenja;

(b)  da ne postoji rizik od ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda kako je utvrdeno
Uredbom (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji);

(c) dase postuje nacelo zabrane vracanja u skladu sa Zenevskom konvencijom;

(d) da se poStuje zabrana udaljavanja, kojim bi se kr$ilo pravo na slobodu od
mucenja 1 okrutnog, necovjeCnog ili poniZavajuteg postupanja, kako je
utvrdeno medunarodnim pravom;

(e) da postoji pravo na zakoniti boravak;

(f)  da postoji odgovarajuci pristup trzistu rada, objektima za prihvat, zdravstvenoj
skrbi i obrazovanju; i

(g) da postoji pravo na spajanje obitelji u skladu s medunarodnim standardima u
podrudju ljudskih prava.

Prije nego Sto se njegov zahtjev moZe odbiti kao neprihvatljiv u skladu s ¢lankom 36.
stavkom 1. tockom (a), podnositelju se mora dopustiti da ospori primjenu koncepta
prve zemlje azila u odnosu na njegove specifi¢ne okolnosti pri podnosenju zahtjeva i
tijekom intervjua za utvrdivanje prihvatljivosti.

U odnosu na maloljetne osobe bez pratnje, koncept azila prve zemlje smije se
primjenjivati samo kada su tijela drzava ¢lanica najprije od tijela doti¢ne tre¢e zemlje
dobila jamstvo da ¢e se ta tijela pobrinuti za maloljetnika bez pratnje 1 da ¢e on
odmah uZivati jedan od oblika zastite iz stavka 1.
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Ako je zahtjev odbijen kao neprihvatljiv uz primjenu koncepta prve zemlje azila,
ovlasteno tijelo:
(@) obavjescuju o tome podnositelja zahtjeva;

(b) podnositelju dostavlja dokument u kojem obavje$cuje tijela tre¢e zemlje, na
jeziku te zemlje, da zahtjev nije razmatran sadrzajno zbog primjene koncepta
prve zemlje azila.

Ako predmetna tre¢a zemlja ne zeli primiti ili ponovno primiti podnositelja na svoje
podrucje, ovlasteno tijelo opoziva svoju odluku o odbijanju zahtjeva kao
neprihvatljivog te omogucuje pristup postupku u skladu s osnovnim nacelima i
jamstvima predvidenima u poglavlju II. i odjeljku I. poglavlja II1.

Drzave ¢lanice svake godine obavjes¢uju Komisiju 1 Agenciju Europske unije za azil
0 zemljama na koje se primjenjuje koncept prve zemlje azila.

Clanak 45.
Koncept sigurne trece zemlje
Treca zemlja odreduje se kao sigurna tre¢a zemlja pod uvjetom:

(@) da njegov zivot i sloboda nisu ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, ¢lanstva u nekoj drustvenoj skupini ili politi¢kog uvjerenja;

(b)  da ne postoji rizik od ugroze zivota te teskih povreda i ozljeda kako je utvrdeno
Uredbom (EU) br. XXX/XXX;

(c) dase postuje nacelo zabrane vracanja u skladu sa Zenevskom konvencijom;

(d) da se poStuje zabrana udaljavanja, kojim bi se kr$ilo pravo na slobodu od
mucenja i okrutnog, ne¢ovjecnog ili ponizavajuceg tretmana, kako je utvrdeno
medunarodnim pravom;

(e) da postoji moguénost dobivanja zastite u skladu s materijalnim standardima
Zenevske konvencije ili dostatne razine zastite kako je navedeno u €lanku 44.
stavku 2., prema potrebi.

Procjena moze i se tre¢a zemlja odrediti kao sigurna tre¢a zemlja u skladu s ovom
Uredbom utemeljena je na nizu izvora informacija, posebice uklju¢ujuéi informacije
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, drzava clanica, Agencije Europske unije za
azil, visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Vije¢a Europe i drugih
mjerodavnih organizacija.

Koncept sigurne tre¢e zemlje primjenjuje se:

(@) ako je treca zemlja odredena kao sigurna tre¢a zemlja u skladu s ¢lankom 50.;
(b) ako je treca zemlja odredena kao sigurna tre¢a zemlja na razini Unije; ili

(¢) upojedina¢nim slucajevima koji se odnose na odredenog podnositelja.

Ovlasteno tijelo smatra treCu zemlju sigurnom treCom zemljom za odredenog
podnositelja, nakon razmatranja zahtjeva na pojedinac¢noj osnovi, jedino ako je
uvjereno u sigurnost tree zemlje za odredenog podnositelja u skladu s kriterijima
utvrdenima u stavku 1. 1 ako je utvrdilo:

(@) da postoji veza izmedu podnositelja i predmetne tre¢e zemlje na temelju koje je
opravdano da se ta osoba uputi u tu zemlju, ukljucujuéi i zbog toga Sto je
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podnositelj prolazio kroz tu tre¢u zemlju koja je zemljopisno blizu
podnositeljevoj drzavi podrijetla;

(b) da podnositelj nije iznio ozbiljne razloge zbog kojih bi se smatralo da ta zemlja
nije sigurna treca zemlja u njegovim specificnim okolnostima.

Prije nego Sto se njegov zahtjev moze odbiti kao neprihvatljiv u skladu s ¢lankom 36.
stavkom 1. to¢kom (b), podnositelju se mora dopustiti da osporava primjenu
koncepta sigurne tree zemlje u odnosu na njegove specifitne okolnosti pri
podnoSenju zahtjeva 1 tijekom intervjua za utvrdivanje prihvatljivosti.

U odnosu na maloljetne osobe bez pratnje, koncept sigurne tre¢e zemlje smije se
primjenjivati samo kada su tijela drzava clanica najprije od tijela predmetne trece
zemlje dobila potvrdu da ¢e se ta tijela pobrinuti za maloljetnika bez pratnje i da ¢e
on odmah uzivati jedan od oblika zastite iz stavka 1. tocke (e).

Ako je zahtjev odbijen kao neprihvatljiv uz primjenu koncepta sigurne tre¢e zemlje,
ovlasteno tijelo:

(@) obavjescuju o tome podnositelja zahtjeva; i

(b) podnositelju dostavlja dokument u kojem obavjes¢uje tijela treCe zemlje, na
jeziku te zemlje, da zahtjev u razmatran sadrzajno zbog primjene koncepta
sigurne trece zemlje.

Ako predmetna tre¢a zemlja ne zeli primiti ili ponovno primiti podnositelja na svoje
podrucje, ovlaSteno tijelo opoziva svoju odluku o odbijanju zahtjeva kao
neprihvatljivog te omogucuje pristup postupku u skladu s osnovnim nacelima i
jamstvima predvidenima u poglavlju II. i odjeljku L. poglavlja Il1.

Clanak 46.
Odredivanje sigurnih trec¢ih zemalja na razini Unije

TreCe zemlje odreduju se kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije, u skladu s
uvjetima iz ¢lanka 45. stavka 1.

Komisija, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, redovito preispituje stanje u
tre¢éim zemljama odredenim kao sigurnim tre¢im zemljama na razini Unije, na
temelju drugih izvora informacija iz drugog odlomka ¢lanka 45. stavka 1.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata za ukidanje oznake trec¢e zemlje
kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije prema uvjetima iz clanka 49.

Clanak 47.
Koncept sigurne drzave podrijetla

Tre¢a zemlja moze se odrediti sigurnom drzavom podrijetla u skladu s ovom
Uredbom ako se, na temelju pravnog stanja, primjene prava u okviru nekog
demokratskog sustava i op¢ih politickih okolnosti, moze dokazati da nacelno nema
progona kako je definirano ¢lankom 9. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o
kvalifikaciji), mucenja niti neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
niti postoji opasnost od opceg nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg
oruzanog sukoba.

Procjena moze li se tre¢a zemlja odrediti kao sigurna drzava podrijetla u skladu s
ovom Uredbom utemeljena je na nizu izvora informacija, posebice ukljucujuci
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informacije Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, drzava c¢lanica, Agencije
Europske unije za azil, visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, Vijeca
Europe i drugih mjerodavnih organizacija, te se u njoj uzima u obzir zajednicka
analiza informacija o drzavi podrijetla iz ¢lanka 10. Uredbe (EU) br. XXX/XXX
(Uredba o Agenciji EU-a za azil).

Pri sastavljanju ove procjene uzima se u obzir, medu ostalim, u kojoj je myjeri
osigurana zastita protiv progona ili zlostavljanja, 1 to:

(@) mjerodavnim zakonima i propisima zemlje te na¢inom njihove primjene;

(b) postovanjem prava i sloboda utvrdenih Europskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda, Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima ili Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv mucenja,
posebno prava od kojih se ne moze odstupiti prema clanku 15. stavku 2.
navedene Europske konvencije;

(c) nepostojanjem protjerivanja, udaljavanja ili izru¢enja vlastitih gradana u trece
zemlje u kojima, medu ostalim, postoji ozbiljan rizik da bi bili podvrgnuti
smrtnoj kazni, mucenju, progonu ili drugoj vrsti necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, ili bi im Zivoti ili sloboda bili ugroZeni na temelju
rase, religije, nacionalnosti, seksualne orijentacije, ¢lanstva u nekoj drustvenoj
skupini ili politickog uvjerenja, ili u kojoj postoji ozbiljan rizik od
protjerivanja, udaljavanja ili izru€enja nekoj drugoj tre¢oj zemlji;

(d) osiguravanjem sustava ucinkovitih pravnih lijekova protiv povreda tih prava i
sloboda.

Treca zemlje odredena kao sigurna drzava podrijetla u skladu s ovom Uredbom moze
se, nakon razmatranja zahtjeva na pojedinacnoj osnovi, smatrati sigurnom drzavom
podrijetla za odredenog podnositelja samo:

(@) ako ima drzavljanstvo te zemlje; ili
(b) ako je osoba bez drzavljanstva i prije je imao uobicajeno boraviste u toj zemlji;
i

(c) nije iznio ozbiljne razloge zbog kojih bi se smatralo da ta zemlja u njegovim
specifi¢nim okolnostima nije sigurna drzava podrijetla.

Clanak 48.
Odredivanje sigurnih drZava podrijetla na razini Unije

Tre¢e zemlje navedene u prilogu 1. ove Uredbe odredene su kao sigurne drzave
podrijetla na razini Unije, u skladu s uvjetima utvrdenima ¢lankom 47.

Komisija, uz pomo¢ Agencije Europske unije za azil, redovito preispituje stanje u
tre¢im zemljama koje su na zajednickom popisu EU-a sigurnih drzava podrijetla, na
temelju drugih izvora informacija iz ¢lanka 45. stavka 2.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o Agenciji
EU-a za azil), Komisija moze zatraziti od Agencije Unije za azil informacije o
odredenim tre¢im zemljama koje bi mogle do¢i u obzir za ukljucivanje na zajednicki
popis EU-a sigurnih drzava podrijetla.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata za uklanjanje neke trece zemlje
sa zajednickog popisa EU-a sigurnih drzava podrijetla prema uvjetima iz ¢lanka 49.
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Clanak 49.

Suspenzija i uklanjanje oznake trece zemlje kao sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili
sa zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih drZava podrijetla

1. U slucaju iznenadnih promjena situacije u tre¢oj zemlji odredenoj kao sigurna treca
zemlja na razini Unije ili ukljucenoj na zajednicki popis EU-a sigurnih drzava
podrijetla, Komisija provodi potkrijepljenu procjenu ispunjava li ta zemlja uvjete iz
¢lanaka 45. 1 47. 1, ako Komisija smatra da ti utvrdeni uvjeti viSe nisu ispunjeni, ona
donosi delegirani akt o suspenziji oznake tree zemlje kao sigurne tre¢e zemlje na
razini Unije ili uklanjanju te tre¢e zemlje sa zajednickog popisa EU-a sigurnih drzava
podrijetla na razdoblje od Sest mjeseci.

2. Komisija neprekidno preispituje situaciju u toj trecoj zemlji, uzimajuci u obzir sve
informacije koje su izmedu ostalog osigurale drzave ¢lanice u odnosu na naknadne
promjene u situaciji te zemlje.

3. Ako je Komisija donijela delegirani akt u skladu sa stavkom 1. o suspenziji oznake
tre¢e zemlje kao sigurne trece zemlje na razini Unije ili uklanjanju te tre¢e zemlje sa
zajedni¢kog popisa EU-a sigurnih drzava podrijetla, u roku od tri mjeseca od datuma
donoSenja tog delegiranog akta ona podnosi prijedlog, u skladu s uobicajenim
zakonodavnim postupkom, o izmjeni ove Uredbe radi uklanjanja oznake te trece
zemlje kao sigurne tre¢e zemlje te njezina uklanjanja sa zajedni¢kog popisa EU-a
sigurnih drzava podrijetla.

4, Kada Komisija ne podnese takav prijedlog u roku od tri mjeseca od donoSenja
delegiranog akta iz stavka 2., delegirani akt o suspenziji oznake te tre¢e zemlje kao
sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili uklanjanju te tre¢e zemlje sa zajednickog
popisa EU-a sigurnih drzava podrijetla vise nece biti na snazi. Ako Komisija podnese
takav prijedlog u roku od tri mjeseca, Komisija je ovlastena, na temelju sustinske
procjene, da produzi valjanost tog delegiranog akta za razdoblje od Sest mjeseci, uz
moguénost da jednom obnovi to produzenje.

Clanak 50.

Odredivanje treéih zemalja kao sigurnih tre¢ih zemalja ili sigurnih drzava podrijetla na
nacionalnoj razini

1. U razdoblju od pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe, drzave ¢lanice mogu
zadrzati ili uvesti zakonodavstvo kojim se dopusSta odredivanje, na nacionalnoj
razini, sigurnih tre¢ih zemalja ili sigurnih drzava podrijetla koje nisu iste kao one
koje su takvima oznacCene na razini Unije ili se nalaze na zajednickom popisu u
prilogu 1., za potrebe razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

2. Ako se nekoj tre¢oj zemlji suspendira oznaka sigurne tre¢e zemlje na razini Unije ili
je uklonjena sa zajednickog popisa EU-a iz priloga 1. ovoj Uredbi u skladu s
¢lankom 49. stavkom 1., drZzave €lanice ne smiju odredivati tu zemlju kao sigurnu
tre¢u zemlje ili sigurnu tre¢u drzavu podrijetla na nacionalnoj razini niti smiju
primjenjivati koncept sigurne tre¢e zemlje po ad hoc osnovi u vezi s odredenim
podnositeljem.

3. Ako trea zemlja viSe nema oznaku sigurne tree zemlje na razini Unije ili je
uklonjena sa zajednickog popisa iz priloga 1. ovoj Uredbi prema redovitom
zakonodavnom postupku, drzava €lanica moze obavijestiti Komisiju da smatra da,
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nakon promjene situacije u toj zemlji, ona ponovo ispunjava uvjete iz Clanka 45.
stavka 1. 1 Clanka 47.

Ta obavijest mora sadrzavati potkrijepljenu procjenu ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 45.
stavka 1. 1 Clanka 47. u toj zemlji, ukljucujué¢i objasnjenje odredenih promjena
situacije u toj tre¢oj zemlji, zbog kojih ponovo ispunjava te uvjete.

Drzava ¢lanica koja Salje obavijest jedino moZze odrediti tu tre¢u zemlju kao sigurnu
drzavu podrijetla ili sigurnu tre¢u zemlju na nacionalnoj razini ako Komisija ne ulozi
prigovor takvoj oznaci.

4. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju i Agenciju Europske unije za azil o tre¢im
zemljama koje su odredene kao sigurne tre¢e zemlje ili sigurne drzave podrijetla na
nacionalnoj razini ¢im joj dodijele tu oznaku. DrZave clanice jednom godiSnje
obavjes¢uju Komisiju i Agenciju o ostalim sigurnim tre¢im zemljama na koje se taj
koncept primjenjuje po ad hoc osnovi u vezi s odredenim podnositeljima.

POGLAVLJE IV.
POSTUPCI ODUZIMANJA MEPUNARODNE ZASTITE

Clanak 51.
Oduzimanje medunarodne zastite

Ovlasteno tijelo zapocinje razmatranje o oduzimanju medunarodne zaStite odredene osobe
ako se pojave novi elementi ili zakljucci koji upucuju na to da postoje razlozi za ponovno
razmatranje valjanosti njezine medunarodne zastite, a posebice u slu¢ajevima iz ¢lanaka 15. 1
21. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji).

Clanak 52.
Postupovna pravila

1. Ako nadlezno tijelo razmatra oduzimanje medunarodne zaStite drzavljaninu trece
zemlje ili osobi bez drzavljanstva, takoder u kontekstu redovitog izvjes¢a o stanju iz
¢lanaka 15. 1 21. Uredbe (EU) br. XXX/XXX (Uredba o kvalifikaciji), predmetna
osoba uziva sljedeca jamstva:

(@) osoba se obavjescuje pismenim putem da nadlezno tijelo ponovno razmatra
ispunjava li uvjete za priznavanje medunarodne zaStite 1 o razlozima tog
ponovnog razmatranja; i

(b) osobi se omogucuje da iznese, u razumnom vremenu, razloge zasto joj se
medunarodna zaStita ne bi trebala oduzeti, i to u obliku pismene izjave te u
osobnom intervjuu.

2. Za potrebe stavka 1., drzave ¢lanice osiguravaju da:

(@) nadlezno tijelo moze doc¢i do to¢nih i aktualnih informacija iz razli¢itih izvora,
poput, po potrebi, Agencije Europske unije za azil te visokog povjerenika
Ujedinjenih naroda za izbjeglice, u vezi s opom situacijom koja prevladava u
drzavama podrijetla doti¢nih osoba; 1

(b) ako se prikupljaju informacije o pojedinaénom predmetu za potrebe ponovnog
razmatranja medunarodne zaStite, one se ne smiju dobivati od pocinitelja
progona ili djela ugroze zivota te teSke povrede ili ozljede na nacin kojim bi se
uzrokovalo da ti pocinitelji budu izravno informirani o ¢injenici da je doticna
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osoba korisnik medunarodne zastite Ciji se status ponovno razmatra ili bi se
ugrozio tjelesni integritet te osobe ili njezinih uzdrzavanih osoba ili sloboda 1
sigurnost ¢lanova njezine obitelji koji jos uvijek zive u drzavi podrijetla.

Odluka nadleznog tijela o oduzimanju medunarodne zastite izdaje se u pismenom
obliku. Cinjeni¢ni i pravni razlozi navode se u odluci, dok se informacije o na¢inu na
koji se ta odluka moZe osporavatii dostavljaju pismenim putem.

Ako je ovlasteno tijelo donijelo odluku o oduzimanju medunarodne zastite,
primjenjuju se odredbe ¢lanka 8. stavka 3. te ¢lanaka od 15. do 18.

Odstupajuci od stavaka od 1. do 4. ovoga ¢lanka, medunarodna zaStita drzava ¢lanica
prestaje ako se korisnik medunarodne zaStite neopozivo odreknuo da ga se prizna
kao takvog. Medunarodna zastita prestaje i ako korisnik medunarodne zastite postane
drzavljanin drZave ¢lanice koja mu je priznala medunarodnu zastitu.

POGLAVLJE V.
ZALBENI POSTUPAK

Clanak 53.
Pravo na u€inkovit pravni lijek

Podnositelji zahtjeva imaju pravo na ucinkovit pravni lijek pred sudom, u skladu s
temeljnim nacelima i jamstvima iz poglavlja II., protiv:

(@) odluke donesene u vezi s njihovim zahtjevom za medunarodnu zastitu,
ukljucujuéi odluku:

(1) o odbijanju zahtjeva kao neprihvatljivog u skladu s ¢lankom 36. stavkom 1.;

(i1) o odbijanju zahtjeva kao neutemeljenog ili o¢ito neutemeljenog u odnosu
na status izbjeglice ili status supsidijarne zastite iz ¢lanka 37. stavaka 2. i 3. ili

¢lanka 42. stavka 4.;

(i11) o odbijanju zahtjeva zbog izri€itog povlacenja ili odustanka iz ¢lanaka 38.

139,
(iv) donesenu nakon postupka na granici iz ¢lanka 41.;

(b) odluke o oduzimanju medunarodne zastite u skladu s ¢lankom 52.

Osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu imaju pravo na ucinkovit
pravni lijek protiv odluke o neutemeljenosti zahtjeva u vezi sa statusom izbjeglice.

Ucinkovitim pravnim lijekom u smislu stavka 1. predvideno je potpuno i €X nunc
razmatranje Cinjeni¢nih 1 pravnih pitanja, ukljucujuéi, ako je primjenjivo,
razmatranje potreba za medunarodnom zastitom u skladu s Uredbom br. XXX/XXX
(Uredba o kvalifikaciji).

Podnositelj smije iznositi jedino nove elemente koji su relevantni za razmatranje
njegovog zahtjeva i za koje nije mogao znati u ranijoj fazi ili koji su povezani s
promjenama njegove situacije.
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Putem ovlastenog tijela , podnositelja ili na drugi nacin, sudovi imaju pristup opéim
informacijama iz ¢lanka 33. stavka 2. tocaka (b) i (C).

Dokumenti mjerodavni za razmatranje zahtjeva pred sudovima u zalbenom postupku
prevode se, po potrebi, ako ve¢ nisu bili prevedeni u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4.

Podnositelji podnose zalbu protiv bilo koje odluke iz stavka 1:

(@) uroku od jednoga tjedna u slucaju odluke o odbijanju naknadnog zahtjeva kao
neprihvatljivog ili o¢ito neutemeljenog;

(b) uroku od dva tjedna u slu¢aju odluke o odbijanju zahtjeva kao neprihvatljivog
ili u slu¢aju odluke o odbijanju zahtjeva zbog izri¢itog povlacenja ili odustanka
ili u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva kao neutemeljenog ili ocito
neutemeljenog u odnosu na status izbjeglica ili status supsidijarne zastite nakon
ubrzanog postupka razmatranja ili dok je podnositelj u pritvoru;

(¢) u roku od mijesec dana u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva kao
neutemeljenog u odnosu na status izbjeglica ili status supsidijarne zastite, ako
razmatranje nije ubrzano ili u sluaju odluke o oduzimanju medunarodne
zaStite.

Za potrebe tocke (b), drzave Clanice mogu osigurati ex officio izvjes¢e o odlukama
donesenim u skladu s postupkom na granici.

Rokovi predvideni ovim stavkom pocinju te¢i od datuma kada je podnositelj
obavijesten o odluci ili od trenutka kada mu je dodijeljen pravni ili drugi savjetnik
ako je podnositelj predao zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje.

Clanak 54.
Suspenzivni ucinak Zalbe

Nadlezna drzava ¢lanica dopusta podnositeljima da ostanu na njezinu podruc¢ju do
isteka roka za ostvarivanje njihovog prava na uc¢inkovit pravni lijek i, ako je to pravo
ostvareno u tom roku, dok ocekuju ishod pravnog lijeka.

Sud ima ovlasti da odluc¢i o tome smije li podnositelj ostati na podru¢ju nadlezne
drzave ¢lanice ili ne, djelujuci na podnositeljev zahtjev ili po sluzbenoj duznosti, a
podnositeljevo pravo na ostanak u toj drzavi ¢lanici ukida se kao posljedica bilo koje
od sljedecih kategorija odluka:

(@) odluke kojom se zahtjev smatra ocito neutemeljenim ili se odbija kao
neutemeljen u odnosu na status izbjeglica ili status supsidijarne zaStite u
predmetima podvrgnutima ubrzanom postupku razmatranja ili postupku na
granici;

(b) odluke kojom se zahtjev odbija kao neprihvatljiv u skladu s ¢lankom 36.
stavkom 1. toCkama (a) i (c);

(c) odluke kojom se zahtjev odbija zbog izri¢itog povlacenja ili odustanka u skladu
S ¢lankom 38. odnosno ¢lankom 39.

Sud ima ovlasti da odluc¢i o tome smije 1i podnositelj ostati na podru¢ju nadlezne
drzave ¢lanice, pod uvjetom:

(@) da je podnositelj dobio potrebne usluge tumaca, pravnu pomo¢ i dovoljan rok
za pripremu zahtjeva i iznoSenje argumenata pred sudom Kkoji govore u korist
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toga da mu se odobri pravo da ostane na podrucju drzave clanice do ishoda
pravnog lijeka te

(b) u okviru razmatranja zahtjeva za ostanak na podru¢ju nadlezne drzave ¢lanice,
sud razmatra Cinjeni¢ne i pravne aspekte odluke o uskra¢ivanju medunarodne
zastite.

Drzave clanice moraju podnositelju dopustiti ostanak na njithovom podrucju do
ishoda postupka u kojem ¢e se odluciti moZze li ostati na tom podrucju ili ne. Ta se
odluka donosi u roku od jednog mjeseca od podnosSenja zalbe.

Podnositelj koji podnese dodatnu Zalbu na odluku o prvoj ili naknadnoj zalbi nema
pravo ostanka na podruc¢ju drzave ¢lanice osim ako sud ne odluci drugacije djelujuci
na podnositeljev zahtjev ili po sluzbenoj duznosti. Ta se odluka mora donijeti u roku
od mjesec dana od podnosenja te dodatne zalbe.

Clanak 55.
Trajanje prvog stupnja Zalbe

Ne dovode¢i u pitanje primjereno i cjelovito razmatranje zalbe, sudovi odlucuju u
prvom stupnju zalbe unutar sljede¢ih vremenskih okvira od trenutka podnosenja
zalbe:

(@) uroku od Sest mjeseci u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva kao neutemeljenog
u odnosu na status izbjeglica ili status supsidijarne zastite, ako razmatranje nije
ubrzano ili u slu¢aju odluke o oduzimanju medunarodne zastite;

(b) u roku od dva mjeseca u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva kao
neprihvatljivog ili u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva zbog izriitog
povlacenja ili odustanka ili u slucaju odluke o odbijanju zahtjeva kao
neutemeljenog ili ocito neutemeljenog u odnosu na status izbjeglica ili status
supsidijarne zaStite nakon ubrzanog postupka razmatranja ili dok je podnositelj
u pritvoru;

() u roku od mjesec dana u sluc¢aju odluke o odbijanju naknadnog zahtjeva kao
neprihvatljivog ili o¢ito neutemeljenog.

U predmetima koji ukljucuju sloZena Cinjeni¢na i pravna pitanja, rokovi iz stavka 1.
mogu se produljiti na dodatno razdoblje od tri mjeseca.

POGLAVLJE VI.

ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 56.
Pobijanje od strane javnih tijela

Ova Uredba ne utjeCe na moguénost da javna tijela pobijaju upravne ili sudske odluke u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

1.

Clanak 57.
Suradnja

Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnu kontaktnu toc¢ku i dostavlja njezinu adresu
Komisiji. Komisija te informacije priop¢uje drugim drzavama ¢lanicama.
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2. Drzave ¢lanice u suradnji s Komisijom poduzimaju sve potrebne mjere za uspostavu
neposredne suradnje i razmjene informacija medu nadleznim tijelima.

3. Ako se odluce za mjere iz ¢lanka 27. stavka 3., ¢lanka 28. stavka 3. i ¢lanka 34.
stavka 3., drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju i Agenciju Europske unije za azil
¢im razlozi za primjenu tih izvanrednih mjera prestanu postojati, a najmanje jednom
godisnje. Ako je moguce, te informacije ukljucuju podatke o udjelu zahtjeva na koje
se primjenjuju odstupanja u odnosu na ukupan broj zahtjeva obradenih u istom

razdoblju.
Clanak 58.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011%,
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.
Clanak 59.

Delegirani akti

1. Ovlasti za donoSenje delegiranih akata dodjeljuju se Komisiji u skladu s uvjetima
utvrdenim u ovom ¢lanku.

2. Ovlasti za donoSenje delegiranih akata iz stavka 1. dodjeljuju se Komisiji na
razdoblje od pet godina od datuma stupanja ove Uredbe na snagu. Komisija izraduje
izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet
godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja,
osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije isteka svakog razdoblja.

3. Delegiranje ovlasti u bilo koje vrijeme mogu opozvati Europski parlament ili Vijece.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
proizvodi u¢inke dan nakon objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske
unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese takav delegirani akt, Komisija o tome istodobno obavjeséuje Europski
parlament i Vijece.

5. Delegirani akt i njegovi produzeci stupaju na snagu samo ako Europski parlament ili
Vijec¢e u roku od mjesec dana od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u
na njega ne uloze nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece uloZiti prigovore.

Clanak 60.

Pracenje i ocjena

3 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Do [dvije godine od stupanja ove Uredbe na snagu] i svakih pet godina nakon toga, Komisija
podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni ove Uredbe u drZzavama
¢lanicama te, prema potrebi, predlaze izmjene.

Na zahtjev Komisije drzave ¢lanice dostavljajuinformacije koje su joj potrebne da sastavi
izvjesce, i to najkasnije devet mjeseci prije isteka tog roka.

Clanak 61.
Stavljanje izvan snage
Direktiva 2013/32/EU stavlja se izvan snage.

Upucivanja na Direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i
tumace se u skladu s korelacijskom tablicom u Prilogu 2.

Clanak 62.
Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Ova uredba poc€inje se primjenjivati [Sest mjeseci od dana njezina stupanja na snagul.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijecée
Predsjednik Predsjednik
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