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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska unionen arbetar for en integrerad, hallbar och 6vergripande migrationspolitik pa
EU-niva som bygger pa solidaritet och en rattvis ansvarsfordelning och som kan fungera
effektivt dven i kristider. Sedan den europeiska migrationsagendan® antogs har Europeiska
kommissionen arbetat med att genomfora atgarder for att ta itu med bade den omedelbara
och den langsiktiga utmaningen att hantera migrationsflodena pa ett dandamalsenligt och
Overgripande satt.

Det gemensamma europeiska asylsystemet bygger pa regler som faststaller vilken
medlemsstat som ar ansvarig for personer som ansoker om internationellt skydd (inbegripet
en databas med fingeravtryck fran asylsékande) och gemensamma standarder for
asylforfaranden, mottagningsvillkor och erkdnnande av och skydd for personer som beviljats
internationellt skydd. Europeiska stodkontoret for asylfragor hjalper vidare medlemsstaterna
att genomfora det gemensamma europeiska asylsystemet.

Trots de betydande framsteg som gjorts i utvecklingen av det gemensamma europeiska
asylsystemet finns det fortfarande betydande skillnader mellan medlemsstaterna vad galler
vilka forfaranden som anvénds, de mottagningsvillkor som sokandena ges, erk&nnandegrader
och den typ av skydd som ges de personer som beviljas internationellt skydd. Dessa
skillnader bidrar till sekundéra forflyttningar och asylshopping, skapar pullfaktorer och leder
i slutdndan till att ansvaret for att erbjuda skydd for dem som behdver det fordelas ojamnt
mellan medlemsstaterna.

Tillstromningar i stor skala pa senare tid har visat att Europa behdver ett &ndamalsenligt och
effektivt asylsystem som kan sakerstélla en rattvis och hallbar férdelning av ansvaret mellan
medlemsstaterna, tillrdckliga och anstandiga mottagningsvillkor i hela EU, snabb och
effektiv handl&dggning av asylansokningar som lamnas in i EU och kvalitet hos de fattade
besluten, sa att de som behdver internationellt skydd faktiskt far det. Samtidigt behdver EU
ta itu med irreguljara och farliga forflyttningar och fa ett slut pd méanniskosmugglarnas
affarsmodell. For detta andamal maste & ena sidan asylansokningar fran de som inte har ratt
till internationellt skydd handlaggas snabbt och dessa migranter maste sedan atervanda
snabbt. A andra sidan méste sakra och lagliga végar till EU éppnas for de personer frén
tredjelander som behover skydd. Detta ar ocksa en del av ett storre partnerskap med
prioriterade ursprungs- och transitlander.

Den 6 april 2016 lade kommissionen fram sina prioriteringar for en strukturell reform av den
europeiska asyl- och migrationsregelverket i sitt meddelande For en reform av det
gemensamma asylsystemet och dkade mojligheter till laglig inresa till Europa® , dar de olika
atgarder faststalls som bor vidtas for att uppna en mer human, rattvis och effektiv europeisk
asylpolitik samt en béttre forvaltning av politiken for laglig migration.

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen en forsta uppséttning forslag for att reformera
det gemensamma europeiska asylsystemet, som bidrar till att uppna tre av de prioriteringar
som identifierats i meddelandet, namligen att inratta ett hallbart och rattvist Dublinsystem for
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att avgora vilken medlemsstat som ansvarar for att prova asylansokningar®, att forstarka
Eurodacsystemet fOr att battre dvervaka sekundéra forflyttningar och stddja insatserna mot
irreguljar migration® och att inratta en genuin Europeisk asylbyrd for att sakerstalla ett val
fungerande europeiskt asylsystem®. Dessa forslag var de férsta byggstenarna i reformen av
det gemensamma europeiska asylsystemets struktur.

Med det andra paketet slutfor kommissionen reformen av det gemensamma europeiska
asylsystemet genom att anta ytterligare fyra forslag: Ett forslag om att ersatta direktivet om
asylforfaranden med en forordning® (som harmoniserar de nuvarande avvikande
arrangemangen i medlemsstaterna och skapar ett verkligt gemensamt forfarande), ett férslag
om att ersatta skyddsdirektivet’ med en forordning® (som foreskriver enhetliga normer for
erkannande av personer som ar i behov av skydd och for de réttigheter som beviljas personer
som har fatt internationellt skydd) samt ett forslag om revidering av direktivet om
mottagningsvillkor® (for att ytterligare harmonisera mottagningsvillkoren i EU, 6ka s6kandes
utsikter till integration och minska sekundara forflyttningar). Slutligen foreslar
kommissionen ocksa, som en uppféljning av atagandet att 6ka mojligheterna till laglig inresa
till EU, som aviserades den 6 april 2016, en strukturerad unionsram for vidareboséttning,
som ror sig mot en mer styrd hantering av internationellt skydd inom EU, sékerstéller sdkra
och ordnade vagar till EU for personer som ar i behov av internationellt skydd och syftar till
att minska incitamentet for irreguljéra inresor™.

Dessa forslag ar en oundgénglig del av den omfattande reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet och &r néra forbundna med varandra. | och med detta andra steg i
reformen av av gemenskapens regelverk pa asylomradet foreligger nu alla delar i ett stabilt,
sammanhangande och integrerat gemensamt europeiskt asylsystem som bygger pa
gemensamma och harmoniserade regler som ar bade effektiva och bidrar till skyddet, helt i
Overensstammelse med Genévekonventionen.

Det gemensamma europeiska asylsystem som vi vidareutvecklar ar bade effektivt och
utformat for att fullt ut garantera samstdmmighet mellan de nationella asylsystemen, minskar
incitamenten till sekunddra forflyttningar, starker det Omsesidiga fortroendet mellan
medlemsstaterna och leder pa det hela taget till ett valfungerande Dublinsystem.

Det garanterar att asylsokande, oavsett var i EU de befinner sig, behandlas pa ett rattvist och
korrekt satt. Det ger de verktyg som behdvs for att sdkerstélla snabb identifiering av personer
som verkligen behover internationellt skydd och atersanda dem som saknar skyddsbehov.
Det ar genertst gentemot de mest utsatta och strangt nar det galler eventuellt missbruk,
samtidigt som det alltid respekterar de grundldggande rattigheterna. Det gemensamma
systemet ar ocksa kostnadseffektivt och tillrackligt flexibelt for att kunna anpassas till de
komplexa utmaningar som medlemsstaterna star infor pa detta omrade.

. Syftena med detta forslag

Avsikten med detta forslag ar att uppratta ett verkligt gemensamt forfarande for internationellt
skydd som ar effektivt, rattvist och balanserat. Genom att valja formen férordning, som ar
direkt tillamplig i alla medlemsstater, och genom att minska mojligheten till skonsmaéssig
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beddmning och forenkla, samordna och konsolidera forfarandena, syftar forslaget till en hogre
grad av harmonisering och enhetlighet i resultatet av asylforfarandet i alla medlemsstater, och
darmed till att avlagsna incitamenten for asylshopping och sekundéra forflyttningar mellan
medlemsstater.

Forslaget framjar syftet att garantera ett snabbt, hogkvalitativt beslutsfattande under alla steg i
forfarandet. Det kraver att medlemsstaterna investerar i sina asylsystem redan fran och med
de administrativa forfarandena och erbjuder de behtriga myndigheterna de medel som krévs
for att fatta snabba men genomtankta beslut, sa att personer som &r i behov av skydd snabbt
far sin status erkand och de som inte ar i behov av skydd snabbt skickas tillbaka. Ett snabbt
och effektivt beslutsforfarande ligger i saval sokandenas som medlemsstaternas intresse, och
gor det mojligt att klargora sdkandenas rattsliga status vilket leder till inbesparingar for
medlemsstaterna nar det galler kostnader for mottagning och férvaltning.

Ett gemensamt forfarande for hela EU som &r rattvist och effektivt innebdr foljande:

- Enklare, tydligare och kortare forfaranden som ersatter de nuvarande olikartade
forfarandena i medlemsstaterna. Detta forslag infor korta men rimliga tidsfrister bade
for att en sokande ska fa tillgang till forfarandet och for avslutandet av prévningen av
ansokan under bade den administrativa fasen och 6verklagandefasen. Riktmarket pa
sex manader for ett forsta beslut bibehalls, samtidigt som man infor betydligt kortare
tidsfrister for handlaggningen av uppenbart ogrundade ansékningar och ansokningar
som inte kan tas upp till provning. Medlemsstaterna har dven mojlighet att prioritera
och snabbt prova varje ansokan. Tidsfrister faststalls for att registrera, ta emot och
prova ansokningar, men dessa kan exceptionellt forlangas nér en medlemsstat tar
emot ett oproportionerligt stort antal ansokningar samtidigt. For att planera for
sadana handelser bor medlemsstaterna regelbundet granska och forutse sina behov
for att sakerstalla att de har lampliga resurser pa plats for en effektiv forvaltning av
asylsystemet. Vid behov kan medlemsstaterna d&ven be om hjalp av Europeiska
unionens asylbyra. Dessutom blir forfarandet for bedémning av om en ansdkan kan
tas upp till prévning och det paskyndade prévningsforfarandet obligatoriska och
bestammelserna om efterféljande ansokningar tydliggors, vilket méjliggoér undantag
fran ratten att stanna kvar vid slutet av och under det administrativa forfarandet.

- Forfarandegarantier for sokandena for att sékerstalla att asylansdkningarna
beddms korrekt inom ramen for en effektiviserad och kortare process. Dessa
sékerstélls genom att alla sokande vid inledandet av forfarandet informeras om sina
rattigheter, skyldigheter och féljderna av inte fullgdra dessa skyldigheter. Sokandena
maste fa en faktisk majlighet att samarbeta och kommunicera korrekt med de
ansvariga myndigheterna for att kunna lagga fram alla fakta de forfogar dver for att
styrka sin ansokan. Detta forslag ger sokandena tillrackliga forfarandegarantier for
att fora sin talan i alla steg i forfarandet, i synnerhet ratten att fa en personlig
intervju, tolkning samt kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade. Vidare har de i regel
ratt att stanna kvar medan de vantar pa utgangen av forfarandet. Sokandena har ratt
till 1amplig delgivning av ett beslut déar de faktiska och rattsliga skélen till beslutet
ska ingd, och i fall av avslag ska de aven ha ratt till ett effektivt rattsmedel infor en
domstol eller en tribunal. Ett forstarkt skydd kommer att inféras for sokande med
sérskilda forfarandebehov och ensamkommande barn, t.ex. mer detaljerade regler for
bedémning, dokumentation och hénsyn till sokandens sarskilda forfarandebehov.

- Strangare regler for att forhindra missbruk av systemet, sanktionera uppenbart
oskéliga ansokningar och avldgsna incitament till sekundara forflyttningar
genom att gora det tydligt for sokandena att de ar skyldiga att samarbeta med
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myndigheter under forfarandet och att infora stranga paféljder om skyldigheterna
inte efterlevs. | detta avseende kravs det for att en ansokan om internationellt skydd
ska provas att ansokan ska lamnas in, fingeravtryck ska tas och nédvéndiga uppgifter
for prévningen ska lamnas samt att den sékande ska befinna sig och stanna kvar i den
ansvariga medlemsstaten. Om nagon av dessa skyldigheter inte fullgors kan det leda
till att en ansokan avslds som avstddd i enlighet med forfarandet for implicit
aterkallande.

De nuvarande fakultativa forfarandena for att sanktionera sokandes oskéliga
beteende, sekundara forflyttningar och uppenbart ogrundade ansokningar gors
obligatoriska och starks ytterligare. Forslaget innehaller i synnerhet bestammelser
om omfattande forteckningar dver klara, uttbmmande och obligatoriska grunder for
om en provning maste paskyndas och om ansokningar maste avslas som uppenbart
ogrundade eller avstadda. Vidare har man forbattrat mojligheterna att hantera
efterfoljande ansokningar som inneb&r missbruk av asylforfarandet, sarskilt genom
att gora det mojligt att avlagsna sadana sokande fran medlemsstaternas territorium
fore och efter det att ett administrativt beslut om deras ansokningar har fattats.
Samtidigt finns alla garantier pa plats, som exempelvis ratten till ett effektivt
rattsmedel, for att sékerstalla att sokandens réttigheter alltid ar garanterade.

- Harmoniserade regler om sékra lander &r en avgorande faktor for ett sékert

gemensamt forfarande, och detta forslag gor det mojligt att harmonisera de
forfarandemaéssiga foljderna av tillampningen av begreppet sakert land. Om det &r
uppenbart att sokandena inte &r i behov av internationellt skydd eftersom de kommer
fran ett sakert ursprungsland maste ansokan snabbt avslas och sokandena snabbt
atersandas. Om sokandena redan har funnit ett forsta asylland dar de atnjuter skydd,
eller om deras ansékningar kan provas av ett sakert tredjeland, maste ansokningarna
nekas provning. Kommissionen forslar att man successivt framskrider mot en
fullstandig harmonisering inom detta omrade och att man inom fem ar efter att
forordningen trétt i kraft ersétter nationella forteckningar over sékra lander med
europeiska forteckningar eller faststallanden pa unionsniva.

. Overensstammelse med befintliga bestammelser inom detta omréde

Detta forslag oOverensstammer till fullo med de forsta forslagen till en reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet som lades fram den 4 maj 2016, vilka galler
Dublinférordningen, Eurodacsystemet och Europeiska unionens asylbyra, och med forslagen
om en reformerad skyddsforordning och ett omarbetat direktiv om mottagningsvillkor samt
ett forslag om ett strukturerat system for vidarebosattning inom unionen.

Nar det galler forslaget till omarbetning av Dublinforordningen &r detta forslag tillampligt pa
de sokanden som omfattas av ett Dublinforfarande. | synnerhet dverensstammer detta forslag
med bestammelserna i forslaget till omarbetning av Dublinférordningen, men specificerar
dem vytterligare, t.ex. i friga om huruvida en ansokan kan tas upp till prévning, det
paskyndade provningsforfarandet, efterféljande ansokningar och garantier for underariga samt
sarskilda garantier for ensamkommande barn. Detta fdrslag har &ven anpassats till
omarbetningen av Eurodacférordningen nar det géller tagande av fingeravtryck samt
ansiktsbilder av sokandena samt deras relevans for ansokningar om internationellt skydd.

Vad galler forslaget om Europeiska unionens asylbyra erinras i detta forslag om vikten av det
operativa och tekniska bistand som byran kan erbjuda medlemsstaterna for att sakerstélla en
effektiv hantering av ansokningarna om internationellt skydd, samt att byran tillhandahaller
kapacitetsuppbyggnad i enlighet med det nya mandat som foreslas for byran.
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Nar det galler forslaget till skyddsférordning kompletterar de tva forslagen varandra satillvida
att forslaget till skyddsforordning faststéller normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, medan detta forslag
upprattar gemensamma regler for forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd.

Detta forslag hadnger dven ndra samman med forslaget till omarbetning av direktivet om
mottagningsvillkor. For att sakerstadlla en effektiv beddmning av ans6kningar om
internationellt skydd i god tid maste sokandena uppfylla sin rapporteringsskyldighet enligt
forslaget till omarbetning av direktivet om mottagningsvillkor, och i detta forslag faststalls de
forfarandemaéssiga foljderna for de sbkande som inte uppfyller rapporteringsskyldigheten.

. Overensstammelse med unionens andra politikomraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga politik for en battre
migrationsforvaltning som kommissionen faststallt i den europeiska migrationsagendan,**
som vidareutvecklade kommissionens ordférande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer till
en uppsattning enhetliga och émsesidigt forstarkande initiativ som bygger pa fyra pelare.
Dessa pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra de yttre granserna
och radda liv samt framja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration. Detta
forslag, som ytterligare genomfor den europeiska migrationsagendan vad galler syftet att
starka unionens asylpolitik, bor ses som en del av en bredare politik pa EU-niva for att bygga
ett robust och effektivt system for en hallbar migrationsforvaltning i framtiden, ett system
som ska vara rattvist for vérdsamhéllena och EU-medborgarna, for de berorda
tredjelandsmedborgarna samt ursprungs- och transiteringslanderna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 78.2 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, som forutser antagandet av atgarder for gemensamma forfaranden for att bevilja
och aterkalla en enhetlig asylstatus eller subsidiar skyddsstatus.

. Subsidiaritet

Malet med detta forslag &r att uppratta ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd som ska ersatta de olika asylforfarandena i medlemsstaterna och som
sékerstéller att forfaranden genomfors effektivt och inom en rimlig tid. Ansékningar om
internationellt skydd fran tredjelandsmedborgare och statsldsa personer bor provas i ett
forfarande som styrs av samma regler, oavsett vilken medlemsstat som tar emot ansokan, sa
att likabehandling av ansokningar om internationellt skydd samt klarhet och réattslig sakerhet
for sokanden kan sékerstéllas. Vidare kan inte medlemsstater skilt for sig upprétta
gemensamma regler for att minska incitamenten for asylshopping och sekundara
forflyttningar mellan medlemsstater. Det kravs darfor att unionen agerar.

Pa grund av denna forordnings storlek och verkan kan detta mal inte fullgott uppnas av
enskilda medlemsstater, utan uppnas battre pa unionsniva. Unionen kan darféor komma att
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
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unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststélls i den artikeln, gar inte denna
forordning langre an vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

. Proportionalitet

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som faststalls i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen, gar inte denna forordning langre an vad som ar nédvandigt for att uppna sina mal.

Nar det galler upprattandet av ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd &r samtliga delar av forslaget begrénsade till vad som &r nddvéndigt for
att faststalla och mojliggora ett sadant gemensamt forfarande, effektivisera och forenkla det,
sékerstélla att alla sokande har samma rattigheter och garantier och undvika skillnader i
nationella forfaranden, som far den oonskade féljden att de uppmuntrar till sekundara
forflyttningar.

For att kunna samordna forfaranden och forbattra deras effektivitet ar det nédvandigt att
infora tidsfrister i alla skeden av forfarandet, inklusive 6verklaganden, och korta ned
tidsfristen for det administrativa skedet. De tidsfrister som foreslas for 6verklaganden gor det
mojligt att dels respektera alla aspekter av rattssdkerheten, déribland réatten till ett muntligt
horande samt ett jambordigt styrkeforhallande. Genom att foresla dessa tidsfrister stravar
kommissionen efter hitta ratt balans mellan sokandenas ratt att fa sina fall provade inom en
rimlig tid och deras ratt till ett effektivt rattsmedel och forsvar, inbegripet genom att de ges
kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.

. Val av instrument

Detta ar ett forslag till en forordning som avser att upphava och ersitta ett direktiv. Den niva
av harmonisering av de nationella forfarandena for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd som uppnaddes genom direktiv 2013/32/EU har visat sig otillracklig for att atgéarda
skillnaderna i fraga om de olika forfaranden som tillampas, tidsfristerna for dem, rattigheter
och forfarandegarantier for de s6kande, erkannandegraden och typen av skydd som beviljas.
Det ar endast med hjalp av en forordning som upprattar ett gemensamt asylforfarande, och
vars bestammelser ska vara direkt tillampliga, som man kan uppna den grad av enhetlighet
och effektivitet som behdvs vid tillampningen av de forfarandemassiga reglerna i unionens
asyllagar.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER
. Samrad med berdrda parter

Vid beredningen av detta andra forslagspaket genomférde kommissionen riktade samrad med
medlemsstater, FN:s flyktingkommissariat och det civila samhallet vilka vagleddes av de mal
for reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet som lades fram i kommissionens
meddelande av den 6 april 2016. Kommissionen har noggrant bedomt de argument som lagts
fram och forsokt reflektera 6ver dem som i hogre grad ar gemensamma for alla berérda parter
I detta forslag. | juni 2016 fordes diskussioner av informell karaktar med Europaparlamentet
om det andra forslagspaketet.

- De flesta medlemsstaterna tog positivt emot kommissionens val att ersdtta det
nuvarande direktivet med en férordning, med undantag av nagra som uttryckte oro
Over forenligheten med deras nationella rattssystem. Sedan debatten om forslaget om
direktivet om asylforfaranden har vissa konsekvent framhallit att det effektivaste
rattsliga instrumentet for att sdkerstalla s6kandens réttigheter och en likvérdig
behandling i medlemsstaterna ar en férordning med bestammelser som ar direkt
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tillampliga. Vissa berdrda parter varnade dock for risken for att man sénker
skyddsnormerna for att na en gemensam niva, séarskilt med tanke pa att unionen ar en
av de framsta forebilderna pa detta omrade inom internationell flyktingrétt.

De flesta medlemsstaterna erkdnde behovet av att man forenklar och fortydligar de
nuvarande forfarandereglerna och uttryckte stod for en ytterligare harmonisering av
asylforfarandena i EU. Medlemsstaterna erkande behovet av att forenkla och
fortydliga grunderna for nér en anskan kan tas upp till provning, anvandningen av
gransforfaranden och paskyndade férfaranden samt handlaggningen av efterféljande
ansokningar.

Det fanns ett allmant stod bland medlemsstaterna om att inféra maximala tidsfrister i
de olika skedena av forfarandet, daribland 6verklagandet. De flesta medlemsstaterna
var ndjda med den nuvarande tidsfristen for normala administrativa forfaranden, men
medgav behovet av att uppréatta kortare tidsfrister och samordna férfaranden. Flera
medlemsstater framholl behovet av en viss flexibilitet for att kunna hantera
situationer med stor tillstromning av migranter och ett oproportionerligt stort antal
ansokningar som lamnas in samtidigt. Medlemsstaterna stédde i allmanhet inférandet
av obligatoriska tidsfrister for Overklaganden, men begarde olika tidsfrister beroende
pa om ett 6verklagande avser ett beslut som har fattats enligt ett normalt eller ett
paskyndat forfarande.

De flesta berdrda parter fran det civila samhallet efterlyste en forenkling av de
nuvarande forfarandereglerna. De forholl sig dock mer skeptiska i fraga om
effektiviteten hos obligatoriska tidsfrister for de olika skedena i forfarandet. Farhagor
uttrycktes dven nar det galler att sakerstalla att de foreslagna tidsfristerna ar férenliga
med ett faktiskt utdvande av férfarandegarantier.

De flesta medlemsstater anser att det paskyndade provningsforfarandet,
gransforfarandet och forfarandet for att bedéma om en ansdkan kan tas upp till
provning &r nodvandiga verktyg for en effektivare hantering av provningen av
ansokningar som tydligt &r bedrégliga, uppenbart ogrundade eller som inte kan tas
upp till prévning. Olika asikter uttrycktes nar det géller att gora det obligatoriskt att
anvanda begreppen forsta asylland och sékert tredjeland som grund for att neka
ansokningar prévning och att gora det obligatoriskt att anvanda det paskyndade
prévningsforfarandet och gransforfarandet. De flesta medlemsstaterna inser behovet
av atgarder for att gora systemet effektivare och stoder att man uppréattar en
gemensam EU-forteckning Over sékra ursprungslander och sdkra tredjelander,
samtidigt som man uttryckte att man foredrog att dven behadlla mojligheten att
behalla nationella forteckningar.

Flera berérda parter uppmarksammade att det inte ar sakert att det for att fa till stand
den dnskade harmoniseringen récker att gora det obligatoriskt att anvanda begreppen
forsta asylland och sékert tredjeland, tillsammans med ett inférande av en gemensam
EU-forteckning éver sédkra tredjelander, sa lange det fortfarande finns utrymme for
skonsmassig beddmning vid tillampningen av begreppen i enskilda fall. Vissa
ber6rda parter uttryckte farhagor rérande den eventuella samtidiga forekomsten av en
EU-forteckning och nationella forteckningar 6ver sakra ursprungslander och varnade
for att endast EG-domstolen skulle kunna ompréva vilka lander som ska tas med
eller inte tas med i en gemensam EU-forteckning 6ver sékra ursprungslander.

De flesta foretradarna for det civila samhallet var tveksamma till den obligatoriska
anvandningen av begreppen forsta asylland och sékert tredjeland och sarskilda
forfaranden i allménhet. Vissa anser att endast ansdkningar som vid en forsta anblick
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ar uppenbart ogrundade eller tydligt oskaliga bor omfattas av paskyndade
forfaranden.

| detta sammanhang framholl flera berdrda parter att utsatta sokande, och i synnerhet
ensamkommande barn, bor undantas fran tillampningen av sarskilda forfaranden.
Vissa av de parter som hordes foresprakade starkta garantier for ensamkommande
barn, sérskilt nar kvalificerade formyndare ska utses snabbt.

- Medlemsstaterna ansag att det &r nodvandigt att i forarandet inkludera atgarder som
avser att avskracka omotiverade ansokningar och sekundara forflyttningar. De flesta
medlemsstater ansag att forslaget dven bor faststalla tydligt ansvar for sékandena av
internationellt skydd, i synnerhet skyldigheten att samarbeta med myndigheterna i
alla skeden av forfarandet och att tillhandahalla de upplysningar som kréavs for att
prova ansokningarna. Sokandena bor dven respektera skyldigheten att inte lamna
territoriet for den medlemsstat som provar ansokan, i linje med bestdmmelserna
enligt den foreslagna reformen av Dublinférordningen. De flesta medlemsstaterna
stodde forslaget att prova ansokningar fran personer som avviker utan motivering i
det paskyndade forfarandet, samtidigt som man sakerstaller full respekt for de
relevanta forfarandegarantierna.

Samtidigt understrok en del viktiga berérda parter fran det civila samhéllet att
forfaranden inte bor tillampas som sanktioner, och ansag inte att det &r berattigat att
tillampa det paskyndade forfarandet i fall av personer som avviker.

. Insamling och experthjéalp

Uppgifter om genomférandet av direktivet om asylforfaranden har delvis samlats in av
Europeiska stodkontoret for asylfragor som en del av en process som siktar pa att kartlagga
medlemsstaternas lagstiftning och tillvagagangssatt vid genomforandet av instrumenten for
det gemensamma europeiska asylsystemet.

Vidare har kommissionen sedan direktivet om asylforfaranden antogs ar 2013 hallit ett antal
moten med kontaktkommittén angaende detta direktiv, under vilka medlemsstaterna och
kommissionen har diskuterat de problem som medlemsstaterna har stott pa vid genomforandet
av direktivet. Det nuvarande forslaget har tagit hansyn till det som framkom under dessa
processer.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundldggande rattigheterna och foljer sérskilt de principer som
erkanns i EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna samt de skyldigheter som har sitt
ursprung i folkratten och sarskilt i Genevekonventionen om flyktingars status, den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, FN-konventionen
mot tortyr och FN-konventionen om barnets réttigheter.

Det gemensamma forfarandet for at bevilja och aterkalla internationellt skydd ska genomforas
med full respekt for de grundldggande réttigheterna i stadgan, inklusive rétten till mansklig
vardighet (artikel 1), foérbudet mot tortyr och oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (artikel 4), ratten till skydd av personuppgifter, (artikel 8), ratten till asyl (artikel
18), ratten till skydd mot avvisning (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21), lika
rattigheter for man och kvinnor (artikel 23), barnets rattigheter (artikel 24) och ratten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 47). Detta forslag tar fullstandig hansyn till barnets rattigheter och
utsatta personers sarskilda behov.
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Forslaget garanterar att man pa ett lampligt satt tillgodoser underarigas sérskilda behov, i
synnerhet nar det géller ensamkommande barn, genom att sékerstélla att de vagleds och stdds
genom alla skeden av forfarandet. Forslaget tar &dven hansyn till medlemsstaternas
skyldigheter enligt Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen). Mot bakgrund av kommissionens forslag
till radets beslut om undertecknandet respektive ingaendet av Istanbulkonventionen och for att
garantera att kvinnor i behov av internationellt skydd som har utsatts for konsrelaterat vald far
en lamplig niva av skydd, bor ett jamstalldhetsintegrerat synsatt anvandas vid tolkningen och
tillampningen av denna férordning.

Genom forslaget blir det mgjligt att lagra uppgifter som samlas in i samband med att en
ansOkan om internationellt skydd tas emot och registreras, daribland personuppgifter och
andra relevanta delar for ansokan samt dven uppgifter fran den personliga intervjun, inklusive
inspelningen eller utskriften av den. Forslaget garanterar ratten till skydd for personuppgifter
genom att upprétta en langsta lagringsperiod for personuppgifter, vilket garanterar att
sokandenas personuppgifter endast lagras sa lange som nodvandigt. Den langsta
lagringsperiod som kan anses som nodvandig ar tio ar med tanke pa att dessa uppgifter utgor
en integrerad del av sOkandens akt. Denna lagringsperiod anses som nddvandig om
tredjelandsmedborgare och statslosa personer inte beviljas ett internationellt skydd varpa de
forsoker ansoka om samma skydd i en annan medlemsstat eller forsoker ansdka pa nytt flera
ar senare i samma medlemsstat. Denna lagringsperiod ar dven nodvandig for de som beviljas
internationellt skydd for att man senare ska kunna omprdva deras status. Detta géller i
synnerhet inom ramen for en vanlig omprévning av statusen enligt bestdmmelserna i forslaget
till skyddsforordning, och det ar aven nddvéandigt med tanke pa de atertagandeskyldigheter
som faststalls i forslaget till omarbetning av Dublinférordningen vad géller personer som
beviljats internationellt skydd. N&r denna tid har gatt kommer de tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer som har uppehallit sig i unionen under flera ar ha uppehallstillstand eller till
och med erhallit medborgarskap i en medlemsstat. Uppgifter om en person som erhallit
medborgarskap i en medlemsstat innan tioarsperioden har 16pt ut bor raderas omedelbart.
Dessa uppgifter ska raderas fran Eurodacs centrala system sa snart ursprungsmedlemsstaten
har fatt kainnedom om att den berorda personen har erhallit medborgarskap, eftersom denna
person inte langre faller inom tillampningsomradet for Eurodac.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga finansiella eller administrativa kostnader for unionen. Det paverkar
darfor inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Kommissionen ska rapportera om tillampningen av denna forordning till Europaparlamentet
och radet inom tva efter att den har tratt i kraft och var femte ar darefter. For upprattandet av
den rapporten ska det vara obligatoriskt for medlemsstater att skicka relevant information till
kommissionen och Europeiska unionens asylbyrd. Byran kommer &aven att Overvaka att
medlemsstaterna efterlever denna férordning, vilket kommer att ske med hjalp av den
overvakningsmekanism som kommissionen i samband med sin Gversyn av byrans mandat
foreslog skulle inrattas*.

12 COM (2016) 271 final.
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. Detaljerad forklaring av forslagets specifika bestammelser

Malet med detta forslag &r att sakerstalla en snabb och effektiv handlaggning av ansokningar
om internationellt skydd genom att upprétta ett gemensamt forfarande for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd som ersétter de olika forfarandena i medlemsstaterna och ar
tillampligt pa alla ans6kningar om internationellt skydd som gérs i medlemsstaterna.

Detta forslag tydliggor och effektiviserar forfarandereglerna och ger nationella myndigheter
de verktyg de behdver for att effektivt prova och besluta om ansékningar och for att bekdmpa
missbruk och sekundédra forflyttningar inom EU, samtidigt som det forbattrar
forfarandegarantierna for den enskilde sokande, vilket ddrmed gor forfarandet snabbare och
effektivare.

o Effektivisering och férenkling av forfarandet for internationellt skydd

Forslaget effektiviserar och forenklar forfarandet genom att tydliggora de olika stegen i
forfarandet. En ansokan anses ha gjorts sa snart en tredjelandsmedborgare eller statslos person
uttrycker en 6nskan om att ges internationellt skydd fran en medlemsstat (artikel 25.1). Denna
ansokan maste registreras utan dréjsmal eller senast inom tre arbetsdagar fran det att den
nationella myndigheten tagit emot den (artikel 27.1). Denna tidsfrist forblir densamma som i
direktivet om asylférfaranden. Den enskilda sokanden ska darefter ges faktisk mojlighet att
lamna in sin ansokan, och detta ska ske inom tio arbetsdagar fran det att ansokan har
registrerats (artikel 28.1). For ensamkommande barn kommer denna tidsfrist att paborjas forst
fran och med nar formyndaren har utsetts och traffar barnet (artikel 32.2). Tidsfristen for att
ldmna in en ansokan &r en nyhet i jamforelse med direktivet om asylforfaranden.

Medlemsstaterna bor regelbundet granska och forutse sina behov i syftet att sakerstalla att de
har lampliga resurser for att effektivt kunna forvalta sitt asylsystem, inbegripet genom att vid
behov utarbeta beredskapsplaner. Europeiska unionens asylbyra kan forse medlemsstaterna
med det operativa och tekniska stdd som behovs for att de ska kunna klara av dessa tidsfrister.
Om medlemsstaterna forutser att de inte kommer att klara av dessa tidsfrister bor de begéra
hjalp fran Europeiska unionens asylbyra pa grundval av det nya mandat for byran som
foreslas. Om ingen sadan begéaran gors, och asylsystemet i en medlemsstat, till foljd av det
oproportionerligt stora trycket blir sa ineffektivt att det dventyrar det gemensamma europeiska
asylsystemet far byran, pa grundval av ett genomforandebeslut av kommissionen, vidta
atgarder for att bista den berérda medlemsstaten.

Forslaget innehaller bestammelser om samordnade tidsfrister for det administrativa
forfarandet. Aven om tidsfristerna faststalls i direktivet om asylforfaranden har de hittills
varierat betydligt mellan medlemsstaterna. Mellan april 2015 och april 2016 har i genomsnitt
50 % av arendena i EU varit under handlaggning i éver sex manader. Tidsfristen for att préva
ansokningar inom ramen for ett vanligt forfarande ar i detta forslag sex manader, med
mojlighet till forlangning med ytterligare tre manader i fall av ett oproportionerligt stort tryck
eller pa grund av fallets komplexitet (artikel 34.2 och 34.3). Liksom som i direktivet om
asylforfaranden kvarstar mojligheten att tillfalligt skjuta upp prévningen av en ansokan pa
grund av forandrade omsténdigheter i ursprungslandet. Emellertid boér dven i detta fall
tidsfristen for en asylprovning inte vara langre an 15 manader (artikel 34.5).

Det har faststallts nya tidsfrister for paskyndade provningsforfaranden (artikel 40.2) och
handlaggningen av ansokningar som inte kan tas upp till provning (artikel 34.1). For
nuvarande finns det inte nagra tidsfrister for dessa forfaranden i direktivet om asylforfaranden
med foljden att tidsfristerna i medlemsstaterna varierar betydligt fran ett par dagar till nagra
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manader. Eftersom dessa férfaranden bor vara snabba foreslas en tidsfrist pa tva manader for
ett paskyndat provningsforfarande och en manad for fall som inte kan tas upp till provning. |
fall da skalet till att en ansokan nekas prévning &r att sokanden kommer fran ett forsta
asylland eller ett sakert tredjeland faststélls tidsfristen for bedémningen av huruvida ansdkan
kan tas upp till prévning till tio arbetsdagar, for att sékerstélla en effektiv tillampning av
reglerna enligt den foreslagna reformen av Dublinférordningen, vilka kraver att den forsta
medlemsstat dar ansokan lamnas in bedoémer huruvida ansokan kan tas upp till prévning innan
kriterierna for att faststdlla ansvarig medlemsstat tillampas (artikel 34.1 andra stycket).
Tidsfristen for gransforfarandet forblir fyra veckor sasom faststalldes i direktivet om
asylforfaranden (artikel 41.2).

Forslaget tar upp det overgripande forfarandet for internationellt skydd och av denna
anledning faststélls tidsfrister for att lamna in ansokningar och for beslut vid forsta
overklagande. Detta kravs for att sékerstélla ett lika och effektivt forfarande samt for att
uppna det dvergripande malet med ett battre harmoniserat forfarande (artikel 55).

Kommissionen erkanner att det kan uppsta tillfallen da medlemsstaterna kan ha svart att klara
av tidstidsfristerna i detta forslag. En enskild s6kandes behov av réttslig sakerhet nar det
géller hans eller hennes situation kommer dock i framsta rummet. Nar kommissionen lade
fram forslaget tog de &ven hansyn till det betydligt forstdrkta mandatet for Europeiska
unionens asylbyra och en medlemsstats mojlighet att fa operativt och tekniskt bistand av
byran, andra medlemsstater och internationella organisationer.

o Sokandens rattigheter och skyldigheter

Forslaget innehaller tydliga bestammelser om sokandenas rattigheter och skyldigheter nar det
galler forfarandet for internationellt skydd. Det foreskriver de garantier som behovs for att
den enskilda sokanden faktiskt ska atnjuta sina rattigheter samtidigt som det faststéller ett
antal skyldigheter for att gora sékanden ansvarig under forfarandet (artikel 7).

I enlighet med kommissionens forslag till reform av Dublinférordningen maste sokandena
gora sin ansokan i medlemsstaten for forsta inresa eller i den medlemsstat dar han eller hon
lagligen uppehaller sig (artikel 7.1). De stkande maste samarbeta med de ansvariga
myndigheterna for att de ska kunna faststdlla deras identitet, bland annat genom att ta
fingeravtryck och ansiktshild. Sokandena maste dven lagga fram alla fakta som de har
forfogar Over for att ansokan ska kunna prévas (artikel 7.2). Sokanden maste aven uppge sin
bostadsort och sitt telefonnummer for de ansvariga myndigheterna sa att de kan na honom
eller henne for andamal rérande forfarandet (artikel 7.4).

Sokandena maste fa information om det forfarande som ska foljas, om vilka réttigheter och
skyldigheter som de har under forfarandet och féljderna av att inte fullgéra sina skyldigheter
samt utfallet av en prévning och mojligheten till dverklagande av ett negativt beslut (artikel
8.2). Pa grund av de mojliga konsekvenserna for en sokande i fall av bristande efterlevnad blir
en medlemsstats skyldighet att ge sokanden all nédvéandig information annu viktigare. Till
exempel kan foljden av att en sokande vagrar att samarbeta och inte lamnar de uppgifter som
behdvs for prévningen, och inte tillnandahaller fingeravtryck och ansiktsbilder, bli att
ansokan avslas som avstadd i enlighet med forfarandet for implicit aterkallande av en ansokan
(artikel 7.3 och artikel 39.1 c). FOr nuvarande ar en véagran att ge sina fingeravtryck grund till
ett paskyndat provningsforfarande. Men med tanke pa att detta ar en viktig del for att ansokan
ska kunna betraktas som fullstdndig har man infort strangare foljder for bristande efterlevnad
fran sokandens sida.
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Sokande maste stanna kvar i den medlemsstat dar de maste vistas i enlighet med
Dublinférordningen (artikel 7.5), och de maste iaktta eventuella rapporteringsskyldigheter
som de kan ha enligt direktivet om mottagningsvillkor (artikel 7.6). Bristande efterlevnad av
rapporteringsskyldigheter kan aven leda till att en ansokan avslas som avstadd (artikel 39.1 f),
och om en sékande inte stannar kvar i den medlemsstat déar han eller hon maste uppehalla sig
handlaggs ansokan enligt det paskyndade prévningsforfarandet (artikel 40.1 g).

Inom tre arbetsdagar efter det att en ansokan har lamnats in maste sékanden fa en handling
som intygar att han eller hon &r en sokande och dar det anges att han eller hon har rétt att
uppehalla sig pa medlemsstatens territorium, och av vilken det framgar att den inte ar en giltig
resehandling (artikel 29). De huvudsakliga bestammelserna om handlingar harror fran
direktivet om mottagningsvillkor och integreras i detta forslag i syfte att effektivisera
forfarandet for internationellt skydd. | forslaget anges vilken typ av information som ska inga
i denna handling och forutses mojligheten att faststdlla ett enhetligt format for dessa
handlingar genom en genomforandeakt for att sékerstélla att alla sékande ges samma handling
i alla medlemsstater (artikel 29.5).

En sokande har ratt att stanna kvar pa en medlemsstats territorium i samband med det
administrativa forfarandet och sa lange det pagar. Denna réatt utgor inte ett uppehallstillstand
och ger inte sokanden ratt att resa till en annan medlemsstat utan tillstand. Liksom som i
direktivet om asylférfaranden ar undantagen till ratten att stanna kvar under det administrativa
forfarandet begrénsade, tydligt definierade i forslaget och avser efterféljande ansokningar
samt fall av 6verlamnande eller utlamning till en annan medlemsstat i enlighet med en
europeisk arresteringsorder, eller till ett tredjeland eller en internationell brottmalsdomstol
eller tribunal (artikel 9).

o Forfarandegarantier

For att kunna garantera ett effektivt forfarande i de olika medlemsstaterna ar det nédvéandigt
att samordna det samtidigt som man garanterar att den enskilda sokande far ett sa snabbt
beslut som mojligt, oavsett utfall. Emellertid bor detta inte fa den odnskade féljden att det
inverkar negativt pa den enskildes ratt att fa sin ansokan prévad pa ett lampligt och
Overgripande satt dar sokanden kan lagga fram alla faktorer som &r relevanta for att styrka
ansokan vid provningen. Forslaget innehaller darfor viktiga garantier for sokanden for att
sakerstdlla att sokanden, med forbehall for begransade undantag och i alla skeden av
forfarandet, har ratt att horas i en personlig intervju, vid behov bistas av tolk samt samt ges
kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.

Forslaget garanterar sokandenas ratt till att bli horda i en personlig intervju avseende huruvida
ansokan kan tas upp till provning eller innehallet i ansokan, oavsett vilken typ av
administrativt forfarande som tillampas i deras fall (artikel 12.1). FoOr att ratten till en
personlig intervju ska gélla i praktiken bor sokanden bistas av en tolk (artikel 12.8) och han
eller hon bor aven fa ratt att pa ett 6vergripande satt ge en redogorelse for skalen till ansokan.
Det ar viktigt att sokanden far tillrackligt med tid att forbereda sig och samrada med sin
juridiska radgivare eller annan radgivare och han eller hon kan aven bistas av den juridiska
radgivaren eller annan radgivare under intervjun. | de intervjuer om innehallet i anstkan som
sker i samband med prévningen av ansokan ges sokanden mdjlighet att 1agga fram alla fakta
som behovs for att styrka ansokan samt for att forklara eventuella fakta som saknas eller
inkonsekvenser (artikel 11.2). Nar det handlar om en bedémning av mdjligheterna till
provning har sdkanden rétt till en intervju dar vederbdrande ges mojlighet att lagga fram
tillrdcklig motivering till varfor hans eller hennes ansokan inte kan nekas prévning (artikel
10.2).
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Den personliga intervjun bor ske pa villkor som garanterar lamplig konfidentialitet (artikel
12.2) samt av personal med lamplig utbildning och kompetens, vid behov dven personal fran
andra medlemsstater eller experter utplacerade av Europeiska unionens asylbyra (artikel 12.3
och 7). Den personliga intervjun far endast utelamnas nar den beslutande myndigheten
kommer fatta ett positivt beslut om ansokan eller anser att sokanden inte bor eller kan horas
pa grund av omstandigheter som ligger utanfor hans eller hennes kontroll (artikel 12.5). Med
tanke pa att den personliga intervjun ar en grundlaggande del av asylprévningen bor det goras
en upptagning av intervjun och sokanden samt det rattsliga bittradet ska ha tillgang till
upptagningen samt rapporten eller utskriften av intervjun innan den beslutande myndigheten
fattar ett beslut, eller om det ror sig om om ett paskyndat provningsforfarande, samtidigt som
ett beslut fattas (artikel 13).

Enligt direktivet om asylforfaranden har sokande under det administrativa forfarandet rétt till
kostnadsfri rattslig information och information om forfarandet, och de bor fa kostnadsfritt
rattsligt bistand vid det forsta éverklagandet om de inte har tillrackliga medel att sjalva betala
for det rattsliga bistandet. | detta forslag anses tillgangen till rattsligt bistand och bitrade
nodvandig i alla skeden under forfarandet for att sokandena ska kunna utdva sina réattigheter
till fullo med tanke pa de forkortade tidsfristerna for forfarandet. Darfor ingar i forslaget
ratten for sokanden att begara kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade i alla skeden under
forfarandet (artikel 15.1), med forbehall for ett begransat antal undantag som anges i
forslaget. Medlemsstaterna kan saledes besluta att inte tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade nér sokanden har tillrackliga medel och nér ansokan eller 6verklagandet
anses sakna rimliga utsikter till framgang (artikel 15.3 a och b och artikel 5 a och b).
Medlemsstaterna kan aven besluta att undanta kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade for
efterfoljande ansokningar (artikel 15.3 c), och de kan &ven gora detta i fall av ett andra eller
efterfoljande dverklagande (artikel 15.5 c).

Kommissionen anser att det dar nddvandigt och lampligt att utvidga denna rétt till det
administrativa forfarandet, vilket innebér ett erkannande av ett tillvagagangssatt som redan
finns pa plats i tjugotva av medlemsstaterna. Detta kraver att man avsétter tillrackliga resurser
pa kvaliteten i beslutsfattandet under det administrativa forfarandet. | de medlemsstater som
redan erbjuder kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade har det visat sig att det ar anvandbart
for att garantera en god kvalitet pa bistandet och att det leder till battre kvalitet hos de
administrativa besluten med eventuellt farre éverklaganden.

. Ensamkommande barn och sfkande med behov av sarskilda
forfarandegarantier

Forslaget bibehaller en hog niva av sarskilda forfarandegarantier for utsatta sokande (artikel
19), och i synnerhet for ensamkommande barn (artiklarna 21 och 22). For att sakerstélla ett
rattvist forfarande for dessa sokande &r det nodvandigt att faststalla deras behov sa tidigt som
mojligt i forfarandet och att ge dem tillrackligt stod och végledning i alla skeden under
forfarandet (artikel 20.1). Om det inte ar mojligt att ge ett sadant tillrackligt stod inom ramen
for ett paskyndat provningsforfarande eller ett gransforfarande bor dessa forfaranden inte
tillampas (artikel 19.3).

Nér det géller barn i allménhet har barnets basta alltid foretrade nér man tillampar det vanliga
forfarandet. Alla barn, oavsett dlder och oavsett om de ar ensamkommande eller inte ska
ocksa ha ratt till en personlig intervju, savida inte det uppenbarligen inte ar det basta for
barnet (artikel 21.1 och 21.2).

Nar det galler ensamkommande barn bér en formyndare utses for dem sa snart som mojligt
och inte senare an fem arbetsdagar fran det att ett ensamkommande barn gor en ansokan
(artikel 22.1). Skillnader mellan olika formyndarsystem for ensamkommande barn i de olika
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medlemsstaterna kan leda till att skyddsmekanismer i forfarandena inte f6ljs och att barnen
inte far ratt vard eller risken att de hamnar i en utsatt situation, vilket kan leda till att de
avviker. Detta forslag beaktar en studie om férmyndarskap for barn som gjorts av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter'® och stravar efter att standardisera metoderna for
formyndarskap for att sakerstélla att formyndare utses omgaende och effektivt i hela EU.

En formyndares roll ar att bista och representera det ensamkommande barnet med avsikten att
skydda barnets basta och hans eller hennes allmanna valbefinnande i1 forfarandet for
internationellt skydd. Nar det behdvs och & mojligt enligt nationell réatt kan férmyndaren
foretrada barnet rattsligt (artikel 4.2 f). For att sakerstalla att ensamkommande barn far
lampligt stod bor enligt forslaget en formyndare inte fa ansvara for ett orimligt stort antal barn
(artikel 22.5 forsta stycket). Med tanke pa formyndarens ansvarsuppgifter, daribland
tidsfristerna for de olika forfarandena enligt denna forordning, ar det nddvandigt att varje
formyndare tilldelas ett rimligt antal fall och att det i forslaget dven finns bestdimmelser om ett
lampligt system som ska inforas for att Gvervaka varje férmyndares arbete (artikel 22.4 andra
stycket).

o Anvandning av ett paskyndat provningsforfarande och gransforfarande

| detta forslag gors det paskyndade prévningsforfarandet obligatoriskt pa vissa begransade
grunder som avser ansokningar som vid en forsta anblick &r uppenbart ogrundade, t.ex. nér
sOkande lamnar uppenbart inkonsekventa eller falska uppgifter, vilseleder myndigheter med
falsk information eller nar sokanden kommer fran ett sékert ursprungsland. P4 samma satt bor
en ansokan provas enligt det paskyndade provningsforfarandet om en ansokan ar uppenbart
oskalig, t.ex. nér sokanden forsoker fordrdja eller forhindra verkstalligheten av ett beslut om
atersandande, eller nar sokanden inte har ansokt om internationellt skydd i den medlemsstat
till vilken han eller hon forst reste in irreguljért eller i den medlemsstat dar sokanden vistas
lagligt, eller om en sokande vars ansokan undergar prévning och om han eller hon aven gjort
en ansokan i en annan medlemsstat, eller om en sokande som befinner sig pa en annan
medlemsstats territorium utan uppehallstillstand atertas i enlighet med de nya regler som
kommissionen foreslar i Dublinforordningen utan att sokanden pavisar att underlatelsen att
lamna in en ansokan berodde pa omstandigheter som lag utanfér hans eller hennes kontroll
(artikel 40.1).

Gransforfaranden, som vanligtvis innebér att att personen halls i forvar under forfarandet,
forblir fakultativa och kan tillampas pa samma grunder som det paskyndade
provningsforfarandet vid avgérandet om en ansokan kan tas upp till prévning eller vid
prévningen av en ansokan i sak. Sokanden far ratt till att komma in och stanna kvar pa
territoriet om inget beslut har fattats inom fyra veckor (artikel 41).

Med beaktande av att det paskyndade prévningsforfarandet nu blir obligatoriskt och att
frihetsberdvande ingar i de i de flesta fall nar gransforfarande tillampas, att varaktigheten for
bada forfarandena ar kort och att det inte finns nagon automatisk suspensiv effekt efter det t
ett beslut har fattats i nagot av dessa forfaranden, ar det nodvandigt att en sokande ges alla
forfarandegarantier, i synnerhet ratten till en personlig intervju, tolkning och kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrade (artikel 40.1) och (artikel 41.1). Néar det galler ensamkommande
barn &r tillampningen av dessa férfaranden begrénsad (artikel 40.5 och artikel 41.5) och de
kan inte tillampas pa sokande med behov av sérskilda forfarandegarantier, om inte dessa
sOkande kan ges tillréckligt stdd inom ramen for dessa forfaranden (artikel 19.3).

3 Report of the Fundamental Rights Agency on Guardianship systems for children deprived of parental

care in the European Union: with a particular focus on their role in responding to child trafficking
(oktober 2015)
[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of parental _care].
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o Bedémning av huruvida en ansékan kan tas upp till prévning

Den allmdnna regeln ar att en ans6kan om internationellt skydd bor prévas i sak for att
faststélla om en s6kande kan beviljas internationellt skydd i enlighet med férordning (EU) nr
XXXIXXX (Skyddsférordningen).** Nagon prévning i sak behdver inte ske om ett beslut bor
fattas att en ansdkan inte kan tas upp till prévning i enlighet med detta forslag.

Enligt detta forslag bér ansokan nekas prévning nar nagon av de i forslaget framstallda skalen
till att ta upp ansokan till provning ar tillampliga (artikel 36.1) och provningen bor inte ta
langre an en manad (artikel 34.1). Innan man faststaller den ansvariga medlemsstaten, i
enlighet med de nya regler som kommissionen foreslar i Dublinforordningen, bor den forsta
medlemsstat déar en ansdkan har l[&mnats in beddma om ansdkan kan tas upp till prévning, om
ett land som inte ar en medlemsstat anses som sokandens forsta asylland eller sékert
tredjeland. For att sakerstélla att Dublinsystemet fungerar effektivt bor prévningen i sak nar
det géller ett forsta asylland eller ett sakert tredjeland inte ta langre an tio arbetsdagar (artikel
34.1 andra stycket).

En anstkan bor anses inte kunna tas upp till provning nér den &r en efterféljande ansékan utan
nya relevanta fakta eller uppgifter eller nér en separat ansdkan av en make, partner eller en
medfoljande underarig inte anses motiverad (artikel 36.1 ¢ och d).

De grunder som avser forsta asylland eller ett sakert tredjeland bor inte tillampas pa personer
som innehar status som subsidiart skyddsbehévande som dar vidarebosatta i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Vidarebosattningsforordningen) > om de anséker om
flyktingstatus nar de val befinner sig pa en medlemsstats territorium.

De drenden som faller inom ramen for Dublinférordningen, inbegripet om en annan
medlemsstat har beviljat internationellt skydd sasom foreskrivs i den forslagna reformen av
Dublinférordningen, bér handlaggas enligt Dublinsystemet (artikel 36.2).

Om det redan vid forsta anblicken framgar att en ansdkan kan avslas som uppenbart ogrundad
kan den avslas pa denna grund utan att bedéma huruvida den kan tas upp till prévning.

Mot bakgrund av att bedomningen av huruvida en ansokan kan tas upp till prévning pagar en
mycket kort tid och att ett beslut i vissa fall, t.ex. nar det ror sig om ett beslut om grunden
avseende forsta asylland, inte far nagon automatisk suspensiv effekt, maste det sakerstéllas att
den enskilde sokanden atnjuter alla forfarandegarantier, sarskilt ratten att héras i en personlig
intervju, tolkning och kostnadsfritt rattsligt bistand (artikel 36.1). Undantag fran dessa
forfarandegarantier gors i fall av efterfoljande ansokningar.

o Handlaggning av efterfdljande ansokningar

Detta forslag tydliggér och forenklar forfarandet for handlaggning av efterféljande
ansokningar samtidigt som det ger de nddvéandiga verktygen for att forhindra missbruk av
mojligheten till efterféljande ansokningar. En efterféljande ansbkan ar en som gjorts av
samma sokande i en medlemsstat efter att en tidigare anstkan avslas genom ett slutgiltig
beslut (artikel 42.1). En efterféljande ansokan ska omfattas av en prelimindr prévning som
kommer att faststalla om sokanden lager fram nagra nya relevanta fakta eller uppgifter som
betydligt kan 6ka sannolikheten for att han eller hon ska beviljas internationellt skydd (artikel
42.2). Om sa inte ar fallet ska den efterféljande ansdkan nekas provning, eller avslas som
uppenbart ogrundad, om den sa tydligt saknar innehall eller &r oskalig att den saknar rimliga
utsikter till framgang (artikel 42.5).
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Enligt detta forslag bor den prelimindra provningen ske genom skriftliga inlagor och en
personlig intervju. Den personliga intervjun behdver dock inte dga rum om det redan av den
skriftliga inlagan ar mycket tydligt att ansokan inte innehaller nagra nya fakta eller uppgifter
eller att den uppenbarligen saknar grund och saknar rimliga utsikter till framgang (artikel
42.3). Vidare kommer sOkanden inte att ha ratt till kostnadsfri rattshjalp under den
prelimindra prévningen (artikel 15.3 c).

| fall av efterfoljande ansokningar finns det inte ndgon automatisk suspensiv effekt och
undantag kan goras roérande en sokandes ratt att stanna kvar pa en medlemsstats territorium
nar en efterféljande ansdkan nekas provning eller avslas sasom uppenbart ogrundad, eller om
det ror sig om en andra eller fler efterfoljande ansokningar sa snart en ansokan gors i en
medlemsstat som efterfoljer ett slutligt beslut om avvisning av en tidigare efterféljande
ansokan eftersom den inte ansetts kunna tas upp till provning, eller sasom ogrundad eller
uppenbart ogrundad (artikel 43). Kommissionen anser att detta tillvdgagangssatt ar motiverat
med tanke pa att den enskilda sokanden redan skulle ha fatt sin ansokan provad enligt det
administrativa forfarandet och av en domstol eller tribunal, varvid sokanden skulle ha getts
forfarandegarantier, daribland en personlig intervju, tolkning och kostnadsfritt rattsligt bistand
och bitrade.

o Begrepp rorande sakert land

Kommissionen ansag i sitt meddelande fran den 6 april 2016 att en kritisk aspekt i ett
gemensamt tillvagagangssatt handlar om anvandningen av mekanismerna "sdkert land".
Kommissionen meddelade i synnerhet att den skulle harmonisera foljderna for forfarandet for
begreppet och inte langre lata det anvandas efter eget gottfinnande.

Genom att anvanda begreppen forsta asylland och sakert tredjeland kan vissa ansékningar
nekas provning om skydd kan erhallas i ett tredjeland (artikel 36.1 a och b). De tva begreppen
kan tillampas for en s6kande efter en enskild prévning som omfattar en intervju om huruvida
en ansokan kan tas upp till prévning.

Detta forslag tydliggor tva begrepp. Bada bygger pa att det finns ett tillrackligt skydd sasom
definieras i forslaget (artikel 44 och artikel 45). Den framsta skillnaden mellan de tva
begreppen avser den enskilde sokanden. Begreppet forsta asylland innebar att sokanden har
atnjutit skydd i enlighet med Genévekonventionen eller tillrackligt skydd i tredjelandet och
kan fortfarande anvanda sig av det skyddet; begreppet sékert tredjeland innebar att sokanden
har majlighet att fa skydd i enlighet med de materiella normerna i Genévekonventionen eller
tillrackligt skydd i enlighet med detta forslag. Denna skillnad utg6r orsaken till varfor detta
forslag, liksom nuvarande rattsliga ram, innehaller bestammelser om en automatisk suspensiv
effekt for ett overklagande nar det ror sig om ett beslut som fattats pa grund av ett sakert
tredjeland, men inte pa grund av ett forsta asylland (artikel 53.2 b). Det anses att det finns en
storre risk for en eventuell dvertradelse av artikel 3 i Europakonventionen nar man tillampar
begreppet sédkert tredjeland, och den suspensiva effekten av Overklagandet &r darfor
nodvandig for att sdkerstalla ett effektivt rattsmedel i enlighet med artikel 13 i
Europakonventionen.

| meddelandet fran den 10 februari 2016,'® uppmuntrade kommissionen alla medlemsstater att
forutse och krava att det anvands i den nationella lagstiftningen. | detta forslag foreslar
kommissionen ett harmoniserat anvandningssétt av det i hela EU och i full 6verensstdammelse
med de internationella  skyldigheterna enligt stadgan, Europadomstolen och
Genevekonventionen sa att det garanteras att det tillampas pa samma satt i alla medlemsstater.
Vidare forslas att sakra tredjelander ska utses pa unionsniva genom en framtida andring av

16 COM(2016) 85 final.
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denna forordning pa grundval av de villkoren som faststélls i denna férordning och efter att en
detaljerad, evidensbaserad beddmning har genomfoérts som inbegriper omfattande forskning
och samrad med medlemsstaterna och relevanta berorda parter (artikel 46). Begreppet sakert
tredjeland kan emellertid &ven tillampas direkt i enskilda fall direkt pa grundval av de villkor
som faststélls i denna forordning.

Med hjdlp av begreppet sakert ursprungsland kan en medlemsstat prova en ansokan pa
grundval av en motbevisbar presumtion om att sékandens ursprungsland ar sakert. Med detta
begrepp kan man handlagga ansokningar inom ramen for det paskyndade
provningsforfarandet (artikel 40.1 e) och om en ansokan pa denna grund avslas som
uppenbart ogrundad har éverklagandet ingen automatisk suspensiv effekt (artikel 53.2 a).

Kommissionen foreslog i september 2015 att man skulle anta en férordning om upprattande
av en en gemensam EU-forteckning 6ver sikra ursprungslander * for att snabbt kunna
handlagga ansokningar fran personer frén dessa lander.’* Kommissionen anser att den
gemensamma EU-forteckningen over sdkra ursprungslander bor vara en integrerad del av
detta utkast till forordning. Det &r av detta skl som detta forslag inforlivar kommissionens
forslag till en forordning om uppréttande av en gemensam EU-forteckning over sékra
ursprungslander som omfattar samma forteckning éver lander med samma motiveringar som i
det forslaget och endast med mindre andringar av texten med hansyn till de pagaende
samtalen mellan medlagstiftarna (artikel 48). Nar medlagstiftarna gett sitt samtycke till
kommissionens forslag om uppréttande av en gemensam EU-férteckning Over sdkra
ursprungslander bor detta forslag antas. Den slutgiltiga texten maste da inforlivas i
forordningen om asylforfarande innan den senare antas, och da bor férordningen om
uppréttande av en gemensam EU-forteckning 6ver sakra ursprungslédnder upphévas.

Malet ar en utveckling mot till fullo harmoniserade faststallanden av sakra ursprungslander
och sakra tredjelander pa unionsniva som bygger pa kommissionens forslag, med bistand av
Europeiska unionens asylbyra. Det ar av denna anledning som detta forslag innehaller en
bestammelse om tidsbegransning, enligt vilken medlemsstaterna bor fortsatta att uppratthalla
nationella faststallanden av sakra ursprungslander och sékra tredjeldnder endast i upp till fem
ar efter det att detta utkast till forordning tratt i kraft (artikel 50.1).

° Ratt till ett effektivt rattsmedel

Som en allman regel, och for att sokanden ska kunna uttva rétten till ett effektivt rattsmedel,
har sO6kanden ratt att stanna kvar till dess att tidsfristen for att l&mna in det forsta
overklagandet 16per ut och i avvaktan pa resultatet (artikel 54.1). Det ar endast i begransade
fall som den suspensiva verkan av ett dverklagande inte &r automatisk, och den enskilda
sokanden skulle behdva begéra att domstolen uppskjuter verkstéllandet av ett beslut om
atervandande eller domstolen skulle uppskjuta detta pa eget initiativ. Om en anstkan avslas
sasom uppenbart ogrundad eller ogrundad, i fall som omfattas av det paskyndade forfarandet
eller gransforfarandet, eller eftersom ansdkan inte kan tas upp till prévning eftersom sékanden
kommer fran ett forsta asylland, eller ansdkan ar en efterféljande ansokan, om en ansokan
avslas som uttryckligen aterkallad eller avstadd, far en domstol eller tribunal lata en sékande
stanna kvar, pa dennes begaran eller genom ett beslut pa tjanstens vagnar om upphéavande av
verkstalligheten av ett beslut om atervandande (artikel 54.2). Om en sokande lamnar in ett

o Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av EU:s gemensamma

forteckning over sékra ursprungslander enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU och
om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om éndring av
direktiv 2013/32/EU (COM(2015) 452 final).

I den forslagna gemensamma EU-forteckningen Gver sakra ursprungslander ingar Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Kosovo, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.
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nytt Odverklagande mot ett forsta eller andra beslut om ett Gverklagande, ska stkanden i
princip inte ha ratt att stanna kvar pad medlemsstatens territorium (artikel 54.5).

Om det gors ett undantag fran ratten till ett rattsmedel med automatisk suspensiv effekt bor
sokandens rattigheter garanteras pa ett lampligt satt genom att han eller hon erbjuds tolkning
och rattsligt bistand samt far tillrackligt med tid for att forbereda och lamna in sin begéaran till
domstolen eller tribunalen. Vidare, sasom Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna (Europadomstolen) konstaterat i mélet M.S.S. mot Belgien och Grekland™, bor
domstolen eller tribunalen inom en sadan ram kunna prova faktiska och rattsliga
omsténdigheter i den beslutande myndighetens negativa beslut. | dessa fall och med hénsyn
till Europadomstolens dom i malet .M. mot Frankrike %° och Europeiska unionens domstols
dom i mélet Dérr #* samt med tanke pa de strikta tidsfristerna for att 1amna in en 6verklagan,
foreslar kommissionen att man utvidgar garantierna, som i direktivet om asylforfaranden
endast var tillampliga i gransforfaranden, till alla fall dar en sékande maste ansoka separat om
tillfalligt skydd (artikel 54.3). S6kanden bor ha ratt att stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa
resultatet av forfarandet for att avgéra om han eller hon ska fa stanna kvar. Det beslutet bor
dock fattas inom en manad fran det att 6verklagandet lamnats in (artikel 54.4).

o Aterkallande av internationellt skydd

Kommissionen foreslar i forslaget till skyddsforordning att man starker reglerna for
omprovning av status genom att inféra systematiska och regelbundna omprévningar for att
kontrollera om kriterierna fortsatter att vara uppfyllda. Sadana omprévningar ska utforas nar
en betydande forandring har uppstatt i ursprungslandet som aterspeglas i EU:s gemensamma
information om ursprungsléander och nér en gemensam analys har forberetts av Europeiska
unionens asylbyra samt nar flyktingen far sitt uppehallstillstand fornyat for forsta gangen och
nar det fornyas for forsta och andra gangen for personer som beviljats subsidiart skydd. De
beslutande myndigheterna kommer att aterkalla, avsluta eller att avsla en fornyelse av statusen
nér skydd inte langre behovs eller nar grunderna for undantag bérjar gélla efter att skydd har
beviljats. Forfarandet for aterkallande av internationellt skydd forblir i stort sett oférandrat nar
det jamfors med det nuvarande réattsliga ramverket. Med tanke pa den féreslagna regelbundna
omprovningen av status ansags det nodvandigt att utéka sokandens forfarandegarantier genom
att ge honom eller henne mojlighet att 1agga fram sin sak i en personlig intervju, och inte bara
i form av skriftliga inlagor som fallet &r for narvarande, samt att bista med nodvandig tolkning
(artikel 52.1 b) och artikel 52.4). S6kanden kommer fortsatt att ha réatt till kostnadsfritt
rattsligt bistand och bitrade (artikel 52.4).

19 Dom frdn Europadomstolen (stora kammaren) av den 21 januari 2011, M.S.S. mot Belgien och

Grekland (anstkan nr 30696/09).

Dom fran Europadomstolen (femte kammaren) av den 2 februari 2012, .M. mot Frankrike (ansokan nr
9152/09).

Dom fran Europeiska unionens domstol, mal C-136/03.
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2016/0224 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om

upphavande av direktiv 2013/32/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av forslaget fran Europeiska kommissionen,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

1)

(2)

(3)

Malet med denna forordning ar att samordna, férenkla och harmonisera
medlemsstaternas forfaranden genom att uppratta ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen. For att uppna detta syfte gors ett antal vasentliga
andringar av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU%, och det direktivet
bor upphdvas och erséttas av en forordning. Referenser till det upphédvda direktivet bor
tolkas som referenser till denna forordning.

En gemensam asylpolitik, daribland det gemensamma europeiska asylsystemet som
bygger pa en fullstandig tillampning av Genévekonventionen angaende flyktingars
rattsliga stallning fran den 28 juli 1951, med &ndringar i protokollet angaende
flyktingars rattsliga stallning fran den 31 januari 1967 (nedan kallad
Genévekonventionen), dr en del av Europeiska unionens mal att gradvis inratta ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa som &r Oppet for alla som av olika
omstandigheter tvingas soka skydd inom gemenskapen pa laglig vag. En sadan politik
bor bygga pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning av ansvar,
inklusive ekonomiska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

Det gemensamma europeiska asylsystemet bygger pa gemensamma normer for
asylforfaranden, erkdnnande och skydd pa unionsniva, mottagningsvillkor och ett
system for att faststélla vilken medlemsstat som ansvarar for asylsokandena. Trots de
framsteg som hittills gjorts med utvecklingen av det gemensamma europeiska
asylsystemet finns det fortfarande méarkbara skillnader mellan medlemsstaterna nér det
géller de forfaranden som anvands, erkannandegraden och typen av skydd som
beviljas, samt mottagningsférhallanden och férmaner som tillhandahalls s6kandena
och personer som beviljats internationellt skydd. Dessa skillnader utgdr betydande
drivkrafter bakom sekundara forflyttningar och undergraver malet att alla sokande i ett
gemensamt europeiskt asylsystem far lika behandling oavsett var i unionen de lamnar
in sin ansokan.

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma férfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

| sitt meddelande frén den 6 april 2016 faststallde kommissionen sina méjligheter att
forbattra det gemensamma europeiska asylsystemet, ndmligen ett inrdttande av ett
hallbart och rattvist system for att faststalla vilken medlemsstat som ansvarar for
asylsdkandena, en forstarkning av Eurodacsystemet, en battre samstammighet i EU:s
asylsystem, ett forhindrande av sekundara forflyttningar inom unionen och ett nytt
mandat for Europeiska unionens asylbyra. Detta meddelande ligger linje med
Europeiska radets uppmaning vid dess méte den 18-19 februari 2016 ** om att géra
framsteg mot en reformering av EU:s befintliga regelverk sa att en human och effektiv
asylpolitik kan sakerstallas. Kommissionen féreslar ocksa en véag framat i linje med
den 6vergripande strategi for migration som Europaparlamentet tog upp i sitt eget
initiativbetdnkande av den 12 april 2016.

For att astadkomma ett valfungerande gemensamt europeiskt asylsystem bor
betydande framsteg goras i fraga om konvergensen mellan de nationella asylsystemen.
De nuvarande asylforfarandena som skiljer sig betydligt mellan olika medlemsstater,
bor erséattas med ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd, som ar tillampligt i alla medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) % och som sakerstaller att
forfarandet ar verkningsfullt. Ansokningar om internationellt skydd som gjorts av
tredjelandsmedborgare och statslésa personer bor provas i ett forfarande som styrs av
samma regler, oavsett i vilken medlemsstat anstkan l&mnas in, for att sékerstalla att
ansokningar om internationellt skydd behandlas lika och att den enskilda sdkande
erbjuds klarhet och rattslig sakerhet.

Ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla internationellt skydd bor
begransa sekundara forflyttningar av sOkande av internationellt skydd mellan
medlemsstater, eftersom dessa forflyttningar sannolikt orsakas av skillnader i de
rattsliga ramarna, genom att ersétta de nuvarande skonsmaéssiga bestdammelserna med
harmoniserade regler och genom att klargora sokandenas rattigheter och skyldigheter
och féljderna av att inte uppfylla dessa, samt genom att skapa lika villkor for
tillampningen av  forordning (EU) nr  XXX/XXX (Skyddsforordningen) i
medlemsstaterna.

Denna forordning bor tillampas pa alla ansokningar om internationellt skydd som gors
pa medlemsstaternas territorium, dven de som gors vid den yttre gransen, i
medlemsstaternas territorialhav eller transitzoner, samt pa aterkallande av
internationellt skydd. Personer som soker internationellt skydd och som befinner sig i
en medlemsstats territorialhav bor fa landstiga och fa sin ansokan prévad i enlighet
med denna férordning.

Denna forordning bor tillampas pa ansokningar om internationellt skydd i ett
forfarande for att préva om sékanden kan beviljas internationellt skydd i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen). UtOver det internationella
skyddet kan medlemsstaterna aven enligt sin nationella lagstiftning bevilja annan
nationell humanitar status till dem som inte ar berattigade till flyktingstatus eller status
som subsidiart skyddsbehdvande. For att samordna forfarandena i medlemsstaterna
bor de dven ha mojlighet att tillampa denna férordning pa ansékningar om varje form
av sadant annat skydd.
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| fraga om behandlingen av personer som omfattas av tillimpningsomradet for denna
forordning &r medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser enligt de internationella
rattsliga instrument som de &r parter i.

Resurserna i asyl-, migrations- och integrationsfonden bér mobiliseras for att kunna ge
lampligt stod till medlemsstaterna nar de tillampar denna forordning, i synnerhet till de
medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem utsétts for ett oproportionerligt stort
tryck.

Europeiska unionens asylbyra bor ge medlemsstaterna nddvandigt operativt och
tekniskt bistand nar de tillampar denna férordning, sarskilt genom att bidra med
experter som bistar de nationella myndigheterna i mottagandet, registreringen och
provningen av ansokningar om internationellt skydd och genom att ge uppdaterad
information om tredjeldnder, dé&ribland information om ursprungslandet och
vagledning om situationen i specifika ursprungslander. Vid tillampningen av denna
forordning bor medlemsstaterna ta hansyn till de operativa standarder, indikatorer,
riktlinjer och bésta praxis som utvecklats av Europeiska unionens asylbyra.

For ett korrekt erkdnnande av de personer som &r i behov av skydd som flyktingar
enligt artikel 1 i Genévekonventionen eller som personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehévande, bor varje sokande fa faktisk tillgang till
forfarandet, mojlighet att samarbeta och effektivt kommunicera med ansvariga
myndigheter for att ldgga fram alla relevanta omstandigheter i sitt arende, och
tillrackliga forfarandegarantier for att fora sin talan genom alla skeden i forfarandet.

Sokanden bor ges en faktisk mojlighet att for den beslutande myndigheten lagga fram
alla relevanta fakta som han eller hon har tillgang till. Av detta skal bor sékanden, med
vissa undantag, ha rétt att bli hord i en personlig intervju avseende huruvida hans eller
hennes ansdkan kan tas upp till prévning eller, i tillampliga fall, for prévningen av
ansokan i sak. FoOr att ratten till en personlig intervju ska omséttas i praktiken bor
sokanden bistas av en tolk och ges mojlighet att pa ett dvergripande satt redogora for
grunderna till ansokan. Sokanden ska fa tillrackligt med tid och mdjlighet till att
radfraga och forbereda ans6kan med sitt rattsliga bitrade eller radgivare som dven kan
fa bista sokanden under intervjun. Den personliga intervjun ska ske pa villkor som
sékerstaller tillborlig konfidentialitet och genomforas av personal med lamplig
utbildning och kompetens, vid behov personal fran andra medlemsstater eller experter
som utplacerats av Europeiska unionens asylbyra. Den personliga intervjun far endast
uteldamnas nar den beslutande myndigheten kommer att fatta ett positivt beslut
avseende anstkan eller anser att sékanden inte bor eller kan hoéras pa grund av
omstandigheter som ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Med tanke pa att den
personliga intervjun &r en grundldggande del av provningen av ansokan bor det goras
en upptagning av intervjun, och sdkanden och hans eller hennes rattsliga bitrade ska
ges tillgang till upptagningen samt rapporten eller utskriften av intervjun innan den
beslutande myndigheten fattar ett beslut, eller om det rér sig om ett paskyndat
provningsforfarande, samtidigt som ett beslut fattas.

Det ligger i saval medlemsstatens som sdkandens intresse att redan vid det
administrativa forfarandet sékerstalla ett korrekt erkdnnande av internationellt
skyddsbehov, genom att tillhandahalla information av hog kvalitet och réattsligt bistand
som leder till ett effektivare beslutsfattande av hogre kvalitet. Tillgang till rattsligt
bistand och bitrade bor darfor vara en integrerad del av det gemensamma forfarandet
for internationellt skydd. For att sakerstalla ett faktiskt skydd av sokandens réttigheter,
sérskilt ratten till forsvar och principen om rattvis behandling och for att sékerstélla
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processekonomiska intressen, bor sékande, ndr de gor sin ansdkan och i enlighet med
villkoren i denna forordning, tillhandahallas kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade
under det administrativa forfarandet och Overklagandeforfarandet. Det kostnadsfria
rattsliga bistandet och bitradet bor tillhandahallas av personer som har behdrighet for
detta enligt nationell lagstiftning.

Vissa sokande kan vara i behov av sérskilda forfarandegarantier pa grund av sin alder,
sexuella laggning, funktionshinder, allvarlig sjukdom, mental sjukdom eller som en
foljd av tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykologiskt, fysiskt, sexuellt
eller konsrelaterat vald. Det &r nodvandigt att systematiskt bedoma om en enskild
sokande har behov av sarskilda forfarandegarantier och identifiera dessa sa snart som
mojligt efter att ansokan har gjorts och fore ett beslut fattas.

For att sakerstdlla att identifieringen av sOkande som behover sérskilda
forfarandegarantier sker sa tidigt som majligt, bor personalen vid den myndighet som
ansvarar for mottagandet och registreringen av ansokningarna ha lamplig utbildning
for att kunna upptacka tecken pa utsatthet och fa lampliga instruktioner for detta.
Ytterligare atgarder for identifieringen och dokumentationen av symptom och tecken
pa tortyr och andra allvarliga former av fysiskt eller psykiskt vald, inbegripet sexuellt
vald, i forfaranden som omfattas av denna forordning bor bland annat bygga pa
principerna for en faktisk utredning och dokumentation av tortyr och annan grym,
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

Sokande som konstateras behtva sérskilda forfarandegarantier bor ges det stéd som
behovs, inbegripet tillrackligt med tid, for att de faktiskt ska fa tillgang till
forfarandena och kunna lagga fram det underlag som kréavs for att styrka sin ansokan
om internationellt skydd. Om det inte &r majligt att ge ett sadant tillrackligt stod inom
ramen for ett paskyndat prévningsforfarande eller ett gransforfarande bor en sokande
som behover sarskilda forfarandegarantier undantas fran dessa forfaranden. Behov av
sérskilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna forhindra tillampningen av
paskyndade forfaranden eller gransforfaranden bor dven innebara att sokanden far
ytterligare garantier om hans eller hennes 6verklagande inte automatiskt har suspensiv
effekt, sa att rattsmedlet blir effektivt i hans eller hennes sarskilda situation.

For att astadkomma verklig jamstalldnet mellan kvinnliga och manliga sokande bor
provningsforfarandet ta hansyn till kdnsrelaterade aspekter. I synnerhet bor personliga
intervjuer utformas pa ett satt som gor det mojligt for saval kvinnliga som manliga
sOkande att tala om sina erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forféljelse. Av
denna anledning bor kvinnor fa en faktisk méjlighet att bli intervjuade atskilt fran sin
make, partner eller andra familjemedlemmar. Nar sa ar mojligt bor kvinnor och flickor
fa tillgang till kvinnliga tolkar och intervjuare. Lakarundersokningar av kvinnor och
flickor bor utforas av kvinnliga lakare, séarskilt med tanke pa att sokanden kan ha
utsatts for for konsrelaterat vald. Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillméatas
vederborlig vikt i forfaranden som avser begreppen forsta asylland, sakert tredjeland
och sakert ursprungsland samt efterféljande ansékan.

Om medlemsstaterna anvander sig av kroppsvisitering inom ramen for
handlaggningen av ansokan bor denna genomforas av en person av samma kon som
sokanden. Detta bor inte paverka kroppsvisiteringar som genomfors av sakerhetsskal
pa grundval av nationell réatt.

Medlemsstaterna bor satta barnets basta i framsta rummet nér de tillampar denna
forordning, i enlighet med artikel 24 i stadgan och FN:s konvention om barnets
rattigheter fran 1989. Vid beddmningen av vad som &r barnets basta bor
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medlemsstaterna i synnerhet ta sarskild hansyn till den underariges valbefinnande och
sociala utveckling, inklusive hans eller hennes bakgrund. Med beaktande av artikel 12
i FN:s konvention om barnets rattigheter rérande barnets rétt till att bli hord ska den
beslutande myndigheten ge den underarige mojlighet till en personlig intervju, om inte
detta uppenbart strider mot hans eller hennes basta.

Det gemensamma forfarandet innebdr en samordning av tidsfristerna for nér en
sokande far tillgang till forfarandet, for den beslutande myndighetens prévning av
ansokan samt av réattsliga myndigheters prévning av forsta dverklaganden. Man kan
som en flexibilitetsatgard undantagsvis forlanga dessa tidsfrister, om ett
oproportionerligt stort antal samtidiga ansokningar riskerar att fordroja tillgangen till
forfarandet och provningen av ansokningarna. FOr att sdkerstélla att processen ar
verkningsfull bor det vara en sista utvag att forlanga dessa tidsfrister med tanke pa att
medlemsstaterna regelbundet bor se 6ver sina behov for att uppratthalla ett effektivt
asylsystem, inbegripet att vid behov utarbeta beredskapsplaner och med beaktande av
att Europeiska unionens asylbyra bor ge medlemsstaterna nédvandigt operativt och
tekniskt bistand. Om medlemsstaterna forutser att de inte kommer att kunna iaktta
dessa tidsfrister bor de begéra hjalp fran Europeiska unionens asylbyrd. Om ingen
sadan begaran gors, och asylsystemet i en medlemsstat, till foljd av det
oproportionerligt stora trycket blir sa ineffektivt att det dventyrar det gemensamma
europeiska asylsystemet far byran, pa grundval av ett genomférandebeslut av
kommissionen, vidta atgarder for att bista den berérda medlemsstaten.

Tillgangen till det gemensamma forfarandet ska bygga pa ett tillvagagangssatt i tre
steg, som bestar i att gora, registrera och lamna in en ansékan. Det forsta steget som
utléser tillampningen av denna férordning d&r att g6ra ansokan. En
tredjelandsmedborgare eller statslds person anses ha gjort en ans6kan nar han eller hon
uttrycker sin onskan att erhalla internationellt skydd fran en medlemsstat. En sadan
onskan behover inte uttryckas med en specifik formulering och den enskilda sékanden
behover inte anvénda sérskilda ord som internationellt skydd, asyl eller subsidiért
skydd. Det avgorande bor vara att tredjelandsmedborgaren eller den statsldsa personen
uttrycker en radsla for forfoljelse eller allvarlig skada vid aterkomsten till sitt
ursprungsland, eller i frdga om en statslos person, det land dar han eller hon tidigare
hade sin stadigvarande boséttning. Om tvivel foreligger om ett visst uttalande kan
tolkas som en ansokan om internationellt skydd, bor tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen uttryckligen tillfraigas om han eller hon onskar erhalla
internationellt skydd. S6kanden bor sa snart han eller hon gor en ansokan atnjuta de
rattigheter som anges i denna forordning och i direktiv XXX/XXX/EU (Direktivet om
mottagningsvillkor) %.

En ansokan ska registreras sa snart den har gjorts. | detta skede bor de myndigheter
som ansvarar for mottagandet och registreringen av ansokningarna, déribland
gransvakter, polis, migrationsmyndigheter och myndigheter som ansvarar for
forvarsanlaggningar, registrera ansokan tillsammans med den enskilda sokandens
personuppgifter. Dessa myndigheter bor informera sokanden om hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter och fo6ljderna for sokanden av att inte uppfylla
skyldigheterna. Sokanden bor fa en handling som intygar att en ansokan har gjorts.
Tidsfristen for att lamna in en ansokan borjar fran och med att den registreras.

Inldamnandet av ansokan ar den handling som formaliserar ansékan om internationellt
skydd. Sokanden bor ges nédvandig information om hur och var ansokan ska l&mnas

26

EUTL[..}[...],s. [...].

24

SV



SV

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

in och dven ges en faktisk mojlighet att [amna in den. | detta skede maste han eller hon
lagga fram alla tillgangliga fakta som behovs for att styrka ansdkan och gora den
fullstandig. Tidsfristen for det administrativa forfarandet borjar fran och med att en
ansokan lamnas in. Vid den tidpunkten bor sokanden ges en handling som intygar hans
eller hennes status som sokande och som ska vara giltig under den tid som han eller
hon har ratt att stanna kvar pa den medlemsstats territorium som ansvarar for
prévningen av ansokan.

Sokanden bor fa korrekt information om sina rattigheter och skyldigheter i lamplig tid
och pa ett sprak som han eller hon forstar eller rimligen kan forvantas forsta. Med
beaktande av att en ansokan kan avslas som avstadd t.ex. om en sokande végrar att
samarbeta med de nationella myndigheterna genom att inte ge de upplysningar som
behdvs for provningen av anstkan och genom att inte Iamna sina fingeravtryck eller
ansiktsbild, eller om inte lamnar in sin ansékan inom tidsfristen, &r det nédvéndigt att
sokanden informeras om foljderna av att inte efterleva dessa skyldigheter.

For att kunna uppfylla sina skyldigheter enligt denna férordning bor personalen vid
den myndighet som ansvarar for mottagandet och registreringen av ansékningarna ha
lamplig kunskap och fa nodvandig utbildning inom omradet internationellt skydd,
daribland med stod av Europeiska unionens asylbyra. De ska ocksa fa lampliga medel
och instruktioner for att kunna utfora sina uppgifter pa ett verkningsfullt satt.

For att underlatta forfarandet vid gransovergangar och i forvarsanlaggningar bor det
finnas information om mdojligheten att ansoka om internationellt skydd. Den
grundldggande kommunikation som kravs for att de behdriga myndigheterna ska
kunna forsta om en person vill uttrycka sin 6nskan om att ges internationellt skydd bor
sékerstallas genom tolkningsarrangemang.

Denna férordning bor foreskriva méjligheten for en sokande Iamna in en ansokan pa
uppdrag av sin make/maka, partner i ett stabilt och varaktigt forhallande, vuxna
personer som &r i beroendestallning och underariga. Detta gér det mojligt med en
gemensam provning av dessa ansokningar. Ratten for varje enskild person att ansdka
om internationellt skydd garanteras av det faktum att om sokanden inte l[&mnar in en
ansokan pa vagnar av sin make/maka, partner, en vuxen som ar i beroendestallning
eller en underarig inom den faststallda tidsfristen for att lamna in en ansokan, far
maken/makan eller partnern gora det i eget namn, och den vuxne i beroendestallning
eller den underarige bor bistas av den beslutande myndigheten. Om en separat ansokan
inte &r motiverad bor den nekas prévning.

For att sékerstalla att ensamkommande barn har faktisk tillgang till forfarandet bor
alltid en formyndare utses for dem. Formyndaren bor vara en person fran eller en
foretradare for en organisation som ar utsedd for att hjalpa och vagleda barnet genom
forfarandet med avsikten att skydda barnets basta och allménna vélbefinnande.
Formyndaren bor vid behov aven foretrada den underdrige rattsligt. For att
ensamkommande barn ska fa ett effektivt stod bor formyndaren inte fa ansvar for ett
oproportionerligt stort antal ensamkommande barn samtidigt. Medlemsstaterna bor
utse enheter eller personer som ansvarar for stod, tillsyn och 6vervakning av
formyndarna nar de utfor sitt uppdrag. Ett ensamkommande barn bor ldmna in en
ansokan i sitt eget namn eller genom férmyndaren. For skydda det ensamkommande
barnets réttigheter och forfarandegarantier bor tidsfristen for honom eller henne for att
lamna in en ans6kan borja I6pa fran och med att formyndaren utses och de traffas. Om
formyndaren inte ldmnar in ansokan inom den faststallda tidsfristen ska det
ensamkommande barnet fa& mojlighet att lamna in ansdkan i sitt eget namn med
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bistand av den beslutande myndigheten. Det faktum att ett ensamkommande barn
valjer att lamna in en ansokan i sitt eget namn bor inte forta honom eller henne ratten
till en formyndare.

For att kunna garantera sokandens rattigheter bor beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pa grundval av fakta, objektivt och opartiskt och pa enskild
basis efter en ingaende provning som beaktar alla faktorer som sékanden lagt fram och
hans eller hennes enskilda omstandigheter. FOr att sdkerstélla en noggrann prévning av
ansokan bor den beslutande myndigheten ta hansyn till relevant, korrekt och
uppdaterad information om situationen i sokandens ursprungsland som erhallits fran
Europeiska unionens asylbyra och andra kéllor, t.ex. FN:s flyktingkommissariat. Den
beslutande myndigheten bor &ven ta hansyn till relevanta gemensamma analyser av
information om ursprungslander som tagits fram av Europeiska unionens asylbyra. Ett
eventuellt uppskjutande av slutférandet av forfarandet bor vara till fullo forenligt
medlemsstaternas  skyldigheter  enligt  forordning (EU) nr  XXX/XXX
(Skyddsforordningen) och med ratten till god forvaltning, utan att det ska paverka
effektiviteten och réttvisan i forfarandet enligt denna forordning.

For att garantera sokandens rattigheter bor ett beslut om hans eller hennes anstkan ges
skriftligen. Om beslutet innebar att internationellt skydd inte beviljas, bor sokanden
meddelas skélen till beslutet samt information om féljderna av beslutet och hur det kan
dverklagas. Utan att det inskranker pa sokandens ratt att stanna kvar och for principen
om "non-refoulement" far ett sadant beslut innefatta, eller kan utfardas tillsammans
med, ett beslut om atervandande utfardat i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets
och r&dets direktiv 2008/115/EG. ¥’

Det ar nodvandigt att beslut om ansokningar om internationellt skydd fattas av
myndigheter vars personal har lamplig kunskap och har fatt nodvandig uthildning
inom omradet internationellt skydd, och att de utfor sina uppgifter i dverensstaimmelse
med de tillampliga etiska principerna. Detta bor tillampas pa personal vid myndigheter
fran andra medlemsstater och experter frdn Europeiska unionens asylbyra som
utplacerats for att bista den beslutande myndigheten i en medlemsstat i prévningen av
ansokningar om internationellt skydd.

Utan asidosattande av kraven pa att en adekvat och fullstandig prévning utférs ligger
det i saval medlemsstaternas som de som ansoker om internationellt skydds intresse att
beslut om ansokningar om internationellt skydd fattas sa fort som mojligt. Maximala
tidsfrister for hur lange ett administrativt forfarande och ett forsta 6verklagande far
paga bor faststallas for att effektivisera forfarandet for internationellt skydd. Pa detta
satt bor sokandena pa sa kort tid som mojligt kunna fa ett beslut om sin ansokan i alla
medlemsstater, och darmed sakerstélls ett snabbt och effektivt forfarande.

| syfte att forkorta den totala tidsatgangen for forfarandet bor medlemsstaterna, i vissa
fall och 1 enlighet med sina nationella behov, kunna vara flexibla och prioritera
prévningen av en viss ansokan genom att behandla den fére andra tidigare inkomna
ansokningar, utan att franga de for forfarandet normalt tillampliga tidsfristerna,
principerna och garantierna.

Innan den ansvariga medlemsstaten faststalls i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen),”® bor den forsta
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medlemsstat dér en ansokan har lamnats in avgdra om ansokan kan tas upp till
provning eller inte nar ett land som inte ar en medlemsstat betraktas som sokandens
forsta asylland eller ett sékert tredjeland. Dessutom bor en ansdkan nekas prévning nar
den &r en efterféljande ansdkan utan nya relevanta fakta eller uppgifter och nér det inte
anses motiverat med en separat ans6kan av en make/maka, partner, vuxen i
beroendestallning eller underarig.

Begreppet forsta asylland bor tillampas som grund for att neka en ansokan prévning da
det kan rimligen antas att ett annat land skulle bevilja skydd i enlighet med de
materiella normerna i Genevekonventionen eller om sékanden skulle fa tillrackligt
skydd i det landet. | synnerhet bor medlemsstaterna inte prova en ansokan i sak da ett
forsta asylland har beviljat sokanden flyktingstatus eller annat tillrackligt skydd.
Medlemsstaterna bor ga vidare pa denna grund endast om de ar 6vertygade, nar sa ar
nodvandigt eller lampligt, enligt garantier fran det berorda tredjelandet, om att
sokanden har atnjutit och kommer att fortsatta atnjuta skydd i det landet i enlighet med
Geneévekonventionen, eller pa annat satt har atnjutit och kommer att fortsatta atnjuta
fullgott skydd, sarskilt nar det géller ratten till laglig bosattning, tillracklig tillgang till
arbetsmarknaden, mottagningsanlaggningar, hélso- och sjukvard och utbildning och
ratten till familjeaterforening i enlighet med internationella manniskorattsnormer.

Begreppet sdkert tredjeland bor tillampas som grund for att en ansokan inte kan tas
upp till prévning om s6kanden pa grund av en koppling till ett tredjeland, inklusive ett
land genom vilket han eller hon transiterat, rimligen kan forvantas anséka om skydd i
det landet, och da det finns grund att anse att sokanden kommer att tillatas resa in eller
resa in pa nytt till det landet. Medlemsstaterna bor ga vidare pa denna grund endast om
de ar dvertygade, nar sa nodvandigt eller lampligt, enligt garantier fran det bertrda
tredjelandet om att sékanden kommer att ha méjlighet till att atnjuta skydd i enlighet
med de materiella normerna i Genevekonventionen eller kommer att atnjuta tillrackligt
skydd, sarskilt nar det galler ratten till laglig bosattning, tillracklig tillgang till
arbetsmarknaden, mottagningsanlaggningar, sjukvard och utbildning och ratten till
familjeaterforening i enlighet med internationella manniskorattsnormer.

En ans6kan om internationellt skydd bor provas i sak for att avgéra om en sdkande
kan beviljas internationellt skydd i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
(Skyddsforordningen). En ansokan behdver inte provas i sak om en ansékan bor nekas
provning i enlighet med denna forordning. Om det emellertid redan vid forsta
anblicken ar tydligt att en ansokan kan avslads som uppenbarligen ogrundad far den
avslas pa denna grund utan bedémning av huruvida den kan tas upp till prévning.

Prévningen av en ansokan bor paskyndas och slutféras inom hogst tva manader i de
fall da en ansokan &r uppenbart ogrundad eftersom den ar en oskalig ansokan,
inbegripet da en sokande kommer fran ett sakert ursprungsland eller da en ansdkan
endast gors for att forsena eller hindra verkstalligheten av ett beslut om atervandande,
eller nér det foreligger allvarliga problem som rér nationell eller offentlig sékerhet,
och om sokanden inte ansoker om internationellt skydd i den forsta medlemsstaten for
inresa eller i den medlemsstat dar sokanden ar lagligen bosatt eller ndr en s6kande vars
ansokan undergar prévning och som dven gjort en ansékan i en annan medlemsstat
eller som befinner sig pa en annan medlemsstats territorium utan uppehallstillstand
atertas enligt Dublinférordningen. | det senare fallet bér prévningen av ansokan inte
paskyndas om sokanden kan lagga fram styrkta motiveringar till varfor han eller hon
lamnat medlemsstaten utan tillstand, till varfor han eller hon gjort en ansékan i en
annan medlemsstat eller pa annat satt varit otillganglig for behdriga myndigheter, som
exempelvis att han eller hon inte blev tillrackligt informerad om sina skyldigheter i ratt
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tid. Vidare kan endast ett paskyndat provningsforfarande tillampas for
ensamkommande barn under begrénsade omstandigheter enligt denna férordning.

Manga ansokningar om internationellt skydd gor vid en medlemsstats gréans eller i en
transitzon innan ett beslut fattas om sokandens rétt att komma in i landet.
Medlemsstaterna bor kunna bedéma huruvida en anstkan kan tas upp till provning
eller prova en ansokan i sak for att kunna fatta ett beslut om sadana ansékningar pa
dessa platser och under véal definierade omstandigheter. Gransforfarandet bor inte ta
langre an fyra veckor, och efter den perioden bor sokandena fa resa in till
medlemsstatens territorium. Det &r endast om ett oproportionerligt stort antal sokande
lamnar in sina ansokningar vid gransen eller i en transitzon som gransforfarandet far
tillampas pa platser i narheten av dessa omraden. Ett paskyndat provningsforfarande
far endast tillampas for ensamkommande barn under de begransade omstandigheterna
enligt denna forordning.

Begreppet allmén ordning kan bland annat tillampas nar nagon har domts for ett grovt
brott.

Sa lange en sokande kan uppvisa godtagbara skal bor avsaknaden av handlingar vid
inresan eller anvéndning av forfalskade handlingar inte i sig ge upphov till automatisk
tillampning av ett paskyndat provningsforfarande eller gransférfarande.

Om en sokande antingen uttryckligen aterkallar sin ansokan pa eget initiativ eller inte
uppfyller de skyldigheter som foljer av denna forordning, férordning (EU) nr
XXXIXXX  (Dublinforordningen) eller direktiv. XXX/XXX/EU (Direktivet om
mottagningsvillkor), och darmed implicit aterkallar sin ansokan, bor ansokan inte
provas ytterligare och bor avslas som uttryckligen aterkallad eller avstadd och varje
ytterligare ansOkan i medlemsstaterna av samma sOkande efter det beslutet ska
betraktas som en efterféljande ansokan. Det implicita aterkallandet bor dock inte vara
automatiskt utan sokanden ska ha tillgang till mojligheten att rapportera till den
beslutande myndigheten och pavisa att den bristande efterlevnaden av dessa
skyldigheter berodde pa omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.

D4 en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att lagga fram nagra nya relevanta
fakta eller uppgifter som betydligt 6kar sannolikheten for att han eller hon ska beviljas
internationellt skydd eller som avser skalen till att den tidigare ansdkan nekades
provning, bor den efterféljande ansdkan inte underkastas ett nytt fullstdndigt
provningsforfarande. | dessa fall bor ansokningar efter en preliminar prévning nekas
provning eller avslas sasom uppenbart ogrundade, om ansokan sa tydligt saknar grund
eller &r sa oskélig att den saknar rimliga utsikter till framgang, i enlighet med res
judicata-principen. Den preliminara provningen ska ske pa grundval av skriftliga
inlagor och en personlig intervju; den personliga intervjun far dock utga om det redan
utifran de skriftliga inlagorna &r tydligt att ansokan inte innehaller nagra nya fakta
eller uppgifter eller att den uppenbarligen saknar grund och saknar rimliga mojligheter
till framgang. For efterfoljande ansokningar kan undantag goras for en sokandes ratt
att stanna kvar pa en medlemsstats territorium, efter det att en efterfoljande ansokan
nekas provning eller avslas sasom uppenbart ogrundad, eller i fall av en andra eller fler
efterféljande ansokningar, sa snart en ansékan gors i en medlemsstat som efterfoljer
ett slutligt beslut att neka en tidigare efterfoljande ansokning provning eller avsla den
sasom ogrundad eller uppenbart ogrundad.

En nyckelfrdga nar det galler att beddma om en ansokan om internationellt skydd ar
valgrundad &r sdokandens sékerhet i det egna ursprungslandet. Med beaktande av att att
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) syftar till att uppna en hog niva
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av samstammighet i frdga om néar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som personer som beviljats internationellt skydd, uppréttar denna férordning
gemensamma Kriterier for att beteckna tredjelander som sékra ursprungslander, och
med tanke pa behovet av att forstarka tillampningen av begreppet sakert ursprungsland
som ett viktigt verktyg for att stddja en snabb handldggning av ansokningar som ar
sannolikt ogrundade, uppréttar denna férordning en gemensam EU-férteckning éver
sékra ursprungslander.

Det faktum att ett tredjeland finns upptaget i en gemensam EU-forteckning over sakra
ursprungslander garanterar inte nadgon absolut sikerhet for medborgare i det landet,
och behovet av en lamplig enskild prévning av ansbkan om internationellt skydd
kvarstar. Pa grund av dess natur kan den bedémning som ligger bakom faststéllandet
endast ta hansyn till de allmanna, civila, réttsliga och politiska omstandigheterna i det
landet och om de som utdvar forfoljelse, tortyr eller inhuman eller férnedrande
behandling eller straff blir bestraffade néar de befinns skyldiga i det landet. Om en
sokande visar att det finns allvarliga skél att anse att landet inte ar sékert i hans eller
hennes sarskilda situation, kan det darfor av detta skél inte langre anses som relevant
for en sokande att ett land har betecknats som sékert.

Nar det galler faststallandet av tredjelander som betecknas sakra lander pa unionsniva
innehdller denna forordning bestimmelser om att ha sadana faststallanden.
Tredjelander bor betecknas som sékra tredjeldnder pa unionsniva genom en andring av
denna forordning baserat pa de villkor som faststélls i denna forordning och efter att
man gjort en detaljerad evidensbaserad bedomning, i vilken det ingar faktisk
efterforskning, analys och samrad med medlemsstater och relevanta ber6rda parter.

Uppréttandet av en gemensam EU-forteckning Over sékra ursprungslédnder och sékra
tredjelander bor avhjélpa vissa av de skillnader som finns mellan medlemsstaterna
befintliga nationella forteckningar. Medan medlemsstaterna ska behalla ratten att
tillampa eller infora lagstiftning som mojliggor nationella faststallanden av tredje
lander utdver de som betecknas som sakra tredjelander eller sakra ursprungslander pa
unionsniva, bor upprattandet av sadana gemensamma faststallanden sakerstélla att
begreppet tillampas av alla medlemsstater pa ett enhetligt satt med avseende pa
sokande vars ursprungslander finns upptagna pa den gemensamma férteckningen eller
som har en koppling till ett sékert tredjeland. Detta bor underlatta samstammigheten i
tillampningen av forfarandena och darmed &ven avskrécka sokande av internationellt
skydd fran sekundara forflyttningar. Darfér bor mojligheten att anvanda nationella
forteckningr eller faststallanden upphdéra fem ar efter att denna forordning har tratt i
kraft.

Kommissionen bor med hjéalp av Europeiska unionens asylbyra regelbundet granska
situationen i tredjelander som betecknas som sékra tredje lander pa unionsniva eller
som finns upptagna pa EU:s gemensamma forteckning éver sakra ursprungslander.
Om laget plotsligt skulle forvarras i ett sadant tredjeland bér kommissionen kunna
upphédva faststallandet av det tredjelandet som sakert tredjeland pa unionsniva och
avfora det fran EU:s gemensamma forteckning éver sakra ursprungslander under en
begrénsad period, genom en delegerad akt i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Vidare bor kommissionen i detta fall foresla en
andring sa att det berorda tredjelandet inte langre faststélls som sakert tredjeland pa
unionsniva eller sa att det avfors fran EU:s gemensamma forteckning Gver sékra
ursprungslander inom tre manader efter antagandet av den delegerade akt som
tillfalligt upphaver faststéallandet for det tredjelandet.
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| sin beddmning bor kommissionen ta hénsyn till ett antal olika informationskallor
som den forfogar Gver, i synnerhet dess arliga lagesrapport for tredjelander som ar
betecknas som kandidatléander av Europeiska radet, de aterkommande rapporterna fran
Europeiska utrikestjansten och upplysningar fran medlemsstater, Europeiska unionens
asylbyra, FN:s flyktingkommissariat, Europaradet och andra relevanta internationella
organisationer. Kommissionen bor kunna forlanga upphavandet av faststéllandet av
det tredjelandet som sékert tredjeland pa unionsniva och avfora ett tredjeland fran
EU:s gemensamma forteckning 6ver sakra ursprungslander under en period pa sex
manader, med mojligheten att fornya forlangningen en gang. Det ar av sarskild
betydelse att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inbegripet pa expertniva. Nar kommissionen férbereder och utarbetar delegerade akter
bor den se till att relevanta handlingar dversands samtidigt till Europaparlamentet och
radet och att detta sker sa snabbt som mdjligt och pa lampligt satt.

Nar giltighetstiden for den delegerade akten och forlangningar av denna I6per ut, och
utan att en ny delegerad akt har antagits, bor faststallandet av det tredjelandet som ett
sakert tredjeland pa unionsniva eller upptagandet av landet pa EU:s gemensamma
forteckning 6ver sdkra ursprungslander inte langre vara upphdvt. Detta ska inte
paverka nagon foreslagen andring for att avfora det tredjelandet fran forteckningarna.

Kommissionen bor med bistand av Europeiska unionens asylbyra regelbundet granska
situationen i tredjelander som har avforts fran EU:s gemensamma forteckning éver
sdkra ursprungslander eller s&kra tredje lander, inbegripet om en medlemsstat
meddelar kommissionen att den, efter en val underbyggd beddmning, anser att ett
tredjeland, efter forandringar i forhallandena i landet ater uppfyller de villkor som
anges i denna forordning for att betecknas som sakert. | ett sadant fall kan
medlemsstater endast beteckna det tredjelandet som ett sakert ursprungsland eller
sakert tredjeland pa nationell niva sa lange kommissionen inte har nagra invandningar
mot det faststéllandet. N&r kommissionen anser att dessa villkor &r uppfyllda kan den
foresla en andring av faststallandet av sakra ursprungslander pa unionsniva och EU:s
forteckning Over sakra tredjelander genom tillagg av ett tredjeland.

Nar det galler sdkra ursprungslander anordnade Europeiska unionens asylbyra, till
foljd av radets (rattsliga och inrikes fragor) slutsatser den 20 juli 2015, dar
medlemsstaterna kom dverens om att en bedomning av sakerheten pa vastra Balkan
bor utforas av samtliga medlemsstater som en prioritering, ett mote pa expertniva med
medlemsstaterna den 2 september 2015, under vilket ett brett samforstand naddes om
att Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo*® f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Montenegro och Serbien bor anses som sakra ursprungslander i den
mening som avses i denna forordning.

Med en mangd informationskallor som grundval, daribland en sérskild rapport fran
Europeiska utrikestjansten och information fran medlemsstater, Europeiska unionens
asylbyra, FN:s flyktingkommissariat, Europaradet och andra relevanta internationella
organisationer, anses ett antal tredjelander som sékra ursprungslander.

Nér det géller Albanien ar den rattsliga grunden fér skydd mot forféljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processrittslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering; dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella fordrag om maénskliga réattigheter. Under 2014

29

* Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244/99 och Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjélvstandighetsforklaring.
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konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i fyra av 150 anmalningar. Det finns inte ndgra indikationer pa att det har forekommit
utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av egna medborgare till tredjelander dar
det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de skulle kunna utsattas for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan inhuman eller fornedrande behandling eller straff, eller
dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund av deras ras, religion, nationalitet,
sexuella laggning, tillndrighet till en sérskild samhallsgrupp eller politisk 6vertygelse
eller varifran det finns en allvarlig risk for utvisning, avlagsnande eller utlamning till
ett annat tredjeland. Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 7,8 % (1040) av
asylansokningarna fran albanska medborgare var valgrundade. Minst atta
medlemsstater har betecknat Albanien som ett sékert ursprungsland. Albanien har
utsetts som kandidatland av Europeiska radet. Vid tiden for faststallandet gjordes
bedémningen att Albanien uppfyllde de kriterier som faststéllts av Europeiska radet i
Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter
och Albanien kommer att behova fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att bli
medlem, i enlighet med rekommendationerna i den arliga framstegsrapporten.

Nar det galler Bosnien och Hercegovina utgér dess konstitution grunden for
fordelningen av befogenheter mellan landets folkgrupper. Den rattsliga grunden for
skydd mot forfoljelse eller krankningar ar tillrackligt underbyggd med materiell och
processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering;
dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga internationella férdrag om manskliga
rattigheter. Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna sadana krankningar i fem av 1196 anmalningar. Det finns inte nagra
indikationer pa att det har forekommit utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av
egna medborgare till tredjel&nder dar det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de
skulle kunna utséttas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan inhuman eller
fornedrande behandling eller straff, eller dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund
av deras ras, religion, nationalitet, sexuella laggning, tillhorighet till en sarskild
samhallsgrupp eller politisk Gvertygelse eller varifran det finns en allvarlig risk for
utvisning, avlagsnande eller utlamning till ett annat tredjeland. Under 2014 ansag
medlemsstaterna att 4,6 % (330) av asylansokningarna fran medborgare i Bosnien och
Hercegovina var valgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat Bosnien och
Hercegovina som ett sakert ursprungsland.

Né&r det géller f.d. jugoslaviska republiken Makedonien &r den rattsliga grunden for
skydd mot forfoljelse eller krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och
processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering;
dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga internationella férdrag om ménskliga
rattigheter. Under 2014 konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna sadana krankningar i sex av 502 anmadlningar. Det finns inte nagra
indikationer pa att det har férekommit utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av
egna medborgare till tredjelander dar det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de
skulle kunna utséttas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan inhuman eller
fornedrande behandling eller straff, eller dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund
av deras ras, religion, nationalitet, sexuella laggning, tillhorighet till en sarskild
samhallsgrupp eller politisk Gvertygelse eller varifran det finns en allvarlig risk for
utvisning, avlagsnande eller utlamning till ett annat tredjeland. Under 2014 ansdg
medlemsstaterna att 0,9 % (70) av asylansokningarna frdn medborgare i f.d.
republiken Makedonien var valgrundade. Minst sju medlemsstater har betecknat f.d.
republiken Makedonien som ett sdkert ursprungsland. F.d. jugoslaviska republiken
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Makedonien har utsetts som kandidatland av Europeiska radet. Vid tiden for
faststéllandet gjordes beddémningen att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
uppfyllde de kriterier som faststéllts av Europeiska radet i Képenhamn den 21-22 juni
1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga
rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter. F.d. jugoslaviska republiken
Makedonien maste fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att bli en medlem i enlighet
med rekommendationerna i den arliga lagesrapporten.

Nar det galler Kosovo* &r den rattsliga grunden for skydd mot forfoljelse och
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering. Att Kosovo* inte har anslutit
sig till relevanta internationella manniskorattsinstrument, sasom Europakonventionen
beror pa bristen pa internationell enighet om landets status som sjalvstandig stat. Det
finns inte nagra indikationer pa att det har férekommit utvisningar, avlagsnanden eller
utlamningar av egna medborgare till tredjelander dar det, bland annat, finns en
allvarlig risk for att de skulle kunna utséttas for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
annan inhuman eller férnedrande behandling eller straff, eller dar deras liv eller frihet
skulle hotas pa grund av deras ras, religion, nationalitet, sexuella laggning, tilln6righet
till en sarskild samhéllsgrupp eller politisk Overtygelse eller varifran det finns en
allvarlig risk for utvisning, avlagsnande eller utlamning till ett annat tredjeland. Under
2014 ansag medlemsstaterna att 6,3 % (830) av asylansokningarna fran medborgare i
Kosovo* var vélgrundade. Minst sex medlemsstater har betecknat Kosovo* som ett
sékert ursprungsland.

Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas standpunkter om Kosovos status,
som ska beslutas i enlighet med deras nationella praxis och internationell ratt.
Dessutom utgor inte ndgon av de termer, ord eller definitioner som anvénds i denna
forordning ett erkannande av Kosovo som sjalvstandig stat fran unionens sida och inte
heller utgor den ett erkannande av Kosovo fran enskilda medlemsstaters sida om de
inte tidigare har vidtagit en sadan atgard. | synnerhet antyder inte anvandningen av
termen "lander" ett erkdnnande av en stat.

Nér det géller Montenegro ar den rattsliga grunden for skydd mot forféljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering; dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella fordrag om maénskliga réattigheter. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i en av 447 anmalningar. Det finns inte nagra indikationer pa att det har forekommit
utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av egna medborgare till tredjelander dar
det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de skulle kunna utsattas for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan inhuman eller fornedrande behandling eller straff, eller
dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund av deras ras, religion, nationalitet,
sexuella laggning, tillhorighet till en sarskild samhallsgrupp eller politisk 6vertygelse
eller varifran det finns en allvarlig risk for utvisning, avlagsnande eller utlamning till
ett annat tredjeland. Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 3,0 % (40) av
asylansokningarna fran medborgare i Montenegro var valgrundade. Minst nio
medlemsstater har betecknat Montenegro som ett sékert ursprungsland. Montenegro
har utsetts som kandidatland av Europeiska radet och férhandlingarna har inletts. Vid
tiden for faststallandet gjordes bedémningen att Montenegro uppfyllde de kriterier
som faststallts av Europeiska radet i Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter. Montenegro maste fortsatta att uppfylla dessa
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kriterier for att bli en medlem i enlighet med rekommendationerna i den arliga
lagesrapporten.

Nér det galler Serbien utgor konstitutionen grunden for sjalvstyre for
minoritetsgrupper inom omradena utbildning, sprakanvandning, information och
kultur. Den réttsliga grunden for skydd mot forfoljelse eller krankningar &r tillrackligt
underbyggd med materiell och processrattslig lagstiftning pa omradet manskliga
rattigheter och antidiskriminering; dessutom har landet anslutit sig till alla viktiga
internationella férdrag om manskliga rattigheter. Under 2014 konstaterade Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar i 16 av 11490
anmalningar. Det finns inte nagra indikationer pa att det har forekommit utvisningar,
avlagsnanden eller utlamningar av egna medborgare till tredjelander dar det, bland
annat, finns en allvarlig risk for att de skulle kunna utsattas for dodsstraff, tortyr,
forfoljelse eller annan inhuman eller férnedrande behandling eller straff, eller dar
deras liv eller frihet skulle hotas pa grund av deras ras, religion, nationalitet, sexuella
laggning, tillndrighet till en sarskild social grupp eller politisk asikt eller varifran det
finns en allvarlig risk for utvisning, avldgsnande eller utlamning till ett annat
tredjeland. Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 1,8 % (400) av asylansokningarna
fran serbiska medborgare var valgrundade. Minst nio medlemsstater har betecknat
Serbien som ett sakert ursprungsland. Serbien har utsetts som kandidatland av
Europeiska radet och forhandlingarna har inletts. Vid tiden for faststallandet gjordes
bedémningen att Serbien uppfyllde de kriterier som faststallts av Europeiska radet i
Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila institutioner som garanterar demokrati,
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter samt respekt for och skydd av minoriteter.
Serbien maste fortsatta att uppfylla dessa kriterier for att bli en medlem i enlighet med
rekommendationerna i den arliga lagesrapporten.

Nar det galler Turkiet &r den rattsliga grunden foér skydd mot forfoljelse eller
krankningar tillrackligt underbyggd med materiell och processréttslig lagstiftning pa
omradet manskliga rattigheter och antidiskriminering; dessutom har landet anslutit sig
till alla viktiga internationella fordrag om maénskliga réattigheter. Under 2014
konstaterade Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna sadana krankningar
i 94 av 2 899 anmalningar. Det finns inte nagra indikationer pa att det har forekommit
utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av egna medborgare till tredjelander dar
det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de skulle kunna utsattas for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan inhuman eller fornedrande behandling eller straff, eller
dar deras liv eller frihet skulle hotas pa grund av deras ras, religion, nationalitet,
sexuella laggning, tillhorighet till en sarskild samhallsgrupp eller politisk 6vertygelse
eller varifran det finns en allvarlig risk for utvisning, avlagsnande eller utlamning till
ett annat tredjeland. Under 2014 ansdg medlemsstaterna att 23,1 % (310) av
asylansokningarna fran turkiska medborgare var valgrundade. En medlemsstat har
betecknat Turkiet som ett sékert ursprungsland. Turkiet har utsetts som kandidatland
av Europeiska radet och forhandlingarna har inletts. Vid den aktuella tidpunkten
gjordes beddmningen att Turkiet i tillrdcklig utstrackning uppfyllde de kriterier som
faststallts av Europeiska radet i Kopenhamn den 21-22 juni 1993 om stabila
institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter och Turkiet kommer att behdva fortsétta att
uppfylla dessa kriterier for att bli medlem, i d&verensstdammelse med
rekommendationerna i den arliga framstegsrapporten.

Nar det galler aterkallande av flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande och i synnerhet den regelbundna omprévningen av status som ska
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

utforas enligt forordning (EU) nr  XXX/XXX (Skyddsforordningen), bor
medlemsstaterna sakerstélla att personer som beviljats internationellt skydd informeras
korrekt om den eventuella omprévningen av deras status och att de skriftligen eller i
en personlig intervju ges mojlighet att lagga fram sina synpunkter inom rimlig tid,
innan myndigheterna kan fatta ett véalgrundat beslut om att aterkalla deras status.

Beslut om en anstkan om internationellt skydd, déribland beslut om ett uttryckligt
eller implicit aterkallande av en ansokan, och besluten om aterkallande av
flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehévande bor vara foremal for ett
effektivt rattsmedel infor domstol eller en tribunal och i enlighet med alla krav och
villkor som anges i artikel 47 i stadgan. FOr att sékerstalla att forfarandet &r effektivt
bor sokanden lamna in sitt dverklagande inom en faststalld tidsfrist. Sékanden bor
aven bistas med tolkning och kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade for att han eller
hon ska kunna uppfylla dessa tidsfrister och for att garantera en faktisk mojlighet till
rattslig omprévning.

For att en sokande ska kunna uttva sin ratt till ett effektivt rattsmedel, bor han eller
hon ha rétt att stanna kvar pa medlemsstatens territorium till dess att tidsfristen for att
lamna in ett forsta dverklagande har 16pt ut, och om denna ratt utdvas inom den
faststallda tidsfristen, i avvaktan pa resultatet. Det ar endast i begransade fall som
faststélls i denna férordning som den suspensiva effekten for ett dverklagande inte ar
automatisk och sdkanden skulle behdva begéra att domstolen eller tribunalen skjuter
upp verkstallandet av ett beslut om atervandande, eller domstolen skulle géra detta pa
eget initiativ. N&r det gors ett undantag till ratten till ett rattsmedel med automatisk
suspensiv effekt bor sokandens rattigheter till forsvar garanteras pa ett lampligt satt
genom att sokanden tillhandahalls tolkning enligt behov och kostnadsfritt rattsligt
bistand och bitrade, sant tillrackligt med tid att forbereda och lamna in sin begéran till
domstolen eller tribunalen. Inom denna ram bor vidare domstolen eller tribunalen
kunna prova beslutet att vagra bevilja internationellt skydd med avseende pa faktiska
och rattsliga omstandigheter. Sokanden bor ha ratt att stanna kvar pa territoriet i
avvaktan pa resultatet av forfarandet for att avgéra om han eller hon ska fa stanna
kvar. Detta beslut ska dock fattas inom en manad.

Tidsfrister bor inte endast faststéllas for det administrativa forfarandet utan dven for
overklaganden, atminstone vad géller det forsta 6verklagandet, med tanke pa behovet
av en likvardig handlaggning av ansokningar och effektiviteten i det gemensamma
forfarandet for internationellt skydd. Detta bor inte paverka en lamplig och fullstandig
provning av Overklagandet och det bor darfor fortfarande finnas en viss flexibilitet i
fall med komplexa sakliga och réttsliga aspekter.

I enlighet med artikel 72 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt paverkar
detta direktiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppratthalla lag och ordning och
skydda den inre sékerheten.

Vid medlemsstaternas handldggning av personuppgifter vid tillampningen av denna
forordning galler Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2016/679 av den
27 April 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pad behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) .

Eventuell behandling av personuppgifter som utfoérs av Europeiska unionens asylbyra
inom ramen for denna férordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

radets forordning (EG) nr 45/2001%!' och férordning (EU) nr XXX/XXX
(Forordningen om EU:s asylbyrd) *, varvid sarskilt principerna om nédvandighet och
proportionalitet bor iakttas.

Alla personuppgifter som samlas in nér en ansdkan om internationellt skydd lamnas in
och under den personliga intervjun bor anses som en del av sokandens akt och bor
lagras under ett antal ar eftersom tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
ansOker om internationellt skydd i en medlemsstat kan forsoka ansoka om
internationellt skydd i en annan medlemsstat eller Ilamna in efterféljande ansékningar i
samma eller en annan medlemsstat under flera ar framat. De flesta
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har uppehallit sig i unionen under
flera ar kommer att ha erhallit uppehallstillstand eller till och med medborgarskap i en
medlemsstat, varfor tio ar raknat fran och med beviljandet av internationellt skydd bor
anses vara en nodvéandig tid for att lagra personuppgifter, inbegripet fingeravtryck och
ansiktsbilder.

For att sékerstédlla enhetliga villkor foér genomforandet av denna forordning, sérskilt
avseende tillhandahallande av information och handlingar till sokande och atgarder for
sokande med behov av sarskilda forfarandegarantier, daribland underariga, bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter . Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den®® 16
februari 2011 om faststallande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter.

For att kunna hantera en plétslig forsdmring av l&get i ett tredjeland som ar betecknat
som ett sakert tredjeland pa unionsniva eller som finns upptaget pa EU:s gemensamma
forteckning dver sékra ursprungslander bor befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt delegeras till
kommissionen for att gora det mojligt att tillfalligt upphéva faststallandet av det
tredjelandet som ett sakert tredjeland pa unionsniva eller tillfalligt avfora landet fran
EU:s gemensamma forteckning Over sakra ursprungslander fér en period av sex
manader, om kommissionen pa grundval av en vél underbyggd beddmning anser att
villkoren i denna forordning inte langre ar uppfyllda. Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inbegripet pa
expertniva. Dessa samrad ska utforas i enlighet med de principer som anges i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran den 13 april 2016.
Europaparlamentet och radet ska fa alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter for att sakerstalla ett lika deltagande av utarbetandet av de delegerade akterna,
och deras experter ska systematiskt ha tillgadng till motena i kommissionens
expertgrupper som utarbetar de delegerade akterna.

Denna forordning tar inte upp forfaranden mellan medlemsstater som regleras i
forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

Denna forordning bor vara tillamplig pa sokande som omfattas av forordning (EU) nr
XXX/XXX (Dublinférordningen), utéver och utan att det paverkar bestimmelserna i
den forordningen.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter av gemenskapens institutioner och
organ och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTLI...],[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(75)  Tillampningen av denna forordning bor utvérderas regelbundet.

(76)  Eftersom malet for denna forordning, namligen att faststélla ett gemensamt forfarande
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd, inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och det darfor, pa grund av denna férordnings omfattning
och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad
som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

(77) [ enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
har dessa medlemsstater meddelat att de onskar delta i antagandet och tillampningen
av denna forordning.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa dem.]

ELLER

[(XX) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Fdérenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, och
utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket
inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Forenade
kungariket.

(XX) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stallning
med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, har Irland (genom
en skrivelse av den ...) meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning.]

ELLER

[(XX) 1 enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Fo6renade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, har Foérenade
kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det dnskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning.

(XX) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.]

(78) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.
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(79)

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. 1 denna forordning soker unionen sarskilt att trygga full respekt for
maéanniskans vardighet och att framja tillampningen av artiklarna 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23,
24 och 47 i stadgan.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststalls ett gemensamt forfarande for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd enligt forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsfoérordningen).

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning ar tillamplig pa alla ansékningar om internationellt skydd som gors
pa medlemsstaternas territorium, inbegripet vid den yttre gransen, i deras
territorialhav eller i deras transitzoner, samt pa aterkallande av internationellt skydd.

Denna forordning ar inte tillamplig pa ansékningar om diplomatisk eller territoriell
asyl som lamnas in till medlemsstaternas beskickningar.

Artikel 3
Utvidgning av tillampningsomradet

Medlemsstaterna far besluta att tillampa denna forordning pa ansékningar om skydd som inte
ingar i tillampningsomradet for forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen).

Artikel 4
Definitioner

I denna forordning ska féljande definitioner som anges i artikel 2 i férordning (EU)
nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) gélla:

(@) Genevekonventionen,

(b) flykting,
(c) person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande,

(d) internationellt skydd,

(e) flyktingstatus,

(f)  status som subsidiart skyddsbehdvande,

(g) underarig,

(h)  ensamkommande barn.

Utover de definitioner som anges i punkt 1 galler féljande definitioner:
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(@)

(b)

(c)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

ansokan om internationellt skydd eller ans6kan: en begaran om skydd fran en
medlemsstat som gors av en tredjelandsmedborgare eller statslés person och
dar det finns skal att anta att personen soker flyktingstatus eller status som
subsidiart skyddsbehdvande.

sOkande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som har ansokt om
internationellt skydd och vars ansdkan &nnu inte har lett till ett slutligt beslut.

sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier: sokande vars formaga att
utnyttja de réattigheter eller uppfylla de skyldigheter som foljer av denna
forordning ar begransad pa grund av individuella omstandigheter.

slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedborgare eller statslos
person ska beviljas flyktingstatus eller status som subsidiért skyddsbehdvande
enligt forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsfoérordningen), inbegripet ett
beslut om att neka provning av ansokan eller ett beslut om att avsla en ansdkan
som uttryckligen aterkallad eller avstadd och som inte langre kan éverklagas i
den bertrda medlemsstaten.

beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande uppgifter eller en
administrativ myndighet i en medlemsstat som &r ansvarig for att prova
ansokningar om internationellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta
instans.

formyndare: en person eller organisation som utsetts att bista och foretrada ett
ensamkommande barn, for att i de forfaranden som foreskrivs i denna
forordning tillgodose barnets bésta och allménna vélbefinnande och vid behov
foretrada barnet réattsligt.

aterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig myndighet om
att aterkalla, upphava eller véagra att fornya en persons flyktingstatus eller
status som subsidiart skyddsbehdvande.

stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pa den medlemsstats territorium
dar ansokan om internationellt skydd har lamnats in eller haller pa att provas,
inbegripet vid gransen eller i denna medlemsstats transitzoner.

efterféljande ansdkan: en ytterligare ansdkan om internationellt skydd som
lamnas in i nagon medlemsstat efter det att ett slutligt beslut har fattats om en
tidigare ansokan, inklusive fall dar ansokan har avslagits sasom uttryckligen
aterkallad eller sdsom avstadd efter ett implicit aterkallande.

ansvarig medlemsstat: den medlemsstat som ansvarar for prévningen av en
ansOkan i enlighet med forordning (EG) n XXX/XXX (Dublinférordningen).

Artikel 5

Ansvariga myndigheter

Varje medlemsstat ska utse en beslutande myndighet. Den beslutande myndigheten
ska ha foljande uppgifter:

(@)
(b)

Ta emot, registrera och préva ansékningar om internationellt skydd.
Fatta beslut om ansokningar om internationellt skydd.
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(c) Fatta beslut om att aterkalla, upphava eller vagra att fornya en persons
flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande sasom avses i
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen).

Varje medlemsstat ska forse den beslutande myndigheten med lampliga resurser,
inbegripet tillrackligt med anstéllda med lamplig kompetens for att utféra sina
uppgifter i enlighet med denna férordning. Varje medlemsstat ska darfor regelbundet
bedéma den beslutande myndighetens behov for att sakerstalla att den alltid kan
handlagga ansokningarna om internationellt skydd pa ett &ndamalsenligt satt, sarskilt
nér den tar emot ett oproportionerligt stort antal ansékningar samtidigt.

Foljande myndigheter ska ha till uppgift att ta emot och registrera ansokningar om
internationellt skydd samt upplysa sokande om var och hur en anstkan om
internationellt skydd kan lamnas in:

(@) Gransbevakningen.

(b) Polisen.

(c) Invandringsmyndigheterna.

(d) Myndigheter som ansvarar for forvarsanlaggningar.
Medlemsstaterna far aven dverlata dessa uppgifter pa andra myndigheter.

Den ansvariga medlemsstatens beslutande myndighet kan vid mottagandet,
registreringen och prévningen av ansokan om internationellt skydd bistas av

(@) en annan medlemsstats myndighet som av den medlemsstaten har anfortrotts
uppgiften att ta emot, registrera eller préva anstkningar om internationellt
skydd,

(b) experter som utplacerats av Europeiska unionens asylbyra, i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Forordningen om EU:s asylbyra).

Medlemsstaterna ska sékerstalla att personalen vid den beslutande myndigheten, eller
varje annan myndighet som ansvarar for att ta emot och registrera ansékningar om
internationellt skydd i enlighet med punkt 3 har lampliga kunskaper och far den
utbildning och vagledning som kravs for att fullgéra sina skyldigheter vid
tillampningen av denna férordning.

Artikel 6
Tystnadsplikt

De myndigheter som genomfor denna foérordning ska skydda konfidentiell
information som de erhaller i sitt arbete.

Under forfarandet for internationellt skydd och efter det att ett slutligt beslut om
ansokan har fattats far myndigheterna inte

(@) roja uppgifter om en enskild ansdkan om internationellt skydd eller det faktum
att en ansokan har lamnats in, till pastadda aktérer som utovar forfoljelse eller
tillfogar allvarlig skada,

(b) inhamta uppgifter fran pastadda aktorer som utévar forfoljelse eller tillfogar
allvarlig skada pa ett satt som skulle leda till att dessa aktorer far direkt
information om att en ans6kan har lamnats in av sokanden i fraga, och som
skulle aventyra den fysiska integriteten hos sokanden eller hos personer i
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beroendestallning, eller skulle &ventyra friheten och sakerheten for hans eller
hennes familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL Il
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
AVSNITT |

SKYLDIGHETER OCH RATTIGHETER FOR SOKANDE

Artikel 7
Skyldigheter for sbkande

Sokanden ska gora sin ansokan i den forsta inresemedlemsstaten eller, om han eller
hon vistas lagligen i en medlemsstat ska han eller hon ldmna in anstkan i den
medlemsstaten i enlighet med artikel 4 i foérordning (EU) nr XXX/XXX
(Dublinforordningen).

Sokanden ska samarbeta med de ansvariga myndigheterna sa att de kan faststélla
hans eller hennes identitet samt registrera, mojliggéra inldamnandet av och prova
ansbkan, genom att

(a) tillhandahalla de uppgifter som avses i leden a och b i artikel 27.1 andra
stycket,

(b) lamna fingeravtryck och ansiktshild sasom anges i férordning (EU) nr
XXX/XXX (Eurodacférordningen), **

(c) lamna in sin ansokan i enlighet med artikel 28 inom den faststallda tidsfristen
och lagga fram alla fakta som han eller hon har till sitt férfogande for att styrka
sin ansdkan,

(d) overlamna handlingar som han eller hon innehar som &r av betydelse for
prévningen av ansokan.

Om en s6kande vagrar att samarbeta genom att inte tillhandahalla de uppgifter som
kravs for att prova ansokan och genom att inte lamna fingeravtryck eller ansiktsbild,
och de ansvariga myndigheterna vederborligen informerat sékanden om hans eller
hennes skyldigheter och sékerstallt att sokanden har haft en faktiskt mojlighet att
fullgora dessa, ska hans eller hennes ansokan avslas sasom avstadd i enlighet med
det forfarande som anges i artikel 39.

Sokanden ska meddela den beslutande myndigheten i den medlemsstat dar han eller
hon ar skyldig att uppehalla sig sin bostadsort eller adress eller ett telefonnummer pa
vilket han eller hon kan nas av den beslutande myndigheten eller andra ansvariga
myndigheter. Han eller hon ska underrdtta den beslutande myndigheten om
eventuella forandringar. Sokanden ska acceptera att ta emot eventuella underréttelser
pa den senaste bostadsort och adress som han eller hon har uppgivit, sarskilt nar han
eller hon lamnar in en ansdkan i enlighet med artikel 28.

Sokanden ska stanna kvar pa medlemsstatens territorium dar han eller hon maste
vistas i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

EUTL[..}[...],s. [...].
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Sokanden ska fullgora skyldigheterna att regelbundet rapportera till behdriga
myndigheter eller infinna sig dar personligen utan drojsmal eller pa en angiven
tidpunkt, eller stanna kvar pa en anvisad plats pa medlemsstatens territorium i
enlighet med direktiv XXX/XXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor), sasom
kravs av den medlemsstat dar han eller hon maste vistas i enlighet med férordning
(EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

Om sa kravs for prévningen av en ansékan far de ansvariga myndigheterna krava att
sokanden kroppsvisiteras eller hans eller hennes tillhérigheter genomsoks. Utan att
det ska paverka den kroppsvisitering som genomfors av sakerhetsskal ska en
kroppsvisitering av sokanden som foretas enligt denna forordning utféras av en
person av samma kon som s6kanden under fullstdndigt beaktande av principerna om
maénsklig vardighet samt fysisk och psykisk integritet.

Artikel 8
Allménna garantier for sbkande

Under det administrativa forfarande som anges i kapitel 111 ska sokande atnjuta de
garantier som faststalls i punkterna 2-8.

Den beslutande myndigheten ska upplysa sékandena, pa ett sprak som de forstar eller
rimligen kan forvantas forsta, om foljande:

(@) Ratten att lamna in en enskild ansokan.
(b) Det forfarande som ska foljas.

(c) Deras rattigheter och skyldigheter under férfarandet, inbegripet skyldigheten
att stanna kvar pa den medlemsstats territorium dar de maste vistas i enlighet
med forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

(d) De ténkbara konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldigheter och inte
samarbeta med myndigheterna.

(e) Tidsramen for forfarandet.

(f)  De medel som star till deras forfogande for att fullgora skyldigheten att lagga
fram de faktorer som avses i artikel 4 i forordning (EU) nr XXX/XXX
(Skyddsdirektivet).

(g) Konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit aterkallande av ansokan.

(h) Resultatet av den beslutande myndighetens beslut, skalen till beslutet, samt
konsekvensen av ett beslut om att inte bevilja internationellt skydd och hur ett
sadant beslut kan 6verklagas.

De upplysningar som avses i forsta stycket ska tillhandahallas i sa god tid att
sOkandena kan utGva de réttigheter som garanteras genom denna forordning och
fullgdra de skyldigheter som anges i artikel 7.

Den beslutande myndigheten ska tillhandahalla tolktjanster for att sokandena ska
kunna framfdra sina argument for den beslutande myndigheten och domstolar alltid
nar adekvat kommunikation inte kan sakerstallas utan sadana tjanster. Kostnaderna
for tolkning ska tdckas med offentliga medel.

Den beslutande myndigheten ska tillhandahalla sokandena mojligheten att meddela
sig med FN:s flyktingkommissariat eller ndgon annan organisation som erbjuder
juridisk eller annan radgivning for sokande i enlighet med nationell ratt.
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Den beslutande myndigheten ska sékerstalla att sokandena och, i tillampliga fall,
deras formyndare, juridiska radgivare eller andra radgivare, har tillgang till de
uppgifter som avses i artikel 32.2 e och som behdvs for provningen av ansokningar
samt till uppgifter som tillhandahalls av de experter som avses i artikel 33.3, om den
beslutande myndigheten har beaktat denna information vid fattandet av ett beslut om
deras ansokan.

Sokandena ska inom skélig tid underrdattas om vilket beslut den beslutande
myndigheten har fattat om deras ansékan. Om en formyndare, juridisk radgivare eller
annan radgivare rattsligt foretrader sokanden, far medlemsstaterna valja att
underrétta honom eller henne om beslutet i stallet fér skanden.

Artikel 9
Ratt att stanna kvar under prévningen av anstkan

Sokande ska ha ratt att stanna kvar i medlemsstaten enbart sa lange som forfarandet
pagar, till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut i enlighet med det
administrativa forfarande som faststélls i kapitel I11.

Ratten att stanna kvar ska inte utgora ett berattigande till uppehallstillstand och ska
inte ge sokanden ratt att utan tillstand resa till andra medlemsstaters territorium,
sasom anges i artikel 6 i direktiv XXX/XXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor).

Medlemsstaternas beslutande myndigheter far aterkalla en sokandes réatt att stanna
kvar pa deras territorium under ett administrativt forfarande om

(@ en person lamnar in en efterfoljande ansdkan i enlighet med artikel 42 och i
enlighet med de villkor som faststalls i artikel 43,

(b) en person Overlamnas, eller i forekommande fall utlamnas, till en annan
medlemsstat  enligt  skyldigheter i enlighet med en europeisk
arresteringsorder®™, eller  till ett tredjeland eller internationella
brottmalsdomstolar eller tribunaler.

En medlemsstat far utlamna en sokande till ett tredjeland i enlighet med punkt 3 b
endast om den beslutande myndigheten ar séker pa att ett utlamningsbeslut inte
kommer att resultera i direkt eller indirekt refoulement i strid med den
medlemsstatens internationella och unionsrattsliga ataganden.

AVSNITT Il

PERSONLIGA INTERVJUER

Artikel 10
Intervju for att avgdra om ansokan ska tas upp till prévning

Innan den beslutande myndigheten fattar nagot beslut om huruvida en ansokan om
internationellt skydd ska tas upp till provning ska sokanden ges tillfalle till en
intervju med avseende pa huruvida ansokan ska tas upp till prévning.

35

Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och

Overlamnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Vid intervjun for att avgéra om ansokan ska tas upp till prévning ska sdkanden ges
mojlighet att lagga fram tillracklig motivering for varfor de grunder till att en
ansokan ska tas upp till prévning som anges i artikel 36.1 inte &r tillampliga pa hans
eller hennes sérskilda omstandigheter.

Artikel 11
Intervju om innehallet i ansokan

Innan den beslutande myndigheten fattar nagot beslut om huruvida en ansokan om
internationellt skydd ar vélgrundad ska sOkanden ges tillféalle till en intervju om
innehallet i hans eller hennes ansokan.

I intervjun om innehallet i ansokan ska sokanden ges tillracklig mojlighet att lagga
fram de faktorer som krévs for att styrka ansokan om internationellt skydd i enlighet
med forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsférordningen), och s6kanden ska lagga
fram alla uppgifter han eller hon har till sitt forfogande sa fullstandigt som majligt.
Sokanden ska ges en mojlighet att forklara eventuella saknade uppgifter eller
eventuella oférenligheter och motsagelser i sbkandens utsagor.

Den person som genomfor intervjun om innehallet i ansokan ska inte bara militar
eller brottsbekdmpande myndigheters uniform.

Artikel 12
Krav pa de personliga intervjuerna

Sokanden ska ges tillfalle till en personlig intervju om sin ansokan i enlighet med de
villkor som faststélls i denna férordning.

De personliga intervjuerna ska genomforas under sadana forhallanden att sékandena
kan lagga fram skalen for sina ansékningar pa ett heltackande sétt.

De personliga intervjuerna ska genomféras av den beslutande myndighetens
personal, som far bitradas av personal fran andra medlemsstaters myndigheter enligt
artikel 5.4 a eller av experter som utplacerats av Europeiska unionens asylbyra enligt
artikel 5.4 b.

Om ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd blir det i praktiken svart for den
beslutande myndigheten att i lamplig tid genomféra personliga intervjuer med varje
sokande, och den beslutande myndigheten far da vid genomférandet av intervjuerna
bistas av personal fran andra medlemsstaters myndigheter enligt artikel 5.4 a eller av
experter som utplacerats av Europeiska unionens asylbyra.

Den personliga intervjun om innehallet i ans6kan behdver inte genomféras i
situationer da den beslutande myndigheten

(@) kan fatta ett positivt beslut om flyktingstatus eller ett beslut om att ansékan kan
tas upp till prévning pa grundval av tillganglig bevisning, eller

(b) anser att sokanden inte bor eller kan horas pa grund av varaktiga
omstandigheter som ligger utanfor hans eller hennes kontroll.

Aven om nagon personlig intervju enligt led b inte har genomférts, ska detta inte
paverka den beslutande myndighetens beslut i negativ riktning. Myndigheten ska ge
sokanden en faktisk mojlighet att inkomma med ytterligare uppgifter. Om det rader
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oklarhet om sokandens tillstand ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk
yrkesutovare for att faststalla om det ror sig om ett dvergaende eller varaktigt
tillstand som gor att sokanden inte bor eller kan horas.

Den person som genomfor intervjun ska ha den kompetens som krévs for att kunna
beakta de personliga och allmdnna omstandigheter som ligger bakom ansokan,
inklusive sokandens kulturella ursprung, alder, kon, sexuell laggning, konsidentitet
och utsatta stéllning, Personal som intervjuar sokande ska &ven ha tilldgnat sig
allméanna kunskaper om problem som kan ha en negativ inverkan pa sokandens
formaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pa att personen tidigare kan ha
varit utsatt for tortyr.

Den personal som intervjuar stkande, inbegripet experter som utplacerats av
Europeiska unionens asylbyra, ska ha erhallit relevant fortbildning som ska omfatta
de omraden som fortecknas i artikel 7.5 i forordning (EU) nr XXX/XXX
(Forordningen om EU:s asylbyrd), inklusive internationell manniskorattslagstiftning,
EU:s asyllagstiftning och regler om tillgang till forfarandet for internationellt skydd,
daribland for personer som skulle kunna kréva sarskilda férfarandegarantier.

En tolk som kan sékerstélla en fungerande kommunikation mellan s6kanden och den
person som genomfor intervjun ska tillhandahallas for den personliga intervjun.
Kommunikationen ska ske pa det sprak som sokanden foredrar, savida det inte finns
nagot annat sprak som han eller hon forstar och han eller hon kan kommunicera
tydligt pa.

Om sokanden sa begar ska den beslutande myndigheten om mdjligt ordna sa att de
personer som genomfor intervjun och tolkarna & av samma kon som sokanden,
savida detta ar majligt och inte den beslutande myndigheten har skal att anta att en
sadan begéran grundar sig pa omstandigheter utan koppling till sokandens eventuella
svarigheter att pa ett uttbmmande satt lagga fram grunderna for sin ansokan.

Aven om ndgon personlig intervju inte har genomforts ska den beslutande
myndigheten kunna fatta beslut om en ansékan om internationellt skydd.

Artikel 13
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

Den beslutande myndigheten eller ndgon annan myndighet eller experter som
bitrader denna eller genomfér den personliga intervjun ska uppratta en ingaende,
objektiv rapport som innehaller alla véasentliga uppgifter, eller en utskrift av varje
personlig intervju.

Den personliga intervjun ska tas upp genom ljud- eller videoupptagning. Sokanden
ska underrattas om sadan upptagning pa forhand.

Sokanden ska ges mojlighet att muntligen eller skriftligen kommentera eller
fortydliga eventuella feldverséttningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun avslutas eller inom
en faststalld tidsfrist innan den beslutande myndigheten fattar beslut. For detta
andamal ska s6kanden underrattas om rapportens hela innehall eller innehallet i de
vasentliga delarna av utskriften, om nodvandigt med bistand av en tolk. Sokanden
ska darefter uppmanas bekréafta att rapportens eller utskriftens innehall aterger den
personliga intervjun korrekt.

44

SV



SV

Om en sokande vagrar bekrafta att innehallet i rapporten eller utskriften aterger den
personliga intervjun korrekt, ska skélen till vagran noteras i sokandens akt. VVagran
ska inte hindra den beslutande myndigheten fran att fatta beslut om ansokan.

Sokande och deras juridiska radgivare eller andra radgivare ska ha tillgang till
rapporten eller utskriften och upptagningen innan den beslutande myndigheten fattar
beslut.

Om ansokan behandlas i enlighet med det paskyndade prévningsforfarandet far den
beslutande myndigheten ge tillgang till rapporten eller utskriften av upptagningen vid
den tidpunkt da beslutet fattas.

De ansvariga myndigheterna ska lagra antingen upptagningen eller utskriften i tio ar
fran och med dagen for det slutliga beslutet. Upptagningen ska raderas nar denna
period har lopt ut eller, om den hanfor sig till en person som forvarvat
medborgarskap i en medlemsstat fore utgangen av den perioden, sa snart
medlemsstaten far kannedom om att den berdrda personen har forvarvat
medborgarskap.

AVSNITT I

TILLHANDAHALLANDE AV RATTSLIGT BISTAND OCH BITRADE

Artikel 14
Ratt till rattsligt bistand och bitrade

Sokande ska ha réatt att radgora med en juridisk radgivare eller annan enligt nationell
ratt godkand eller tillaten radgivare i fragor som ror deras ansokningar i alla skeden
av forfarandet.

Utan att det ska hindra sokandens ratt att valja sin egen juridiska eller annan
radgivare pa egen bekostnad far en sokande begara kostnadsfritt rattsligt bistand och
bitrade i alla skeden av forfarandet i enlighet med artiklarna 15-17. S6kanden ska
informeras om sin ratt att begara kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade i alla
skeden av forfarandet.

Artikel 15
Kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade

Medlemsstaterna ska pa sokandens begéaran tillhandahalla kostnadsfritt rattsligt
bistind och bitrade i det administrativa forfarandet enligt kapitel 111 och i
Overklagandet enligt kapitel V.

For det administrativa forfarandet ska det kostnadsfria rattsliga bistandet och bitradet
atminstone omfatta

(a) tillhandahallande av information i forfarandet mot bakgrund av den enskilde
sokandens omstandigheter,

(b) hjalp med att utarbeta ansokan och forberedelse for den personliga intervjun,
inbegripet att delta i den personliga intervjun vid behov,

(c) forklaring av skalen till och konsekvenserna av ett beslut att inte bevilja
internationellt skydd, och information om hur beslutet kan 6verklagas.
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Tillhandahallandet av det kostnadsfria rattsliga bistandet och bitradet i det
administrativa forfarandet kan uteslutas om

(@) sokanden har tillrackliga medel,
(b) ansokan anses sakna rimliga utsikter till framgang,
(c) ansokan dar en efterféljande ansokan.

For overklagandeforfarandet ska det kostnadsfria rattsliga bistandet och bitradet
atminstone omfatta utarbetande av de nddvandiga inlagorna och deltagande i
forhandlingarna i domstol eller tribunal pa sokandens vagnar.

Tillhandahallandet av det kostnadsfria rattsliga bistandet och bitradet vid
Overklagandet kan uteslutas om

(@) sokanden har tillrdckliga medel,
(b) ansokan anses sakna rimliga utsikter till framgang,

(c) overklagandet eller omprovningen sker i andra eller hogre instans enligt
nationell ratt, inbegripet fornyad behandling eller en ytterligare omprévning.

Om ett beslut om att inte bevilja kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade fattas av en
myndighet som inte &r en domstol eller tribunal, med motiveringen att dverklagandet
anses sakna rimliga utsikter till framgang, ska sokanden ha ratt till ett effektivt
rattsmedel infor domstol eller tribunal mot det beslutet, och for detta ha rétt att
begéara kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.

Artikel 16
Réackvidden for rattsligt bistand och bitrade

En juridisk radgivare eller en annan enligt nationell réatt godkand eller tillaten
radgivare som bistar eller foretrader en sokande i enlighet med villkoren i nationell
ratt ska beviljas tillgang till den information i sokandens akt som ligger eller kommer
att ligga till grund for ett beslut.

Den beslutande myndigheten far neka tillgang till informationen i sokandens akt om
offentliggdrandet av uppgifter eller kéllor skulle dventyra den nationella sékerheten,
sékerheten for de organisationer eller personer som tillhandaholl uppgifterna eller
sékerheten for de personer som uppgifterna hanfor sig till eller om utredningar i
samband med medlemsstaternas behdriga myndigheters prévning av ansékningar om
internationellt skydd eller medlemsstaternas internationella relationer skulle
aventyras. | sadana fall ska den beslutande myndigheten

(@) ge domstolarna eller tribunalerna i éverklagandet tillgang till uppgifterna eller
kallorna, och

(b) sakerstalla att s6kandens rétt till forsvar iakttas.

Nér det galler led b ska den beslutande myndigheten i synnerhet bevilja en juridisk
radgivare eller annan radgivare som genomgatt sakerhetskontroll tillgang till
uppgifterna eller kallorna i fraga, i den man uppgifterna ar relevanta for prévningen
av ansokan eller beslutet om att aterkalla internationellt skydd.

Den juridiska radgivaren eller annan radgivare som bistar eller foretrader en sokande
ska ha tilltrade till omraden med begréansat tilltrade, sasom forvarsenheter och

46

SV



SV

transitzoner, for att kunna radgéra med denne, i enlighet med direktiv
XXXIXXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor).

En sokande ska tillatas att till en personlig intervju medféra en juridisk radgivare
eller annan, enligt nationell ratt godkand eller tillaten, radgivare. Den juridiska
radgivaren eller en annan radgivare ska ges tillstand att gora inldagg under den
personliga intervjun.

Den beslutande myndigheten far begédra att sokanden &r narvarande vid den
personliga intervjun &ven om han eller hon i enlighet med villkoren i nationell rétt
foretrads av en juridisk radgivare eller annan radgivare och far krava att sékanden
personligen besvarar de fragor som stélls.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 22.5, ska franvaron av juridisk
radgivare eller annan radgivare inte hindra den beslutande myndigheten fran att
genomfora en personlig intervju med sdkanden.

Artikel 17
Villkor for tillhandahallande av kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade

Det kostnadsfria rattsliga bistandet och bitradet ska tillhandahallas av juridiska
radgivare eller andra radgivare enligt nationell ratt for att bista eller foretrada
sOkandena eller icke-statliga organisationer som ar ackrediterade enligt nationell ratt
att tillhandahalla radgivningstjanster eller bitrade.

Medlemsstaterna ska faststalla narmare forfaranderegler for hur en sadan begaran om
tillhandahallande av kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade avseende en ansokan
om internationellt skydd ska lamnas in och handl&ggas, eller tillampa befintliga
regler for en liknande begaran som grundar sig pa nationell ratt, forutsatt att dessa
regler inte gor tillgangen till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade omdjlig eller
orimligt svar.

Medlemsstaterna far ocksa infora belopps- eller tidsgranser for tillhandahallandet av
kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade, forutsatt att dessa granser inte innebér att
tillgangen till kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade godtyckligt begransas. Nar det
géller avgifter och andra kostnader ska behandlingen av sékandena inte vara mindre
formanlig an den behandling som deras medborgare vanligtvis far i fragor som galler
rattsligt bistand.

Medlemsstaterna far begéra att helt eller delvis fa ersattning for utlagda kostnader
om och nér sokandens ekonomiska situation avsevért forbattras eller om beslutet om
sadana kostnader fattades pa grundval av falska uppgifter fran sokanden.

Artikel 18
FN:s flyktingkommissariats roll
Medlemsstaterna ska ge FN:s flyktingkommissariat mojlighet att

(a) ta kontakt med s6kande, aven de som befinner sig i mottagningscentrum, halls i
forvar och befinner sig vid grédnsen och i transitzoner,

(b) fa tillgang till information om enskilda ansokningar om internationellt skydd,
om forfarandets gang och om vilka beslut som har fattats, under forutséttning
att sokanden samtycker till detta,
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(c) vid utévandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekonventionen lagga fram
synpunkter till vilken behorig myndighet som helst i frdga om enskilda
ansokningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet.

Punkt 1 ska é&ven vara tillamplig pd en organisation som for FN:s
flyktingkommissariats rakning verkar i den berdérda medlemsstaten i enlighet med ett
avtal med medlemsstaten i fraga.

AVSNITT IV

SARSKILDA GARANTIER

Artikel 19
Sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier

Den beslutande myndigheten ska systematiskt beddéma huruvida en enskild sékande
ar i behov av sérskilda forfarandegarantier. Bedomningen far integreras i befintliga
nationella forfaranden eller i den beddmning som avses i artikel 21 i direktiv
XXXIXXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor) och behdver inte ske genom ett
administrativt forfarande.

Vid beddomningen ska den beslutande myndigheten iaktta de allmdnna principerna
for de sérskilda forfarandebehov som anges i artikel 20.

Om sokande som har identifierats som sOkande i behov av sarskilda
forfarandegarantier ska de fa det stod som behdvs for att de ska kunna utnyttja de
rattigheter och fullgéra de skyldigheter som foljer av denna férordning under hela
forfarandet for internationellt skydd.

Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for det paskyndade
provningsforfarande som avses i artikel 40, sarskilt i de fall den beslutande
myndigheten anser att sékanden &r i behov av sarskilda forfarandegarantier pa grund
av tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller
konsrelaterat vald, ska den beslutande myndigheten antingen inte tillampa eller
upphora att tillampa dessa forfaranden pa sokanden.

Kommissionen far i genomforandeakter narmare ange detaljer och sarskilda atgarder
for beddmningen av och tillgodoseendet av sokandenas, inbegripet ensamkommande
barns, sérskilda forfarandebehov. Dessa genomfoérandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 58.

Artikel 20
Allménna principer for bedomningen av sarskilda férfarandebehov

Processen for att identifiera skande med sarskilda forfarandebehov ska inledas av de
myndigheter som ansvarar for att ta emot och registrera ansokningar sa snart en
ansokan gjorts, och den beslutande myndigheten ska fora den vidare sa snart ansékan
l[&mnats in.

Personalen vid de myndigheter som ansvarar for att ta emot och registrera
ansokningar ska vid registreringen av en ans6kan uppge om en sokande uppvisar
eller inte uppvisar forsta tecken pa utsatthet som kan komma att krava sarskilda
forfarandegarantier, och som kan framga av fysiska tecken eller s6kandens utsagor
eller upptréadande.

48

SV



SV

Informationen om att en sokande uppvisar forsta tecken pa utsatthet ska tas med i
sokandens dossier med en beskrivning av de tecken pa utsatthet som sokanden
uppvisar som kan krava sarskilda forfarandegarantier.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att personalen vid de myndigheter som avses i
artikel 5 har fatt utbildning i att uppticka de forsta tecknen pa utsatthet hos
sokandena som kan komma att krdva sarskilda forfarandegarantier, och far
anvisningar for andamalet.

Om det finns indikationer pa att sokande har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra
allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller konsrelaterat vald, och detta kan
ha en negativ inverkan pa deras formaga att delta effektivt i forfarandet, ska den
beslutande myndigheten hénvisa stkandena till en ldkare eller psykolog for vidare
bedomning av deras psykiska och fysiska tillstand.

Den beslutande myndigheten ska beakta resultaten av undersokningen nér den
beslutar om vilken typ av sarskilt stod som ska tillhandahallas sokanden med
avseende pa forfarandet.

Undersokningen ska inte hindra den ldkarundersokning som avses i artikel 23 och
artikel 24.

De ansvariga myndigheterna ska tillgodose behovet av sérskilda forfarandegarantier
enligt denna artikel &ven om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet,
utan att borja om forfarandet for internationellt skydd.

Artikel 21
Garantier for underariga

Barnets bésta ska komma i frdmsta rummet ndr medlemsstaterna tillampar denna
férordning.

Den beslutande myndigheten ska bereda en underarig tillfalle till en personlig
intervju, bland annat nér en ansékan gors pa hans eller hennes véagnar i enlighet med
artikel 31.6 och artikel 32.1, férutom om det ar uppenbart att detta inte utgor barnets
bésta. | detta fall ska den beslutande myndigheten redogdéra for skélen till beslutet att
inte ge en underarig tillfalle till en personlig intervju.

Varje sadan personlig intervju ska genomforas av en person som har nédvandiga
kunskaper om underarigas rattigheter och sarskilda behov, och den ska genomforas
pa ett barnorienterat och ett for ssmmanhanget lampligt sétt.

Beslutet om en underarigs ansokan ska forberedas av personal vid den beslutande
myndigheten som har nédvéandiga kunskaper om underarigas rattigheter och sérskilda
behov.

Artikel 22
Sarskilda garantier for ensamkommande barn

De ansvariga myndigheterna ska, sa snart som mdjligt och senast fem arbetsdagar
fran det att ett ensamkommande barn gér en ansokan, utse en person eller en
organisation som férmyndare.

Om en organisation utses till foretradare ska den utse en person som ansvarig for att
utféra uppdraget som formyndare.
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Den beslutande myndigheten ska omgaende underréatta det ensamkommande barnet
om utseendet av hans eller hennes férmyndare.

Den beslutande myndigheten ska underrdtta formyndaren om alla relevanta fakta,
steg i forfarandet och tidsfrister som ror det ensamkommande barnet.

Formyndaren ska, i syfte att sérja for barnets basta och det ensamkommande barnets
allmanna vélbefinnande

(a) bista och foretrada det ensamkommande barnet i de forfaranden som foreskrivs
I denna forordning och

(b) gora det mojligt for det ensamkommande barnet att utnyttja de rattigheter och
uppfylla de skyldigheter som foljer av denna forordning.

Formyndaren ska fullgdra sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets béasta, ska
ha de nodvéandiga sakkunskaperna for detta och far inte ha domts for barnrelaterade
brott eller 6vertradelser enligt brottsregistret.

Den person som agerar formyndare ska bytas ut endast nar de ansvariga
myndigheterna anser att han eller hon inte har utfort sitt uppdrag som formyndare pa
ett korrekt satt. Organisationer eller personer som befinner sig i eller skulle kunna
befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkommande barnet ska inte utses till
férmyndare.

De ansvariga myndigheterna ska inte ge formyndaren ansvar for ett oproportionerligt
stort antal ensamkommande barn samtidigt, eftersom det kan hindra honom eller
henne fran att utfora sitt uppdrag pa ett verkningsfullt satt.

Medlemsstaterna ska utse enheter eller personer som ska ansvara for utforandet av
uppdraget som foérmyndare och for regelbunden 6vervakning och kontroll av att
formyndarna utfor sitt uppdrag tillfredsstéllande. Dessa enheter eller personer ska
granska klagomal som ensamkommande barn lagger fram mot sin formyndare.

Formyndaren ska informera det ensamkommande barnet om innebérden och de
tankbara konsekvenserna av den personliga intervjun och, vid behov, om hur han
eller hon kan forbereda sig infér den personliga intervjun. Férmyndaren och, i
forekommande fall, en juridisk radgivare eller annan enligt nationell ratt godkand
eller tillaten radgivare ska vara narvarande vid denna intervju och har mojlighet att
stalla fragor och lamna synpunkter inom den ram som faststélls av den person som
genomfor intervjun. Den beslutande myndigheten far krava att det ensamkommande
barnet ska nédrvara vid den personliga intervjun, d&ven om férmyndaren ar nérvarande.

AVSNITTV

LAKARUNDERSOKNINGAR

Artikel 23
Léakarundersokning

Om den beslutande myndigheten bedomer att det ar relevant fér beddmningen av en
ansbkan om internationellt skydd i enlighet med férordning (EU) nr XXX/XXX
(Skyddsfarordningen) ska den, med forbehall for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pa tecken och symptom som skulle
kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
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Lakarundersokningen ska utféras av en kvalificerad medicinsk yrkesutovare.
Medlemsstaterna far utse de medicinska yrkesutovare som far utfora sadana
lakarundersokningar. Kostnaderna for ldkarundersokningarna ska tackas med
offentliga medel.

Om ingen lakarundersokning utfors i enlighet med punkt 1 ska den beslutande
myndigheten informera sokande om att de pa eget initiativ och pa egen bekostnad far
genomfora en lakarundersokning med avseende pa tecken och symptom som skulle
kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

Resultaten av ldkarundersokningen ska sa snart som mojligt 6verlamnas till den
beslutande myndigheten och végas in i den beslutande myndighetens beddémning
tillsammans med 6vriga delar av ansokan.

En sokandes vagran att genomga en ldkarundersokning ska inte hindra den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om internationellt skydd.

Artikel 24
Lakarunderstkning av ensamkommande barn

Lakarundersokningar far anvandas for att faststalla aldern pa ensamkommande barn i
samband med prévningen av en ansékan i sadana fall dar det, efter sokandens
allmanna uttalanden eller andra relevanta indikationer, inbegripet en psykosocial
bedémning, foreligger tvivel om huruvida sokanden &r yngre an 18 ar. Om resultatet
av lakarundersokningen inte leder till nagra klara slutsatser, eller inkluderar ett
aldersintervall under 18 ar, ska medlemsstaterna anta att sokanden ar underarig.

Lakarundersokningen for att faststalla aldern pa ensamkommande barn ska inte
utforas utan deras formyndares samtycke.

Alla l&karundersokningar ska ske med full respekt for den personliga vardigheten
varvid den minst invasiva typen av undersokning bor foredras och utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutovare, for att medge ett sa tillforlitligt resultat som
mojligt.

Om lakarundersokningar anvands for att faststalla aldern pa ensamkommande barn
ska den beslutande myndigheten sékerstélla att de ensamkommande barnen
informeras om att en aldersbestamning genom en ldkarundersékning kan komma att
goras, och att denna information ges fore provningen av deras ansbkan om
internationellt skydd och pa ett sprak de forstar eller rimligen kan forvantas forsta.
Denna information ska innehalla upplysningar om undersokningsmetoden och
eventuella konsekvenser som resultatet av lakarundersokningen kan fa for
prévningen av ansfkan och om konsekvenserna av att det ensamkommande barnet,
eller hans eller hennes formyndare, véagrar lata lakarundersokningen utforas.

Det faktum att ensamkommande barn eller deras formyndare har végrat att lata en
lakarundersokning utféras kan endast betraktas som en motbevisbar presumtion att
sokanden inte ar underarig och ska inte vara ett hinder for den beslutande
myndigheten att fatta beslut om ansékan om internationellt skydd.

En medlemsstat ska erkanna beslut avseende aldersbedémning som andra
medlemsstater har fattat pa grundval av en ldkarundersékning som utforts i enlighet
med denna artikel och som bygger pa metoder som erkanns enligt medlemsstatens
nationella réatt.
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KAPITEL I
ADMINISTRATIVT FORFARANDE
AVSNITT |

TILLGANG TILL FORFARANDET

Artikel 25
Gora en ansokan om internationellt skydd

En ansokan om internationellt skydd ska goéras nér en tredjelandsmedborgare eller
statslos person for tjansteman vid den beslutande myndigheten eller en annan
myndighet som avses i artikel 5.3 eller 5.4 uttrycker en 6nskan om internationellt
skydd.

Om dessa tjansteman hyser tvivel om huruvida ett visst uttalande ska betraktas som
en ansokan ska de uttryckligen frdga personen om han eller hon onskar fa
internationellt skydd.

Om en tredjelandsmedborgare eller statslos person gor en ansdokan om internationellt
skydd ska han eller hon betraktas som sokande av internationellt skydd till dess att
ett slutligt beslut har fattats i fraga om ansokan.

Artikel 26
De ansvariga myndigheternas uppgifter nar en ansdkan gors
De myndigheter som ansvarar for att ta emot och registrera ansokningar ska

(@) informera sokandena om deras rattigheter och skyldigheter, sérskilt de som
anges i artiklarna 27, 28 och 31, nar det géller registrering och inlamnande av
ansokningar, artikel 7 nar det géller sokandes skyldigheter och konsekvenserna
av att inte fullgora sadana skyldigheter, artikel 9 nar det géller sokandes ratt att
stanna kvar pa den ansvariga medlemsstatens territorium och artikel 8 nar det
géller allmanna garantier for sokande,

(b) registrera ansokan i enlighet med artikel 27,

(c) i samband med registreringen informera den s6kande om var och hur en
ansokan om internationellt skydd ska lamnas in,

(d) informera de myndigheter som ansvarar fér mottagningsvillkoren i enlighet
med direktiv XXX/XXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor) om ansokan.

Kommissionen far i genomforandeakter narmare ange innehallet i den information

som ska tillhandahallas sokandena nar en ansokan gors. Dessa genomférandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 58.

Artikel 27
Registrera anstkningar om internationellt skydd
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De myndigheter som ansvarar for att ta emot och registrera ansbkan om
internationellt skydd ska registrera en ansokan utan drojsmal och senast tre
arbetsdagar efter det att ansokan gjorts. De ska ocksa registrera féljande uppgifter:

(@) Sokandens namn, fodelsedatum, kdn, nationalitet och andra personuppgifter.
(b)  Typ och nummer for varje identitets- eller resehandling som s6kanden innehar.
(c) Datum och plats for ans6kan och den myndighet dar ansékan gors.

Om uppgifterna i leden a och b redan har emottagits av medlemsstaterna innan
ansokan gors, ska de inte begaras in pa nytt.

Om uppgifterna samlas in av den beslutande myndigheten eller en annan myndighet
som bitrader denna vid prévningen av ansokan, far den ocksa vid
registreringstillfallet samla in ytterligare uppgifter som kravs for provningen av
ansokan.

Om ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
ansoker om internationellt skydd samtidigt, med foljden att det i praktiken blir svart
att registrera ansokningarna inom tre arbetsdagar efter det att ansokan har gjorts, far
medlemsstaterna forlanga den tidsfristen till tio arbetsdagar.

De ansvariga myndigheterna ska lagra alla uppsattningar av uppgifter som avses i
punkt 1 och eventuella andra relevanta insamlade uppgifter enligt punkt 2 i tio ar
fran och med dagen for ett slutligt beslut. Uppgifterna ska raderas nar denna period
har 16pt ut eller, om de h&nfor sig till en person som forvarvat medborgarskap i en
medlemsstat fore utgangen av den perioden, sa snart medlemsstaten far kannedom
om att den berdérda personen har forvarvat medborgarskap.

Artikel 28
Lamna in en anstékan om internationellt skydd

Sokanden ska lamna in ansdkan inom tio arbetsdagar fran och med den dag da
ansokan registreras, forutsatt att han eller hon ges en faktisk mojlighet att gora det
inom den tidsfristen.

Den myndighet som ansvarar for att ta emot och registrera ansokningar om
internationellt skydd ska ge sokanden en faktisk mgjlighet att lamna in ansdkan inom
den tidsfrist som anges i punkt 1.

Om ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
ansoker om internationellt skydd samtidigt, med féljden att det i praktiken blir svart
att gora det mojligt att l&amna in ans6kan inom den tidsfrist som anges i punkt 1, ska
den ansvariga myndigheten ge sokanden en faktisk mdojlighet att Iamna in sin
ansokan senast en manad fran och med den dag da ansokan registrerats

Né&r s6kande lamnar in en ansdkan ska de lagga fram alla faktorer enligt artikel 4.1. i
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) som krdvs for att styrka
ansokan. Efter det att sbkandena har lamnat in sin ansokan ska de ges tillstand att
lamna in eventuella ytterligare uppgifter som é&r relevanta for prévningen av den,
fram till dess att ett beslut inom ramen for det administrativa forfarandet fattas om
ansokan.

Den myndighet som &r ansvarig for att ta emot och registrera ansékningar om
internationellt skydd ska informera sokanden om att han eller hon efter att ett beslut
har fattats om ansokan far lagga fram endast nya uppgifter som é&r relevanta for
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provningen av hans eller hennes ansfkan, och som sékanden inte kunde ha kant till i
ett tidigare skede, eller som hanfor sig till fordndringar av hans eller hennes situation.

Ansokningar om internationellt skydd ska lamnas in personligen och pa en angiven
plats. For detta andamal ska sokanden sa snart ansokan har registrerats ges en bokad
tid hos den myndighet som &r behdrig for inlamnandet av ansokan.

De ansvariga myndigheterna ska lagra de uppgifter som avses i punkt 4 i tio ar fran
och med dagen for det slutliga beslutet. Uppgifterna ska raderas nar denna period har
I6pt ut eller, om de hanfor sig till en person som forvarvat medborgarskap i en
medlemsstat fore utgangen av den perioden, sa snart medlemsstaten far kannedom
om att den berérda personen har forvarvat medborgarskap.

Artikel 29
Handlingar som ska tillhandahallas sokanden

Myndigheterna i den medlemsstat dar en ansdkan om internationellt skydd gors ska i
samband med registreringen tillhandahalla sékanden en handling som intygar, i
synnerhet, att en ansokan har gjorts och anger att sokanden far stanna kvar pa den
medlemsstatens territorium for att l&mna in sin ans6kan i enlighet med
bestammelserna i denna forordning.

Myndigheterna i den medlemsstat dar ansdkan lamnas in ska, inom tre arbetsdagar
efter det att ansokan lamnats in, tillhandahalla sokanden en handling i hans eller
hennes namn som

(@) anger sokandens identitet genom att innehalla minst de uppgifter som anges i
artikel 27.1 a och b, vid behov kontrollerade och uppdaterade, samt en
ansiktsbild av sokanden, underteckning, aktuell bostadsort och dagen for
inlamnandet av ansokan,

(b) anger den utfardande myndigheten, dagen och platsen for utfdrdandet och
handlingens giltighetstid,

(c) bekraftar personens status som sokande,

(d) anger att sokanden har ratt att stanna kvar pa den medlemsstatens territorium
och visar huruvida s6kanden har ratt att fritt forflytta sig inom hela eller en del
av den medlemsstatens territorium,

(e) anger att handlingen inte &r en giltig resehandling och visar att skanden inte
utan tillstand far resa in till andra medlemsstaters territorium forran efter det att
forfarandet for faststdllande av vilken medlemsstat som ansvarar for
provningen av ansokan i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
(Dublinforordningen) har &gt rum,

(f)  anger huruvida sokanden har tillstdnd att borja forvarvsarbeta.

Om en annan medlemsstat, efter ett forfarande for faststdllande i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen), utses som ansvarig for
prévningen av ansokan ska den medlemsstatens myndigheter tillnandahalla sékanden
en handling enligt punkt 2 inom tre arbetsdagar fran och med Overforingen av
sOkanden till den medlemsstaten.

Den handling som avses i punkt 2 ska vara giltig i en period pd sex manader som kan
fornyas for att sékerstélla att handlingens giltighet tdcker den period under vilken
sokanden har ratt att stanna kvar pa den ansvariga medlemsstatens territorium.
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Den giltighetstid som anges pa handlingen utgor inte en ratt att stanna kvar om den
ratten har upphort att galla eller tillfalligt upphavts.

Kommissionen far i genomférandeakter narmare ange formen for och innehallet i de
handlingar som ska tillhandahallas sokandena vid registreringen och inlamnandet av
ansOkan. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.

Artikel 30

Tillgang till forfarandet i forvarsanlaggningar och vid gransovergangsstallen

Om det finns indikationer pa att tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
halls i forvarsanlaggningar eller som befinner sig vid gransovergangsstallen,
inbegripet transitzoner, vid de yttre granserna, kan behdva internationellt skydd ska
medlemsstaterna ge dem information om majligheten att anséka om internationellt
skydd, i synnerhet néar

(@) det &r sannolikt att personen ar ett ensamkommande barn,

(b) det finns tydliga indikationer pa att personen lider av psykisk eller annan
ohélsa som gor att han eller hon inte kan uttrycka sitt behov av internationellt
skydd,

(c) personen har anlant fran ett specifikt ursprungsland och det ar sannolikt att han
eller hon behdver internationellt skydd till f6ljd av en valké&nd situation i det
tredjelandet.

De ansvariga myndigheterna ska vidta de atgarder som behdvs sa att tolktjanster ar
tillgangliga for att underlatta tillgang till asylforfarandet.

Organisationer och personer som tillhandahaller radgivning ska ha faktisk tillgang
till tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som halls i forvarsanlaggningar
eller som befinner sig vid gransovergangsstéllen, inbegripet transitzoner, vid de yttre
granserna.

Medlemsstaterna far pa grundval av nationell rétt inféra begransningar av denna
tillgang om detta ar nodvandigt av skal som har att gora med sakerhet, allman
ordning eller den administrativa driften av det berérda gransovergangsstallet, under
forutsattning att tilltradet darigenom inte begransas mycket kraftigt eller oméjliggors
helt.

Artikel 31

Ansckningar pa vagnar av en make/maka, partner, underarig eller vuxen i

beroendestéallning

En sokande far lamna in en ansokan pa vagnar av hans eller hennes make/maka eller
partner i ett stabilt och varaktigt forhallande, underariga eller vuxna personer i
beroendestéllning som saknar réttskapacitet.

Den make/maka eller partner som avses i punkt 1 ska enskilt informeras om de
relevanta forfarandemassiga foljderna av inlamnandet av ansokan pa hans eller
hennes véagnar och om hans eller hennes ratt att gora en separat ansékan om
internationellt skydd. Om maken eller makan inte samtycker till att en anstkan
lamnas in pa hans eller hennes vagnar ska han eller hon ges maéjlighet att Iamna in en
ansOkan i sitt eget namn.
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10.

Om en sokande inte lamnar in en ansokan pa vagnar av hans eller hennes make eller
maka sdsom anges i punkt 1 inom de tio arbetsdagar som anges i artikel 28.1 ska
maken eller makan eller partnern ges maéjlighet att [&mna in sin ansokan i sitt eget
namn inom vytterligare tio arbetsdagar rdknat frdn och med att den forsta
tiodagarsperioden 16per ut. Om maken eller makan eller partnern inte l&mnar in sin
ansokan inom dessa ytterligare tio arbetsdagar ska ansokan avslas sdsom avstadd i
enlighet med det forfarande som anges i artikel 39.

Om en sokande inte lamnar in en ansokan pa véagnar av de vuxna personer som ar i
beroendestallning till honom eller henne sasom anges i punkt 1 inom de tio
arbetsdagar som anges i artikel 28.1 ska den beslutande myndigheten Idmna in en
ansokan pa uppdrag av den vuxna personen i beroendestallning om den, pa grundval
av en individuell prévning av hans eller hennes situation, anser att den vuxna
personen i beroendestallning kan vara i behov av internationellt skydd.

Né&r en person har l&mnat in en ansokan om internationellt skydd for hans eller
hennes maka eller make, partner i ett stabilt och varaktigt férhallande eller vuxna
personer i beroendestéllning utan rattskapacitet ska var och en av dessa personer
beredas tillfalle till en personlig intervju.

En underarig ska ha ratt att lamna in en ansdékan om internationellt skydd i sitt eget
namn, om han eller hon har rattskapacitet enligt nationell ratt i den berdrda
medlemsstaten, eller genom en vuxen person som enligt lag eller praxis i den berérda
medlemsstaten har ansvar for henne eller honom, inbegripet hans eller hennes
foraldrar eller andra vardnadshavare i rattslig eller vedertagen bemarkelse, eller
vuxna familjemedlemmar om det ror sig om ett medféljande barn, eller genom en
formyndare i fall av ett ensamkommande barn.

Né&r det ror sig om ett medfdljande barn ska det inlamnande av en anstkan av den
vuxna person som har ansvar for honom eller henne som avses i punkt 6 &ven anses
utgora inlamnande av en ansokan for internationellt skydd pa den underariges
vagnar.

Om den vuxna person som ansvarar for det medfoljande barnet inte gor en ansdkan
for sin egen rakning ska det medféljande barnet vid den tidpunkt da en ansdkan gors
for hans eller hennes rakning tydligt informeras om mdjligheten och forfarandet for
att lamna in en ansokan i sitt eget namn.

Om den vuxna person som ansvarar for det medfoljande barnet inte lamnar in en
ansOkan pa vagnar av den underarige inom de tio arbetsdagar som anges i artikel
28.1 ska den underarige informeras om mojligheten att Iamna in sin ansokan i sitt
eget namn och ges mojlighet att gora detta inom ytterligare tio arbetsdagar raknat
fran och med att den forsta tiodagarsperioden I6per ut om han eller hon har réttslig
handlingsformaga enligt nationell lagstiftning i den berérda medlemsstaten. Om den
underarige inte lamnar in sin ansokan i sitt eget namn inom dessa ytterligare tio
arbetsdagar ska ansokan avslas sdsom avstadd i enlighet med det forfarande som
faststalls i artikel 39.

Nér beslut fattas om huruvida en anstkan kan tas upp till provning i fall av en separat
ansokan av en make eller maka, partner eller underarig i enlighet med artikel 36.1 d,
ska en ans6kan om internationellt skydd bli féremal for en preliminér prévning om
det foreligger fakta som avser makens eller makans, partnerns eller den underariges
situation som motiverar en separat ansokan.
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Om det foreligger fakta som avser makens eller makans, partnerns eller den
underdriges situation som motiverar en separat ansokan ska den separata ansokan
ytterligare provas for att ett beslut om anstkan ska fattas i sak. I annat fall ska den
separata ansokan nekas prévning, utan att det ska paverka den regelratta prévningen
av varje anstkan som lamnats in pa en makes eller makas, partners eller underarigs
végnar.

Artikel 32
Ensamkommande barns ansokningar

Ett ensamkommande barn ska l&mna in en ansokan i sitt eget namn om han eller hon
har rattshandlingsformaga enligt nationell lagstiftning i den berérda medlemsstaten,
eller sa ska hans eller hennes formyndare lamna in den pa hans eller hennes végnar.
Formyndaren ska bista och vederborligen informera det ensamkommande barnet om
hur och var en anstkan ska lamnas in.

Nar det géller ett ensamkommande barn ska den period pa tio arbetsdagar for
inlamnandet av ans6kan som anges i artikel 28.1 borja 16pa forst vid den tidpunkt da
en formyndare har utsetts for det ensamkommande barnet och har traffat barnet. Om
det ensamkommande barnets férmyndare inte lamnar in en ansokan pa hans eller
hennes vagnar inom de tio arbetsdagar som anges i artikel 28.1 ska den beslutande
myndigheten lamna in en ansokan pa det ensamkommande barnets vagnar om den,
pa grundval av en individuell provning av barnets situation, anser att barnet kan vara
i behov av internationellt skydd.

De organ som avses i artikel 10 i direktiv 2008/115/EG ska ha ratt att lamna in en
ansokan om internationellt skydd pa ett ensamkommande barns vagnar om organen
efter en individuell prévning av barnets situation anser att barnet kan ha behov
internationellt skydd.

AVSNITT I

PROVNINGSFORFARANDE

Artikel 33
Provning av ansokningar

Medlemsstaterna ska prova ansokningar om internationellt skydd i enlighet med de
grundlaggande principerna och garantierna i kapitel 11.

Den beslutande myndigheten ska fatta beslut om anstkningar om internationellt
skydd efter vederborlig beddmning av huruvida en anstkan kan tas upp till prévning
eller vederborlig sakprovning av ansbkan. Den beslutande myndigheten ska préva
ansokningarna objektivt, opartiskt och pa individuell basis. Vid provningen av
ansokan ska den beakta foljande:

(@) Relevanta uttalanden och dokumentation som ldggs fram av sokanden,
inbegripet upplysningar om huruvida s6kanden har utsatts eller kan vara utsatt
for forfoljelse eller allvarlig skada.

(b)  All relevant, korrekt och aktuell information som avser den radande situationen
i ursprungslandet och sokanden vid tiden for fattandet av ett beslut om
ansOkan, inbegripet ursprungslandets lagar och andra forfattningar och pa
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vilket satt de tillampas, samt all annan relevant information som erhallits fran
Europeiska unionens asylbyrd, FN:s flyktingkommissariat och relevanta
internationella manniskorattsorganisationer, eller fran andra kéllor.

(c) Den gemensamma analys av information om ursprungsldnder som avses i
artikel 10 i foérordning (EU) nr XXX/XXX (Forordningen om EU:s asylbyra).

(d) Sokandens individuella stallning och personliga omstandigheter, inklusive
faktorer sasom bakgrund, kon, alder, sexuell laggning och kénsidentitet, sa att
det kan beddmas huruvida de handlingar sékanden har blivit utsatt for eller
skulle kunna bli utsatt for, pa grundval av sokandens personliga
omstandigheter, skulle innebdra forfoljelse eller allvarlig skada.

(e) Om den sokande efter att ha lamnat ursprungslandet &gnat sig at en
verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de nédvandiga
forutsattningarna for att ansoka om internationellt skydd, ska man bedéma om
denna verksamhet skulle utsétta den sékande for forfoljelse eller allvarlig skada
om han eller hon atervander till det landet.

() Om man rimligen kan forvanta sig att den sokande begagnar sig av skyddet i
ett annat land dar han eller hon kan hdvda medborgarskap.

Den personal som provar asylansokningar och fattar beslut om ska ha tillracklig
kunskap om tillampliga normer pa omradet for asyl- och flyktinglagstiftning. De ska
ha mojlighet att vid behov inhamta rad fran experter i sarskilda fragor, t.ex.
medicinska fragor, kulturella fragor och religionsfragor samt barn- eller
konsrelaterade fragor. De far vid behov radfraga Europeiska unionens asylbyra i
enlighet med artikel 9.2 b i férordning (EU) nr XXX/XXX (Férordningen om EU:s
asylbyra).

Handlingar som &r relevanta for den beslutande myndighetens prévning av
ansokningar ska O6versattas om sa ar nodvandigt for provningen.

Prévningen av en ansdkan om internationellt skydd far ges prioritet i enlighet med de
grundldaggande principerna och garantierna i kapitel 11, sarskilt om

(@) ansokan kan forvéntas vara valgrundad,

(b) sokanden har sarskilda mottagningsbehov enligt artikel 20 i direktiv
XXX/IXX/EU (Direktivet om mottagningsvillkor) eller behover sérskilda
forfarandegarantier, sarskilt om han eller hon &r ett ensamkommande barn.

Artikel 34
Provningsforfarandets varaktighet

Provningen for att faststélla huruvida en ansfkan kan tas upp till prévning i enlighet
med artikel 36.1 ska inte paga langre an en manad fran det att en ansokan inlamnas.

Tidsfristen for en sadan granskning ska vara tio arbetsdagar om den forsta
medlemsstat i vilken en ansokan om internationellt skydd lamnats in, i enlighet med
artikel 3.3 a i1 forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen), tillampar
begreppet forsta asylland eller sakert tredjeland sdsom avses i artikel 36.1 a och b.

Den beslutande myndigheten ska sékerstalla att ett provningsforfarande i sak avslutas
sa snart som majligt och inte senare an sex manader fran inlamnandet av en ansokan,
utan asidosattande av kraven pa att en adekvat och fullstandig prévning utfors.
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Den beslutande myndigheten far forlanga tidsfristen pa sex manader med hogst tre
manader, om

(@) ett oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med féljden att det i praktiken blir
svart att avsluta forfarandet inom sexmanadersfristen,

(b) darendet involverar komplexa faktiska eller réattsliga omstandigheter.

Om en ansokan ar foremal for det forfarande som féreskrivs i forordning (EU) nr
XXXIXXX (Dublinférordningen) ska den tidsfrist som anges i punkt 2 borja I6pa vid
den tidpunkt dd den ansvariga medlemsstaten faststalls i enlighet med den
forordningen, sokanden befinner sig pa den medlemsstatens territorium och har tagits
om hand i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

Den beslutande myndigheten far skjuta upp avslutandet av prévningsforfarandet om
den, pa grund av osakra forhallanden i ursprungslandet som forvantas vara av
tillfallig natur, inte rimligen kan fatta beslut inom de tidsfrister som faststalls i punkt
2 och i artikel 40.4 nar det galler det paskyndade provningsforfarandet. | sadana fall
ska den beslutande myndigheten

(a) se Over situationen i det berorda ursprungslandet minst varannan manad,
(b) irimlig tid informera de berdrda s6kandena om skélen till senareldggandet.

Medlemsstaten ska i rimlig tid informera kommissionen och Europeiska unionens
asylbyra om uppskjutandet av forfarandena for det ursprungslandet. Den beslutande
myndigheten ska under alla omstandigheter avsluta prévningsforfarandet inom 15
manader fran det att en ans6kan lamnats in.

AVSNITT I

BESLUT OM ANSOKNINGAR

Artikel 35
Beslut av den beslutande myndigheten

Ett beslut om en ans6kan om internationellt skydd ska meddelas s6kanden utan
drojsmal, skriftligen och pa ett sprak som han eller hon forstar eller rimligen kan
forvantas forsta.

Om en ansokan nekas prévning eller avslas sasom ogrundad med avseende pa
flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande, sasom uttryckligen
aterkallad eller avstadd, ska de faktiska och rattsliga skalen anges i beslutet.
Information om hur ett beslut om att inte bevilja internationellt skydd kan dverklagas
ska ges skriftligen, om inte denna information redan har getts sokanden pa annat sétt.

Nar det ror sig om ansokningar pa vagnar av makar, partner, underariga eller vuxna
personer i beroendestdllning utan rattskapacitet och nar ansokan grundar sig pa
samma skal, far den beslutande myndigheten fatta ett enda beslut som omfattar
samtliga sokande, savida inte detta skulle leda till att en persons individuella
forhallanden rojs pa ett satt som riskerar att skada hans eller hennes intressen, sarskilt
vid risk for forfoljelse som grundar sig pa kon, sexuell laggning, konsidentitet eller
alder. I sadana fall ska ett separat beslut fattas om den berdrda personen.
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Artikel 36
Beslut om huruvida en ansokan kan tas upp till prévning

Den beslutande myndigheten ska bedéma huruvida en ansfkan kan tas upp till
prévning, i enlighet med de grundldaggande principerna och garantierna i kapitel II,
och ska neka en ansokan prévning om nagon av féljande grunder ar tillamplig:

(@) Ett land som inte ar en medlemsstat anses vara ett forsta asylland fér sékanden
i enlighet med artikel 44, om det inte &r uppenbart att skanden inte kommer
att tillatas resa in eller resa in pa nytt till det landet.

(b) Ett land som inte & en medlemsstat anses vara ett sakert tredjeland for
sokanden i enlighet med artikel 45, om det inte &r uppenbart att sékanden inte
kommer att tillatas resa in eller resa in pa nytt till det landet.

(c) Ansokan ar en efterfoljande ansokan, dar inga nya fakta eller uppgifter av
relevans for provningen av sokandens rétt att anses berattigad till internationellt
skydd enligt forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsférordningen), eller
avseende det skal till att neka provning av ansokan som tidigare tillampats, har
framkommit eller lagts fram av s6kanden.

(d) En make eller maka, partner eller ett medféljande barn lamnar in en ansdkan
efter det att han eller hon har samtyckt till att en ansokan lamnas in pa hans
eller hennes végnar och det inte finns nagra omstandigheter kring situationen
for maken eller makan, partnern eller barnet som motiverar en separat ansokan.

En ansokan ska inte provas i sak i fall da en ansokan inte provas i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen), inbegripet nér en annan
medlemsstat har beviljat sokanden internationellt skydd eller en anstkan nekas
provning i enlighet med punkt 1.

Punkt 1 a och b ska inte tillampas pa pa en person som beviljats status som subsidiart
skyddsbehdvande och som har vidarebosatts via ett paskyndat forfarande i enlighet
med férordning (EU) nr XXX/XXX (Vidarebosattningsférordningen)®.

Om den forsta medlemsstat i vilken ansokan l&mnas in, efter att ha beddmt ansdkan i
enlighet med artikel 3.3 a i forordning (EU) Nr XXX/XXX (Dublinférordningen),
anser att ansokan kan tas upp till prévning, behdver den ansvariga medlemsstaten
inte pa nytt tillampa bestammelsen i punkt 1 a och b.

Om den beslutande myndigheten vid en forsta anblick anser att en ansokan far avslas
som uppenbart ogrundad ska den inte vara skyldig att uttala sig om huruvida ansékan
kan tas upp till prévning.

Artikel 37
Beslut om grunderna for en ansékan

Né&r en ansokan provas i sak ska den beslutande myndigheten fatta ett beslut om
huruvida sokanden uppfyller kraven pa flyktingstatus, och om sa inte ar fallet,
besluta om sokanden uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdévande i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX
(Skyddsforordningen).

EUTL[..}[...],s. [...].
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Den beslutande myndigheten ska avsla en anstkan som ogrundad om den har
faststéllt att s6kanden inte uppfyller kraven for att beviljas internationellt skydd
enligt forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsférordningen).

Den beslutande myndigheten ska forklara en ogrundad ansdékan som uppenbart
ogrundad i de fall som anges i artikel 40.1 a, b, ¢, d och e.

Artikel 38
Uttryckligt aterkallande av ansékningar

En sokande far pa eget initiativ, och nar som helst under forfarandet, aterkalla sin
ansokan.

Om en ansokan uttryckligen aterkallas av sokanden ska den beslutande myndigheten
fatta ett beslut om att avsla ansokan som uttryckligen aterkallad eller som ogrundad,
om den beslutande myndigheten, i det skede da ansokan uttryckligen aterkallas,
redan funnit att sokanden inte uppfyller kraven for att beviljas internationellt skydd
enligt forordning (EU) XXX/XXX (Skyddsférordningen).

Artikel 39
Implicit aterkallande av ansokningar
Den beslutande myndigheten ska avsla en ansokan som avstadd om

(@) sOkanden inte lamnat in sin anstkan i enlighet med artikel 28, trots att han eller
hon har haft faktisk mojlighet dartill,

(b) en make eller maka, partner eller underarig inte lamnat in sin ansokan efter det
att sokanden inte lamnat in ansékan for sin egen rakning sasom anges i artikel
31.3 och 31.8,

(c) sokande vagrar att samarbeta genom att inte tillhandahélla de uppgifter som
behdvs for att prova ansdkan och genom att inte 1&mna fingeravtryck eller
ansiktsbild i enlighet med artikel 7.3,

(d) soOkanden inte infunnit sig for en personlig intervju trots att han eller hon var
skyldig att gora det enligt artiklarna 10-12,

(e) sokanden har lamnat sin bostadsort utan att underrdatta de behdriga
myndigheterna, eller utan tillstand enligt artikel 7.4,

(f)  sokanden har upprepade ganger inte fullgjort de rapporteringsskyldigheter som
palagts honom eller henne i enlighet med artikel 7.5,

Under de omsténdigheter som avses i punkt 1 ska den beslutande myndigheten
avbryta prévningen av ansokan och sanda ett skriftligt meddelande till sokanden pa
hans eller hennes bostadsort eller adress enligt artikel 7.4, och underrétta sokanden
om att provningen av hans eller hennes ansfkan har avbrutits och att ansdkan
kommer att avslas slutgiltigt sdsom avstddd om inte sokanden rapporterar till den
beslutande myndigheten inom en manad fran den dag da det skriftliga meddelandet
séndes.

Om sokanden inom denna frist pd en manad rapporterar till den beslutande
myndigheten och visar att hans eller hennes underlatenhet berodde pa
omstandigheter som han eller hon inte radde éver, ska den beslutande myndigheten
ateruppta provningen av ansokan.
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Om sokanden inte inom denna frist pa en manad rapporterar till den beslutande
myndigheten och inte visar att hans eller hennes underlatenhet berodde pa
omstandigheter som han eller hon inte radde éver, ska den beslutande myndigheten
anse att ansokan har aterkallats implicit.

Om en ansokan aterkallas implicit ska den beslutande myndigheten fatta ett beslut
om att avsla ansokan som avstadd eller som ogrundad, om den beslutande
myndigheten, i det skede da ansokan aterkallas implicit, redan funnit att sékanden
inte uppfyller kraven for att beviljas internationellt skydd enligt férordning (EU)
XXXIXXX (Skyddsforordningen).

AVSNITT IV

SARSKILDA FORFARANDEN

Artikel 40
Paskyndat prévningsforfarande

Den beslutande myndigheten ska, i enlighet med de grundlaggande principerna och
garantierna i kapitel I1, paskynda prévningen av en ansékan om internationellt skydd
i fall da

(@) soOkanden vid inldamnandet av sin ansokan och framladggandet av de faktiska
omstandigheterna endast tagit med uppgifter som saknar betydelse for
provningen av hans eller hennes ratt att anses som berattigad till internationellt
skydd i enlighet med forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsdirektivet),

(b) sokanden har lamnat uppenbart inkonsekventa och motségelsefulla, klart falska
eller uppenbart osannolika uppgifter som motsdger tillrackligt kontrollerad
information om ursprungslandet pa ett satt som gor att hans eller hennes
pastaende om ratt att anses som beréattigad till internationellt skydd enligt
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) uppenbart ar fdga
Overtygande,

(c) sokanden har vilselett myndigheterna genom att lamna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att undanhalla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes identitet eller nationalitet och som kunde
ha paverkat beslutet i negativ riktning,

(d) sokanden lamnar in en ansokan enbart for att fdrsena eller hindra
verkstélligheten av ett redan fattat eller forestaende beslut som leder till att
sokanden avlagsnas fran en medlemsstats territorium,

(e) ett tredjeland kan betraktas som ett sékert ursprungsland for sokanden i den
mening som avses i denna férordning,

(f) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre
sékerheten eller den allménna ordningen i medlemsstaterna,

(g) soOkanden inte uppfyller de skyldigheter som anges i artiklarna 4.1 och 20.3 i
forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen), om inte han eller hon
pavisar att hans eller hennes underlatenhet berodde pa omstandigheter som han
eller hon inte radde over,
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(h) ansokan ar en efterfoljande ansokan och ansokan sa tydligt saknar grund eller
ar sa oskalig att den saknar rimliga utsikter till framgang.

Den beslutande myndigheten ska avsluta det paskyndade prévningsforfarandet inom
tvd manader fran det att ansdkan lamnats in. Undantagsvis ska den beslutande
myndigheten i de fall som anges i punkt 1d avsluta det paskyndade
provningsforfarandet inom atta arbetsdagar.

Om en ansokan ar foremal for det forfarande som foreskrivs i forordning (EU) nr
XXXIXXX (Dublinférordningen) ska de tidsfrister som anges i punkt 2 inledas vid
den tidpunkt da det i enlighet med den forordningen faststélls vilken medlemsstat
som ar ansvarig for prévningen samt sokanden befinner sig pa den medlemsstatens
territorium och har tagits om hand av den behériga myndigheten i enlighet med
forordning (EU) nr XXX/XXX (Dublinférordningen).

Om den beslutande myndigheten anser att prévningen av ansokan involverar faktiska
eller rattsliga omstandigheter som &r for komplexa for att provas inom ramen for ett
paskyndat provningsforfarande, far den fortsitta provningen i sak i enlighet med
artiklarna 34 och 37. | sa fall, eller i andra fall da ett beslut beslut inte kan fattas
inom de tidsfrister som anges i punkt 2, ska den berdrda sokanden underrattas om
forandringen i forfarandet.

Det paskyndade prévningsforfarandet far tillampas pa underariga endast om

(a) sokanden kommer fran ett tredjeland som anses som ett sékert ursprungsland i
enlighet med de villkor som anges i artikel 47,

(b) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre
sakerheten eller den allménna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har
utvisats som ett allvarligt hot mot allman ordning och sékerhet enligt nationell
ratt.

Artikel 41
Gransforfarande

Medlemsstaterna far, i enlighet med de grundlaggande principerna och garantierna i
kapitel 11, besluta om en anstkan vid medlemsstatens gréans eller transitzoner nar det
galler

(@) huruvida en ansdkan som gors pa sadana platser kan tas upp till provning enligt
artikel 36.1, eller

(b) grunderna for en ansokan i fall som omfattas av det paskyndade
provningsforfarandet enligt artikel 40.

Ett beslut som avses i punkt 1 ska fattas sa snart som mojligt, dock utan
asidosattande av kraven pa att en adekvat och fullstandig provning utfors, och inte
senare an fyra veckor fran det att ansokan lamnats in.

Om ett slutligt beslut inte har fattats inom de fyra veckor som anges i punkt 2 ska
sokanden inte langre kvarhallas vid gransen eller i transitzoner och ska beviljas
inresa till medlemsstatens territorium sa att hans eller hennes anstkan kan
handlaggas i enlighet med andra bestammelser i denna férordning.

I handelse av ankomster som omfattar ett oproportionerligt stort antal
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som ldmnar ansdkningar om
internationellt skydd vid gransen eller i en transitzon, vilket gor det svart i praktiken
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att dar tillampa bestammelserna i punkt 1, far gransforfarandena aven tillampas pa
platser i narheten av gransen eller i transitzonen.

Gransforfarandet far tillampas pa ensamkommande barn, i enlighet med artiklarna 8—
11 i direktiv (EU) nr XXX/XXX (Direktivet om mottagningsvillkor) endast om

(a) sokanden kommer fran ett tredjeland som anses som ett sakert ursprungsland i
enlighet med de villkor som anges i artikel 47,

(b) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for den inre
sakerheten eller den allméanna ordningen i medlemsstaten eller med tvang har
utvisats som ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet enligt nationell
ratt,

(c) det finns rimlig anledning att anta att ett tredjeland &r ett sakert tredjeland for
sokanden i enlighet med villkoren i artikel 45,

(d) sokanden har vilselett myndigheterna genom att lamna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att undanhalla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes identitet och/eller medborgarskap och
som kunde ha paverkat beslutet i negativ riktning.

Punkt d ska tillampas endast om det foreligger starka skél att anta att sékanden
forsoker doélja relevanta uppgifter som sannolikt skulle medféra ett beslut om
att inte bevilja internationellt skydd och under forutséttning att sokanden har
fatt full mojlighet att lagga fram vél underbyggda motiveringar till sitt
handlande.

Artikel 42
Efterfoljande ansokningar

Efter det att en tidigare anstkan har avslagits genom ett slutligt beslut ska den
ansvariga medlemsstaten betrakta varje ytterligare ansékan som samma sokande gor
i ndgon medlemsstat som en efterfoljande ansokan.

En efterféljande ansokan ska bli foremal for en preliminar prévning varvid den
beslutande myndigheten ska faststidlla om nya fakta eller uppgifter har framkommit
eller lagts fram av sokanden vilka pa ett avgorande satt bidrar till sokandens
mojligheter att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd enligt
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen) eller som avser de skal till
varfor den tidigare ansokan nekades prévning.

Den preliminara prévningen ska utféras pa grundval av skriftliga inlagor och en
personlig intervju i enlighet med de grundlaggande principerna och garantierna i
kapitel 11. Den personliga intervjun far dock utgd om det redan utifran de skriftliga
inlagorna &r tydligt att ansokan inte innehaller nagra nya fakta eller uppgifter eller att
den uppenbarligen saknar grund och saknar rimliga mojligheter till framgang.

Ett nytt forfarande for provning av ansékan om internationellt skydd ska inledas om

(a) nya fakta eller uppgifter av relevans sasom avses i punkt 2 a har framkommit
eller lagts fram av sdkanden,

(b) sokanden, utan egen forskyllan, var oférmdgen att 1&gga fram dessa fakta eller
uppgifter under forfarandet avseende den tidigare ansokan, savida det inte
anses orimligt att inte beakta dessa fakta eller uppgifter.
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Om villkoren for att inleda ett nytt forfarande enligt punkt 4 inte &r uppfyllda ska den
beslutande myndigheten neka ansokan prévning, eller avsld den som uppenbart
ogrundad om ansokan sa tydligt saknar grund eller ar sa oskalig att den saknar
rimliga utsikter till framgang.

Artikel 43
Undantag fran ratten att stanna kvar vid efterfoljande ansékningar

Utan att det ska hindra tillimpningen av principen om “non-refoulement” fir medlemsstaterna
medge ett undantag fran ratten att stanna kvar pa deras territorium och gora ett undantag fran
artikel 54.1, om

(@)

(b)

en foljande ansOkan har nekats provning av den beslutande myndigheten eller
avslagits som uppenbart ogrundad.

en andra eller ytterligare efterféljande ansokan gors i nagon medlemsstat efter ett
slutgiltigt beslut om att en tidigare efterfoljande ansékan nekas prévning eller avslas
som ogrundad eller uppenbart ogrundad.

AVSNITTV

BEGREPP AVSEENDE SAKERT LAND

Artikel 44
Begreppet forsta asylland
Ett tredjeland kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokande, forutsatt att

(a) sokanden har atnjutit skydd i landet i enlighet med Genévekonventionen innan
han eller hon reste in till unionen och kan fortfarande erhalla detta skydd, eller

(b) sokanden har pa annat satt atnjutit tillrackligt skydd i landet innan han eller hon
reste in till unionen och kan fortfarande erhalla detta skydd.

Den beslutande myndigheten ska anse att en sokande atnjuter tillrackligt skydd
sasom avses i punkt 1 b, forutsatt att den dvertygat sig om att

(@) sokandens liv och frihet inte ar hotade pa grund av ras, religion,
medborgarskap, tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp eller politisk
Overtygelse,

(b) det inte foreligger nagon risk for allvarlig skada enligt definitionen i forordning
(EU) nr XXX/XXX (Skyddsdirektivet),

(¢) principen om “non-refoulement” iakttas i enlighet med Genévekonventionen,

(d) forbudet mot varje atersandande som innebar asidosattande av forbudet mot
tortyr och grym, omansklig eller fornedrande behandling i enlighet med
folkrétten iakttas,

(e) det finns en ratt till laglig bosattning,

(f) det finns tillracklig tillgang till arbetsmarknaden, mottagningsanlaggningar,
hélso- och sjukvard och utbildning och

(g) det finns en ratt till familjedterférening i enlighet med internationella
manniskorattsnormer.
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Innan hans eller hennes anstkan kan nekas provning i enlighet med artikel 36.1 a ska
sOkanden ges mojlighet att dverklaga tillampningen av begreppet forsta asylland med
hansyn till hans eller hennes séarskilda omstandigheter vid inlamnandet av ansokan
och vid intervjun avseende huruvida ansdkan kan tas upp till prévning.

Nar det galler ensamkommande barn far begreppet forsta asylland tillampas endast
om medlemsstaternas myndigheter forst fran det berorda tredjelandets myndigheter
erhallit tillforsakran om att det ensamkommande barnet kommer att tas om hand av
dessa myndigheter och att han eller hon omedelbart kommer att atnjuta en av de
former av skydd som avses i punkt 1.

Om en ansdkan nekas prévning genom tillampning av begreppet forsta asylland ska
den beslutande myndigheten

(@) informera sbkanden om detta,

(b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som underrattar
myndigheterna i det landet om att ansokan inte har provats i sak till foljd av
tillampningen av begreppet forsta asylland.

Om det berdrda tredjelandet inte tillater att sokanden reser in eller reser in pa nytt pa
dess territorium ska den beslutande myndigheten aterkalla beslutet om att neka
ansokan provning och ge tillgang till forfarandet i enlighet med de grundlaggande
principerna och garantierna i kapitel 11 och avsnitt I i kapitel 111.

Medlemsstaten ska varje ar till kommissionen och Europeiska unionens asylbyra
meddela de lander pa vilka begreppet forsta asylland tillampas.

Artikel 45
Begreppet sdkert tredjeland
Ett tredjeland ska betecknas som ett sékert tredjeland, forutsatt att

(a) sokandens liv och frihet inte ar hotade pa grund av ras, religion,
medborgarskap, tillhérighet till en viss samhallsgrupp eller politisk
Overtygelse,

(b) det inte foreligger nagon risk for allvarlig skada enligt definitionen i forordning
(EU) nr XXX/XXX,

(c) principen om “non-refoulement” iakttas i enlighet med Genévekonventionen,

(d) forbudet mot varje atersandande som innebéar asidoséttande av forbudet mot
tortyr och grym, omaénsklig eller férnedrande behandling i enlighet med
folkratten iakttas,

(e) det finns mojlighet att atnjuta skydd i enlighet med de materiella normerna i
Genévekonventionen eller, i tillampliga fall, tillrackligt skydd enligt artikel
44.2.

Beddmningen av huruvida ett tredjeland kan betecknas som ett sakert tredjeland i
enlighet med denna férordning ska grunda sig pa ett urval av informationskallor,
sarskilt information fran andra medlemsstater, stodkontoret, Europeiska unionens
asylbyra, Europeiska utrikestjansten, FN:s flyktingkommissariat, Europaradet och
andra berdrda internationella organisationer.

Begreppet sékert tredjeland ska tillampas
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(@) om ett tredjeland betecknas som ett sdkert tredjeland i enlighet med artikel 50,
(b) om ett tredjeland betecknas som sakert tredjeland pa unionsniva, eller
(c) ienskilda fall med avseende pa en sarskild sokande.

Den beslutande myndigheten ska betrakta ett tredjeland som ett sékert tredjeland for
en sarskild sokande, efter en individuell provning av ansdkan, endast om den har
Overtygat sig om tredjelandets sdkerhet for en sarskild sokande i enlighet med de
Kriterier som anges i punkt 1 och det har faststallts att

(@) sOkanden har en anknytning till det berdrda tredjelandet som gor att det skulle
vara rimligt for denne att resa till det landet, bland annat darfor att sokanden
har transiterat genom detta tredjeland, som ligger geografiskt néra s6kandens
ursprungsland,

(b) sokanden inte har lagt fram nagra allvarliga skal for att landet inte ska anses
som ett sékert tredjeland med hénsyn till hans eller hennes sérskilda
omstandigheter.

Innan hans eller hennes ansdkan kan nekas prévning i enlighet med artikel 36.1 b ska
en sOkande ges mojlighet att dverklaga tillampningen av begreppet sékert tredjeland
med hansyn till hans eller hennes sarskilda omsténdigheter vid inlamnandet av
ansokan och vid intervjun avseende huruvida anstkan kan tas upp till prévning.

Nar det galler ensamkommande barn far begreppet sékert tredjeland tillampas endast
om medlemsstaternas myndigheter forst fran det berorda tredjelandets myndigheter
erhdllit bekraftelse om att det ensamkommande barnet kommer att tas om hand av
dessa myndigheter och att han eller hon omedelbart kommer att ha tillgang till en av
de former av skydd som avses i punkt 1 e.

Om en anstkan nekas provning genom tillampning av begreppet sékert tredjeland
ska den beslutande myndigheten

(@) informera sokanden om detta, och

(b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som underrattar
myndigheterna i det landet om att ans6kan inte har provats i sak till foljd av
tillampningen av begreppet sékert tredjeland.

Om det berorda tredjelandet inte tillater att sokanden reser in eller reser in pa nytt pa
dess territorium ska den beslutande myndigheten aterkalla beslutet om att neka
ansokan provning och ge tillgang till forfarandet i enlighet med de grundlaggande
principerna och garantierna i kapitel 11 och avsnitt I i kapitel I1I.

Artikel 46
Faststallande av sdkra tredjelander pa unionsniva

Tredjelander ska betecknas som sékra tredjelander pa unionsniva i enlighet med de
villkor som anges i artikel 45.1.

Kommissionen ska regelbundet granska situationen i tredjelander som betecknas som
sakra tredjelander pa unionsniva, med bistand av Europeiska unionens asylbyra och
pa grundval av de 6vriga informationskéallor som anges i artikel 45.1 andra stycket.

Kommissionen ska ges befogenheter att anta delegerade akter for att tillfalligt
upphava beteckningen av ett tredjeland som ett sakert tredjeland pa unionsniva, pa de
villkor som anges i artikel 49.
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Artikel 47
Begreppet sakert ursprungsland

Ett tredjeland far betecknas som ett sakert ursprungsland i enlighet med denna
forordning om det pd grundval av den rattsliga situationen, tillampningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allménna politiska férhallandena
framgar att det allmant inte forekommer nagon forféljelse enligt artikel 9 i
forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsforordningen), samt ingen tortyr eller
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pa grund av
urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

Beddmningen av huruvida ett tredjeland kan betecknas som ett sakert ursprungsland i
enlighet med denna forordning ska grunda sig pa ett urval av informationskallor,
sarskilt information fran andra medlemsstater, Europeiska unionens asylbyra,
Europeiska utrikestjansten, FN:s flyktingkommissarie, Europaradet och andra
berdrda internationella organisationer och ska ta hénsyn till den gemensamma analys
av information om ursprungslander som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr
XXXIXXX (Forordningen om EU:s asylbyra).

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta i vilken utstrackning skydd mot
forfoljelse eller misshandel ges, genom att underséka

(a) landets berdrda lagar och férordningar och pa vilket sétt de tillampas,

(b) hur landet iakttar de rattigheter och friheter som ar faststallda i Europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna eller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter eller Férenta nationernas konvention mot tortyr, sérskilt de
rattigheter fran vilka det inte gar att géra undantag enligt artikel 15.2 i namnda
Europeiska konvention,

(c) franvaron av utvisningar, avlagsnanden eller utlamningar av egna medborgare
till tredjelander dar dar det, bland annat, finns en allvarlig risk for att de skulle
kunna utsattas for dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan inhuman eller
fornedrande behandling eller straff, eller dar deras liv eller frihet skulle hotas
pa grund av deras ras, religion, nationalitet, sexuella laggning, tillhérighet till
en sarskild samhallsgrupp eller politisk dvertygelse eller varifran det finns en
allvarlig risk for utvisning, avlagsnande eller utlamning till ett annat tredjeland,

(d) om landet tillhandahaller ett system med effektiva rattsmedel mot dvertradelser
av dessa rattigheter och friheter.

Om det faststélls att ett tredjeland ar ett sékert ursprungsland enligt denna forordning
kan landet, efter en enskild prévning av ansokan, betraktas som ett sédkert
ursprungsland for en enskild skande endast om han eller hon

(@) &ar medborgare i det landet, eller
(b) &ren statslos person som tidigare varit stadigvarande bosatt i det landet, och

(c) inte har lagt fram nagra allvarliga skal for att landet inte ska anses som ett
sékert ursprungsland med hansyn till hans eller hennes sérskilda
omstandigheter.

Artikel 48
Faststéllande av sékra ursprungsléander pa unionsniva
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De tredjelander som fortecknas i bilaga I till denna forordning betecknas som sékra
ursprungslander pa unionsniva, i enlighet med de villkor som anges i artikel 47.

Kommissionen ska regelbundet granska situationen i tredjelander som ar uppforda pa
EU:s gemensamma forteckning Over sakra ursprungslander, med bistand av
Europeiska unionens asylbyra och pa grundval av de 6vriga informationskallor som
anges i artikel 45.2.

I enlighet med artikel 11.2 i férordning (EU) nr XXX/XXX (Férordningen om EU:s
asylbyra) far kommissionen begéara att Europeiska unionens asylbyra forser den med
information om specifika tredjelander som skulle kunna komma i fraga for att
uppforas pa EU:s gemensamma forteckning éver sakra ursprungslander.

Kommissionen ska ges befogenheter att anta delegerade akter for att tillfalligt avfora
ett tredjeland fran EU:s gemensamma forteckning over sakra ursprungslander pa
unionsniva, pa de villkor som anges i artikel 49.

Artikel 49

Tillfalligt avférande och avforande av ett tredjeland fran den forteckning 6ver
tredjelander som betecknas som sakra tredjelander pa unionsniva eller fran EU:s

gemensamma forteckning over sadkra ursprungslander

Om laget plotsligt skulle forvarras 1 ett tredjeland som betecknas som ett sékert
tredjeland pa unionsniva eller som finns upptaget pa EU:s gemensamma forteckning
Over sadkra ursprungslander, ska kommissionen genomféra en val grundad
bedémning av huruvida landet uppfyller de villkor som faststalls i artikel 45 eller
artikel 47, och om kommissionen anser att dessa villkor inte l&ngre &r uppfyllda, ska
den anta en delegerad akt for att tillfalligt avfora ett tredjeland fran forteckningen
over tredjelander som betecknas som sakra tredjelander pa unionsniva eller fran EU:s
gemensamma forteckning 6ver sdkra ursprungslédnder, under en period av sex
manader.

Kommissionen ska fortldpande granska laget i tredjelandet, med beaktande av bland
annat information som tillhandahalls av medlemsstaterna, med avseende pa
efterfoljande forandringar i laget i landet.

Om kommissionen har antagit en delegerad akt i enlighet med punkt 1 om att
tillfalligt avfora ett tredjeland fran den forteckning over tredjelander som betecknas
som sakra tredjelander pa unionsniva eller tillfalligt avfora tredjelandet fran EU:s
gemensamma forteckning Over sdkra ursprungslander, ska kommissionen inom tre
manader efter dagen for antagandet av den delegerade akten lagga fram ett forslag, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, om andring av denna férordning
for att avfora tredjelandet fran forteckningen Gver tredjelander som betecknas som
sakra tredjelander pa unionsniva eller fran EU:s gemensamma forteckning over sakra
ursprungslander.

Om kommissionen inte lagger fram ett sadant forslag inom tre manader fran
antagandet av den delegerade akten sdsom anges i punkt 2 ska den delegerade akten
genom vilken tredjelandet tillfalligt avfors fran forteckningen over tredjelander som
betecknas som sakra tredjelander pa unionsniva eller fran EU:s gemensamma
forteckning Over sakra ursprungsléander upphora att galla. Om kommissionen lagger
fram ett sadant forslag inom tre manader ska kommissionen, pa grundval av en saklig
bedémning, ges befogenhet att forlanga giltigheten for den delegerade akten med sex
manader, med mojlighet att férnya forlangningen en gang.
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Artikel 50
Faststéllande av tredjelander som sakra ursprungslander pa nationell niva

1. | fem ar fran och med ikrafttradandet av denna forordning far medlemsstaterna
bibehalla eller infora lagstiftning som tillater andra nationella faststéllanden av sékra
tredjelander eller sakra ursprungslander an vad som faststéllts pa unionsniva eller i
EU:s gemensamma forteckning i bilaga |, for att prova ansokningar om
internationellt skydd.

2. Om ett tredjeland, i enlighet med artikel 49.1, tillfalligt avfors fran den forteckning
over tredjelander som betecknas som sékra tredjelander pa unionsniva eller fran EU:s
gemensamma forteckning i bilaga I till denna foérordning, ska medlemsstaterna inte
beteckna landet som ett sékert tredjeland eller ett sakert ursprungsland pa nationell
niva, och inte heller tillampa begreppet séakert tredjeland i en bedomning fran fall till
fall som berdr en enskild sokande.

3. Om ett tredjeland inte langre betecknas som ett sakert tredjeland pa unionsniva eller
ett tredjeland har avforts fran EU:s gemensamma forteckning i bilaga 1 till denna
forordning i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, far en medlemsstat
till kommissionen anmaéla att den, till foljd av forandringar i omstandigheterna i
landet, anser att landet pa nytt uppfyller de villkor som anges i artikel 45.1 och
artikel 47,

Anmalan ska innehdlla en val grundad bedomning av landets uppfyllande av de
villkor som anges i artikel 45.1 och artikel 47, inbegripet en redogorelse for de
specifika férdndringarna i omstéandigheterna i tredjelandet, vilket innebér att landet
pa nytt uppfyller dessa villkor.

Den anmélande medlemsstaten far faststalla att tredjelandet betecknas som ett sakert
tredjeland eller sakert ursprungsland pa nationell niva endast om kommissionen inte
invander mot detta faststallande.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen och Europeiska unionens asylbyrda meddela
de tredjelander som betecknas som sakra tredjelander eller sékra ursprungslander pa
nationell niva omedelbart efter detta faststallande. Medlemsstaterna ska en gang om
aret till kommissionen och Europeiska unionens asylbyra meddela vilka 6vriga sékra
tredjelander som begreppet tillampas pa fran fall till fall med avseende pa enskilda

sokande.
KAPITEL IV
FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD
Artikel 51

Aterkallande av internationellt skydd

Den beslutande myndigheten ska inleda en utredning om aterkallande av en enskild persons
internationella skydd om nya fakta och uppgifter framkommer som tyder pa att det finns skal
att omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd, sarskilt i de fall som anges
i artiklarna 15 och 21 i forordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsdirektivet).
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Artikel 52
Forfaranderegler

Om den behdriga myndigheten dvervager att aterkalla det internationella skyddet for
en tredjelandsmedborgare eller statslos person, inbegripet inom ramen for en
regelbunden omprévning av status sasom avses i artiklarna 15 och 21 i férordning
(EU) nr XXX/XXX (Skyddsdirektivet), ska den berdrda personen sarskilt atnjuta
foljande garantier:

(@ Han eller hon ska underrattas skriftligen om att den behdriga myndigheten
omprovar hans eller hennes ratt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd och skalen for en sadan omprévning .

(b) Han eller hon ska ges mojlighet att i rimlig tid i en skriftlig forklaring och i en
personlig intervju ange sina skal till varfor hans eller hennes internationella
skydd inte bor aterkallas.

Nér det galler punkt 1 ska medlemsstaterna sakerstélla att

(@) den behdriga myndigheten kan erhalla korrekta och uppdaterade uppgifter fran
olika kallor, vid behov t.ex. fran Europeiska unionens asylbyra och FN:s
flyktingkommissarie om den allménna situationen i de berérda personernas
ursprungslander, och

(b) om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att omprova en persons internationella
skydd, far dessa inte inhamtas fran aktorer som utovar forfoljelse eller orsakar
allvarlig skada pa ett sadant satt att sddana aktcrer far direkt information om att
den berorda personen &r en person som beviljats internationellt skydd vars
status ar under omprovning, eller att den fysiska integriteten for den berérda
personen eller personer i beroendestélining eller friheten och sakerheten for de
familjemedlemmar som fortfarande ar bosatta i ursprungslandet aventyras.

Den behoriga myndighetens beslut att aterkalla det internationella skyddet lamnas
skriftligen. De faktiska och rattsliga skalen ska anges i beslutet och information om
pa vilket sétt beslutet kan 6verklagas ska lamnas skriftligen.

Sa snart den beslutande myndigheten har fattat ett beslut om att aterkalla det
internationella skyddet ska artikel 8.3 och artiklarna 15-18 vara tillampliga.

Genom avvikelse fran punkterna 1-4 i denna artikel ska medlemsstaternas
internationella skyddet upphéra om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Det internationella skyddet ska ocksa upphora nar den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE

Artikel 53
Ratten till ett effektivt rattsmedel

Sokande har rétt till ett effektivt rattsmedel infor domstol eller tribunal i enlighet med
de grundldggande principerna och garantierna i kapitel 11, mot foljande:
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(@) Ett beslut som fattats om en ans6kan om internationellt skydd, inbegripet ett
beslut

1) om att neka en ansdkan provning enligt artikel 36.1,

ii) om att avsla en ans6kan som ogrundad eller uppenbart ogrundad med
avseende pa flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehévande enligt
artikel 37.2 och 37.3 eller artikel 42.4,

iii) om att avsla en ans6kan som uttryckligen aterkallad eller avstadd enligt
artiklarna 38 och 39,

iv) som fattats efter ett gransforfarande enligt artikel 41.

(b) Ett beslut att aterkalla internationellt skydd enligt artikel 52.

Personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévande
tillforsakras ratt till ett effektivt rattsmedel mot beslut som innebéar att ansokan
betraktas som ogrundad med avseende pa flyktingstatus.

Ett effektivt rattsmedel sasom avses i punkt 1 medfér full omprévning och prévning
av det aktuella behovet av savél de faktiska som de rattsliga omstandigheterna,
daribland, i forekommande fall, en prévning av behovet av internationellt skydd i
enlighet med férordning (EU) nr XXX/XXX (Skyddsfoérordningen).

Sokanden far lagga fram endast nya uppgifter som &r relevanta fér provningen av
hans eller hennes ansdkan, och som han eller hon inte kunde ha ként till i ett tidigare
skede, eller som hanfor sig till forandringar av hans eller hennes situation.

Domstolarna eller tribunalerna ska, genom den beslutande myndigheten, sékanden
eller pa annat sétt, ha tillgang till den allménna information som avses i artikel 33.2 b
ochc.

Handlingar som &r relevanta for domstolars eller tribunalers provning av ansokningar
vid Overklaganden ska vid behov Overséttas, om de inte redan Oversatts i enlighet
med artikel 33.4.

Sokanden ska lamna in éverklaganden mot varje beslut som anges i punkt 1

(@ inom en vecka, mot ett beslut om att neka en efterfoljande ansdkan provning
eller mot ett beslut om att avsla ansékan som ogrundad,

(b) inom tva veckor, mot ett beslut om att neka en ansdkan provning, eller mot ett
beslut om att avsla en ansokan som uttryckligen aterkallad eller som avstadd,
eller mot ett beslut som avslar en ansékan som ogrundad eller uppenbart
ogrundad med avseende pa flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehovande, till foljd av ett paskyndat provningsforfarande eller ett
gransforfarande eller medan sékanden halls i forvar,

(c) inom en manad, mot ett beslut om att avsla en anstkan som ogrundad med
avseende pa flyktingstatus eller status som subsidiart skyddshehdvande, om
proévningen inte paskyndats, eller mot ett beslut om att aterkalla internationellt
skydd.

Nar det galler led b far medlemsstaterna foreskriva att beslut som fattats i enlighet
med ett gransforfarande ska bli foremal for granskning ex officio.
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De tidsfrister som faststélls i detta stycke ska I6pa fran den dag da den beslutande
myndighetens beslut delges sokanden, eller frdn den tidpunkt da den juridiske
radgivaren eller annan radgivare utnamns, om sékanden har ldmnat in en begaran om
kostnadsfritt rattsligt bistand och bitrade.

Artikel 54
Overklagandes suspensiva verkan

Den ansvariga medlemsstaten ska lata sokande stanna pa deras territorium till dess
att tidsfristen for utdvande av rétten till ett effektivt rattsmedel har 16pt ut och, om de
har utévat denna ratt inom utsatt tid, i avvaktan pa resultatet av omprévningen.

En domstol eller tribunal ska ha ratt att avgéra om den sokande far stanna kvar pa
den ansvariga medlemsstatens territorium, antingen pa begéran av sokanden eller ex
officio, om beslutet leder till att sokandens rétt att stanna kvar i medlemsstaten
upphor till foljd av nagon av foljande kategorier av beslut:

(a) Ett beslut enligt vilket en ansokan anses uppenbart ogrundad eller avslar en
ansokan som ogrundad med avseende pa flyktingstatus eller status som
subsidiart skyddsbehovande i fall som omfattas av ett paskyndat
provningsforfarande eller gransforfarande.

(b) Ett beslut som nekar en ansdkan provning i enlighet med artikel 36.1 a och c.

(c) Ett beslut som avslar en ansokan som uttryckligen aterkallad eller avstadd i
enlighet med artikel 38 respektive artikel 39.

En domstol eller tribunal ska ha ratt att avgéra om den sékande far stanna kvar pa
den ansvariga medlemsstatens territorium forutsatt att

(a) sokanden har tillgang till nédvandig tolkning och nodvandigt rattsligt bistand
och bitrade samt har tillréackligt med tid pa sig att forbereda sin begéran och att
for domstolen lagga fram de argument som talar for att lata honom eller henne
stanna kvar pa territoriet i avvaktan pa resultatet av forfarandet, och

(b) domstolen eller tribunalen, inom ramen fér en prévning av en begaran om att fa
stanna kvar pa den ansvariga medlemsstatens territorium, provar beslutet om
att inte bevilja internationellt skydd med avseende pa faktiska och rattsliga
omstandigheter.

Medlemsstaterna ska tillata sékanden att stanna kvar pa deras territorium i avvaktan
pa resultatet av forfarandet for att avgora om sékanden far stanna kvar pa territoriet.
Beslutet ska fattas inom en manad fran inlamnandet av 6verklagandet.

En sokande som lamnar in ett ytterligare Overklagande mot ett forsta eller
efterféljande 6verklagandebeslut ska inte ha rétt att stanna kvar pa medlemsstatens
territorium om inte en domstol eller tribunal fattar nagot annat beslut pa begaran av
sokanden eller ex officio. Beslutet ska fattas inom en manad fran inlamnandet av det
ytterligare dverklagandet.

Artikel 55
Varaktighet for det forsta 6verklagandet
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Utan asidosattande av kraven pa en adekvat och fullstindig provning av ett
overklagande ska domstolarna eller tribunalerna i det forsta dverklagandet fatta
beslut inom foljande tidsfrister fran inlamnandet av 6verklagandet:

(@) Inom sex manader, nar det ror sig om ett beslut om att avslad ansokan som
ogrundad med avseende pa flyktingstatus eller status som subsidiart
skyddsbehdvande, om prévningen inte paskyndats, eller mot ett beslut om att
aterkalla internationellt skydd.

(b) Inom tva manader, nar det ror sig om ett beslut om att neka en ansokan
provning, eller ett beslut om att avsla en ansékan som uttryckligen aterkallad
eller som avstadd, eller som ogrundad eller uppenbart ogrundad med avseende
pa flyktingstatus eller status som subsidiart skyddsbehdvande, till féljd av ett
paskyndat provningsforfarande eller ett gransforfarande eller medan sokanden
halls i forvar.

(c) Inom en manad, nar det ror sig om ett beslut om att neka en efterféljande
ansokan prévning eller mot ett beslut om att avsla ansékan som ogrundad.

| fall som involverar faktiska eller rattsliga omstandigheter som ar komplexa, far de
tidsfrister som anges i punkt 1 forlangas med ytterligare tre manader.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 56
Overklagande fran offentliga myndigheter

Denna forordning paverkar inte offentliga myndigheters mojlighet att Overklaga
administrativa eller rattsliga beslut enligt nationell lagstiftning.

Artikel 57
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och meddela kommissionen
dess adress. Kommissionen ska Oversanda dessa upplysningar till 6vriga
medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla lampliga atgarder for
att uppratta ett direkt samarbete och ett informationsutbyte mellan ansvariga
myndigheter.

Om de atgarder som avses i artiklarna 27.3, 28.3 och 34.3 tillgrips ska
medlemsstaterna sa snart skalen for tillampningen av dessa undantagsatgérder inte
langre foreligger, och minst arligen, informera kommissionen och Europeiska
unionens asylbyrda om detta. Denna information ska om mdjligt innefatta uppgifter
om den andel av ansokningarna for vilken undantag tillampats jamfort med det totala
antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Artikel 58
Kommittéforfarande
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1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%.

2. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den forordningen tillampas.
Artikel 59

Delegerade akter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i punkt 1 ska ges till
kommissionen for en period av fem ar fran och med dagen for denna férordnings
ikrafttradande. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fére utgangen av perioden av fem ar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med perioder av samma l&ngd,
savida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast
tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Delegeringen av befogenhet far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tréatt i
kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En sadan delegerad akt ska trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av en manad
fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréattat
kommissionen om att de inte kommer att invanda.

Artikel 60
Overvakning och utvardering

Senast [tva ar fran denna forordnings ikrafttradande] och vart femte ar darefter ska
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna
forordning och ska vid behov foresla nédvandiga andringar.

Medlemsstaterna ska senast nio manader innan den tidsfristen I6per ut lamna kommissionen
alla upplysningar som behdvs for att utarbeta rapporten.

Artikel 61
Upphavande
Direktiv 2013/32/EU ska upphora att gélla.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT 55, 28.2.2011, s. 13).
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Hénvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hénvisningar till denna férordning
och ska lasas i enlighet med jamforelsetabellen i bilaga 2.

Artikel 62
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska tillampas fran och med den [sex manader efter dess ikrafttradande].

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordférande
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