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Streszczenie oceny skutkéw

Ocena skutkow wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 99/2013 w sprawie Europejskiego

programu statystycznego 2013-2017 poprzez przedtuzenie go na lata 2018-2020

A. Zasadno$¢ dzialan

Dlaczego? Na czym polega problem?

Istnieje duze zapotrzebowanie na europejska statystyke publiczna, poniewaz jest ona tworzona i rozpowszechniana zgodnie ze
szczegblowymi zasadami i w zwigzku z tym reprezentuje warto$¢ dodang dla uzytkownika w poréwnaniu z innymi zrodtami
informacji. Nalezy uzupehi¢ szereg luk statystycznych, aby statystyka mogta zapewni¢ wsparcie w realizacji polityki UE. Nalezy
pilnie zwigkszy¢ aktualno$¢ niektorych statystyk, aby mogly one zawiera¢ informacje niezbgdne na potrzeby europejskiego
semestru. Zapotrzebowanie na statystyke wynikajace z 10 priorytetdéw politycznych Komisji i coraz wigkszej zlozonosci
spoteczenstw podaje w watpliwo$¢ przydatno$¢ obecnej statystyki europejskie;.

Mimo ze krajowe systemy statystyczne podjely znaczace starania, aby zmodernizowaé swoje metody tworzenia statystyk przy
wsparciu Europejskiego programu statystycznego 2013-2017 (ESP), obecna infrastruktura statystyczna nie jest wystarczajaco
elastyczna, by w razie potrzeby zapewni¢ nowe statystyki, przy jednoczesnym ograniczeniu powigzanych kosztow i obcigzenia
administracyjnego. Jezeli obecny poziom inwestycji nie zostanie zwigkszony, Europejski System Statystyczny (ESS) nie bedzie
w stanie zaspokoi¢ rosngcego zapotrzebowania na statystyki ani odpowiedzie¢ na potrzebe ich szybszego udost¢pniania.

Strony, na ktore niniejszy wniosek wywrze najbardziej bezposredni wptyw, to uzytkownicy statystyk (np. decydenci, media i
badacze), producenci statystyk (krajowe urzedy statystyczne (KUS) i inne organy krajowe), a takze respondenci (gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa).

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ta ma na celu stworzenie ram legislacyjnych dla ESP na czas trwania wieloletnich ram finansowych (WRF) oraz
zapewnienie wsparcia finansowego ESS niezbednego, aby system ten byt w stanie:

— zapewnia¢ wysokiej jakos$ci informacje statystyczne oraz wypehi¢ luki statystyczne, ktore nalezy zlikwidowac jak
najszybciej, ktadac nacisk na szereg obszarow priorytetowych odzwierciedlajacych 10 politycznych priorytetow
Komisji;

— tworzy¢ stala zdolno$¢ niezbgdna, aby szybciej odpowiada¢ na pojawiajace si¢ potrzeby oraz dostosowywaé
infrastrukture statystyczng w celu wykorzystania potencjalu nowych zrédet danych; oraz

— umacnia¢ partnerstwo wewnatrz ESS 1 poza nim w celu dalszego zwigkszania jego wydajnosci i wzmacniania jego
wiodgcej roli w statystyce publicznej na §wiecie.

Jaka jest warto$¢ dodana dzialania na poziomie UE?

Projektowanie, wdrazanie i monitorowanie polityk UE opiera si¢ na bezstronnych, wiarygodnych i przydatnych dowodach
statystycznych, ktore mogg zosta¢ zapewnione jedynie za posrednictwem ESP. Jedynie poprzez skoordynowane podejscie do
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki europejskiej — jak okreSlono w ESP — mozna zagwarantowac
konieczng spojno$¢ i porownywalnos$¢ statystyk istotnych dla obszaréw dziatan UE. Proponowane dziatania na szczeblu UE
przyczynilyby si¢ rowniez do efektywnego wykorzystania zasobow (dzigki korzysci skali) oraz stanowilyby wsparcie dla
organdw krajowych w budowaniu zdolnosci na przyktad w zakresie harmonizacji i metodyki.

B. Rozwiazania

Jakie warianty strategiczne, legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Dlaczego?

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej czas trwania ESP odpowiada okresowi trwania
WREF (obecnie lata 2014-2020). ESP przestaje obowigzywa¢ w 2017 1., zatem konieczne jest jego przedluzenie. W ocenie
skutkoéw nie rozwaza si¢, czy nalezy przedtuzy¢ ESP, lecz jak najlepiej tego dokona¢. Rozwazono nastgpujace warianty:

1. scenariusz odniesienia — obecny ESP (2013-2017) przedluzony na kolejne trzy lata (2018-
2020);
2. przedluzenie obecnego ESP z dostosowaniami:

2a: zmiana obecnego ESP i ograniczenie rocznego budzetu,

2b:  zmieniony program, z uwzglednieniem ulepszonych wynikow statystycznych zgodnych z 10
priorytetami politycznymi, zrownowazony dzieki zdecydowanej zmianie -priorytetow (przy takim




samym budzecie rocznym),

2C:  zmieniony program, z uwzglednieniem nowych wynikOw statystycznych zgodnych z 10
priorytetami politycznymi, uzupetniony o inwestycje w infrastrukture statystyczng oraz nowe zrodta
statystyk (przy zwigkszonym budzecie),

1. dwa oddzielne programy.

Za preferowany wariant strategiczny uznano wariant 2¢, poniewaz daje on najwigksza mozliwos$¢ osiggniecia powyzszych celow,
biorac pod uwage wszystkie wymagania, zobowigzania i ograniczenia.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantow?

Jezeli chodzi o producentow, Komitet ds. ESS wielokrotnie zwracat si¢ z prosba o zwigkszenie inwestycji. Europejski Komitet
Doradczy ds. Statystyki, jako forum reprezentujace uzytkownikow statystyk, respondentéw, spoleczenstwo obywatelskie,
partnerow spolecznych oraz spotecznos¢ naukowa, podkreslit koniecznos¢ przekazania odpowiednich $rodkow finansowych,
zwazywszy na fakt, ze budowanie zdolno$ci do tworzenia nowych statystyk i wskaznikdw bedzie wymagato dodatkowych
naktadow. Europejska Rada Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka rowniez wyrazila obawy dotyczace niewystarczajacych
inwestycji, ktore jej zdaniem ograniczaja zdolno$¢ ESS do czerpania korzysci z ,,rewolucji w zakresie danych”. Poszczegolne
podmioty zaréwno ze strony uzytkownikow, jak i producentdw popieraja zatem nowe $rodki stuzace ulepszeniu statystyki
publicznej, jak okre$lono w wariancie 2c.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzySci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantow?

Wariant 2c przyniostby najwigkszy wptyw pod wzgledem zdolnosci do szybszego tworzenia danych, co jest niezbedne do
zaspokojenia podstawowych potrzeb uzytkownikow. Obejmuje on nowe $rodki majgce na celu wypehienie pozostatych luk w
danych statystycznych oraz zwickszenie aktualno$ci w kluczowych obszarach takich jak statystyka dotyczaca energii.
Dodatkowo uzytkownicy odczuliby korzysci ptynace z lepszego wykorzystania duzych zbioréw danych.

—  Oczekuje sig, ze porownywalno$¢ statystyki na szczeblu europejskim wzrosnie w obszarach, ktore zostang po raz
pierwszy objete ESP.

—  Mozliwa bedzie dalsza modernizacja ESS oraz szersze wykorzystanie nowych zrodet (np. duzych zbioréw danych).

—  Oczekuje sie¢, ze obciagzenie respondentow zmniejszy si¢ dzieki lepszemu wykorzystaniu danych administracyjnych i
nowych zrodet.

—  Poniewaz prawodawstwo w zakresie statystyki dotyczy przede wszystkim uzytkownikéw danych, producentow danych i
respondentow, jego bezposredni wptyw gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy jest bardzo ograniczony.

Jakie sg ewentualne Koszty preferowanego wariantu?

Budzet przeznaczony obecnie na ESP (okoto 60 min EUR rocznie) jest niewielki w poréwnaniu z catkowitym budzetem UE, a
proponowane zwigkszenie budzetu mieScitoby si¢ w granicach istniejacych ogolnych ograniczen budzetowych. Koszty tworzenia
statystyk nalezy rowniez rozwazy¢ w s$wietle kosztu zwigzanego z brakiem statystyk lub obecnoscig tylko statystyk o
niewystarczajacej jakosci. Glowny bezposredni koszt wariantu 2¢ zwigzany jest przede wszystkim ze wspolfinansowaniem przez
UE dotacji dla dziatan statystycznych KUS, lecz dotacje te nalezy uzna¢ za inwestycje. Oczekuje sig, ze koszt ten zwroci si¢
dzigki oszczgdno$ciom wynikajagcym z ograniczenia obcigzenia administracyjnego oraz skuteczniejszych i wydajniejszych metod
tworzenia danych.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Srodki ustanowione w proponowanym programie (takie jak zmiana sposobu tworzenia statystyk oraz lepsze wykorzystywanie
danych administracyjnych i duzych zbioréw danych) doprowadzg do uproszczenia procedur i ograniczenia obcigzenia
administracyjnego, a zatem przyniosg korzysci przedsigbiorstwom i osobom fizycznym.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Inicjatywa bedzie miata wptyw na KUS i inne organy krajowe. ESP umozliwi inwestowanie w projekty wdrozone w odpowiedzi
na nowe wyzwania stojace przed statystyka europejska (np. wprowadzenie w zycie wizji ESS na rok 2020, umocnienie
europejskiej infrastruktury statystycznej oraz lepsze wykorzystanie duzych zbioréw danych i wspdlnej infrastruktury). Poniewaz
finansowanie unijne jest zapewniane na zasadzie -wspotfinansowania, wigkszy budzet dla ESP na szczeblu UE oznacza rowniez
wyzsze koszty budzetowe dla KUS. Czgsto potrzebna bedzie rowniez zaawansowana wiedza ekspercka na potrzeby projektow w
zakresie rozwoju.

Czy wystapia inne znaczace skutki?




W ramach inicjatywy zostanie zapewnione wsparcie na rzecz wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz budowania
zdolnos$ci w panstwach niebedacych cztonkami UE w celu zapewnienia dostepnosci wysokiej jakosci danych. To z kolei pozwoli
UE na monitorowanie rezultatow rozszerzenia oraz europejskich polityk sasiedztwa, a takze na ocen¢ zgodnosci (potencjalnych)
krajow kandydujacych z normami UE w obszarze statystyki.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Ostateczna ocena programu jest zaplanowana na 2021 r.




