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1. CEL | ZAKRES SPRAWOZDANIA

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2014, ktore rozszerza unijny
program wspierania okreslonych dziatah w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i1
badania sprawozdan finansowych na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.},
weszlo w zycie dnia 9 kwietnia 2014 r. po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym®.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 rozporzadzenia od 2015 roku Komisja sporzadza roczne sprawozdanie
dotyczace dziatalno$ci beneficjentow programu, a mianowicie Fundacji Migdzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), Europejskiej Grupy Doradczej ds.
Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) 1 Rady Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB).
Zakres wspomnianego sprawozdania doprecyzowano w art. 9 ust. 4, 5 1 6 rozporzadzenia.

Sprawozdanie dotyczy dziatalnos$ci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2015 r. W przypadku
gdy uznano to jednak za przydatne dla celow niniejszego sprawozdania, wskazano rowniez
pewne wydarzenia, ktore miaty miejsce w 2016 roku.

2. FuNnDACJA MSSF
2.1. Ogodlne zasady, w oparciu o ktdre opracowano nowe standardy

1.1.1. Zasada rzetelnej prezentacji wprowadzona przez Rade Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowos$ci (RMSR).

W MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finansowych” zawarto wymog, aby sprawozdania
finansowe rzetelnie przedstawialy sytuacje finansowa, wyniki finansowe 1 przeplywy
pieni¢zne jednostki. Rzetelna prezentacja wymaga wiernego przedstawienia skutkow
transakcji, innych zdarzen 1 warunkow zgodnie z definicjami i kryteriami ujmowania
aktywow, zobowigzan, przychodow i wydatkéw okreslonych w ramach koncepcyjnych.
Zaklada sie, ze dzigki stosowaniu MSSF, obejmujacych w razie koniecznosci dodatkowe
ujawnienia, sprawozdania finansowa spetniajg wymog rzetelnej prezentacji.

1.1.2. Wprowadzone przez RMSR zasady nalezytej procedury

Wymogi RMSR w zakresie nalezytej procedury w odniesieniu do opracowywania nowych
standardow sg oparte na zasadach przejrzystosci, pelnych i rzetelnych konsultacji oraz
rozliczalnosci.

Przejrzystosé

Posiedzenia RMSR (oraz Komitetu ds. Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdawczosci
Finansowej) stuzagce omowieniu kwestii technicznych sg ogdlnodostepne, nagrywane i
transmitowane na zywo przez internet (webcast). Techniczne dokumenty robocze na potrzeby

Y1W odniesieniu do EFRAG (Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej) program
obowigzuje w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. W dniu 13 marca 2016 roku Komisja
zaproponowata, aby przedhuzy¢ go do dnia 31 grudnia 2020 r.

2Dz.U. L 1057 8.4.2014, s. 1.



wspomnianych posiedzen sg udostepniane na stronie Fundacji MSSF, wraz z nagraniami i
transmisjami posiedzen. Publikowane sg réwniez streszczenia decyzji podjetych podczas tych
posiedzen.

Pelne i rzetelne konsultacje

RMSR funkcjonuje réwniez w oparciu o zasade, ze szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi stronami pozwalaja poprawi¢ jako§¢ opracowywanych przez nig
standardow. Konsultacje te mogg przebiegaé przy zastosowaniu réznych $rodkow, wiacznie
ze spotkaniami indywidualnymi i pracg w terenie.

Rozliczalnos$é

RMSR w swoich dziataniach kieruje si¢ zasadg rozliczalnosci i ocenia prawdopodobne koszty
1 korzys$ci lub skutki proponowanych nowych wymogdéw przez caty czas trwania prac nad
nowym lub zmienianym standardem. Opinie RMSR na temat prawdopodobnych skutkow sa
zatwierdzane i publikowane przez RMSR.

W listopadzie 2014 r. RMSR opublikowata sprawozdanie Grupy konsultacyjnej ds. analizy
skutkéw, ktorg powolano, aby doradzala RMSR w kwestii najlepszej praktyki w zakresie
oceny ewentualnych skutkéw nowego standardu i1 tym samym zwigkszala zaufanie do
procesOw 1 ich skuteczno$¢. Zalecenia, ktore sg oparte na juz rozbudowanych metodach
RMSR dotyczacych prowadzenia analizy skutkow, zostaty wprowadzone w zycie po raz
pierwszy w analizie skutkow opublikowanej wraz z nowym standardem MSSF 16 ,,Leasing”.

Niedawno Komisja zainicjowata dyskusje na temat analizy skutkéw dotyczacej przysztych
MSSF z cztonkami swojego organu nadzorczego. Kwestia ta bedzie szerzej omawiana przez
organ nadzorczy w 2016 roku.

2.2. Kluczowe osiagni¢cia RMSR w 2015 r.

W 2015 r. RMSR wydata jeden nowy wazny standard, tj. MSSF 16 ,,Leasing”, ktory zostat
opublikowany w styczniu 2016 r. Ponadto RMSR kontynuowata prace nad kilkoma innymi
duzymi projektami, zwlaszcza nad projektami dotyczacymi umow ubezpieczeniowych,
inicjatywy w zakresie ujawniania i ram koncepcyjnych.

a) MSSF 16 ..Leasing”

Rada wydata MSSF 16 ,,Leasing”, konczac tym samym swoje dziesigcioletnie dzialania w
zakresie przegladu rachunkowosci leasingu. MSSF 16 stanowi istotng zmiang sposobu, w jaki
przedsiebiorstwa ujmuja leasing, i zawiera wymog, aby wszystkie umowy leasingu byly
ujmowane w bilansie leasingobiorcy jako aktywa i pasywa. Celem nowego standardu jest
lepsze odzwierciedlenie rzeczywistych skutkdéw transakcji gospodarczych i zapewnienie
bardzo potrzebnej przejrzystosci w zakresie leasingowanych skladnikow aktywoéw i
zobowigzan przedsigbiorstw z tytutu leasingu, co oznacza, ze pozabilansowe finansowanie
poprzez leasing nie pozostaje juz nieujgte. Oczekuje sie, ze nowy standard poprawi
poréwnywalno$¢ miedzy przedsigbiorstwami, ktore nabywajg skladniki aktywow w drodze
leasingu, i tymi, ktore w tym celu zaciggajg kredyty. Oprocz standardu RMSR opublikowata
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rowniez oddzielng 1 kompleksowa analize skutkoéw, z ktorej wynika, ze zwigzane z nim
korzysci przewazajg nad kosztami.

W czerwcu 2016 r. Komisja zwrdcita si¢ do EFRAG o przedstawienie zalecen w sprawie
zatwierdzenia MSSF 16, popartych analiza skutkéw, w tym analizg kosztow 1 korzysSci oraz
analiza szerszych skutkéw ekonomicznych. Ta analiza skutkow powinna by¢ niezalezna,
obiektywna i powinna skupiac¢ si¢ na Europie.

b) Inne kluczowe osiggniecia dokonane w ramach projektow

RMSR nadal intensywnie pracuje nad zakonczeniem prac nad projektem dotyczacym umow
ubezpieczeniowych i obecnie zakonczyla swoje narady techniczne. W trakcie ponownych
narad RMSR prowadzita szeroko zakrojony dialog ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.
Oczekuje sig, ze projekt ten przyniesie bardzo potrzebng przejrzystos¢ roznorodnych praktyk
ksiegowych stosowanych obecnie w calym sektorze. Nowy standard bedzie skutkowac
bardziej rzeczywistym opisem i lepsza porownywalnoscig wynikow finansowych w branzy
ubezpieczeniowej na calym $wiecie, co jest szczegdlnie wazne w obecnym okresie
zmiennosci gospodarczej. O tym, jak pilny charakter ma ten projekt, $wiadczy ostatnie
wezwanie Rady Stabilnosci Finansowej, aby RMSR jak najszybciej ukonczyta prace nad
standardem dotyczacym ubezpieczen®. RMSR zamierza opublikowa¢ nowy standard
dotyczacy ubezpieczen pod koniec 2016 r.

W grudniu 2015 r. RMSR opublikowata na potrzeby konsultacji publicznych propozycje
zmian istniejacego standardu dotyczacego uméw ubezpieczeniowych (MSSF 4) w celu
rozwigzania problemu tymczasowych skutkow zwigzanych z r6znymi terminami wej$cia w
zycie MSSF 9 Instrumenty finansowe” (data wejScia w zycie 1 stycznia 2018 r.) 1 nowego
standardu dotyczacego umoéw ubezpieczeniowych (ktory zastapi MSSF 4 i wejdzie w zycie w
pozniejszym terminie). W tym wzgledzie niektére przedsigbiorstwa wystawiajagce umowy
ubezpieczeniowe wyrazily zastrzezenia co do konieczno$ci wdrozenia dwoch istotnych zmian
w rachunkowos$ci w réznych terminach. Podkreslity takze, ze w rachunku zyskow 1 strat
moglaby pojawi¢ si¢ potencjalna zwigkszona zmienno$¢ ksiegowa, gdyby nowe wymogi
dotyczace instrumentow finansowych byty stosowane przed nowymi wymogami dotyczacymi
umow ubezpieczeniowych. W zwiazku z tym propozycje RMSR w tym zakresie maja na celu
rozwigzanie wspomnianych probleméw 1 znalezienie rownowagi migdzy tymi wzgledami a
potrzebami uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Propozycje RMSR przewiduja:

- umozliwienie jednostkom, ktére przede wszystkim wystawiajag umowy ubezpieczeniowe,
odroczenia daty wejscia w zycie MSSF 9 |, Instrumenty finansowe” do 2021 r. (,,metoda
odroczenia”);

- dopuszczenie w przypadku jednostek, ktére wdrazaja MSSF 9, mozliwos$ci usuniecia z
rachunku zyskow i strat czgSci dodatkowych niedopasowan ksiggowych i tymczasowe;j

® http://www.fsb.org/wp-content/uploads/September-Plenary-press-release.pdf



zmiennosci, ktore moga si¢ pojawi¢ przed wdrozeniem nowego standardu dotyczacego umow
ubezpieczeniowych (,,metoda nakiadania™).

Odpowiednie zmiany maja zosta¢ opublikowane przez RMSR we wrze$niu 2017 .
2.3. Opracowanie zaktualizowanych ram koncepcyjnych

Dnia 28 maja 2015 r. RMSR opublikowata projekt zawierajacy wniosek dotyczacy
wprowadzenia zmian w ramach koncepcyjnych. W ramach koncepcyjnych opisano pojgcia
na potrzeby sprawozdawczosci finansowej do celéw ogdlnych. W projekcie omdwiono
migedzy innymi kwestie ostroznosci, wiarygodnosci, modelu biznesowego jednostki,
przewagi tresci nad formg i inwestycji dlugoterminowych. W 2015 r. RMSR otrzymata
wiele pism z uwagami dotyczacymi projektu od réznych zainteresowanych stron i uwagi te
zostang uwzglednione przez RMSR przy opracowywaniu zmienionych ram koncepcyjnych
w celu zakonczenia prac nad nimi na poczatku 2017 r.

Ostroznos$é

W  projekcie zaproponowano ponowne wprowadzenie zasady ostroznosci do ram
koncepcyjnych. Ostroznos¢ opisano jako wykazanie rozwagi w wydawaniu osgdow w
warunkach niepewnosci. Przyznano, Zze zasada ostrozno$ci moze prowadzi¢ do asymetrii w
ujmowaniu aktywow / przychodow i zobowigzan / wydatkow. Mimo Ze pojecie ,,0stroznos$c¢”
zostalo usuni¢te z ram koncepcyjnych w 2010 r., warto zauwazy¢, ze RMSR utrzymywata, ze
zasada ostrozno$ci ma swoje odzwierciedlenie w jej standardach.

W swoim pismie z uwagami EFRAG z zadowoleniem przyjeta decyzje RMSR o ponownym
wprowadzeniu zasady ostroznos$ci do ram koncepcyjnych i zgodzita si¢ z jej uzasadnieniem
wnioskow stwierdzajacych, zZe ostrozno$¢ moze prowadzi¢ do asymetrii w ujmowaniu
aktywéw / przychodow i pasywow / wydatkdbw bez wprowadzania jakiejkolwiek
niepozadanej stronniczo$ci w sprawozdawczosci finansowej. Zdaniem EFRAG wnioski te
powinny by¢ jednak wyrazone precyzyjniej i powinny zosta¢ potwierdzone w ramach
koncepcyjnych.

Wiarygodnosé

Przed 2010 r. w ramach koncepcyjnych okre$lano wiarygodno$¢ jako ceche uzytecznej
informacji finansowej. W 2010 r. RMSR zastapita jednak pojecie wiarygodnosci koncepcja,
ze uzyteczne informacje finansowe powinny wiernie odzwierciedla¢ to, co w zatozeniu maja
odzwierciedla¢ (,,wierne odzwierciedlenie™).

Cze$¢ zainteresowanych stron RMSR wyrazito zaniepokojenie wspomniang zmiang. W
odpowiedzi w projekcie podjeto probe ustosunkowania si¢ do tego, co wedlug RMSR
zainteresowane strony chcialy osiggna¢ wyrazajac swoje zaniepokojenie w  kwestii
wiarygodnosci. Opis wiernego odzwierciedlenia zawarty w projekcie jest zasadniczo taki sam
jak opis wiarygodnosci w ramach koncepcyjnych przed 2010 r. W projekcie opisano
catkowicie wierne odzwierciedlenie jako kompletne, neutralne i pozbawione btgdow. W
zawartym w projekcie poszerzonym omoéwieniu wyjasniono czynniki umozliwiajgce
uzytkownikom korzystanie z informacji finansowych, aby zapewni¢ wierne odzwierciedlenie
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tego, co takie informacje maja w zalozeniu przedstawia¢c. W zwigzku z tym ponowne
wprowadzanie pojecia ,,wiarygodnos¢” jest zdaniem RMSR niepotrzebne.

W swoim pismie z uwagami EFRAG poparta ideg, aby ramy koncepcyjne nadal okreslaty
wierne odzwierciedlenie i przydatno$¢ jako dwie podstawowe cechy jako$ciowe uzytecznych
informacji finansowych. Twierdzila jednak, ze ramy koncepcyjne powinny uwzgledniaé
kompromis miedzy przydatno$ciag a wiernym odzwierciedleniem (lub wiarygodno$cia), a
niepewnos$¢ pomiaru powinna by¢ ujeta w ,,wiernym odzwierciedleniu” (lub wiarygodnosci).

Model biznesowy

W projekcie okreslono, jak sprawozdania finansowe mozna uczyni¢ bardziej przydatnymi,
jezeli RMSR rozwazy

przy opracowywaniu swoich standardow, w jaki sposob jednostka prowadzi swoja dziatalnosé¢
gospodarczg. Wprowadzajac powyzsza zmiang, potwierdzono role, jaka model biznesowy
powinien odgrywa¢ w okreslaniu, jak wycenia si¢ poszczegodlne pozycje ujmowane w
rachunku zyskoéw lub strat i bilansie.

Przewaga tresci nad forma

W projekcie ponownie wprowadzono zasad¢ przewagi tresci nad forma, ktora jest
przyjmowana z zadowoleniem, poniewaz takie podejscie jest konieczne do zobrazowania
skutkéw gospodarczych transakcji.

Inwestycje dlugoterminowe

Opracowujac projekt, RMSR doszta do wniosku, Zze pakiet wnioskéw zawarty w projekcie
zapewnia wystarczajagce narzgdzia umozliwiajace RMSR odpowiednie uwzglednianie
zardwno potrzeb inwestoréw dtugoterminowych w zakresie informacji, jak i sposobu, w jaki
jednostka powinna rozlicza¢ inwestycje dtugoterminowe. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
wyrazne uwzglednienie tego tematu przez RMSR 1 bedzie zwraca¢ uwage na to, czy
inwestorzy dtugoterminowi podzielajg podejscie RMSR do tej sprawy.

EFRAG

3.1. Uwzglednianie zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu oraz poprawy
prowadzonych przez EFRAG ocen skutkéw nowych MSSF dla dobra
publicznego

EFRAG zapewnia sw@j wklad przez caly czas trwania procesu opracowywania standardow,
zglaszajac uwagi co do regulacji RMSR oraz aktywnie uczestniczac w pracach, aby ozywi¢ w
Europie debat¢ na temat waznych kwestii zwigzanych z rachunkowosciag. Uwagi oraz
aktywny udziat s3 niezbedne dla zapewnienia odpowiedniego i przejrzystego formulowania
europejskich pogladéw na temat rozwoju sprawozdawczo$ci finansowej w procesie
opracowywania standardéw, aby powstajace standardy odpowiadaly na potrzeby Europy.

Po wdrozeniu reformy zarzadzania w 2014 r. EFRAG nadal przeprowadzata oceny w sprawie
zatwierdzania dotyczace tego, czy MSSF spelniaja wszystkie kryteria techniczne
rozporzadzenia w sprawie MSR, w tym zasade prawdziwego i rzetelnego obrazu, oraz
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poszerzyta réwniez swoja ocen¢ w celu ustalenia, czy nowe lub proponowane wymogi w
zakresie sprawozdawczosci finansowej sg korzystne z punktu widzenia dobra publicznego. W
tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze w ciggu 2016 r. Komisja zamierza dokladniej wyjasnic¢
kryterium dobra publicznego®.

W 2015 r. EFRAG przekazata Komisji swoje zalecenia w sprawie zatwierdzenia dwoch
waznych standardow, mianowicie MSSF 15 , Przychody z uméw z klientami” oraz MSSF 9
,Instrumenty finansowe”. Konczac prace nad zaleceniami w sprawie zatwierdzenia, rada
EFRAG uwzglednita informacje zwrotne otrzymane od podmiotéw cztonkowskich i uznata,
ze nowy standard jest korzystny z punktu widzenia europejskiego dobra publicznego,
poniewaz — jej zdaniem — nalezy oczekiwaé pozytywnego wptywu MSSF 15 na koszt
kapitalu, natomiast nie zidentyfikowata zadnego potencjalnego negatywnego wplywu na
gospodarke europejska. W koncowej wersji zalecen w sprawie zatwierdzenia wydanej w
marcu 2015 r. uwzgledniono powyzsza oceng.

We wniosku o sformutowanie zalecen w sprawie zatwierdzenia MSSF 9 | Instrumenty
finansowe” Komisja, po konsultacji z czlonkiem Komitetu Regulacyjnego Rachunkowosci,
ustalita szereg kwestii szczegotowych, w tym kwestie dobra publicznego, ktére wymagaja
przeanalizowania przez EFRAG. W szczegdlnosci Komisja zwrocita si¢ o oceng
wspomnianego standardu w kontek$cie zasady ostrozno$ci. Zwrocila si¢ roOwniez o oceng
wykorzystania warto$ci  godziwej, w tym w kontek$cie potrzeb inwestorow
dlugoterminowych, oraz kwestii, czy dokonane zmiany mogtyby mie¢ szkodliwe skutki dla
stabilnosci finansowej. We wrzesniu 2015 r. EFRAG przedtozyla Komisji swoje zalecenia w
sprawie zatwierdzenia MSSF 9 | Instrumenty finansowe”. W zaleceniach EFRAG w sprawie
zatwierdzenia stwierdzono, ze MSSF 9 shuzy europejskiemu dobru publicznemu, z wyjatkiem
skutkéw dla branzy ubezpieczeniowej stosujacej MSSF 9 przed zakonczeniem prac nad
przysztym standardem dotyczacym umoéw ubezpieczeniowych. Ponadto EFRAG stwierdzita,
ze stosowanie MSSF 9 bedzie skutkowa¢ prowadzeniem ksiggowosci przy zachowaniu
zasady ostroznosci.

W 2015 r. EFRAG uczestniczyla w procesie konsultacji RMSR i sporzadzita pisma z
uwagami po konsultacjach spolecznych w sprawie wszystkich regulacji RMSR, w tym w
sprawie ram koncepcyjnych. Ponadto EFRAG nadal prowadzita dyskusje na temat projektu
MSSF 4 ,,Umowy ubezpieczeniowe” i aktywnie uczestniczyta w konsultacjach dotyczacych
wnioskow RMSR w sprawie zmiany obowigzujagcego standardu dotyczacego umow
ubezpieczeniowych (MSSF 4) w celu rozwigzania problemu tymczasowych skutkow
zwigzanych z r6znymi terminami wej$cia w zycie MSSF 9 , Instrumenty finansowe” i nowego
standardu dotyczacego umow ubezpieczeniowych.

* http://ec.europa.eu/finance/company-reporting/docs/committees/arc/2016-06-27-european-public-good_en.pdf
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3.2. Uwzglednianie réznych modeli rachunkowosci i modeli gospodarczych oraz
opinii w Unii Europejskiej

EFRAG, od czasu powstania, stosuje przejrzysta, nalezytg procedure, ktora z czasem zostata

rozbudowana. Wspomniana nalezyta procedura umozliwia wszystkim europejskim

zainteresowanym stronom przedstawienie swoich stanowisk do rozpatrzenia przez EFRAG i

zapewnia uwzglednienie ro6znorodnych europejskich modeli rachunkowo$ci 1 modeli

gospodarczych oraz opinii, a takze zaspokojenie potrzeb Unii dzigki nowemu MSSF.

W ramach nalezytej procedury EFRAG publikuje projekty stanowisk na potrzeby konsultacji
publicznych, prowadzi badania w terenie i innego rodzaju analizy skutkéw, organizuje
imprezy informacyjne (niektore z nich sg skierowane konkretnie do odbioréw sprawozdan
finansowych) i przeprowadza specjalne ankiety®, publikuje podsumowanie otrzymanych
informacji zwrotnych , a takze swoje ostateczne stanowiska.

Posiedzenia rady EFRAG oraz Grupy Ekspertow Technicznych EFRAG (TEG) sa jawne, a
porzadek obrad oraz ich streszczenia sg publikowane na stronie internetowej EFRAG wraz z
dokumentami uzupelniajacymi porzadek posiedzen rady EFRAG. Dyskusje s3 ponadto
uzupelniane informacjami otrzymywanymi od Forum konsultacyjnego podmiotéw
ustanawiajacych standardy EFRAG oraz wyspecjalizowanych grup roboczych EFRAG.
Informacje otrzymywane od panelu uzytkownikow EFRAG maja kluczowe znaczenie dla
prac prowadzonych przez EFRAG. Zr6znicowany sktad wspomnianych grup oraz rady
EFRAG i Grupy Ekspertow Technicznych EFRAG zaroéwno pod wzgledem geograficznym,
jak 1 zawodowym, w polaczeniu z nalezyta procedura zapewniaja odpowiednie uwzglednienie
przez EFRAG catego wachlarza zroznicowanych punktow widzenia.

3.3. Wdrazanie reformy zarzadzania w mysl zalecen zawartych w sprawozdaniu
Maystadta

Reforma zarzadzania EFRAG, ktoéra zostata wdrozona w dniu 31 pazdziernika 2014 r. dala tej

organizacji wieksza legitymacje 1 zwigkszyta jej reprezentatywnos¢ oraz przyczynita si¢ do

bardziej spdjnego uczestnictwa UE w procesie ustanawiania standardow. Warto podkresli¢, ze

EFRAG sformulowala wszystkie swoje wnioski w 2015 r. na podstawie konsensusu bez

koniecznos$ci odwotywania si¢ do gtosowania.

Po pierwszym roku pracy nowa rada EFRAG przeprowadzita przeglad wiasnych wynikow i
skuteczno$ci dziatania, zwracajac si¢ rowniez o informacje zwrotne do swoich organizacji
cztonkowskich. Przeglad, ktoéry obejmowal szereg kwestii strategicznych, zarzadczych i
operacyjnych, wykazal, Zze w sumie nowa struktura zarzadzania dziala dobrze, co
spowodowato wzrost wiarygodnosci organizacji. Przyjeto kilka zalecen w celu dalszej
poprawy efektywno$ci dziatan EFRAG w przysziosci. W szczegdlnosci wzmocniono role
oficjalnych obserwatorow (Europejskich Urzedow Nadzoru oraz Europejskiego Banku
Centralnego) w procesie podejmowania decyzji przez rade.

W 2015 r. ankiety takie zostaty przeprowadzone w celu wsparcia procesu oceny MSSF 9.



W dniu 30 czerwca 2016 r. Komisja mianowala Jeana-Paula Gauzésa, bylego posta do
Parlamentu Europejskiego, na stanowisko przewodniczacego rady EFRAG. Nominacja ta
zostala wczesniej zatwierdzona przez Parlament Europejski 1 Radg. Jean-Paul Gauzes zostat
formalnie powotany dnia 1 lipca 2016 r. przez zgromadzenie ogdlne EFRAG. Oczekuje sig,
ze pod jego kierownictwem zreformowana organizacja otrzyma nowy impuls do dziatania.

W sprawozdaniu Maystadta® zachecono EFRAG do poczynienia wysitkow w celu
opracowywania ocen skutkow odpowiadajacych potrzebom uzytkownikow i europejskiego
ustawodawcy. W tym wzgledzie EFRAG poczynita znaczne postepy w zwickszaniu swojego
potencjalu w zakresie oceny skutkow poczawszy od 2016 r. Stuzby Komisji wspieraja
EFRAG w tym procesie poprzez wymian¢ doswiadczen w tej dziedzinie. Ocena skutkow
dotyczaca MSSF 16 ,Leasing”, ktora zostanie zawarta w zaleceniach w sprawie
zatwierdzenia tego standardu, zostanie wykorzystana jako przypadek pilotazowy sluzacy
dalszemu budowaniu zdolnosci EFRAG 1 zdobywaniu przez nig doswiadczen w tej
dziedzinie.

W dniu 13 kwietnia 2016 r. Komisja zaproponowata Radzie i Parlamentowi przedtuzenie
finansowania EFRAG na lata 2017-2020".

4, PI1OB — zMIANY W DYWERSYFIKACJI ZRODEL FINANSOWANIA W 2014 R.

PIOB jest odpowiedzialna za nadzor nad przebiegiem procesu przyjmowania
Miedzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej (MSRF) oraz za inne dzialania IFAC
(Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych) prowadzone w interesie publicznym. W celu
prawidlowego wykonywania tej waznej funkcji w interesie publicznym rada ta powinna by¢
finansowana w sposob stuzacy zachowaniu jej niezaleznosci. Odpowiednia dywersyfikacja
zrodel finansowania pomogtaby nie tylko w zachowaniu ciaglosci jej dziatania 1
zagwarantowaniu wspomnianej niezaleznoséci, ale takze w utrwalaniu jej wizerunku
organizacji niezaleznej. Konieczno$¢ dywersyfikacji finansowania w dziedzinie
mi¢dzynarodowych standardow rewizji finansowej zostata juz dostrzezona w ramach reformy
IFAC z 2003 r. Reforma utorowata droge do stworzenia PIOB, ktora zgodnie z tg zasadg ma
by¢ finansowana z réznych zrodetl. Od tego czasu podejscia takiego zawsze broni Grupa
Monitorujaca, miedzynarodowa organizacja odpowiedzialna za monitorowanie reformy
zarzadzania procesem ustanawiania mi¢dzynarodowych standardow rewizji finansowe;j.

Od utworzenia w 2005 r. az do 2010 r., kiedy zaczat funkcjonowaé program finansowania
przez Wspoélnote ustanowiony decyzja 716/2009/WE, PIOB, poza kilkoma przypadkami
wkladoéw niepieni¢znych, byta finansowana wyltacznie przez IFAC. Wklad UE w latach
2010-2015 sktonit szereg darczyncow do przekazania wlasnych §rodkow.

Fundusze udostgpnione przez IFAC w danym roku stanowig maksymalny gwarantowany
przez IFAC wktad, ktory zostaje udostepniony PIOB bez zadnych p6zniejszych ingerencji ze

® http://ec.europa.eu/finance/accounting/docs/governance/reform/131112_report_en.pdf
" https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-202-EN-F1-1.PDF



strony IFAC. Celem wkladow ptynacych spoza IFAC jest zastgpienie 1 tym samym
ograniczenie wktadu IFAC w danym roku. W idealnej sytuacji zapewniana przez IFAC czg$¢
finansowania catkowitych rocznych wydatkow ponoszonych przez PIOB powinna
ksztaltowac si¢ ponizej 50 %.

W roku 2015, jak pokazano na stronie 1 sprawozdania finansowego PIOB, przychody PIOB
wyniosty 1 532 907 EUR. IFAC przekazata 930 154 EUR, co stanowi 60,67 % kwoty
catkowitej. Komisja Europejska przekazata 312 000 EUR (w 2014 r. 272 000 EUR), co
stanowi 20,35 % kwoty catkowitej. Abu Dhabi Accountability Authority (organ nadzoru z
Abu Zabi) przekazat, podobnie jak w 2014 roku, 120 000 EUR, co stanowi 7,82 % kwoty
catkowitej. IOSCO, réwniez podobnie jak w 2014 r., przekazata 100 000 EUR, co stanowi
6,52 % kwoty catkowitej. Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych zmniejszyl, w
porownaniu z 2014 r., swoj udziat do kwoty 23 000 EUR, co stanowi 1,50 % kwoty
catkowitej. UK Financial Reporting Council (Rada ds. Sprawozdawczos$ci Finansowej
Zjednoczonego Krolestwa) przekazata, podobnie jak w 2014 r., 40 000 EUR, co stanowi 2,60
% kwoty calkowitej. Pozostalg czgs¢ przychodow stanowi dochdd z odsetek w wysokosci 7
753 EUR.

Wktad IFAC w wysokosci 60,67 % catkowitej kwoty finansowania PIOB w 2015 roku jest
nieco wyzszy niz w 2014 r. (58,19 %). Wynika to przede wszystkim z braku wktadu Banku
Swiatowego (35 832 EUR w 2014 r.) oraz zmniejszenia wkiadu Banku Rozrachunkow
Miedzynarodowych (23 000 EUR wobec 55 000 EUR w 2014 r.). Sytuacja ta jest
odzwierciedleniem obecnych ogdélnoswiatowych tendencji do ograniczania finansowania ze
srodkéw publicznych z powodu utrzymujacych si¢ trudnych warunkéw gospodarczych.

W art. 9 ust. 5 rozporzadzenia przewidziano, ze jezeli finansowanie przez IFAC w danym
roku jest wyzsze niz dwie trzecie catkowitego rocznego finansowania PIOB, Komisja
proponuje ograniczenie jej rocznego wktadu na ten rok do maksymalnej kwoty 300 000 EUR.
Sytuacja taka nie miata miejsca w 2015 r., poniewaz finansowanie IFAC nie osiagng¢to progu
krytycznego okreslonego w rozporzadzeniu (66,66 %), a zatem Komisja nie musi zmienia¢
kwoty swojego rocznego wkladu na rzecz PIOB na rok 2015 r.

5. WNIOSKI

Fundacja MSSF

Dwa wazne standardy wydane przez RMSR w 2014 r., a mianowicie MSSF 9 , Instrumenty
finansowe” 1 MSSF 15 ,,Przychody z umow z klientami”, s3 obecnie w trakcie zatwierdzania
w UE po wydaniu pozytywnej oceny tych standardéw przez EFRAG. W 2015 r. RMSR
ukonczyta kolejny wazny standardy, tj. MSSF 16 ,,Leasing”, ktéry zostat opublikowany w
styczniu 2016 r. Ponadto RMSR kontynuowata prace nad kilkoma innymi duzymi projektami,
zwlaszcza nad projektami dotyczacymi umow ubezpieczeniowych, inicjatywy w zakresie
ujawniania i ram koncepcyjnych.

W odniesieniu do kwestii tego, czy w MSSF:
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* uwzgledniono rézne modele biznesowe: w MSSF 9 wyraznie uznaje si¢ znaczenie
modeli biznesowych w procesie ustalania wyceny instrumentow finansowych, a MSSF
15 uznaje si¢ za wystarczajaco elastyczny, aby zaspokoi¢ potrzeby réznych modeli
biznesowych. W ramach koncepcyjnych zwrdcono wigksza uwage na modele
biznesowe;

* odzwierciedlono faktyczne skutki transakcji gospodarczych: cel ten osiggnieto w MSSF
15, a w MSSF 16 za cel przyjeto rowniez lepsze odzwierciedlenie rzeczywistych
skutkéw transakcji gospodarczych 1 zapewnienie bardzo potrzebnej przejrzystosci
leasingowanych sktadnikow aktywow przedsiebiorstw 1 zobowigzan z tytutu leasingu.
MSSF 4 ,Umowy ubezpieczeniowe”, obecnie finalizowany przez RMSR, ma takze
zapewni¢ rzeczywisty opis 1 lepsza poréwnywalno$¢ wynikéw finansowych branzy
ubezpieczeniowe] w roznych obszarach. Ponadto ramy koncepcyjne wprowadza zasadg
przewagi tre$ci nad forma, ktéra jest wazna dla odpowiedniego zobrazowania transakcji
gospodarczych;

* nie s3 nadmiernie skomplikowane: MSSF 9 jest skomplikowanym standardem, jednak
wprowadzil uproszczenia w rachunkowos$ci instrumentéw finansowych. W opinii
EFRAG przedstawionej w zaleceniu w sprawie zatwierdzenia, MSSF 9 nie jest na tyle
skomplikowany, aby ogranicza¢ mozliwo$¢ jego zrozumienia. MSSF 15 jest bardziej
skomplikowany niz zastepowany przez niego standard, ale jest to uzasadnione, poniewaz
poprzedni standard nie byt juz w stanie odpowiednio odzwierciedli¢ ztozono$ci
wspotczesnych transakceji handlowych;

* unika si¢ sztucznych krotkoterminowych i zmiennych obcigzen: MSSF 15 zapewnia
skuteczno§¢ w unikaniu wspomnianej zmienno$ci, poniewaz zawarto w nim
szczegOtowe przepisy, ktore majg zastosowanie do przypadkéw, w ktérych istnieje
niepewnos$¢ co do ujmowania przysztych przychodéw. W odniesieniu do MSSF 4
,Umowy ubezpieczeniowe” EFRAG przeanalizuje ten aspekt podczas procesu
zatwierdzania po opublikowaniu standardu przez RMSR.

Jezeli chodzi o ramy koncepcyjne, Komisja ponawia poparcie dla ponownego wprowadzenia
zasady ostroznosci i bedzie uwaznie $ledzi¢ zmiany zachodzace w zrewidowanych ramach
koncepcyjnych RMSR po okresie przewidzianym na przedstawianie uwag.

Wreszcie Komisja z zadowoleniem przyjmuje kompleksows analiz¢ skutkow, ktora
towarzyszyta nowemu standardowi MSSF 16, oraz zachgca RMSR do dalszego
opracowywania analizy skutkéw nowych lub zmienianych standardow.

EFRAG

W nastepstwic wdrozenia reformy zarzgdzania w 2014 r. EFRAG jest teraz dobrze
przygotowana do wzmocnienia legitymizacji swoich stanowisk 1 przyczynienia si¢ w
znacznym stopniu do osiggniecia celu, jakim jest Europa méwigca jednym glosem.

EFRAG w swoich ocenach w sprawie zatwierdzania nadal rozpatrywata, czy MSSF spelniaja
wszystkie kryteria techniczne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie MSR, i poszerzyla
rowniez zakres oceny, analizujac czy nowe lub proponowane wymogi w zakresie
sprawozdawczos$ci finansowej sg korzystne z punktu widzenia dobra publicznego. Podejscie
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to znalazto odzwierciedlenie w jej zaleceniach w sprawie zatwierdzenia dwoch gtownych
standardow MSSF 9 , Instrumenty finansowe” i MSSF 15 ,,Przychody z umoéw z klientami”,
ktore EFRAG przedtozyta Komisji w 2015 1.

Komisja z zadowoleniem przyjeta rowniez gotowos¢ EFRAG do rozwijania swych zdolno$ci
w zakresie analizy skutkow standardéw, w tym skutkow makroekonomicznych, takich jak
wplyw na stabilno$¢ finansowa lub na rozwoj gospodarczy w UE. W 2016 roku Komisja
bedzie nadal monitorowaé rozwdj zdolnosci EFRAG w zakresie oceny skutkow.

Dzigki rozbudowanej nalezytej procedurze EFRAG byta w stanie zapewni¢ odpowiednig
oceng przydatno$ci projektow standardéw badz nowych lub zmienionych miedzynarodowych
standardow rachunkowosci dla potrzeb Unii, uwzgledniajac przy tym réznorodno$¢ modeli
rachunkowosci i modeli gospodarczych oraz opinii w UE.

PIOB

W odniesieniu do PIOB nadal miata miejsce dywersyfikacja Zrodet finansowania podobnie
jak rok wezesniej, z wyjatkiem Banku Swiatowego. Srodki przekazane przez IFAC w 2015 r.,
jak pokazano na stronie 1 sprawozdania finansowego PIOB, stanowily 60,67 % przychodow
ze wszystkich zrodel, czyli nieco wigcej niz w 2014 1., ale nadal ponizej progu dwoch trzecich
przewidzianego w rozporzadzeniu. Odzwierciedla to ogoélno$§wiatowy niedobdr Srodkow
publicznych wynikajacy z ograniczen finansowych panujacych w sektorze publicznym. W
najblizszych latach Komisja bgdzie kontynuowa¢ monitorowanie zmian w finansowaniu oraz
bedzie wspotpracowaé z innymi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza z innymi cztonkami
Grupy Monitorujacej, aby zagwarantowac, ze PIOB czerpie korzysci z jasnego, stabilnego,
zroznicowanego 1 odpowiedniego systemu finansowania, tak aby mogta wypethia¢ zadania
lezace w interesie publicznym w niezalezny i efektywny sposéb.
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