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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
o Generel baggrund og formal

EU arbejder pa at udforme en integreret, basredygtig og samlet migrationspolitik pa EU-plan,
der er baseret pa solidaritet og en retfeardig ansvarsdeling, og som kan fungere effektivt i bade
rolige perioder og krisetider. Siden vedtagelsen af den europadske dagsorden for migration®
har Europa-Kommissionen arbejdet pa at gennemfare foranstatninger for at klare bade de
umiddelbare og de langsigtede udfordringer med at styre migrationsstrammen bredt og
effektivt.

Det fadles europadske asylsystem er baseret pa regler med henblik pa at afgere, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for ansggeres internationale beskyttelse (herunder en database
med fingeraftryk af asylansegere), fadles standarder for asylprocedurer, modtagel sesforhold
samt anerkendelse og beskyttelse af personer, der er indregmmet international beskyttelse.
Derudover statter Det Europaaske Asylstettekontor medlemsstaterne med at gennemfare det
fadles europad ske asylsystem.

Trods de betydelige fremskridt, der er blevet gjort med udviklingen af det fadles europadske
asylsystem, er der stadig vassentlige forskelle mellem medlemsstaterne, hvad angér de typer af
procedurer, der anvendes, de modtagelsesforhold, ansagere fér, anerkendelsesprocenten og
den type beskyttelse, der gives til personer, der er indrammet international beskyttelse. Disse
forskelle bidrager til sekundaere bevaagel ser og asylshopping, skaber en ragkke pullfaktorer og
farer i sidste ende til en ulige fordeling mellem medlemsstaterne af ansvaret for at yde
beskyttelse til dem, der har brug herfor.

Det store antal flygtninge og migranter, der pa det seneste er ankommet, viser, at EU har brug
for et effektivt asylsystem, der kan sikre en retfaxdig og bagredygtig ansvarsdeling mellem
medlemsstaterne, for at sikre tilstragkkelige og ordentlige modtagelsesforhold i hele EU, en
hurtig og effektiv behandling af asylansegninger, der indgives i EU, og kvaliteten af de
afgerelser, der tredfes, sdledes at personer, der har brug for international beskyttelse, reelt
ogsa far det. Samtidig har EU brug for at bekaampe irregulaae og farlige migrationsstramme
og f& sat en stopper for menneskesmuglernes forretningsmodel. Med henblik herpa er det
ngdvendigt pa den ene side hurtigt at fa behandlet asylansggningerne fra dem, der ikke har ret
til international beskyttelse, og hurtigt fa disse migranter sendt tilbage. Pa den anden side er
der behov for at fa dbnet op for sikre og lovlige veje til EU for de tredjelandsstatsborgere, der
har brug for beskyttelse. Dette indgdr ogsa som en del af et bredere partnerskab med
prioriterede oprindel ses- og transitlande.

Den 6. april 2016 fastsatte Kommissionen sine prioriteter for en strukturel reform af den
europad ske asyl- og migrationsramme i sin meddelelse om en reform af det fadles europadske
asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa®, hvori der redegeres for de
forskellige tiltag for at sikre en mere human, retfaadig og effektiv europadsk asylpolitik samt
en bedre forvaltet lovlig migrationspolitik.

! COM (2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
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Den 4. maj 2016 fremlagde Kommissionen det farste sat forslag med henblik pa at reformere
det fadles europadske asylsystem og na tre prioriteter, der blev fastsat i meddelelsen:
oprettelse af et bagedygtigt og retfaadigt Dublinsystem med henblik pa at afgare, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen a asylansegninger®, styrkelse af
Eurodacsystemet for at sikre en bedre overvagning af sekundage bevasgelser og gere det
|ettere at bekeampe irregulaa migration” og oprettelse af Den Europadske Unions Asylagentur
for at sikre et velfungerende europadsk asylsystem”.

Disse fordag udger de ferste byggesten i reformen af den made, hvorpa det fadles europadske
asylsystem er opbygget.

Med den anden pakke faardigger Kommissionen reformen af det fadles europad ske asylsystem
ved at vedtage yderligere fire forslag: et forslag om at erstatte direktivet om asylprocedurer®
med en forordning, der harmoniserer de nuvaaende forskellige proceduremaessige ordninger i
ale medlemsstater og indfagrer en reelt fadles procedure, et forslag om at erstatte
kvalifikationsdirektivet’” med en forordning®, hvori der fastsadtes ensartede standarder for
anerkendelse af personer, der har brug for beskyttelse, og for de rettigheder, som personer, der
er indrammet international beskyttelse, har samt et forslag om revision af direktivet om
modtagelsesforhold® for yderligere a harmonisere modtagelsesforholdene i EU, gge
ansggernes udsigt til at blive integreret og mindske de sekundsare bevagyelser. Som
opfalgning pa leftet om at forbedre de lovlige veje til EU som bebudet den 6. april 2016
foresar Kommissionen ogsa en struktureret ramme for genbosagning i EU, der sikrer en
bedre koordineret tilgang til international beskyttelse inden for EU og ordentlige og sikre veje
til EU for personer, der har brug for international beskyttelse, med henblik pa gradvis at
mindske incitamentet til p&irregulaa vis at kommeind i EU™.

Disse forslag indgar som en ngdvendig del af en omfattende reform af det fadles europadske
asylsystem og er indbyrdes tad forbundet. Med denne anden pakke af lovgivningsmasssige
forsag om reformering af asylreglerne ligger alle de elementer nu pa bordet, som er
nadvendige for at skabe et solidt, sammenhaangende og integreret fadles europaask
asylsystem baseret pa fadles harmoniserede regler, som er bade effektive og beskyttende og
fuldt ud i overensstemmel se med Genevekonventionen.

Videreudviklingen af det fadles europadske asylsystem skal veae bade effektiv og
beskyttende, og systemet skal vaare udformet saledes, at det sikrer fuld konvergens mellem de
nationale asylsystemer, mindsker incitamentet til sekundaae bevamgelser, styrker den
gensidige tillid mellem medlemsstaterne og samlet farer til et velfungerende Dublinsystem.

Det skal garantere, at asylansggere behandles ens og ordentligt, uanset hvor i EU de er. Det
skal omfatte de redskaber, der er ngdvendige for hurtigt at fastsld, hvem der reelt har brug for
international beskyttelse, og sende dem tilbage, som ikke har brug for beskyttelse. Det skal
vage genergst over for de mest udsatte og strengt i potentielle tilfadde af misbrug, samtidig
med at de grundlagygende rettigheder altid skal overholdes. Det fadles system skal desuden
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vage omkostningseffektivt og fleksibelt nok til, at medlemsstaterne kan reagere pa de
komplekse udfordringer, de star over for.

Formalene med disse forslag

Som en del af dette andet saet reformer af asylpolitikken foreslar Kommissionen at omarbejde
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastlagggelse af
standarder for modtagelse af ansagere om international beskyttelse™.

Direktivet om modtagel sesforhold indeholder bestemmelser om en minimumsharmonisering
af standarderne for modtagelse af ansegere om international beskyttelse 1 EU.
M odtagel sesforholdene varierer dog fortsat betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, bade
hvad angar den made, hvorpa modtagelsessystemet er tilrettelagt, og standarderne for
modtagel se af ansagere.

Migrationskrisen har vist, at der er behov for sterre ensartethed i modtagel sesforholdene i EU,
og at medlemsstaterne skal vage bedre forberedt pa at klare et uforholdsmasssigt stort antal
migranter. Der er store forskelle i omfanget af medlemsstaternes modtagel sesforhold. | nogle
medlemsstater har der veget vedvarende problemer med at sikre overholdelsen af
modtagel sesstandarderne, hvilket er nadvendigt for at sikre en vaadig behandling af ansegere,
mens standarderne i andre medlemsstater har vaaet mere genergse. Dette har bidraget til
sekundagre bevaggel se og sat bestemte medlemsstater under ssaligt pres.

Med henblik herpatager dette fordag sigte pa felgende:

D Yderligere at harmonisere modtagelsesforholdene i EU. Det vil bade sikre, at
ansggerne far en veadig behandling i hele EU i overensstemmelse med de
grundlagggende rettigheder og barns rettigheder, ogsa i de medlemsstater, hvor der
har vaget vedvarende problemer med at sikre ansggerne en vaadig behandling, og
mindske de modtagel sesrelaterede incitamenter til pa irregulaa vis at komme ind i
EU og rgse rundt inden for EU, navnlig til medlemsstater, hvor
modtagel sesforholdene generelt er af hgj standard. Det vil desuden bidrage til en
retfaardig fordeling af ansggere mellem medlemsstaterne. Det vil navnlig ske ved at
kraeve, at medlemsstaterne tager hensyn til de operationelle standarder og indikatorer
for modtagelsesforhold, der er fastsat pd EU-plan, og a medlemsstaterne har
beredskabsplaner parat for at sikre en passende modtagelse af ansagere, ogsa nar de
oplever et uforholdsmaessigt stort antal ansggere.

()] Mindske incitamenterne til sekundeere beveegelser. For at sikre ordentligt
forvaltede migrationsstremme, gare det lettere at afgare, hvilken medlemsstat, der er
ansvarlig, og forhindre sekundaare bevaggel ser er det vigtigt, at ansagerne forbliver i
den medlemsstat, der er ansvarlig for dem, og ikke forsvinder. Denne forpligtel se for
ansggere er fastsat i fordaget til reform af Dublinforordningen. Indfarelsen af mere
malrettede begramsninger i ansggernes bevaagelsesfrined og strenge falger for med
overlagy ikke at efterkomme disse begramsninger vil vaare med til at sikre en mere
effektiv overvagning af ansggernes faaden. En yderligere harmonisering af
mulighederne for at boligplacere anspgere, pdlasgge dem meldepligt og yde
materielle modtagelsesforhold alene i form af naturalier er ogsa nadvendig for at
skabe en mere forudsigelig situation for ansggere for at sikre, at der, uanset hvilken

u EUT L 180 af 29.6 2013, s. 96.

DA



DA

medlemsstat de befinder sig i, hersker klarhed om deres faarden, og at af skrackke dem
fraat forsvinde. Dette gadder isaa i falgende tre situationer, hvor: ansggeren ikke har
fremsat ansggning om international beskyttelse i den medlemsstat, vedkommende
forst indrejste i pairregulea vis eller lovligt indrejste i, ansageren er forsvundet fra
den medlemsstat, hvor vedkommende skal opholde sig, og ansggeren er blevet sendt
tilbage til den medlemsstat, hvor den pagaddende skal opholde sig, efter at vaae
forsvundet til en anden medlemsstat.

(©)] Forbedre ansager nes selvstaendighed og mulige udsigter til at blive integreret.
Ansggerne ber, med undtagelses af dem, hvis ansggning sandsynligvis vil blive
afvist, s& hurtigt som muligt have lov til at arbejde og tjene deres egne penge, selv
mens deres ansggning er ved at blive behandlet. Dette er med til at mindske deres
afhaengighed og forbedrer udsigterne til senere at blive integreret, ndr de i sidste
instans har faet beskyttelse. Fristen for adgangen til arbejdsmarkedet ber derfor
mindskes fra senest ni maneder til senest seks méaneder efter indgivelsen af
ansggningen. Dette afstemmer ansggernes adgang til arbejdsmarkedet med
varigheden af proceduren for realitetsbehandling af ansggningen. Medlemsstaterne
opfordres ogsa til at give adgang til arbejdsmarkedet senest tre maneder efter
indgivelsen af anseggningen, hvis ansggningen sandsynligvis er velbegrundet.
Adgangen til arbgdsmarkedet ber vage i fuld overensstemmelse med
arbejdsmarkedsstandarderne for at undga forvridninger pa arbejdsmarkedet. Det er
ogsa vigtigt yderligere at begramse de nuvagende store forskelle mellem
medlemsstaternes regler om adgang til arbgdsmarkedet for at mindske
beskadtigel sesrel ateret asylshopping og incitamenter til sekundaae bevaggel ser.

. Sammenhaeng med de gaddenderegler pa samme omr ade

Dette fordag til omarbegdning af direktivet om modtagelsesforhold er fuldt ud i
overensstemmelse med de ferste forslag til reform af det fadles europadske asylsystem, der
blev fremlagt den 4. ma 2016, og med forslagene til reformering af direktivet om
asylprocedurer og kvalifikationsdirektivet, som omfatter deres aandring til forordninger, samt
med forslaget til en struktureret EU-ramme for genbosagning.

| henhold til Kommissionens forslag om omarbejdning af Dublin I11-forordningen ber en
ansgger ikke vaae berettiget til de fulde modtagelsesforhold, der er fastsat i dette direktiv,
hvis den pagaddende ikke opholder sig i den mediemsstat, som han eller hun skal. Forslaget
om omarbejdning af Dublin Il1-forordningen pavirker siledes anvendelsen af direktivet om
modtagel sesforhold, og det er derfor ngdvendigt at foretage de tilsvarende aandringer af dette
direktiv, hvilket er blevet fores det.

| Kommissionens forslag om omarbejdning af Dublin I11-forordningen henvises der ogsa til
det forhold, at alle ansggere, uanset hvor de opholder sig, har ret til akut laggehjadp. | praksis
finder medlemsstaterne typisk, at vigtig behandling af sygdomme, herunder alvorlige mentale
forstyrrelser, jf. direktivet om modtagelsesforhold, svarer til begrebet "akut lasgehjadp”. |
lyset heraf er dette fordag fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens forslag om
omarbejdning af Dublin I11-forordningen.

Pa grundlag af det arbejde, Det Europadske Asylstattekontor (EASO) allerede har indledt, vil
Den Europadske Unions Asylagentur overvége og vurdere mediemsstaternes asyl- og
modtagel sessystemer.

DA



DA

Forslaget om omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold vil sikre, at asylansggere
fortsat stér til rédighed gennem hele asylproceduren for derved at sikre en rettidig og effektiv
vurdering af deres ansggning, og Vil derfor veare med til at sikre en effektiv gennemforel se af
forslaget til forordning om asylprocedurer og til kvalifikationsforordningen.

. Sammenhaang med Unionens politik pa andre omr ader

Dette fordlag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik for bedre
migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt i den europsaske dagsorden for
migration*?, hvori formand Junckers politiske retningslinjer omsadtes til en rakke
sammenhaangende og gensidigt styrkende initiativer baseret pafire sgjler. Disse sgjler bestar i
at mindske incitamentet til irregulaa migration, sikre de ydre graanser og redde liv, fare en
stagk asylpolitik og fastlasgge en ny politik for lovlig migration.

Dette forslag er med til at gennemfegre masagningen i den europadske dagsorden for
migration om at styrke EU's asylpolitik og ber betragtes som en del af den overordnede
politik pa EU-plan, der har til formdl at opbygge et solidt og effektivt system til bagredygtig
migrationsstyring fremover, som er retfaadigt for vaatssamfundene, unionsborgerne og de
pagad dende tredjel andsstatsborgere samt for oprindel ses- og transitlandene.

RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

o Retsgrundlag

Dette forslag omarbejder direktivet om modtagelsesforhold og ber derfor vedtages pa samme
retsgrundlag, nemlig artikel 78, stk. 2, litraf), i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF) i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure.

J Variabel geometri

| medfer af protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europadske Union (TEU) og til TEUF, har disse medlemsstater meddelt, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af foranstaltningerne for at skabe et fadles europadask

asylsystem.

| den forbindelse har Det Forenede Kongerige givet meddelelse om, at landet gnsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af direktiv 2003/9/EF, og at det ikke gnsker at deltage i
vedtagelsen af direktiv 2013/33/EU. Irland har besluttet hverken at deltage i vedtagelsen af
direktiv 2003/9/EF eller i vedtagelsen af direktiv 2013/33/EU. Som felge heraf finder
bestemmelserne i direktiv 2003/9/EF anvendelse i Det Forenede Kongerige, mens
bestemmelserne i det nuvaaende direktiv ikke finder anvendelse pa hverken Det Forenede
Kongerige eller Irland.

Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling med hensyn til de foregaende direktiver pavirker
ikke deres mulige deltagelse i vedtagelsen og anvendelsen af det nye direktiv. Hvorvidt Det
Forenede Kongeriges og Irlands deltager, vil blive beduttet under forhandlingerne og i
medfer af ovennaavnte protokol nr. 21.

12 COM (2015) 240 final.
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| medfer af protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og til
TEUF, er direktiv 2003/9/EF og direktiv 2013/33/EU ikke bindende for og finder ikke
anvendelsei Danmark.

o Naer hedsprincippet

Selv om der er opnaet en hgj grad af harmonisering med vedtagel sen af direktiv 2003/9/EF og
direktiv 2013/33/EU, varierer modtagel sesforholdene stadig betydeligt fra mediemsstat til
medlemsstat. De store forskelle i modtagel sesforholdene mellem medlemsstaterne og de
manglende operationelle standarder for en vaadig behandling af ansggere bidrager til den
modtagel sesrel aterede asylshopping og sekundaare bevaggelser blandt ansggerne inden for EU
0g sadter bestemte medlemsstater under saaligt pres. Mere ensartede modtagel sesstandarder,
der fastsadtes pa passende niveau i alle medlemsstater, vil veae med til at sikre en mere
vaadig behandling af ansggerne og en mere retfaardig fordeling af dem inden for EU. Der er
derfor behov for en yderligere indsats pd EU-plan for at sikre en tilstrakkelig grad af
harmonisering for at opfylde de anfarte mal.

o Proportionalitetsprincippet

De foresldede aandringer af direktivet om modtagelsesforhold er begramsede og har til formal
at nd mdlene om at sikre ansggere en veadig behandling i hele EU, jf. de grundlasggende
rettigheder og berns rettigheder, og at mindske de modtagelses- og integrationsrel aterede
incitamenter for migranter til pairregulag vis at rejse til og inden for EU, samtidig med at der
tages hensyn til de betydelige forskelle mellem medlemsstaternes sociale og gkonomiske
forhold.

Der foresdlds kun amndringer af direktivet om modtagelsesforhold pa de omrader, hvor en
yderligere harmonisering vil have betydelige virkninger sdsom i forbindelse med
bestemmel serne om materielle modtagel sesforhold, foranstaltninger for at sikre, at ansegere
fortsat star til radighed for de kompetente myndigheder og ikke forsvinder samt ansagernes
rettigheder og forpligtelser, som er relevante for deres integration i vagtssamfundene i
medlemsstaterne.

Dette forslag tydeligger, at i alle de tilfadde, hvor medlemsstaterne bedutter at begraanse en
ansggers bevaagel sesfrihed, frihedsbergve den pagaddende eller kraever, at ansggeren daskker
eller bidrager til at daskke udgifterne til de materielle modtagel sesforhold, er de nedit til at tage
hensyn til den berarte persons saglige situation, bl.a. eventuelle saalige modtagel sesbehov, og
proportionalitetsprincippet.

o Valg af retsakt

En omarbegjdning af direktivet om modtagel sesforhold sammen med et udvidet mandat til Den
Europadske Unions Asylagentur for a fremme en ensartet gennemferelse af
modtagel sesstandarderne i praksis anses for at veae tilstraskkeligt for at nd malene om en
yderligere harmonisering af medlemsstaternes modtagel sesforhold og ansegernes udsigter til
at blive integreret samt mindske de modtagel sesrelaterede incitamenter for migranter til pa
irregulag vis at rgjse til og inden for EU. | lyset af de nuvazrende betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne sociale og gkonomiske forhold anses det ikke for muligt eller gnskeligt fuldt
ud at harmonisere medlemsstaternes modtagel sesforhold.
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RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

o Hearinger af interesserede parter

Kommissionen ivagksatte en bred debat med sin meddelelse af 6. april 2016 om en reform af
det fadles europaa ske asylsystem og bedre lovlige veje til Europa. Siden vedtagel sen heraf har
der vaget udvekslinger af holdninger til de initiativer, der foreslds i meddelelsen, i bade
Europa-Parlamentet (i LIBE-udvalget den 21. april 2016) og Radet. Meddelelsen har ogsa
vaget genstand for omfattende dreftelser blandt arbejdsmarkedets parter, specialiserede
NGO'er, mellemstatslige organisationer og andre interessenter.

| mg 2016 herte Kommissionen medlemsstaterne og andre interesserede parter (herunder
NGO'er og internationale organisationer sdsom UNHCR) om dens vigtigste idéer til reform
som anfert i diskussionsoplaggget. | juni 2016 havde Kommissionen desuden en uformel
udveksling af synspunkter med Europa-Parlamentet. Alle harte parter havde mulighed for at
fremkomme med skriftlige bemaarkninger. De vigtigste resultater af den marettede hering af
interessenter kan opsummeres siledes:

- Y derligere har moniser e modtagel sesfor holdene i EU: De fleste medlemsstater gik
ind for en yderligere harmonisering af modtagel sesforholdene i EU. Blandt de herte
parter var nogle interessenter, herunder repraesentanter for Europa-Parlamentet,
imidlertid forbeholdne over for en yderligere harmonisering, som kan fare til en
ugnsket forringelse af modtagel sesforholdene, og papegede behovet for at respektere
de grundlagggende rettigheder og internationale forpligtelser. Alle interessenter var
enige i, at medlemsstaterne skal kunne give ansggere mere gunstige vilkar end dem,
der er fastsat bestemmelser om i direktivet om modtagelsesforhold. En saalig
udfordring, der blev pdpeget, var det tvetydige i, hvad der skal forstas ved "vaadig
levestandard™ i direktivet om modtagelsesforhold. | den henseende var der bred stette
til de operationelle standarder og indikatorer for modtagelsesforhold i EU, som
EASO er begyndt at udvikle pa Kommissionens initiativ, og behovet for yderligere
overvagning, handhaevel se og beredskabsplanlaegning.

- Mindske de modtagelsesrelaterede incitamenter til sekundaere bevasgelser:
Medlemsstaterne var generelt positive over for idéen om en mere harmoniseret
tilgang til foranstaltninger sasom begramsninger af ansggernes bevaagel sesfrihed for
at sikre, at de fortsat star til radighed for de kompetente myndigheder og ikke
forsvinder. En rakke medlemsstater var enige i, at adgangen til materielle
modtagel sesforhold skulle betinges af, at ansggeren opholdt sig i den medlemsstat,
den pagaddende skulle. Der var mere delte meninger om, hvorvidt de materielle
modtagel sesforhold under visse omstaandigheder kunne ydes udelukkende i form af
naturalier. Andre interessenter, herunder visse reprassentanter for Europa
Parlamentet, stillede spargsmalstegn ved nytten af sadanne foranstaltninger og fandt,
a det ville veae mere effektivt at give ansggerne incitamenter til at blive
(familiesammenfering, adgang til arbejdsmarkedet m.m.).

- Forbedre ansggernes udsigter til at blive integreret: De fleste interessenter,
herunder medlemsstaterne og repraesentanter for Europa-Parlamentet, var enige i, at
det ville vaae nyttigt at revidere bestemmelserne i direktivet om modtagel sesforhold
om betingelserne for anseggeres adgang til arbejdsmarkedet som et middel til at
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forbedre ansggernes udsigter til at blive integreret. Nogle medlemsstater havde nyere
positive erfaringer med at mindske fristen for at fa adgang til arbejdsmarkedet. Ifeige
flere interessenter er det vigtigt at harmonisere og afkorte fristen for at fa adgang til
arbejdsmarkedet, men virkningerne bar ikke overvurderes, da der er andre vassentlige
hindringer for reelt at fa adgang til arbejdsmarkedet (herunder anerkendelse af
kvalifikationer, navnlig for ansggere uden dokumentation).

Et EU-benchmark for at fastsette sterrelsen af den ekonomiske stgtte til
ansggere: De fleste interessenter var forbeholdne over for at indfere et fadles EU-
benchmark for at fastssdte starrelsen af den finansielle stette til ansggere. Denne
mulighed blev dog grundigt vurderet. Det blev konkluderet, at det ikke er muligt at
indfare et sadant fadles benchmark, hovedsagelig fordi a) de fleste medlemsstater
ikke yder materielle modtagelsesforhold alene i form af gkonomisk stette, da de
foretrakker at yde dem i form af naturalier eller en kombination af gkonomisk stette
og naturaier, og b) den gkonomiske stette, der pa nuvaaende ydes til ansggere, i de
fleste tilfadde ligger et godt stykke under ale de mulige benchmarks eller taaskler,
der blev overveget (fattigdomsrisikotaaskel, teaskel, der medferer avorlige
materielle afsavn, og minimumsindkomsttaaskel). At harmonisere steattens sterrelse
vil derfor indebaare, at den haeves i mange medlemsstater, i visse tilfadde betydeligt,
navnlig i de medlemsstater, der allerede har et relativt hgjt stetteniveau, og kan i
visse tilfaedde farer til en mere gunstig behandling af ansegere i forhold til
medlemsstatens egne statsborgere, som star over for dyb fattigdom, eller som pa
anden vis er ugunstigt stillet rent gkonomisk.

Indhentning og brug af ekspertbistand

EASO har féet til opgave at udvikle operationelle standarder og indikatorer for
modtagelsesforhold. Det foredds, at medlemsstaterne tager hensyn til disse operationelle
standarder og indikatorer, nar de indfgrer relevante mekanismer for at sikre en passende
vejledning vedrerende og overvagning og kontrol af deres modtagelsesforhold. For at udvikle
de operationelle standarder og indikatorer har EASO i foréret 2016 foretaget en kortlaagning
af modtagel sesforholdene, hvor medlemsstaterne har fremlagt deltaljerede oplysninger om
deres tilgang til modtagelsesforhold. Den deraf falgende rapport, som 26 medlemsstater og
associerede lande har givet input™ til, er indg&et i udformningen af dette forslag. De relevante
elementer i forslagene kan sammenfattes som falger:

Yderligere harmonisere modtagelsesforholdene i EU: Definitionen af materielle
modtagelsesforhold varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, fra en
temmelig begramset definition i visse medlemsstater til definitioner, der i andre gar
langt ud over direktivet om modtagelsesforhold, herunder hygiejneartikler. De fleste
medlemsstater yder en kombination af forskellige former for materielle
modtagelsesforhold, f.eks. bade i form af naturaier og kontantydelser eller
vaagdikuponer. | nogle medlemsstater ydes de materielle modtagelsesforhold
udelukkende i form af naturalier. Reglerne for ydelse a materielle
modtagel sesforhold varierer afhaangigt af, hvad der ydes (indkvartering, kost, tg
osv.), €eler til hvem (ansggere med ssalige modtagelsesbehov og hvilken fase
asylproceduren er i).
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- Mindske de modtagelsesrelaterede incitamenter til sekundaere bevasgelser:

Langt de fleste medlemsstater begramser ikke ansggernes bevasgelsesfrihed til
bestemte omrader, men tillader dem at rejse frit rundt pa deres omréde. En rakke
medlemsstater boligplacerer dog ansggerne, typisk for at organisere deres
modtagelsessystem. De tager normalt hensyn til befolkningen, den sociale og
gkonomiske situation, modtagelsescentrenes kapacitet eller de enkelte anseggeres
behov. De fleste medlemsstater ger ydelsen af materielle modtagel sesforhold
betinget af ansagernes bopad et specifikt sted, normalt ved at begramse ydelsen af
materielle modtagel sesforhold til modtagel sescentre. Medlemsstaterne anvender ogsa
ofte meldepligt for at overvage ansggernes faarden. Denne meldepligt anvendes, bade
nar ansggerne opholder sig i et saaligt modtagel sescenter, og nar de er indkvarteret
privat. Praksis og begrundelsen for at mindske eller inddrage de materielle
modtagel sesforhold varierer ogsa betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. En af
de mest almindelige arsager til at mindske eller inddrage de materielle
modtagel sesforhold er, at ansggeren er forsvundet fra sin bopad.

- Forbedre ansgger nes udsigter til at blive integreret: Nassten alle medlemsstater

giver ansggere adgang til arbegjdsmarkedet under asylproceduren. Den tidsramme,
inden for hvilken der gives adgang til beskadtigelse, varierer dog betydeligt fra
medlemsstat til medlemsstat (frainden for én maned i nogle medlemsstater til efter ni
maneder i andre). De fleste medlemsstater anvender ikke sazlige restriktioner, hvad
angar ansggeres adgang til arbejdsmarkedet. Kun nogle fa mediemsstater anvender
arbejdsmarkedstest.

Siden vedtagelsen i 2013 af direktivet om modtagel sesforhold har Kommissionen desuden
afholdt en rakke kontaktudvalgsmeder med medlemsstaternes eksperter for at drefte de
udfordringer, de star over for ved gennemferelsen af direktivet. De konklusioner, der blev
draget under kontaktudvalgsmaderne, indgdr ogsi dette fordag.

o Rettigheder

Dette forslag er gennemgaet ngje for at sikre, at dets bestemmelser er fuldt ud forenelige med
de grundlagggende rettigheder og de generelle principper i EU-retten, jf. Den Europadske
Unions charter om grundlagygende rettigheder, samt med forpligtelser i medfer af folkeretten.

| de foresldede aandringer af direktivet om modtagel sesforhold understreges medlemsstaternes
forpligtelse til at tage hensyn til de operationelle standarder og indikatorer for
modtagelsesforhold, der er udviklet pd EU-plan, n&r de overvager og kontrollerer deres
modtagel sessystemer. Det praeciseres 0gsa, at ansggere under alle omstaandigheder har ret til
laegebehandling inden for rammerne af direktivet om modtagel sesforhold og til en vaadig
levestandard.

Forslaget sikrer, at modtagel sesforholdene er tilpasset mindredriges saalige situation, uanset
om de er uledsagede eller med familie, under beharig hensyn til deres sikkerhed, fysiske og
folelsesmasssige omsorg og ydes pa en made, der fremmer deres generelle udvikling. |
forslaget tages der ogsa hensyn til medlemsstaternes forpligtelser i medfer af Europaradets
konvention til forebyggelse og bekaampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(1stanbulkonventionen)™.

14 Med henblik pa at sikre et passende beskyttelsesniveau for kvinder, der har varet udsat for kensbestemt
vold, og i lyset af Kommissionens forslag til Radets afgarelser om undertegnelse og indgéelse af
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Princippet om ikke-diskriminering styrkes, idet medlemsstaterne far pligt til at behandle
ansggere, der har faet adgang til arbejdsmarkedet, pd samme made som deres egne
statsborgere, hvad angar arbejdsforhold, foreningsfrined og frihed til medlemskab af
organisationer, uddannel se, anerkendel se af erhvervskvalifikationer og sociasikring.

| forslaget understreges medliemsstaternes behov for, nar de vurderer en ansegers ressourcer,
nér de kraever, at en ansgger skal dakke eller bidrage til daskningen af udgifterne til de
materielle modtagel sesforhold, eller nér de anmoder en ansager om en refusion, at overholde
proportionalitetsprincippet og at tage hensyn til den enkelte ansggers adfsard og saalige
omstaandigheder og behovet for at respektere den pagaddendes vaadighed eller personlige
integritet, herunder ansggerens saarlige modtagel sesbehov.

Alle afgerelser, der begramser en ansggers bevamelsesfrined, skal tradfes objektivt og
upartisk pa grundlag af den berarte persons individuelle adfead og saarlige omstaandigheder
under beharig hensyntagen til proportionalitetsprincippet. Ansggeren skal straks informeres
skriftligt pa et sprog, som den pagaddende forstar eller med rimelighed kan formodes at
forstd, om vedtagelsen af denne afgerelse, om begrundelsen for afgarelsen og procedurerne
for at preve afgerel sen.

Frihedsberavelse i medfer af direktivet om modtagelsesforhold er fortsat kun berettiget, nar
det er nadvendigt, og pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, og om der
ikke kan anvendes mindre indgribende alternative foranstaltninger. Alle de garantier, der
alerede er fastsat bestemmelse om i det nuvagrende direktiv vedrarende frihedsberovelse, er
uandrede. Der skal lamges saalig veagt pa at sikre, at frihedsbergvelsens varighed er
forholdsmaessig, og at frihedsberavelsen afsluttes, s3 snart den gyldige grund for
frihedsbergvelsen i medfar af direktivet ikke laangere er til stede. Forslaget er fuldt foreneligt
med artikel 6 i EU's charter om grundlagygende rettigheder, sasmmenholdt med artikel 5i den
europadske menneskerettighedskonvention og EU-Domstolens og Den Europaaske
Menneskerettighedsdomstols relevante praksis. | medfer af artikel 37 i FN's konvention om
barnets rettigheder, ber mindredrige i princippet ikke frihedsberaves.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag medfarer ingen finansiel eller administrativ byrde for EU. Det har derfor ingen
indvirkning pa EU-budgettet.

ANDRE FORHOLD

o Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen rapporterer om anvendelsen af dette direktiv til Europa-Parlamentet og Radet
inden tre & efter dets ikrafttrasden og derefter hvert femte & og fremsadter forsag til
aandringer, n& det er nedvendigt. Medlemsstaterne forelaagger Kommissionen ale de
oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan opfylde deres rapporteringsforpligtel ser.

Istanbulkonventionen, bear der vedtages en kenssensitiv tilgang ved fortolkningen og anvendelsen af
dette direktiv.
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| henhold til Kommissionens forslag til forordning om Den Europadske Unions Asylagentur
vil agenturet ogsa overvage og vurdere medlemsstaternes asyl- og modtagel sessystemer.

o Naermereredegerelse for de enkelte bestemmelser i for slaget

Der gives kun forklaringer i forbindelse med bestemmelser, der aandres som felge af dette
fordag.

1 Y derligere harmonisere modtagel sesforholdene i EU

- Anvendelsesomrade: Direktivet om modtagelsesforhold finder generelt fortsat
anvendelse pa alle tredjel andsstatsborgere og statsl@se, der fremsadter ansagning om
international beskyttelse pad medlemsstaternes omrade, salaange de har tilladelse til at
forblive pa omradet som ansggere, og s snart ansggningen er indgivet.

Der indfgres en undtagelse i de tilfadde, hvor en ansgger opholder sig ulovligt i en
anden medlemsstat end den, vedkommende skal opholde sig i. | denne situation er
den pagaddende ikke berettiget til materielle modtagelsesforhold, uddannelse for
mindredrige samt beskadftigelse og erhvervsuddannelse. | forslaget praeciseres det, at
ansggerne dog altid vil have ret til lasgehjadp og til en vaxrdig levestandard i
overensstemmelse med de grundlasggende rettigheder samt til at f& dakket deres
underhold og grundlaaggende behov, hvad angér fysisk sikkerhed, vaadighed og
menneskelige relationer (artikel 17a). Af hensyn til barns grundlasggende rettigheder
ber medlemsstaterne imidlertid sikre mindredrige adgang til  passende
uddannel sesaktiviteter indtil overfarden til den ansvarlige mediemsstat.

- Forslaget tydeligger, at retten til en vaardig behandling ogsa gadder i de tilfad de, hvor
en medlemsstat i beherigt begrundede tilfadde undtagelsesvis anvender andre
standarder for de materielle modtagel sesforhold end dem, der kraeves i henhold til
direktivet om modtagelsesforhold. Fordaget kreever ogsd, at medlemsstaterne
informerer Kommissionen og Den Europadske Unions Asylagentur, nar den
anvender sddanne ekstraordinegre foranstaltninger, og nar disse foranstaltninger
bringestil opher (artikel 17, stk. 9).

- Definitionen af familiemedlemmer udvides ved at medtage familierelationer, der
blev skabt, efter at ansageren forlod oprindelseslandet, men inden vedkommende
kom til medlemsstatens omrade (artikel 2, stk. 3). Dette afspejler virkeligheden, hvad
angdr nutidens migrationer, hvor ansagere ofte opholder sig lang tid uden for deres
oprindelseslande, inden de ankommer til EU, f.eks. i flygtningelgjre. Udvidelsen af
definitionen forventes at mindske risikoen for irregulaae bevasgelser eller for, at
personer, der er omfattet af de udvidede regler, forsvinder.

- Forslaget kraever, at medlemsstaterne tager hensyn til de operationelle standarder
og indikatorer for modtagelsesfor hold, som EASO pa nuvaaende tidspunkt er ved
at udvikle, nar de overvdger og kontrollerer deres modtagel sessystemer
(artikel 27). Den  Europadske Unions Asylagentur vil blive bistdet af
medlemsstaternes net af modtagelsesmyndigheder, ndr det udferer sine opgaver i
medfer af dette forslag, herunder udviklingen af modeller, praktiske redskaber,
indikatorer og vejledning.

- Forslaget giver medlemsstaterne pligt til at udforme og regelmasssigt aourfare
ber edskabsplaner, der indeholder de foranstaltninger, der skal tragffes for at sikre en
passende modtagelse af ansggere i Situationer, hvor medlemsstaten oplever et
uforholdsmaessigt stort antal ansegere (artikel 28). Det kreeves ogsa i medfer af
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forslaget, at medlemsstaterne informerer Kommissionen og Den Europadske Unions
Asylagentur, nar deres beredskabsplan aktiveres. Overvagningen og vurderingen af
beredskabsplanerne bar ske i overensstemmelse med proceduren for overvagning og
vurdering af medlemsstaternes asyl- og modtagel sessystemer, som det er hensigten,
at Den Europaaske Unions Asylagentur skal gennemfere.

| forslaget praeciseres det, at personer med saerlige modtagel sesbehov er personer,
der har brug for ssalige garantier for at kunne udave deres rettigheder og opfylde
deres forpligtelser i medfer af direktivet om modtagelsesforhold, uanset om disse
personer anses for sarbare eller g (artikel 2, stk. 13). Forslaget indeholder ogsa
detaljerede regler for at vurdere, fastsld, dokumentere og tackle ansggernes saalige
modtagel sesbehov snarest muligt og gennem hele modtagelsesperioden. Dette
omfatter behovet hos de relevante myndigheders personale for lgbende at fa passende
uddannelse, og pligt til at henvise visse ansggere til en lage eller psykolog med
henblik pa en yderligere vurdering. Det er blevet prasiseret, at vurderingen kan
integreres i de eksisterende nationale procedurer eller den vurdering, der foretages
for at finde frem til ansggere med saalige proceduremaessige behov (artikel 21).

Med forslaget indfares der strengere tidsfrister (inden for fem dage efter indgivelsen
af ansggningen) for medlemsstaternes udpegelse af en veaxrge, der skal
reprassentere og bista en uledsaget mindredrig. Det foreslas ogsa, at en vaage
ikke ma have ansvaret for sa stort et antal uledsagede mindredrige, at vedkommende
ikke kan udfare sine opgaver. Medlemsstaterne bar overvage, at deres vearger udferer
deres opgaver pa passende vis og ber se naamere pa klager indgivet af uledsagede
mindredrige over deres vaage. Vaager, der udpeges i medfer af forordningen om
asylprocedurer, kan udfare de opgaver, dette forsag palaagger dem (artikel 23).

Mindske de modtagelsesrelaterede incitamenter til sekundaare bevaggelser inden for
EU

| henhold til forslaget skal medlemsstaterne ved brug af en fadles model informere
ansgger ne snarest muligt og senest, nar de indgiver deres ansggning, om alle fordele
og forpligtelser, som de skal opfylde i forbindelse med modtagel sesforhold, herunder
omstandigheder, hvorunder adgangen til materielle modtagelsesforhold kan
begramses (artikel 5).

Forslaget amdrer ikke det forhold, at ansegere generelt frit kan feardes pa
medlemsstatens omrade eller inden for det omraéde, hvor medlemsstaten har
placeret dem (artikel 7, stk. 1).

| almenhedens interesse eller af hensyn til den offentlige orden, med henblik pa en
hurtig behandling og effektiv overvégning af ansagningen om international
beskyttelse, med henblik pa en hurtig behandling og en effektiv overvagning af den
pagaddendes procedure for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af ansagningen, for effektivt at forhindre ansggeren i at forsvinde
kraeves det i forslaget, at medlemsstaterne om ngdvendigt boligplacer er ansgger e et
bestemt sted sdsom i et asylcenter, et privat hus, en privat Igjlighed, pa et hotel eller
i andre lokaler, der egner sig til indkvartering af ansggere. En sadan afgerelse kan
vage ngdvendig i navnlig tilfadde, hvor ansggeren ikke har opfyldt sine forpligtel ser:

o Ansggeren har ikke fremsat ansggning om international beskyttelse i den
medlemsstat, vedkommende ferst indrejste i pa irregulag vis eler lovligt
indrejste i. Ansagere har ikke ret til at vadge, hvilken medlemsstat de vil
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indgive ansggningen i. En ansgger skal ansage om international beskyttelse i
den medlemsstat, vedkommende ferst indrejste i pa irregulaa vis eller lovligt
indrejste i. Det er mindre sandsynligt, at ansegere, som ikke har opfyldt denne
forpligtelse, efter at det er afgjort, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i
henhold til Dublinforordningen, vil fa lov til at blive i den medlemsstat, hvor
ansggningen blev fremsat, hvilket ma formodes at vae den medlemsstat,
ansggeren selv har valgt, og det er falgelig mere sandsynligt, at vedkommende
forsvinder.

o Ansggeren er forsvundet fra den medlemsstat, vedkommende skulle opholde
sig i. Ansggeren skal opholde sig i den medlemsstat, hvor ansggningen blev
fremsat, eller den medlemsstat, hvortil vedkommende blev overfert i henhold
til Dublinforordningen. Hvis en anseger er forsvundet fra denne medlemsstat
og uden tilladelse er rejst til en anden medlemsstat, er det vigtigt med henblik
pa at sikre et velfungerende fadles europadsk asylsystem, at ansggeren hurtigt
sendes tilbage til den korrekte medlemsstat. Indtil overfarden gennemfares, er
der risiko for, at ansegeren vil forsvinde, og det er derfor ngdvendigt ngje at
overvage den pagad dendes faarden.

o Ansggeren er blevet sendt tilbage til den medlemsstat, hvor den pagad dende
skal opholde sig efter at vaae forsvundet til en anden medlemsstat. Det forhold,
at en ansgger tidligere er forsvundet fra en anden medlemsstat, er en vigtig
faktor at tage i betragtning, ndr det vurderes, om der fortsat er risiko for, at
ansggeren kan forsvinde. For at sikre, at ansggeren ikke forsvinder igen og
fortsat star til radighed for de kompetente myndigheder, er det ngdvendigt ngje
at overvége den pagaddendes faarden.

Hvis ansggeren er berettiget til materielle modtagelsesforhold, skal adgangen hertil
ogsa vage betinget af, at ansageren opholder sig et bestemt sted (artikel 7, stk.2).

| henhold til forslaget skal medlemsstaterne ogsa om nadvendigt kreeve, at alle
ansggere har regelmaessig meldepligt til myndighederne, hvis der er grund til at
formode, at der er risiko for, at ansegeren kan forsvinde (artikel 7, stk. 3).

| lyset af de alvorlige konsekvenser for ansggere, som er forsvundet, eller som det
vurderes, der er risiko for vil forsvinde, defineres det at forsvinde i forslaget som
bade en overlagt handling for at undga asylprocedurer og det faktuelle forhold ikke
fortsat at sta til radighed for de relevante myndigheder, herunder at forlade
medlemsstatens omrade, nar ansggeren skal opholde sig der (artikel 2, stk. 10).
Risikoen for, at en ansgger forsvinder, defineres ogsa som det, at der i en individuel
sag er grunde, som er baseret pa objektive kriterier fastsat i national lovgivning, til at
tro, at en anseger kan forsvinde, jf. definitionen i Dubin I11-forordningen™ (artikel 2,
stk. 11).

Det anferes udtrykkeligt, at alle afgerelser om at begramse en ansggers
bevamelsesfrined skal tage udgangspunkt i den pagsddende persons sarlige
situation, idet der tages hensyn til ansggeres saalige modtagelsesbehov og
proportionalitetsprincippet. Det er ogsa blevet praeciseret, at ansagere skal informeres
behgrigt om sadanne afgerelser og af falgerne af ikke at efterkomme dem (artikel 7,
stk. 7-8).

Det preeciseres, at medlemsstaterne kun ber udstede et rej sedokument til ansegere
af alvorlige humanitaae arsager. Det er blevet tilfgjet, at rejsedokumenter ogsa kan

EUT L af 180, 29.6.2013, s. 31.
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udstedes af andre bydende ngdvendige arsager, f.eks. hvis ansggere har faet
adgang til arbejdsmarkedet og skal foretage vigtige rejseaktiviteter i arbejdsgjemed.
Der bar ikke udstedes rejsedokumenter i andre end disse ekstraordinage tilfadde.
Rejsedokumenternes gyldighed skal desuden begraenses efter formalet og til den
varighed, der er ngdvendig i forhold til &rsagen til deres udstedelse (artikel 6).
Kravet om, at medlemsstaterne skal udstede et dokument til ansagere, hvori er anfaert
den pagaddendes navn, er medtaget i artikel 29 i forslaget til forordning om en
asylprocedure.

Definitionen af materielle modtagelsesforhold er udvidet til ogsa at omfatte andre
forngdenheder end fadevarer, hvilket afspejler de materielle modtagel sesforhold,
som mange medlemsstater allerede giver adgang til, og understreger betydningen af
disse andre forngdenheder, f.eks. hygiejneartikler (artikel 2, stk. 7).

Det praiseres i forslaget, at indkvartering, kost, tgj og andre vigtige fornadenheder
end fedevarer ikke kan begraenses eller inddrages. Kun lommepenge kan under
visse omstamdigheder mindskes eller i ekstraordinage og beherigt begrundede
tilfadde inddrages. Hvis indkvarteringen, kosten, tgiet og de andre vigtige
forngdenheder ud over fadevarer ydes i form af kontantydelser, kan disse ydelser
under bestemte omstandigheder erstattes af modtagelsesforhold i form af
naturalier (artikel 19, stk. 1).

Der er blevet tilfgijet fire nye omstaandigheder, hvorunder de materielle
modtagelsesforhold kan indskreenkes €ller andres. De materielle
modtagel sesforhold kan indskraankes eller andres, hvis ansggeren: i alvorlig grad har
overtradt reglerne i indkvarteringscentret eller har udvist searlig voldelig adfead, ikke
har opfyldt sin forpligtelse til at indgive sin ansggning om international beskyttelse i
den medlemsstat, vedkommende ferst indrejste i pa irregulaa vis eller lovligt
indrejste i, er blevet sendt tilbage efter at vaae forsvundet til en anden medlemsstat
eller har undladt at deltage i obligatoriske integrationsforanstaltninger (artikel 19,
stk. 1).

For at bekaampe sekundaae bevaggel ser og det forhold, at ansagere forsvinder, er der
blevet tilfgjet en supplerende grund til at anvende frihedsbergvelse. Hvis en
ansgger er blevet boligplaceret et bestemt sted, men ikke har opfyldt denne
forpligtelse, og hvis der fortsat er risiko for, at ansggeren kan forsvinde, kan
ansggeren frihedsbergves for at sikre, at forpligtelsen til at opholde sig et bestemt
sted opfyldes (artikel 8, stk. 3, litrac)). | lighed med frihedsbergvelse af en hvilken
som helst anden grund i medfer af direktivet om modtagelsesforhold er det kun
berettiget at anvende frihedsbergvelse, ndr det er nadvendigt, og pa grundlag af en
individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis der ikke pa effektiv vis kan anvendes
mindre indgribende alternative foranstaltninger. Alle de garantier, der alerede er
fastsat bestemmelse om i det nuvaarende direktiv om modtagel sesforhold for sa vidt
angér frihedsbergvelse er uandrede. Der skal lasgges saalig vasgt pa at sikre, at
frihedsbergvel sens varighed er forholdsmasssig, og at den bringes til opher, sa snart
der ikke laangere er grund til at tro, at ansggeren ikke vil opfylde den forpligtelse, der
er palagt vedkommende. Ansageren skal ogsa gares opmaarksom pa den pagad dende
forpligtelse og falgerne af ikke at opfylde den.

Forbedre udsigterne for ansggere til at blive integreret i EU - adgang til
arbejdsmarkedet
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Fordaget afkorter tidsrammen for at fa adgang til arbejdsmarkedet fra senest ni
maneder til senest seks maneder efter datoen for indgivelsen af ansggningen om
international beskyttelse, ndr der ikke er truffet en administrativ afgerelse om
ansggningen i overensstemmelse med forslaget til forordning om asylprocedurer, og
forsinkelsen ikke skyldes ansggeren (artikel 15, stk. 1, nr.1)). Dette afstemmer
ansggernes adgang til arbejdsmarkedet med varigheden af proceduren for
realitetsbehandlingen af ansggningen i overensstemmelse med forslaget il
forordning om asylprocedurer. Sa snart ansggeren far adgang til arbejdsmarkedet,
ber det specifikt anfares pa den pagad dendes identitetsdokument (artikel 15, stk. 5).

En tidligere adgang til arbgjdsmarkedet er med til at forbedre ansaggernes udsigter til
at blive integreret og mindske modtagel sesudgifterne, navnlig i tilfadde, hvor den
pdgaddende sandsynligvis vil blive indrammet international beskyttelse. Dette
forslag saetter sdledes medlemsstaterne i stand til at give adgang til arbejdsmarkedet
pa et tidligere tidspunkt. Medlemsstaterne opfordres til at give adgang til
arbgjdsmarkedet senest tre maneder efter indgivelsen af ansagningen, nar
ansggningen sandsynligvis er velbegrundet, herunder nar behandlingen heraf derfor
er blevet opprioriteret.

Pa den anden side udelukker forsaget ansegere, som ikke forventes at blive
indregmmet international beskyttelse, fordi deres ansggninger sandsynligvis ikke er
velbegrundede, fra at fa adgang til arbejdsmarkedet (artikel 15, stk. 1, nr. 2)). En
ansgger, hvis ansagning er ved at blive realitetsbehandlet ved brug af en fremskyndet
procedure, fordi ansggeren har tilbageholdt relevante faktuelle oplysninger eller
tydeligvis har fremlagt falske erklaginger eller fask information eller
dokumentation, kun har fremsat ansagningen for at forsinke eller hindre en afgerelse
om tilbagesendelse, er fra et sikkert oprindelsesand eller af alvorlige arsager anses
for a udgere en fare for den nationale sikkerhed eller den offentlige orden i
overensstemmelse med forordningen om asylprocedurer, falder inden for denne
kategori.

| dette forslag praeciseres det, at nar der er givet adgang til arbejdsmarkedet, skal
der ogsa vax e reel adgang. Hvis forholdene reglt forhindrer en ansager i at sege et
job, begr adgangen til arbgdsmarkedet ikke anses for a veme redl.
Arbgjdsmarkedstest, der anvendes til a give egne statsborgere eller andre
unionsborgere eller tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i den pagaddende
medlemsstat forrang ber ikke forhindre ansggere i reelt at fa adgang fil
arbejdsmarkedet (artikel 15).

Det foredds, at nar der er givet adgang til arbejdsmarkedet, ber ansggere veae
berettiget til et fadles ssat rettigheder, der sikrer dem ret til ligebehandling i
forhold til medlemsstatens egne statsborgere i lighed med andre
tredjelandsstatsborgere, der arbgider inden for EU (f.eks. under direktivet om en
kombineret tilladelse™ eller direktivet om saesonarbejdere'’). Det anferes specifikt, at
retten til ligebehandling ikke giver ret til ophold i de tilfadde, hvor ansegerens
ansggning om international beskyttelse er blevet afvist (artikel 15, stk. 3).

Arbgdsforhold som omhandlet i dette direktiv omfatter mindst |an og af skedigel se,
arbejdsmiljg, arbejdstid og ferie under hensyntagen til gaddende kollektive
overenskomster. Forslaget sikrer ogsa ansggere ligebehandling, hvad angar

EUT L 343 af 23.12 2011, s. 1.
EUT L 94 af 28.3 2014, s. 375.
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foreningsfrihed og friheden til at vaere medlem af en organisation, uddannelse,
anerkendelse af erhvervskvalifikationer og socialsikring (artikel 15, stk. 3).

Forslaget ger det muligt at begramse ligebehandlingen i forbindelse med almen og
er hvervsmaessig uddannelse til alene den type uddannelse, der er direkte knyttet til
en specifik beskadtigelsesaktivitet. De sociale sikringsgrene er defineret i Europa
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger.'® Forslaget giver ogs mulighed for at
begramse ligebehandlingen af ansggere i forbindelse med familieydelser og
arbgdslgshedsunder stettelse. Arbgdslgse ansggere har  ret  til  de
modtagel sesforhold, der er fastsat bestemmelse om i dette direktiv (artikel 15, stk. 3).

18
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|\ 2013/33/EU
2016/0222 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om fastlaeggelse af standarder for modtagelse af ansgger e om inter national beskyttelse
(omarbejdning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 78,
stk. 2, litraf),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafalgende betragtninger:

WV 2013/33/EU  betragtning 1
(tilpasset)

(1) Der skal foretages en rakke indheldsmassige aendrlnger af B> Europa—ParIam tets
og<ZI Radets d|rekt|v > 2013/33/EU21<ZI :

m%meg Dlrektlvet bar af klarhedshensyn omarbej des.

WV 2013/33/EU  betragtning 2
(til passet)

(20  Enfadles asylpolitik, herunder et fadles europadsk asylsystem B , som er baseret pa
en fuldstaandig og inklusiv anvendelse af Genevekonventionen af 28. juli 1951 om
flygtninges retsstilling som suppleret ved New Y orkprotokollen af 31. januar 1967, <XI
er en grundlagggende del af Den Europadske Unions malsagtning om gradvis at indfare

9 EUTCI...],[...].s [...].
20 EUTCI...],[...].s [...].
2 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2013/33/EU af 26. juni 2013 om fastlasggelse af standarder for

modtagelse af ansagere om international beskyttelse (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 96).
22
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et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er dbent for ale, der pa grund af
omstaandighederne berettiget sager beskyttelse i Unionen >, og derved bekradte
princippet om non-refoulement <X1. En sadan politik bar bygge pa princippet om
solidaritet og en retfaadig ansvarsfordeling, herunder af de finansielle falger, mellem
medlemsstaterne.

©)

Sy |

Det fadles europadske asylsystem er baseret pa et system med henblik pa at afgere,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for ansggere om international beskyttelse, og
fadles standardarder for asylprocedurer, modtagelsesforhold og procedurer i
forbindelse med personer, der indremmes international beskyttelse, og deres
rettigheder. Trods de betydelige fremskridt, der er blevet gjort, hvad angar udviklingen
af det fadles europadske asylsystem, er der stadig veesentlige forskelle mellem
medlemsstaterne, hvad angar de typer procedurer, der anvendes, de
modtagelsesforhold, der tilbydes ansggere, anerkendelsesprocenten og den type
beskyttelse, der gives til personer, der indregmmes international beskyttelse. Disse
forskelle udger vigtige drivkraedter for sekundaare bevasgelser og underminerer malet
om at sikre, at alle ansggere behandles ens, uanset hvor i Unionen de ansager.

WV 2013/33/EU  betragtning 3

WV 2013/33/EU  betragtning 4
(tilpasset)
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WV 2013/33/EU  betragtning 5
(til passet)

(4)

)

Sy |

Kommissionen understregede i sin meddelelse af 6. april 2016 om en reform af det
fadles europadske asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa®
behovet for at styrke og yderligere harmonisere det fadles europad ske asylsystem. Den
fastsatte ogsa en raskke muligheder for at forbedre asylsystemet, nemlig ved at indfere
et baaedygtigt og retfaadigt system for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for anspgere om international beskyttelse, styrke Eurodacsystemet, opna starre
konvergens i Unionens asylsystem, forhindre sekundsere beveggelser inden for
Unionen og fastsadte et nyt mandat for Den Europaaske Unions Asylagentur. Derved
efterkom den opfordringer fremsat af Det Europadske Rad pa mgdet den 18.-
19. februar 2016* og den 17.-18. marts 2016” om at gere fremskridt hen imod en
reform af Unionens gaddende rammer for at sikre en human og effektiv asylpolitik.
Den foreddr desuden en vej fremad i overensstemmelse med den samlede tilgang til
migration, som Europa-Parlamentet fastsatte i sin initiativbetaenkning af 12. april
2016.

Modtagel sesforholdene varierer fortsat betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat,
bade hvad angdr den made, hvorpa modtagelsessystemet er organiseret, og de
standarder, der tilbydes ansggere. Det vedvarende problem i visse medlemsstater med
at sikre overholdelse af de modtagel sesstandarder, der kraeves for at sikre ansggere en
vaadig behandling, har bidraget til at pdlamgge nogle fa medlemsstater en
uforholdsmaessig stor byrde, fordi de har generelt hgje modtagel sesstandarder, men
som s er kommet under pres for at mindske disse standarder. Mere ensartede
modtagel sesstandarder, der fastsadtes pa passende niveau i alle medlemsstater, vil
vage med til at sikre en mere vaadig behandling og en mere retfaardig fordeling af
ansggere patvaas af Unionen.

23
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21

DA



DA

(6)

WV 2013/33/EU  betragtning 6
(tilpasset)

Der bar mobiliseres ressourcer fr 5ed '

Migrationss o0g Integrationsfonden <ZI og Bet x> Den <ZI Europaaske
Aspstatickenter [X> Unions Asylagentur <XI for at yde tilstrakkelig stette il
medlemsstaternes mdsats med gennemfzrelsen af de standarder, der er fastsat | anden
m X> dette direktiv <X, seerbigt X> herunder <X
til de medl emsstater der er ud%t for et saaligt og uforholdsmaessigt stort pres pa deres
asylsystemer, navnlig pa grund af deres geografiske beliggenhed eller demografiske
situation.

WV 2013/33/EU  betragtning 7
(tilpasset)

(7)

W 2013/33/EU betragtning 8
= ny

For at sikre ligebehandling af ansegere overat i Unionen begr dette direktiv finde
anvendelse i alle faser af og pa alle former for procedurer, der vedregrer ansagninger
om international beskyttelse, og pa ale centre og faciliteter, hvor ansagere
indkvarteres, og sa laage de har ret til at forblive pa medlemsstaternes omrade som
ansggere. = Det er nedvendigt at prescisere, at der skal stilles materielle
modtagelsesforhold til radighed for ansggere fra det tidspunkt, hvor de pagaddende
udtrykker gnske om at ansgge om international beskyttelse til medarbejdere i den
besluttende myndighed samt medarbejdere i andre myndigheder, der er udpeget som
vagende kompetente til at modtage og registrere ansagninger, eller som bistér den
besluttende myndighed med at modtage sadanne ansegninger, jf. forordning (EU)
XXX/XXX [procedureforordningen]. <

(8)

Sy |

Hvis en ansgger opholder sig i en anden medlemsstat end den, som den pagaddende er
forpligtet til at opholde sig i, jf. forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen],
ber ansggeren ikke have ret til de modtagel sesforhold, der er fastsat i artikel 14-17.
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9)

| 2013/33/EU betragtning 10

Hvad angar behandlingen af personer, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomréde, er medlemsstaterne bundet af forpligtelserne i henhold il
folkeretlige instrumenter, som de er parter i.

(10)

W 2013/33/EU betragtning 11 og
12 (til passet)

Der bar for modtagelse af ansggere fastsadtes standarder O standardforhold <X1, som
vil kunne skre dem en vaadig levestandard og ensartede levevilkdr i ale
medlemsstaterne. Harmoniseringen af modtagelsesforholdene for ansggere ber
medvirke til at begraanse sekundsae beveggelser blandt ansggere som falge af
forskellene mellem modtagel sesforhol dene.

(11)

|3 ny

For at sikre, a ansggere er opmagksomme pa felgerne af at forsvinde, ber
medlemsstaterne informere ansggerne pa ensartet vis snarest muligt og senest, nar de
indgiver deres ansagning, om ale de forpligtelser, ansggere skal opfylde i forbindelse
med deres modtagel sesforhold, herunder omstaandigheder, der kan begraanse adgangen
til materielle modtagel sesforhold, og om andre ydel ser.

W 2013/33/EU betragtning 13

(12)

Sy |

Harmoniserede EU-regler om de dokumenter, der skal udstedes til ansagere, ger det
svagere for ansagere pa uautoriseret vis at bevaage sig rundt inden for Unionen. Det
skal prasciseres, at medlemsstaterne kun ber udstede et rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humanitaare arsager eller andre bydende nedvendige arsager kraever det.
Gyldigheden af rejsedokumenter bar ogsa begramses efter formdet og til den
varighed, der er ngdvendig i forhold til arsagen til deres udstedelse. Tungtvejende
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(13)

(14)

(15)

(16)

humaniteare arsager kan for eksempel vagre, hvis en ansgger er nedt til at rejse til en
anden stat med henblik pa lasgebehandling eller for at besage slaggtninge under saalige
omstaandigheder sdsom besgg hos naare slaggtninge, som er alvorligt syge, eller deltage
i nage damgtninges bryllup eller begravelse. Andre bydende ngdvendige arsager kan
bl.a. vage situationer, hvor ansagere, som har faet adgang til arbejdsmarkedet, skal
foretage vigtige rejseaktiviteter i arbejdsgjemed, hvor ansggere skal rejse som en del af
studieplanerne, eller hvor mindredrige rejser med deres plejefamilie.

Ansggere har ikke ret til at vadge, hvilken medlemsstat de vil indgive deres ansagning
i. En ansager skal ansgge om international beskyttelse i enten den medlemsstat, hvori
den pégaddende farst indrejste, eller hvis vedkommende har lovligt ophold, i den
medlemsstat, hvor personen har lovligt ophold eller lovlig bopad. Det er mindre
sandsynligt, at en ansager, der ikke har opfyldt denne forpligtelse, efter at det er blevet
afgjort, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], vil falov til at opholde sig i den medlemsstat, hvor ansggningen
blev fremsat, og det derfor er mere sandsynligt, at den pagaddende vil forsvinde. Den
pagad dendes faarden bar derfor ngje overvages.

Ansggere skal opholde sig i den medlemsstat, hvor de har fremsat en ansggning eller i
den medlemsstat, hvortil de blev overfert, jf.forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen]. Hvis en ansager er forsvundet fra denne medlemsstat og uden
tilladelse er rejst til en anden medlemsstat, er det vigtigt med henblik pa at sikre et
velfungerende fadles europaa sk asylsystem, at ansggeren hurtigt sendes tilbage til den
medlemsstat, hvor den pagaddende skal opholde sig. Indtil overfersen finder sted, er
der risiko for, at ansggeren forsvinder, og den pagaddendes feaden bar derfor ngje
overvages.

Det forhold, at en ansgger tidligere er forsvundet til en anden medlemsstat, udger en
vigtig faktor, ndr risikoen for, at ansggeren kan forsvinde, skal vurderes. For at sikre,
at anspgeren ikke forsvinder igen, men fortsat star til rédighed for de kompetente
myndigheder, ndr ansggeren er blevet sendt tilbage til den medlemsstat, hvor den
pagad dende skal opholde sig, ber den pagad dendes faaden ngje overvages.

Medlemsstaterne begr af almene hensyn og af hensyn til den offentlige orden, med
henblik pa en hurtig behandling og effektiv overvagning af en ansggers ansggning om
international beskyttelse, med henblik pa en hurtig behandling og effektiv overvagning
af proceduren for at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], eller for effektivt at forhindre
ansggeren i at forsvinde om ngdvendigt boligplacere ansggeren et bestemt sted sdsom i
et asylcenter, et privat hus, en privat Igjlighed, pa et hotel eller i andre lokaler, der
egner sig til indkvartering af ansagere. Det kan vaae ngdvendigt at traffe en sadan
afgerelse for at forhindre ansggeren i at forsvinde, navnlig i de tilfadde, hvor den
pagaddende ikke har opfyldt sin forpligtelse til: at fremsadte en ansggning i den
medlemsstat, som vedkommende ferst indrejste i pairregulag vis eller lovligt indrejste
i, a blive i den medlemsstat, hvor den pagaddende skal opholde sig, eller, hvis
ansggeren er blevet sendt tilbage til den medlemsstat, hvor vedkommende skal
opholde sig efter at vaae forsvundet til en anden medlemsstat. Hvis ansggeren har ret
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(17)

(18)

(19)

til  materielle modtagelsesforhold, ber adgangen til sidanne materielle
modtagel sesforhold ogsa vaare betinget af, at ansggeren opholder sig dette bestemte
sted.

Er der grund til at tro, at der er risko for, a en anseger kan forsvinde, bar
medlemsstaterne give ansggeren meldepligt hos de kompetente myndigheder sa
hyppigt, som det er ngdvendigt for at overvage, at ansggeren ikke forsvinder. For at
afskraskke ansggere fra at forsvinde igen ber medlemsstaterne ogsa kunne give adgang
til materielle modtagelsesforhold alene i form af naturalier, nér ansggeren har ret til
sadanne modtagel sesforhold.

Alle afgerelser om at begramse en ansggers bevasgelsesfrihed skal baseres pa den
berarte persons individuelle adfead og saalige situation, idet der tages hensyn til alle
ansggeres ssalige modtagelsesbehov og proportionalitetsprincippet. Ansggere skal
informeres beharigt om sadanne afgerel ser og falgerne af ikke at efterkomme dem.

| lyset af de avorlige falger for ansggere, der er forsvundet, eller som anses for at
vagei risiko for at forsvinde, bar betydningen af det at forsvinde defineres, sdledes at
det omfatter bade en overlagt handling for at undga de gad dende asylprocedurer og de
faktiske omstaandigheder ved ikke at sta til radighed for de relevante myndigheder,
bl.a. ved at forlade det omrade, hvor ansggeren skal opholde sig.

(20)

W 2013/33/EU betragtning 15
(tilpasset)
= ny

Frihedsbergvelse af ansggere bar ske i overensstemmelse med det underliggende
princip om, at en person ikke bar frihedsbergves alene af den grund, at vedkommende
seger international beskyttelse, navnlig i overensstemmelse med medlemsstaternes
folkeretlige forpligtelser og artikel 31 i Genévekonventionen. Ansggere ma kun
frinedsbergves under [X> de<X] meget klart afgramsede ganske saalige
omstaandigheder fastlagt i dette direktiv. og i overensstemmelse med
ngdvendighedsprincippet og proportionditetsprincippet for sa vidt angar bade
frihedsbergvelsens form og formal. = Frihedsbergvelse af ansggere i medfer af dette
direktiv ber kun ske ved skriftlig afgerelse truffet af retlige eller administrative
myndigheder med angivelse af begrundelsen for afgerelsen, herunder i de tilfadde,
hvor en person alerede er frihedsbergvet, nar den pagad dende fremsadter ansggning
om international beskyttelse. <= Frihedsberaves en ansgger, ber vedkommende have
effektiv adgang til de ngdvendige processuelle garantier sdsom domstolsprevelse ved
en national retsinstans.

(21)

Sy |

Hvis en anseger er blevet boligplaceret et bestemt sted, men ikke har opfyldt denne
forpligtelse, skal der foreligge en pavist risiko for, at ansageren kan forsvinde, for at
den pagaddende kan frihedsbergves. Under alle omstaandigheder skal der lasgges
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saalig veegt pa at sikre, at frihedsberavel sens varighed er forholdsmasssig, og at den
opherer, sa snart ansggeren har opfyldt sin forpligtelse, eller der ikke laangere er grund
til at tro, at den pagaddende ikke vil opfylde denne forpligtelse. Ansageren skal ogsa
vage blevet gjort bekendt med den pagaddende forpligtelse og falgerne af ikke at
opfylde den.

(22)

|V 2013/33/EU betragtning 16

For sa vidt angdr de administrative procedurer i forbindelse med grundene til
frihedsbergvelse kreaver begrebet ‘"rettidig omhu" som e minimum, at
medlemsstaterne tradfer konkrete og meningsfyldte foranstaltninger for at sikre, at den
tid, der er nadvendig for at undersgge grundene til frihedsbergvelse, er sa kort som
muligt, og at der reelt er mulighed for, at en sddan undersagelse kan gennemfares
korrekt pa den kortest mulige tid. Frihedsbergvelse ma ikke vare laangere, end det med
rimelighed er ngdvendigt for at afslutte de relevante procedurer.

(23)

|\ 2013/33/EU betragtning 17 |

De grunde til frihedsbergvelse, der er fastsat i dette direktiv, bergrer ikke andre grunde
til frihedsbergvelse, herunder grunde til frihedsbergvelse inden for rammerne af
straffesager, der finder anvendelse i henhold til national ret, og som ikke har
forbindelse til tredjelandsstatsborgerens eller den statslgse persons ansegning om
international beskyttelse.

(24)

W 2013/33/EU betragtning 18
= ny

Frihedsbergvede ansggere begr behandles med fuld respekt for den menneskelige
vaadighed, og deres modtagelse ber tilrettelasgges sdledes, at deres behov i denne
situation tilgodeses. Medlemsstaterne ber navnlig sikre, at = artikel 24 1 Den
Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder og <= artikel 37 i De
Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder anvendes.

(25)

|V 2013/33/EU betragtning 19

Der kan vage tilfadde, hvor det i praksis ikke er muligt gjeblikkeligt at sikre visse
modtagelsesgarantier ved frihedsbergvelse, f.eks. pa grund af den geografiske
beliggenhed eller specifikke struktur af faciliteten til brug for frihedsberavelse. Enhver
fravigelse fra disse garantier ber dog vaae midlertidig og ber kun finde sted under de
omstaandigheder, der er anfert i dette direktiv. Fravigelser bar kun finde sted under
ganske saalige omstandigheder og bar vaae beharigt begrundede og tage hensyn til
forholdene i den enkelte sag, herunder alvoren af fravigelsen samt dens varighed og
konsekvens for den pagad dende ansgger.
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(26)

| 2013/33/EU betragtning 20

Med henblik pa bedre at skre ansggerens fysiske og mentale integritet ber
frihedsbergvelse vaae en foranstaltning, der anvendes som sidste udvej, og som kun
ma anvendes, nar ale ikkefrihedsbergvende aternativer til frihedsbergvelse er blevet
tilstraekkeligt undersggt. Eventuelle aternativer til frihedsbergvelse skal overholde
ansggeres grundlaaggende menneskerettigheder.

(27)

|\ 2013/33/EU betragtning 21 |

For at sikre overholdelsen af de processuelle garantier, der bestér i, at de pagaddende
skal have mulighed for at kontakte organisationer eller grupper af personer, som yder
juridisk bistand, ber der tilvejebringes oplysninger om sadanne organisationer og
grupper af personer.

(28)

|\ 2013/33/EU betragtning 22

Nar medlemsstaterne tradfer afgerelse om indkvarteringsordninger, ber de tage
passende hensyn til barnets tarv samt til ssalige omstaandigheder i forbindelse med
enhver ansgger, der er afhaangig af familiemedlemmer eller andre naare slasgtninge
som f.eks. ugifte mindredrige saskende, der allerede befinder sig i medlemsstaten.

(29)

|\ 2013/33/EU betragtning 14 |

Modtagelse af personer med ssalige modtagelsesbehov ber veme et vaesentligt
anliggende for de nationale myndigheder for at sikre, at modtagelsen tilrettelaayges
specielt med henblik pa at tilgodese deres saarlige modtagel sesbehov.

(30)

WV 2013/33/EU betragtning 9
= ny

Medlemsstaterne begr ved anvendelsen af dette direktiv tilstrasbe at sikre fuld
overholdelse af principperne om barnets tarv og familiens enhed i overensstemmelse
med henholdsvis Den Europadske Unions charter om grundlagygende rettigheder, De
Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder og den europadske
konvention til  beskyttelse af menneskerettigheder og  grundiasggende
frihedsrettigheder. = Modtagel sesforholdene skal vaare tilpasset mindredriges saalige
situation, uanset om de er uledsagede eller sammen med familien, under behgrig
hensyntagen til deres sikkerhed og fysiske og felel sesmaessige omsorg pa en made, der
fremmer deres generelle udvikling. <
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(31)

(32)

(33)

Sy |

Medlemsstaterne bar sikre, at ansggere modtager den ngdvendige |asgebehandling,
som mindst skal omfatte akut lamgehjadp og nedvendig behandling af sygdomme,
herunder avorlige mentale forstyrrelser. Af hensyn til folkesundheden, hvad angar
sygdomsforebyggelse og beskyttelse af de enkelte ansggeres sundhed, bar ansggernes
adgang til lasgehjadp ogsa omfatte forebyggende |aagebehandling sdsom vaccinationer.
Medlemsstaterne kan af hensyn til folkesundheden kraeve helbredsundersagelser for
ansggere. Resultaterne af helbredsundersggelser ber ikke pavirke vurderingen af
ansggninger om international beskyttelse, som altid skal foretages pa et objektivt,
upartisk og individuelt grundlag, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen].

En ansggers ret til materielle modtagelsesforhold i medfer af dette direktiv kan
begraanses under bestemte omstandigheder, for eksempel hvis en anseger er
forsvundet fra den medlemsstat, hvor den pagaddende skal opholde sig.
Medlemsstaterne begr dog under ale omstandigheder sikre adgangen til
laggebehandling og en vaardig levestandard for ansggere, jf. Den Europadske Unions
charter om grundlagggende rettigheder og De Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder, navnlig ved at serge for ansggerens underhold og dakke den
pagaddendes grundlagggende behov, hvad angar bade fysisk sikkerhed og veardighed
og menneskelige relationer, under beherig hensyntagen til personens iboende
sarbarhed som ansgger om international beskyttelse og den pagaddende families eller
omsorgspersons sarbarhed. Der skal ogsa tages beherigt hensyn til ansagere med
saalige modtagelsesbehov. Der skal tages hensyn til barns saalige behov, navnlig
hvad angar overholdelse af deres ret til uddannelse og adgang til lasgebehandling. Nar
en mindredrig opholder sig i en anden medlemsstat end den, vedkommende skal
opholde sig i, ber medlemsstaterne give den mindredrige adgang til passende
uddannelsesmaessige aktiviteter, indtil den pagaddende overferes til den ansvarlige
medlemsstat. Der bar tages hensyn til de saalige behov hos kvindelige ansagere, der
har vaaret udsat for kensbestemte overgreb, herunder ved, under de forskellige faser af
asylproceduren, at sikre adgang til lasgebehandling, juridisk bistand og passende
traumeradgivning og psykosocial bistand.

Anvendelsesomrédet for definitionen af familiemediem ber afspejle virkeligheden,
hvad angdr de nuvagende migrationstendenser, hvor ansagere ofte ankommer til
medlemsstaternes omrade efter en langere periode i transit. Definitionen bar derfor
omfatte familier, der er dannet uden for oprindelseslandet, men inden deres ankomst til
medlemsstaternes omrade.

(34)

W 2013/33/EU betragtning 23
= ny

For at fremme ansggeres uafhaagighed og begraanse vaesentlige forskelle mellem
medlemsstaterne er det vigtigt at fastleegge klare regler for ansegeres adgang til
arbejdsmarkedet = og sikre, at denne adgang er reel ved ikke at fastsedte betingel ser,
der effektivt hindrer en ansager i at sege arbejde. Arbejdsmarkedstest, der anvendes til
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a give fortrinsret til egne statsborgere, andre unionsborgere eller
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold i den bererte medlemsstat, ber ikke
forhindre ansggere i reelt at fa adgang til arbejdsmarkedet og ber gennemfares med
forbehold af princippet om pragerence for unionsborgere som udtrykt i de relevante
bestemmelser i de relevante tiltraadel sesakter. <

(35

(36)

(37)

(38)

4 ny

Den maksimale tidsramme for adgang til arbgdsmarkedet ber afstemmes efter
varigheden af proceduren for readlitetsbehandlingen af ansggningen. For at @ge
ansggernes udsigt til at blive integreret og klare sig selv opfordres der til at give
tidligere adgang til arbejdsmarkedet, hvis ansggningen forventes at vaare velbegrundet,
herunder nar behandlingen af den er blevet prioriteret, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen]. Medlemsstaterne bar derfor overvele at mindske det tidsrum
mest muligt for at sikre, at ansggere har adgang til arbejdsmarkedet senest 3 maneder
efter datoen for indgivelsen af ansggningen, nar denne forventes at vaare velbegrundet.
Medlemsstaterne ber dog ikke give ansegere, hvis ansggning om international
beskyttelse forventes at vaae ubegrundet, og for hvilken der anvendes en fremskyndet
behandlingsprocedure, adgang til arbejdsmarkedet.

Nar ansggere far adgang til arbgjdsmarkedet, bar de vaae berettiget til et st fadles
rettigheder, der sikrer dem ligebehandling i forhold til landets statsborgere.
Arbegjdsforholdene ber vase i overensstemmelse med kravene, hvad angdr i det
mindste lgn og afskedigelse, arbejdsmiljg samt arbejdstid og ferie, idet der tages
hensyn til geddende kollektive overenskomster. Ansggere bgr ogsa sikres
ligebehandling, hvad angar foreningsfrined og frihed til medlemskab af en
organisation, uddannel se, anerkendelse af erhvervskvalifikationer og socialsikring.

En medlemsstat bar anerkende de erhvervskvalifikationer, en ansager har opnaet i en
anden medlemsstat pd samme made som en unionsborgers erhvervskvalifikationer og
ber tage hensyn til de kvalifikationer, der er opnaet i et tredjeland, jf. Europa-
Parlamentets og R&dets direktiv 2005/36/EF?’. Det skal 0gsd overvejes at tradfe
saalige foranstaltninger med henblik pa effektivt at klare de praktiske problemer,
ansagere steder pa i forbindelse med bekradtelse af aagtheden af deres udenlandske
eksamensbevis, certifikater eller andet bevis for formelle kvalifikationer, navnlig som
falge af den manglende dokumentation og deres manglende mulighed for at betale
udgifterne til anerkendel sesprocedurer.

Definitionen af sociale sikringsgrene i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 883/2004% bar anvendes.

27

28

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociae sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).
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(39)

(40)

Da ansggernes ophold muligvis er af midlertidig art, og med forbehold af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1231/2010 bgr medlemsstaterne kunne
udelukke familieydelser og arbedsl@shedsunderstettelse fra ligebehandlingen af
ansggere og deres egne statsborger og bar kunne begramse anvendelsen af princippet
om ligebehandling i forbindelse med uddannelse. Retten til foreningsfrihed og frihed
til medlemskab af en organisation kan ogsa begramses ved at udelukke ansggere fra at
deltage i administrationen af bestemte organer og fra udevelse af offentlige hverv.

EU-retten begramser ikke medlemsstaternes befgjelse til at tilrettelaagge deres
socialsikringsordninger. Da der ikke er sket en harmonisering pa EU-plan, er det op til
hver enkelt medlemsstat at fastsadtte betingelserne for at fa socialsikringsydelser og
disse ydelsers starrelse og varighed. Ved udevelsen af denne befgielse ber
med|emsstaterne dog overholde EU-retten.

(41)

W 2013/33/EU betragtning 24
(tilpasset)
= ny

For at sikre, at dea materielle & modtagel sesforhold < bistard til ansggere overholder
principperne i dette direktiv, er det ngdvendigt = yderligere at preecisere arten af disse
forhold, herunder ikke kun indkvartering, kost og tegj, men ogsa andre vigtige
fornadenheder end fadevarer sdsom hygiejneartikler. Det er ogsa nedvendigt <, at
medlemsstaterne fastsadter > omfanget af <X = de materielle modtagels&sforhold
der ydes i form af kontantydelser eller vaardikuponer < aiveauetof en-sadan-bistand
pa grundlag af relevante referencer = for at sikre passende levevilkar for landets
statsborgere sasom minimumsindkomstydel ser, mindstel gnninger,
minimumspensioner, arbejdsl ashedsunderstettel se og bistandsydelser <=. Dette betyder
ikke, at det belgb, der tildeles, bear veae det samme som for egne statsborgere.
Medlemsstaterne kan indrgmme ansggere en mindre gunstig behandling end egne
statsborgere som omhandlet i dette direktiv.

(42)

W 2013/33/EU betragtning 25
(til passet)
= ny

= For at begramse misbrug af modtagel sessystemet ber medlemsstaterne kunne give
adgang til materielle modtagel sesforhold, udelukkende i det omfang ansagere ikke har
tilstraskkelige midler til at serge for sig selv. Ved vurderingen af en ansggers
ressourcer og krav om, at en ansgger skal dakke eller bidrage til de materielle
modtagel sesforhold, ber medlemsstaterne overholde proportionalitetsprincippet og
tage hensyn til anseggerens individuelle forhold og behovet for at respektere den
pagaddendes veadighed eller personlige integritet, herunder ansegerens saalige
modtagelsesbehov. Det bear ikke kreeves, at ansegere skal dskke eller bidrage til
dakningen af udgifterne til den lasgebehandling, de har behov for. < Misbrug af
modtagelsessystemet brar IZ> ogsa<Zl hindres ved at specificere de omstaandigheder,
under hvilke de—m 22 gelsesferheld = indkvartering, kost, tgj og andre
vigtige fornzdenheder end f;adevarer <, der stillestil radighed for ansagere = i form
af kontantydelser eller vaardikuponer, kan erstattes af modtagelsesforhold i form af
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naturalier, og de omstaandigheder, hvorunder lommepenge < kan indskramkes eller
inddrages samtidig med, at der sikres en vaardig levestandard for alle ansggere.

(43)

W 2013/33/EU betragtning 26
= ny

= Medlemsstaterne ber indfare hensigtsmaessig vejledning, overvagning og kontrol af
deres modtagelsesforhold. For at sikre sammenlignelige levevilkar  ber
medlemsstaterne i forbindelse med deres overvégnings- og kontrolsystemer tage
hensyn til de operationelle standarder for modtagel sesforhold og ssalige indikatorer,
som [Det Europsgaske Asylstettekontor/Den Europsaske Unions Asylagentur] har
udviklet. < Det bar sikres, a de nationale modtagelsessystemer og samarbedet
mellem medlemsstaterne med hensyn til modtagelse af ansggere fungerer effektivt =
herunder via Unionens net af modtagelsesmyndigheder som er oprettet af [Det
Europad ske Asylstgttekontor/Den Europadske Unions Asylagentur]. <

(44)

|\ 2013/33/EU betragtning 27 |

Der ber tilskyndes til passende koordinering mellem de kompetente myndigheder med
hensyn til modtagelse af ansagere, og der bar derfor geres en indsats for at fremme et
harmonisk forhold mellem lokal samfundene og indkvarteringscentrene.

(45)

Sy |

Erfaringerne viser, at der er behov for beredskabsplaner for at sikre en passende
modtagelse af ansggere, i tilfadde hvor medlemsstaterne oplever et uforholdsmasssigt
stort antal ansggere om international beskyttelse. Det skal regelmasssigt kontrolleres
og vurderes, om medlemsstaternes beredskabsplaner er hensigtsmaessige.

(46)

| ¥ 2013/33/EU betragtning 28

Medlemsstaterne begr have befgjelser til at indfere eller bibeholde gunstigere
bestemmel ser for tredjelandsstatsborgere og statd gse, der anmoder en medlemsstat om
international beskyttelse.

W 2013/33/EU betragtning 29
(tilpasset)

“4A—Medlemsstaterne opfordres desfer ogsa til at anvende dette direktivs bestemmelser i

forbindelse med procedurer for behandling af ansggninger om andre former for
beskyttelse end den, der falger af direktiv—2011/95/EY forordning (EU) XXX/XXX

[kvalifikationsforordningen].
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(48)

W 2013/33/EU betragtning 30
= ny

Gennemferelsen af dette direktiv ber evalueres med jeevne mellemrum.
= Medlemsstaterne bar sende de ngdvendige oplysninger til Kommissionen, sdledes
at den kan opfylde sine rapporteringsforpligtelser. <

(49)

W 2013/33/EU betragtning 31
(tilpasset)

Mdlet for dette direktiv, nemlig indferelse af standarder for mredtagelse—af
x> modtagel sesforhold for <XI ansggere i medlemsstaterne, kan ikke i tilstragkkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af dette direktivs omfang og
virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten om Den Europadske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at n& dette mal

(50)

|V 2013/33/EU betragtning 32

| henhold til den fadles politiske erklaging af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter®® har medlemsstaterne forpligtet sig til
i tilfadde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfarel sesforanstal tninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfarelsesinstrumenter. |
forbindelse med dette direktiv finder lovgiveren, at fremsendelse af sadanne
dokumenter er berettiget.

W 2013/33/EU betragtning 33

(51)

\llny

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands tilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske

29

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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(51)

(51)

(52)

(51)

(52)

Unions funktionsmade, har disse medlemsstater meddelt, at de ansker at deltage i
vedtagel sen og anvendelsen af dette direktiv].

ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omrédet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager disse
medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.]

ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet
som hilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

| medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, har Irland (ved skrivelse af ....) meddelt, at landet ikke
deltager i vedtagel sen og anvendelsen af dette direktiv.]

ELLER

[I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sd vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europagske
Unions funktionsmade, har Det Forenede Kongerige (ved skrivelse af ....) meddelt, at
landet ikke deltager i vedtagel sen og anvendelsen af dette direktiv.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet
som hilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelsei Irland.]
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(52)

|\ 2013/33/EU betragtning 34

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til Den Europsaske Union og til traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(53)

|\ 2013/33/EU betragtning35 |

Dette direktiv respekterer de grundlasggende rettigheder og overholder de principper,
der navnlig er anerkendt i Den Europadske Unions charter om grundlasgggende
rettigheder. Dette direktiv tilsigter isaar, at den menneskelige vaadighed respekteres
fuldt ud, og at anvendelsen af artikel 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 og 47 i chartret fremmes, og
skal gennemfaresi overensstemmel se hermed.

(54)

W 2013/33/EU betragtning 36
(til passet)

Forpligtelsen til at gennemfere naavagende direktiv i national lovgivning bar kun
omfatte de bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige aandringer i forhold
til B> det tidligere X1 direktiv 2003/9/EEF. Forpligtelsen til at gennemfere de
bestemmelser, hvori der ikke er foretaget aandringer, falger af sidstnsasmte DO det
tidligere <XI direktiv.

(55)

W 2013/33/EU betragtning 37
(tilpasset)

Nagvagende direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til
den i bilagl H=€elB; angivne frist for gennemfarelse i national lovgivning af
direktivet 2003/9/=F —
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| 2013/33/EU (til passet)

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
KAPITEL |
X> GENSTAND <1 FORMAL, DEFINITIONER OG ANVENDEL SESOMRADE
Artikel 1

Formal

Formalet—med—dDette direktiv er—ai—indfgre X fastsadter X1 standarder for modtagelse af
ansggere om international beskyttelse ("ansggere") i medlemsstaterne.

Artikel 2
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

Da} "ansggning om international beskyttelse": en ansagning om international beskyttelse
som defineret i artikel 2=ttra—hy—i—direlktiv—2011/05/EU[4, <tk. 2, litraa),] i

forordning (EU) XXX/XXX* [procedureforordningen]

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

26} "ansgger: = en ansgger som defineret i artikel [4, stk 2, I|tra b)] [ forordnmg (EU)
XXXIXXX [procedureforordnmgen] = nd SVetas

3e} "familiemedlemmer: = familiemedlemmer som defineret | artikel [2, stk.9,] |
forordnmg (EV) XXX/XXX31 [kvallflkatlonsforordnmgen] & #e%ﬁamﬂ%a

0 EUTCI...],
B EUTCI...],

.—.—.
e
0 |n
T
Y

35

DA



4)eh

"mindredrig: = en mindredrig som defineret i arti keI [2, stk 10] i forordning (EU)
XXXIXXX [kvalifikationsforordningen] < & diekand bekg 2

persop-tnder8-ar

"uledsaget mindredrig": en > uledsaget <xXI mindredrig = som defineret i artikel [2,
stk 11] [ forordnmg (EU) XXX/XXX [kvallflkatlonsforordnmgen] < sem

|\ 2013/33/EU |

"modtagel sesforhold": alle de foranstaltninger, som medlemsstaterne sikrer ansggere
I overensstemmel se med dette direktiv

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

"materielle modtagelsesforhold': modtagelsesforhold, der omfatter indkvartering,
kost, eg tg) = og andre vigtige forngdenheder end fedevarer, der daskker ansggernes
behov under deres saalige modtagelsesforhold, f.eks. hygieineartikler <=, hvad enten
dette ydes i form af naturalier, kontantydelser eller vaadikuponer eller en
kombination af disse tre, samt lommepenge

|\ 2013/33/EU

"frihedsberavelse”: enhver indespaaring af en anseger, som en medlemsstat foretager
pa et saligt sted, hvor ansageren er beravet sin bevasgel sesfrihed

"indkvarteringscenter": et hvilket som helst sted, der bruges til kollektiv
indkvartering af ansggere
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10)

11)

Sy |

"forsvinden": det forhold, at en ansager for at undga asylprocedurer enten forlader
det omrade, hvor den pagaddende har pligt til at opholde sig, jf. forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], eller ikke stér til r&dighed for de kompetente
myndigheder eller domstolene

"risikko for, at en anseger forsvinder": det forhold, a der i den individuelle sag
foreligger grunde, som er baseret pa objektive kriterier fastsat i national lovgivning,
til at tro, at en ansgger kan forsvinde

125

13)ig

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

"X> vagge <X] repressentant”: en person = som defineret i artikel [4, stk. 2 I|traf)] [
forordnlng (EU) XXX/XXX [procedureforordnlngen] < ellerenorg

"ansgger med werllge modtagelsesbehov > en ansgger <X1 en—sapbar—persen—
everensstemmelse-med-a riikel-21 som har behov for saalige garantier for at nyde

godt af de rettlgheder og opfylde de forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv =
f.eks. ansagere, der er mindredrige, uledsagede mindredrige, handicappede, addre
gravide, enlige foreddre med mindredrige bern, ofre for menneskehandel, som har
alvorlige sygdomme, mentale forstyrrelser, eller som er blevet udsat for tortur,
voldtaagt eller andre alvorlige former for psykologisk, fysisk eller seksuel vold sasom
ofre for kvindelig kenslemlasstelse <=.

Artikel 3

Anvende sesomr ade

Dette direktiv finder anvendelse pa ale tredjelandsstatsborgere og statslgse, der
indgiver [ fremsadter <XI en ansaggning om international beskyttelse pa ea
medlemsstats O medlemsstaternes X1 omrade, herunder ved X den ydre <X]
gramnsen, i dens X deres <X] territoriafarvande eller transitomréder, og som har
tilladelse til at opholde sig pa dette omréde som ansggere, og pa deres
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familiemedlemmer, hvis de er omfattet af en sddan ansggning om international
beskyttelse i henhold til national ret.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pd anmodninger om diplomatisk €ller
territorialt asyl, der indgives til medlemsstaternes repraesentationer.

Dette direktiv flnder |kke anvendelse nar b%emmelsem% Radets dlrektlv
200]]55/EF : :

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende dette direktiv pd procedurerne for
behandling af ansagninger om andre former for beskyttelse end den, der felger af

direltiv-201H95/EY forordning (EU) XXX/XXX [kvalifikationsdirektivet].

Artikel 4

Gunstiger e bestemmel ser

Medlemsstaterne kan indfare eller bibeholde gunstigere bestemmel ser om modtagel sesforhold
for ansggere og andee O deres forsrargel sesberettl gede <Xl nage slaagtnl nge tH-ansageren, der

befinder sig i samme medlemsstat, ra
arsager, i det omfang disse bestemmel ser er forenellge med dette direktiv.

eler af humanitaare

W 2013/33/EU (til passet)
= ny

KAPITEL [l

ALMINDELIGE BESTEMMELSER OM MODTAGEL SESFORHOLDENE

Artikel 5

Oplysninger

Medlemsstaterne oplyser = hurtigst muligt og senest, nar der indgives ansagning om
international beskyttelse < madst om de fastsatte ydelser og de forpligtelser,
ans;agere skal overholde for sa V|dt angar modtagelsesforholdene=md%r=eﬂ

i {ena = De papeger | d|$e oplysnmger at anszgeren |kke er
berett|get til de modtagels%forhold der er fastsat i artikel 14-17 i dette direktiv,
jf. artikel 17a i samme direktiv, i nogen anden medlemsstat end den, hvor den
pagaddende skal opholde sig i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen]. <

33

Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfadde af massetilstremning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig

fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
falgerne heraf (EUT L 212 af 7.8.2001, s. 1).
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Medlemsstaterne sikrer, at ansggere modtager oplysninger om de organisationer eller
grupper af personer, der yder specifik juridisk bistand, og om de organisationer, der
vil kunne hjadpe eller oplyse dem om de modtagelsesforhold, der er til radighed,
herunder |aagebehandling.

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der er neevnt i stk. 1, gives skriftligt
= ved brug af en standardmodel, som Den Europadske Unions Asylagentur
udarbejder, <= og pa et sprog, som ansageren forstar eller med rimelighed forventes
at forstd. Oplysningerne kan = gives < om ngdvendigt ogsa gi+es mundtligt = og
til passet mindredriges behov <.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 6

> Rejsedokumenter <X Bekumenter
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g

Medlemsstaterne kan udsteder = udelukkende < et rejsedokument til ansggere, nar
tungtvejende humaniteae arsager = eller andre bydende ngdvendige arsager <
kreever deres tilstedevagelse i en anden stat. = Resedokumentets gyldighed skal
begramses efter formalet og til den varighed, der er ngdvendig i forhold til arsagen til
dets udstedelse. <=

| 2013/33/EU

Artikel 7

Opholdssted og retten til at faerdesfrit

Ansggere kan faardes frit pa veatsmedlemsstatens omréde €eller pa et omrade, som de
har faet anvist af denne medlemsstat. Det anviste omrade ma ikke bergre privatlivets
ukramnkelighed, og det skal give tilstragkkelige muligheder for at sikre adgang til ale
de ydelser, der er omhandlet i dette direktiv.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Medlemsstaterne kar-bestemme = bestemmer om ngdvendigt <=, bBver X> at en <X
ansggeren skal opholde sig = et bestemt sted < X> of en af falgende drsager <<I:

a) i dmenhedensinteresse; X> eller <X af hensyn til den offentlige orden—eHer

b) of > med henblik <XI pa en hurtig behandling og
effektlv Opfﬂl gnl ng af ansggningen om international beskyttelse:

Sy |

c) med henblik pd en hurtig behandling og en effektiv overvagning af den
pagad dendes procedure for at afgare, hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
behandlingen a anseggningen, jf. forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen]

d) for effektivt at forhindre ansggereni at forsvinde, navnlig:

— i forbindelse med ansggere, som ikke har overholdt forpligtelsen til at
fremszdte en ansggning i den ferste medlemsstat, de pagaddende
indrejste i, jf. artikel [4, stk.1] i forordning (EU) XXX/XXX
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[Dublinforordningen], og som er rejst til en anden mediemsstat uden
fyldestgarende begrundel se og har fremsat en ansggning der

—  hvis ansggere skal opholde sig i en anden medlemsstat, jf. forordning
(EU) XXX/XXX [Dublinforordningen]

— 1 forbindelse med ansggere, som, efter at de er forsvundet til en anden
medlemsstat, er blevet sendt tilbage til den medlemsstat, hvor de i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen] skal
opholde sig.

| sadanne tilfadde geres adgangen til materielle modtagelsesforhold betinget af
ansggerens reelle opholdssted pa det specifikke sted.

Hvis der er begrundelse for at konkludere, at der er risiko for, at en ansgger kan
forsvinde, kreever medlemsstaterne om nadvendigt, at ansggeren far meldepligt til de
kompetente myndigheder eller personligt mader op, enten straks eller pa et specifikt
tidspunkt sa ofte, som det er ngdvendigt for effektivt at forhindre ansegeren i at
forsvinde.

|V 2013/33/EU (tilpasset)

Medlemsstaterne fastsedter mulighed for at give ansggere midlertidig tilladelse til at
forlade de rhandiede X deres <] opholdssted egieller detd—sti—1
erhandlede anwste omréde. Afgzrelser traffes 3> pa grundlag af den enkelte sags
realiteter samt <X Hadiduel; objektivt og upartisk og skal begrundes, hvis de er
negative.

Ansggeren skal ikke anmode om tilladelse til at overholde aftaer med
myndighederne og domstolene, hvis den pagad dendes til stedevaarel se er nadvendig.

WV 2013/33/EU
= ny

Medlemsstaterne kraever, at ansggere meddeler de kompetente myndigheder deres
nuvagende = opholdssted eller < adresse = eller et telefonnummer, hvorpa de kan
kontaktes <= og hurtigst muligt informerer disse myndigheder om eventuelle
= aandringer af telefonnummeret eller < adressesandringer.

S

|\ 2013/33/EU (til passet) |

Medlemsstaterne kan gere adgangen til materlelle modtagel s&eforhold betl nget af at
ansggerne opholder sig et bestemt sted—sem \ .
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Sy |

De i denne artikel omhandlede afgerelser skal baseres pa den enkeltes adfead og
navnlig pa den bererte persons situation, bl.a. hvad angar ansagere med saalige
modtagel sesbehov, og under behearig hensyntagen til proportionalitetsprincippet.

Medlemsstaterne anferer de faktuelle og retlige begrundelser i ale de afgerelser, der
tredffes i henhold til denne artikel. Ansagerne skal straks informeres skriftligt pa et
sprog, de forstar eller med rimelighed forventes at forsta om vedtagelsen af en sadan
afgerelse, procedurerne for at preve afgerelsen, jf. artikel 25, og felgerne af ikke at
overholde de forpligtel ser, der pdlasgges dem i medfer af afgarelsen.

|\ 2013/33/EU (til passet)

Artikel 8

Frihedsber gvelse

Medlemsstaterne kan ikke frlhedsberﬂve en person alene af den grund, at
vedkommendeerenanszger' o :

|\ 2013/33/EU

Viser det sig pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag nadvendigt,
kan medlemsstaterne frihedsbergve en ansgger, hvis andre mindre indgribende
tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

En ansgger ma kun frihedsbergves:

a) for at fastlaggge eller kontrollere vedkommendes identitet eller nationalitet

b) for at fastlaggge de forhold, som ansegningen om international beskyttelse
stettes pa, og som ikke kunne fastlaggges uden frihedsberavelse, navnlig hvis
der er enrisiko for, at ansggeren forsvinder
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c) for at sikre, at ansggeren opfylder de retlige forpligtelser, der er palagt
vedkommende i medfer af en individuel afgerelse, jf. artikel 7, stk. 2, i sager,
hvor ansggeren ikke har opfyldt disse forpligtelser, og der er risiko for at
ansggeren forsvinder

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

d)e} for i forbindelse med en preeedure = gramnseprocedure < at afgere, om
ansggeren har ret til indrejse pa omradet = , jf. artikel 41 i forordning (EU)
XXXIXXX [procedureforordningen] <=

|V 2013/33/EU (tilpasset)

e)é) hvisden pagaddende er frihedsberavet som led i en tilbagesendel sesprocedure i
medfﬂr af Europa—ParIamentets og Radets dlrektlv 2008/115/EF a=16.

forberede tllbagesendelse og/eller gennemfﬂre udsendelsesproc&esen 0og den
bergrte medlemsstat pd grundlag af objektive kriterier, herunder at den
pagaddende allerede har haft mulighed for adgang til asylproceduren, kan
dokumentere, at der er rimelig grund til at antage, at den pagaddende kun har
dgivat DO fremsat X1 ansggningen om international beskyttelse for at
forsinke eller hindre handhaevel sen af afgerelsen om tilbagesendelse

e

nar beskyttelsen af den nationale sikkerhed eller offentlige orden ger det
pakraevet

QB |1 overensstemmelse med artlkel %829 i
forordnlng (EU) —£ £ 26

[Dublinforordni ngen] )

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fedles standarder og

procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 343 af 23.12.2011, s.1).
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WV 2013/33/EU
= ny

= Alle ovenngevnte < Sgrundeae til frihedsberavel se fastsadtesi national ret.

|\ 2013/33/EU

Medlemsstaterne sikrer, at regler vedrgrende alternativer til frihedsbergvelse sasom
regelmaessigt at melde sig hos myndighederne, at stille en gkonomisk garanti eller en
pligt til at forblive pa et bestemt sted er fastsat i national ret.

Artikel 9

Frihedsber gvede ansgger es gar antier

Frihedsberavelse af en ansgger skal vaae sa kort som mulig og ma kun oprethol des,
salaange som dei artikel 8, stk. 3, grunde ger sig gaddende.

Administrative procedurer, som vedrerer de i artikel 8, stk. 3, anferte grunde til
frinedsbergvelse, gennemfegres med rettidig omhu. Forsinkelser i administrative
procedurer, som ikke kan tilskrives ansggeren, berettiger ikke til fortsat
frihedsbergvel se.

Afgerelser om frihedsbergvelse af ansggere tradfes skriftlig af retsinstanser eller
administrative myndigheder. Afgerelsen om frihedsberagvelse skal indeholde den
faktiske og retlige begrundel se, som den bygger pa

Tradfes afgarelsen om frihedsbergvelse af administrative myndigheder, skal
medlemsstaterne dbne mulighed for en hurtig retlig prevelse af lovligheden af
frihedsbergvelsen, der skal foretages af en retsinstans ex officio og/eller efter
anmodning fra ansggeren. Handler retsinstansen ex officio, skal der tradfes afgarelse
om en sidan prevelse sa hurtigt som muligt efter pabegyndelsen af
frihedsbergvelsen. Anmoder ansageren om pravelse, skal der traffes afgerelse sa
hurtigt som muligt efter indledningen af den relevante procedure. Med henblik herpa
fastsedter medlemsstaterne i den nationale lovgivning en frist, inden for hvilken den
retlige provelse ex officio og/eller den retlige provel se efter anmodning fra ansggeren
skal gennemfares.

Fastdas det som falge af den retlige provelse, at frihedsbergvelsen er ulovlig,
| @slades ansageren straks.
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10.

Frihedsberavede ansggere skal straks orienteres skriftligt, pa et sprog de forstar eller
med rimelighed forventes at forstd, om grundene til frihedsberevelsen og om
procedurerne i national ret for at bestride afgerelsen om frihedsbergvelse samt om
muligheden for at anmode om gratis juridisk bistand og reprassentation.

Frihedsbergvelsen tages med passende mellemrum op til fornyet vurdering af
retsinstansen, ex officio og/eller pa den pagaddende ansggers anmodning, navnlig
hvis den er af laangere varighed, der opstér nye forhold, eller der fremkommer nye
oplysninger, som kan have betydning for frihedsberavel sens lovlighed.

| tilfadde af retlig provelse af afgerelsen om frihedsbergvelse som omhandlet i stk. 3
skrer medlemsstaterne, at ansggere har adgang til gratis juridisk bistand og
repraesentation. Dette skal som minimum omfatte udarbejdelse af de nedvendige
procesdokumenter og deltagelse i retsmgadet ved retsinstansen pa ansggerens vegne.

Gratis juridisk bistand og reprassentation ydes af personer med passende
kvalifikationer, som er godkendt eller har tilladelse i henhold til national ret, og hvis
interesser ikke strider mod eller potentielt kan stride mod ansggerens interesser.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsate bestemmelser om, at gratis juridisk bistand og
repraesentation kun ydes:

a) til personer, der ikke har tilstraskkelige midler, og/eller

b)  gennem tjenester, der stilles til radighed af juridiske eller andre radgivere, som
i henhold til national ret specifikt er udpeget til at bistd og repreesentere
ansagere.

Medlemsstaterne kan ogsa:

ad) paagge gkonomiske og/dler tidsmasssige begramsninger i forbindelse med
gratis juridisk bistand og repreesentation, forudsat at dette ikke vilkarligt
begraanser adgangen til juridisk bistand og repraesentation

b) fastsadte bestemmelser om, at behandlingen af ansegere for sa vidt angar

gebyrer og andre udgifter ikke ma vaae gunstigere end den behandling, der
generelt gives deres egne statsborgere i forbindelse med juridisk bistand.

Medlemsstaterne kan anmode om helt eller delvist at fa godtgjort alle de udgifter,
som de har betalt, hvis og nar ansggerens finansielle situation har forbedret sig
betydeligt, eller hvis afgerelsen om at betale sddanne udgifter er blevet truffet pa
grundlag af urigtige oplysninger fra ansageren.

Procedurerne for adgang til juridisk bistand og reprassentation fastsadtes i national
ret.
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Artikel 10

Vilkar under frihedsber gvelsen

Frihedsbergvelse af ansagere skal som hovedregel finde sted i saalige faciliteter til
brug for frihedsbergvelse. Hvis en medlemsstat ikke kan stille indkvartering til
radighed i en saalig facilitet til brug for frihedsberavelse og som falge heraf er nadt
til at benytte faangsler, holdes den frihedsbergvede ansgger adskilt fra de almindelige
indsatte, og de vilkdr under frihedsberevelsen, der er fastlagt i dette direktiv, finder
anvendelse.

Frinedsbergvede ansggere skal som hovedregel holdes adskilt fra andre
tredjelandsstatsborgere, som ikke har indgivet ansggning om international
beskyttelse.

Kan ansggere ikke frihedsberagves adskilt fra andre tredjelandsstatsborgere, sikrer
den pagaddende medlemsstat, at de vilkar under frihedsbergvelsen, der er fastlagt i
dette direktiv, finder anvendelse.

Frihedsberavede ansggere skal have adgang til udendarsomrader.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der reprassenterer De Forenede Nationers
Hgjkommissaa for Flygtninge (UNHCR), har mulighed for at kommunikere med og
aflasgge bespg hos anspgere pa betingelser, der respekterer privatlivets fred. Denne
mulighed gadder ogsd en organisation, som arbejder pd den pagaddende
medlemsstats omrade pa vegne af UNHCR ifglge en aftale med den pagaddende
medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at familiemedlemmer, juridiske eller andre rédgivere og
personer, som repraesenterer relevante ikkestatslige organisationer, der er anerkendt
af den pagaddende medlemsstat, har mulighed for at kommunikere med og aflasgge
besgg hos ansagere pa betingelser, der respekterer privatlivets fred. Adgangen til
faciliteten til brug for frihedsbergvelse kan kun begramses, hvis begramsningen i
medfer af national ret er objektiv nadvendig af hensyn til sikkerheden, den offentlige
orden eller den administrative ledelse af faciliteten til brug for frihedsbergvelse,
forudsat at adgangen ikke dermed begraanses alvorligt eller geres umulig..

Medlemsstaterne sikrer, at frihedsbergvede ansggere systematisk far oplysninger om
de regler, der gadder i centret, og om deres rettigheder og forpligtelser pa et sprog, de
forstar eller med rimelighed forventes at forstd. Frihedsbergves ansggeren ved et
gramseovergangssted eller i et transitomrade, kan medlemsstaterne fravige dette krav
i beherigt begrundede tilfadde og for en rimelig periode, som skal vaae sa kort som
muligt. Denne undtagelse finder ikke anvendelse i de tilfadde, der er omhandlet i
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artikel 4341 i dieldiv—2013/32/E)  forordning  (EU)  XXX/XXX
[ procedureforordningen].

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 11

Frihedsber pvelse af sarbare-personer—oeg ansager e med szerlige modtagel sesbehov

Frihedsberavede sakbare ansggeres helbred, herunder deres mentale sundhed, = og
saglige modtagelsesbehov <= skal vage et vassentligt anliggende for de nationale
myndigheder.

Frinedsberaves sarbare—perseper = ansggere med saglige modtagel sesbehov <,
sikrer medlemsstaterne regelmasssigt tilsyn og passende stette under hensyntagen til
deres saalige situation, herunder deres helbred.

|\ 2013/33/EU

Mindredrige ma kun frihedsberaves som sidste udvej, og efter at det er fastdaet, at
andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt. En
sadan frihedsbergvelse skal vagre for den kortest mulige periode, og der skal gares alt
for at lgdade de frihedsberavede mindredrige og indkvartere dem i passende
faciliteter for mindredrige.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Benaindredriges = Barnetstarv < | jf. artikel 2322, stk. 2, kommer i farste rakke.

Frihedsberaves mindredrige, = skal deres ret til uddannelse sikres, < og de
X> skal <XI have mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, herunder leg og
rekreation, der passer til deres alder.

|\ 2013/33/EU

Uledsagede mindredrige ma kun frihedsbergves under ganske saalige
omstaandigheder. Enhver indsats skal gares for at leslade den frihedsbergvede
uledsagede mindredrige sa hurtigt som muligt.

a7



Uledsagede mindredrige ma aldrig frihedsbergvesi famgder.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Uledsagede mindredrige skal savidt muligt indkvarteresi institutioner med personae
og-faciiteter, der tager hensyn til = rettighederne og < behovene hos personer pa
deres ader > , og faciliteter, X = der egner sig til uledsagede mindredrige < .

|\ 2013/33/EU |

Frihedsbergves uledsagede mindredrige, skal medlemsstaterne sikre, a de
indkvarteres adskilt fra voksne.

4. Frihedsbergvede familier skal have separat indkvartering, der sikrer tilstrakkelig
beskyttelse af privatlivet.

5. Frihedsbergves kvindelige ansggere, sikrer medlemsstaterne, at de indkvarteres
adskilt fra mandlige anseggere, medmindre sidstnaavnte er familiemedlemmer, og ale
berarte personer har givet deres samtykke.

Undtagelser fra farste afsnit kan ogsa gedde for brugen af fedlesomrader, der
benyttestil rekreation eller sociale aktiviteter, herunder til indtagelse af maltider.

6. Frihedsberaves ansageren ved et gramseovergangssted eller i et transitomrade, kan
medlemsstaterne i beharigt begrundede tilfadde og for en rimelig periode, som skal
vage sa kort som mulig, fravige stk. 2, tredje afsnit, stk. 4 og stk. 5, farste afsnit, med
undtagelse af de tilfadde, der er omhandlet i artikel 4341 | direktv—2013/32/FL)

forordning (EU) XXX/XXX [procedureforordningen].

Artikel 12

Familier

Medlemsstaterne tradffer de nadvendige foranstaltninger til sa vidt muligt at bevare familiens
enhed pa deres omréde, hvis den pagad dende medlemsstat stiller indkvartering til radighed for
ansggere. Disse foranstaltninger finder anvendel se med ansegerens accept.
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Artikel 13

Helbredsunder sagel ser

Medlemsstaterne kan kreeve, at ansggere underkastes en helbredsundersagelse af hensyn til
den offentlige sundhed.

Artikel 14

Skolegang og undervisning for mindredrige

1. Medlemsstaterne giver mindredrige begrn af ansggere samt mindredrige ansggere
adgang til uddannelsessystemet pa betingelser, der svarer til dem, som gadder for
deres egne statsborgere, sa laange en udsendel sesforanstaltning vedrgrende dem selv
eller deres foraddre ikke er gennemfert. Denne uddannelse kan finde sted i
indkvarteringscentrene.

Medlemsstaterne kan bestemme, at denne adgang er begramset til det offentlige
uddannel sessystem.

Medlemsstaterne kan ikke afbryde undervisning pa sekundaatrinnet, blot fordi den
mindredrige har ndet myndighedsal deren.

2. Adgangen til uddannelsessystemet ma ikke udsadtes i mere end tre maneder fra den
dato, hvor ansggningen om international beskyttelse er indgivet af den mindredrige
eller pa dennes vegne.

Mindredrige tilbydes indslusningskurser, herunder sprogkurser, hvis det er
nedvendigt for at fremme deres adgang til og deltagelse i uddannel sessystemet, jf.
stk. 1.

3. Er der ikke mulighed for adgang til uddannel sessystemet som omhandlet i stk. 1 som
felge af den mindredriges saalige situation, skal den pagad dende medlemsstat tilbyde
alternative undervisningsformer i overensstemmelse med dens nationale ret og
praksis.
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W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 15

Beskaeftigelse

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har adgang til arbejdsmarkedet senest ##
= seks < maneder fra datoen for indgivelse af anseggningen om international
beskyttelse, hvis den kompetente myndighed ikke har truffet en = administrativ <
afgerel se Higrstetastans, og forsinkel sen ikke kan til skrives ansaggeren.

Sy |

Hvis medlemsstaten har fremskyndet realitetsbehandlingen af ansggningen om
international beskyttelse, jf. artikel [40, stk. 1, litraa)-f),] i forordning (EU)
XXX/XXX [procedureforordningen], skal der ikke gives adgang til arbejdsmarkedet.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

skrer a anSﬂgere =, som har faet adgang til arbejdsmarkedet i medf;ar af stk 1 <::
har effektiv adgang til arbej dsmarkedet.

Af arbejdsmarkedspolitiske hensyn kan medlemsstaterne giveferrang = kontrollere,
om en ledig stilling kan bessdtes af den pagaddende medlemsstals egne
statsborgere = 144 uni onsborgere : : :

tredjelandsstatsborgere der har lovligt B> ophold i den pagaddende medlemsstat <X]

Sy |

Medlemsstaterne sikrer ansggere ligebehandling i forhold til deres egne statsborgere,
hvad angar f@lgende:

a) arbejdsforhold, herunder Ian og afskedigelse, ferie samt arbejdsmiljgkrav
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b) foreningsfrined og frihed til medlemskab af en arbedstager- eller
arbgjdsgiverorganisation eller enhver organisation, hvis mediemmer har et
bestemt virke, herunder fordele som falge af et sddant medlemskab, uden at de
national e bestemmelser om offentlig orden og sikkerhed derved tilsidesadtes

c) amen uddannelse og erhvervsuddannelse, undtagen stipendier og lan til studier
og underhold eller andre stipendier og lan i forbindelse med almen uddannelse
og erhvervsuddannelse

d) anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser i
forbindelse med de nuvaaende procedurer for anerkendelse af udenlandske
kvalifikationer, samtidig med at det i videst muligt omfang geres lettere at give
fuld adgang til de ansagere, der ikke kan fremlaggge dokumentation for deres
kvalifikationer til brug i hensigtsmaessige ordninger for vurdering, validering
og akkreditering af deres forudgaende lagring.

€) sociae sikringsgrene som defineret i forordning (EF) nr. 883/2004.

Medlemsstaterne kan begramse ligebehandlingen af ansagere:

i) i henhold til dette stykkes litrab), ved at udelukke dem fra at deltage i
administrationen af offentligretlige organer og fra udevelse af offentlige

hverv

i) i henhold til dette stykkes litrac), amen uddannelse og
erhvervsuddannelse, som er direkte knyttet til en specifik
beskadtigel sesaktivitet

iii) i henhold til dette stykkes litrae), ved at udelukke dem fra familieydel ser
0g arbejdsl gshedsunderstettel se, jf. dog forordning (EU) nr. 1231/2010.

Retten til ligebehandling giver ikke ret til ophold i tilfadde, hvor en afgarelse truffet i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX [procedureforordningen] har bragt
ansggerens ret til ophold til opher.

|\ 2013/33/EU |

4.3 Adgangen til arbejdsmarkedet méa ikke trakkes tilbage under klageprocedurer, nar en
klage over en negativ afgerelse efter normal proceduren har opsagtende virkning, far
der er meddelt negativ afgerelsei klagesagen.

|3 ny
5. Har en ansager faet adgang til arbejdsmarkedet, jf. stk. 1, sikrer medlemsstaterne, at

det i ansggerens dokument, jf.artikel [29] i forordning (EU) XXX/XXX
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[procedureforordningen] er anfert, at ansggeren har tilladelse til at udeve |annet
beskadtigelse.

|\ 2013/33/EU

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel &£ 1

Generelleregler om materielle modtagel sesfor hol

Medlemsstaterne sarger for, at der er materielle modtagelsesforhold til rédighed for
ansggere—he¢ = fra det tidspunkt, hvor < de irdgiver X fremsadter <X1 ansagning
om international beskyttelse = , jf. artikel [25] | forordning (EU) XXX/XXX
[ procedureforordningen] < .

|\ 2013/33/EU |

Medlemsstaterne sikrer, at de materielle modtagel sesforhold muligger en passende
levestandard for ansegere, som sikrer deres underhold og beskytter deres fysiske og
mental e sundhed.

W 2013/33/EU (til passet)
= ny

Medlemsstaterne sgrger for, at levestandarden ogsa opretholdes, nar det drejer sig om
sarbare-persener = anspgere med saglige modtagel sesbehov <= —jf—artike2% og
frihedsbergvede personer.
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Medlemsstaterne kan gere ale eller nogle af de materielle modtagelsesforhold eg
leegebehandhnger betinget af, at ansegere ikke har tilstrakkelige midler til at
opretholde en levestandard, som deres sundhed kreever, og til at sikre deres
underhold.

Medlemsstaterne kan kreeve, at ansggere dakker eller bidrager til dakningen af
omkostningerne i forbindelse med de materielle modtagelsesforhold eg—de

iager, der er omhandlet i dette-direktiv—£ stk. 3, ndr ansggerne rader
over tilstraskkelige midler, f.eks. hvis de har arbejdet i en rimelig periode.

Viser det sig, at en ansgger havde tllstrad<kellge midler til at dakke de materielle
modtagel sesforhold eg—teegebehandhlng, da disse basale behov blev opfyldt, kan
medlemsstaterne kraeve til bagebetal ing fra ansggeren.

|3 ny

Ved vurderingen af en ansggers midler, nar det krasves, at en ansager dakker eller
bidrager til dagkningen af udgifterne til de materielle modtagel sesforhold, eller nér en
ansgger anmodes om tilbagebetaling, |f. stk.4, overholder medlemsstaterne
proportionalitetsprincippet. Medlemsstaterne tager ogsa hensyn til ansagerens
individuelle forhold og behovet for at respektere den pagad dendes vaadighed eller
personlige integritet, herunder ansegerens ssglige  modtagel sesbehov.
Medlemsstaterne segrger under alle omstandigheder for, at ansggeren gives
standardlevevilkar, som sikrer dennes underhold og beskytter vedkommendes fysiske
og mentale sundhed.

v

WV 2013/33/EU
= ny

Y der medlemsstaterne materielle modtagelsesforhold i form af kontantydelser eller
vaadikuponer, fastlamgges sterrelsen heraf pa grundlag af det eller de niveauer, som
den pagaddende medlemsstat har fastlagt enten ved lov eller praksis for at sikre en
passende levestandard for egne statsborgere. Medlemsstaterne kan i den forbindelse
indrgmme ansggere en mindre gunstig behandling end egne statsborgere, navnlig
hvis materiel stette delvis ydesi form af naturalier, eller hvis disse niveauer, nar de
anvendes pa egne statsborgere, tager sigte pa at sikre en levestandard, der er hgjere
end den, som dette direktiv foreskriver for ansggere. = Medlemsstaterne informerer
Kommissionen og Den Europagske Unions Asylagentur om de referenceniveauer,
der finder anvendelse i medfer af national lovgivning eller praksis med henblik pa at
fastsdte starrelsen af den gkonomiske bistand til ansegere i henhold til dette
stykke. <
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W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 48 17

Bestemmelser om materielle modtagel sesfor hold

1 Stilles der gratis indkvartering til radighed, = skal der sikres en passende
levestandard, og < det X> skal <X] skei en af felgende former eller en kombination
heraf:

a) lokaler, der anvendes med henblik pa indkvartering af ansggere under
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er Hadghvwet
> fremsat X1 ved gramsen eller i transitomrader

b)  indkvarteringscentr ;

c) private huse, lgligheder, hoteller eller andre bygninger, der egner sig til
indkvartering af ansegere.

|\ 2013/33/EU

2. Med forbehold af eventuelle saglige vilkdr under frihedsbergvelsen, jf. artikel 10 og
11, i forbindelse med den indkvartering, der er omhandlet i naavaarende artikel 1
stk. 1, litra @), b) og c), sikrer medlemsstaterne, at:

a)  ansegere har garanti for beskyttelse af deres familieliv

b) anseggere har mulighed for at kommunikere med slaggtninge, juridiske eller
andre radgivere, personer, som reprassenterer UNHCR og andre relevante
nationale, internationale og ikkestatslige organisationer og organer

c) der med henblik pa at bistd ansggerne gives adgang for familiemedlemmer,
juridiske eler andre rédgivere, personer, som repraesenterer UNHCR og
relevante ikkestatslige organisationer, som er anerkendt af medlemsstaten.
Denne adgang kan kun begreenses af grunde, der vedrgrer centrenes og
ansggernes sikkerhed.

WV 2013/33/EU (il passet)
= ny
3. Medlemsstaterne tager hensyn til ken, alder og den situation, som saeba%pe@n&

X> ansggere <X = med saalige modtagel sesbehov <::| beflnder S|g i, ® nar der stilles
materlelle modtagelsesforhold t|| radlghed & Horbind 2
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Medlemsstaterne tradfer passende foranstaltninger til at forhindre overfald og
kansspecifik vold herunder seksuelle overgreb og chikane, | forbmdelse med
indkvarteringen 2 al - . a-a)-0g

b).

|\ 2013/33/EU

Medlemsstaterne sikrer sa vidt muligt, at voksne ansggere, der er gkonomisk
afhaangige, og som har ssalige modtagel sesbehov, indkvarteres sammen med nage
voksne slaggtninge, som allerede befinder sig i den samme medlemsstat, og som i
henhold til lov eler ifalge praksis i den pagaddende medlemsstat har ansvaret for
dem.

Medlemsstaterne sarger for, at ansagere kun overfares fra en indkvartering til en
anden, nar det er nadvendigt. Medlemsstaterne giver ansggere mulighed for at
informere deres juridiske eller andre radgivere om overfarsen og om deres nye
adresse.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

X> Personer, <XI = der yder materielle modtagel sesforhold, <= herunder Ppersonal et
i indkvarteringscentrene, skal have en passende uddannelse og vaare bundet af de i
national ret fastsatte regler om tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, de far
kendskab til under deres arbejde.

[\ 2013/33/EU |

Medlemsstaterne kan inddrage ansggere i forvaltningen af de materielle ressourcer
og de ikkematerielle aspekter af livet i centret gennem et repraesentativt rédgivende
organ eller réd bestdende af beboere.

| beherigt begrundede tilfadde kan medlemsstaterne undtagelsesvis fastsadte
naamere bestemmelser om andre materielle modtagelsesforhold end dem, der er
fastsat i denne artikel, i en rimelig periode, der skal vaare sa kort som muligt, nar:

a) der er behov for en vurdering af ansggerens saarlige behov i overensstemmelse
med artikel 22 21

b)  den ssdvanlige indkvarteringskapacitet midlertidigt er opbrugt.
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= ny

Sédanne andre forhold skal under alle omstaandigheder
= gsikre adgang til laegebehandling, jf. artikel 18, og en vaadig Ievestandard for aIIe
ansggere <= .

\ll ny

Ved anvendelsen af sadanne ekstraordinare foranstaltninger informerer
medlemsstaten Kommissionen og Den Europaaske Unions Asylagentur herom. Den
informerer ogsa Kommissionen og Den Europadske Unions Asylagentur, nar
arsagernetil at anvende sadanne ekstraordinagre foranstaltninger opherer.

Artikel 17a

M odtagelsesforhold i en anden medlemsstat end den, ansager en skal opholde sig i

En ansgger er ikke berettiget til de modtagelsesforhold, der er omhandlet i artikel 14-
17 i en anden medlemsstat end den, hvor den pagaddende skal opholde sig i henhold
til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen].

Medlemsstaterne sikrer en vaadig levestandard for alle ansagere.

Indtil en mindredrig overferes til den ansvarlige medlemsstat, jf. forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen], giver medlemsstaterne den pagad dende adgang til
passende uddannel sesaktiviteter.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 29 18

L aegebehandling

Medlemsstaterne sgrger for, at ansegere = , uanset hvor de skal opholde sig i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], < far den ngdvendige
laegebehandling, som mindst skal omfatte akut lagyehjadp og absolut nadvendig
behandling af sygdomme eg X> , herunder <XI alvorlige mentale forstyrrel ser.
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|\ 2013/33/EU

Medlemsstaterne yder den ngdvendige lasgebehandling eller anden form for
behandling til ansggere med ssalige modtagel sesbehov, herunder om ngdvendigt
passende psykiatrisk behandling.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

KAPTIEL Il

X> ERSTATNING, <XI INDSKRANKNING ELLER INDDRAGEL SE AF

MATERIELLE MODTAGELSESFORHOLD

Artikel 20 19

X> Erstatning, <X] kindskraenkning eller inddr agelse af materielle modtagelsesfor hold

Medlemsstaterne kan = for sa vidt angar ansggere, der skal opholde sig pa deres
omrade, jf. forordning (EU) XXX/XXX [Dublinforordningen], i de situationer, der er
omhandlet i stk. 2, <:

Y

a) erstatte indkvartering, kost, tgj og andre vigtige forngdenheder end fadevarer,
der ydes i form af kontantydelser og veadikuponer, med materielle
modtagel sesforhold i form af naturalier

[

DA

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

b) mdskramke eIIer [ ganske saalige og beherigt begrundede tilfadde inddrage
Frecital : = lommepengene < .

X> Stk. 1 finder anvendelse, <XI hvis en ansgger:

a) forlader det opholdssted, der er fastlagt af den kompetente myndighed, uden at
underrette myndigheden, eller, hvis dette kraeves, uden tilladelse, = eller
forsvinder, < eller

b) undlader at overholde sin meldepligt, at imgdekomme anmodninger om at
fremkomme med oplysninger eller at made til personlige samtaler vedrgrende
asylproceduren i en rimelig periode, der fastlagygesi national ret, eller
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Cc) har indgivet en fornyet ansggning som defineret i artikel [4, stk. 2, litrai),] |
forordning (EU) XXX/XXX [procedureforordningen], B> eller <X1 2ra-g)=
direktiv 2013/32/EU.

> d) har skjult sine gkonomiske midler og derfor uberettiget nydt godt af materielle
modtagel sesforhold, eller <X

Sy

€) i alvorlig grad har overtradt reglerne i indkvarteringscentret eller har udvist
grov voldelig adfead, eller

f)  undlader at deltage i obligatoriske integrationsforanstaltninger, eller

g) ikke har overholdt forpligtelsen i artikel [4, stk.1,] i forordning (EU)
XXX/XXX [Dublinforordningen] og er rejst til en anden medlemsstat uden
passende begrundel se og har fremsat en ansggning der, eller

h)  er blevet sendt tilbage efter at vagre forsvundet til en anden medlemsstat.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Nar ansggeren i forbindelse med litra @) og b) opspores dler frivilligt melder sig hos
de kompetente myndigheder, traffes der pd grundlag af &rsagerne til den
pagad dendes forsvinden en begrundet afgerel se om genoptagelse af adgangen til ale
de materielle modtagelsesforhold, der er = erstattet, < indskraanket eller inddraget,
eller nogle af dem.

w

Afgarelser om = erstatning, < mdskraenknlng eIIer mddragelse af materielle
modtagel sesforhold € =2 - tradfes dadhdduelt
objektivt og upartisk IZ> pa grundlag af den enkelte sags realiteter X1 og ska
begrundes. Afgarelser baseres pa den pagad dende persons saalige situation, specielt
med hensyn til = ansggere med saalige modtagelsesbehov < persorer—der—er
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®

emfattetafartike21 under hensyn til proportionalitetsprincippet. Medlemsstaterne
sikrer under alle omstaandigheder adgang til laagebehandling i overensstemmel se med
artikel 2918 og en vaadig levestandard for alle ansagere.

Medlemsstaterne sikrer, at de materielle modtagelsesforhold ikke = erstattes, <
inddrages eller indskraankes, far der er truffet en afgerelse i overensstemmelse med
stk. 3.

KAPITEL IV

BESTEMMEL SER VEDR@RENDE SARBARE-PERSONER [ ANSPGERE MED

SAERLIGE MODTAGEL SESBEHOV I

Artikel 22 20

X> Ansggere med szerlige modtagel sesbehov <X1 AkmiadelgtprareH

Medlemsstaterne skal i den nationale lovgivning til gennemferelse af dette direktiv tage
hensyn til den smllge sutua:uon for = ans;zsgere med sﬁrllge modtagelsmbehov & saeb%e

Vurdering af srbareperseners X de <X sarlige modtagel sesbehov

Medlemsstaterne vurderer = systematisk < med henblik pad en effektiv
gennemferelse af artikel 2120, om ansggeren har saalige modtagel sesbehov.
Medlemsstaterne skal endvidere angive, hvilke behov der er tale om.

Denne vurdering skal iveaksadtes = sa tidligt som muligt < irden—feor—en—+imekg
fast efter indgivdse O fremsadtelse X1 af en ansegning om international
beskyttelse og kan indarbejdes i eksisterende nationale procedurer = eller 1 den
vurdering, der er omhandlet i artikel [19] i forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen] <. Medlemsstaterne sikrer, at der ogsa tages hensyn til de
saalige modtagel sesbehov i overensstemmelse med dette direktiv, séfremt de farst
viser sig pa et senere tidspunkt i asylproceduren.

|\ 2013/33/EU
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Medlemsstaterne sikrer, at der i stetten til ansggere med saalige modtagel sesbehov i
overensstemmelse med dette direktiv tages hensyn til disses saalige
modtagel sesbehov under hele asylproceduren, og at der fares tilstraskkeligt tilsyn
med deres situation.

Y
2. Med henblik pa stk.1 sikrer medlemsstaterne, at personalet hos de i artikel 26
omhandlede myndigheder:
ad)  eruddannet og videreuddannestil at opdage de farste tegn p4, at en ansgger har
brug for saalige modtagelsesforhold, og at dakke disse behov, nar de er
konstateret
b) medtager oplysninger om ansggerens saarlige modtagelsesbehov i ansggerens
fil og anferer dei litraa) omhandlede tegn samt henstillinger til den type stette,
som ansggeren kan have brug for
c) henviser ansggere til en lagge eller en psykolog for yderligere vurdering af
deres psykologiske og fysiske tilstand, nar der tegn pd, at ansagerne kan have
vaget udsat for tortur, voldtaagt eller andre alvorlige former for psykologisk,
fysisk eller seksuel vold, og at dette kan pavirke ansagerens modtagel sesbehov
d) tager hensyn til resultatet af denne undersagelse, nar der tredffes afgerelse om,
hvilken type saalig modtagel sesstette der kan ydes til ansageren.
W 2013/33/EU
= ny
32 Den i stk. 1 omhandlede vurdering behgver ikke antage form af en administrativ
procedure.
43  Ku i
modtagelsmbehov <:| kan & 22
omfattes af den saalige stettei medfzr af dette d| rektlv
|\ 2013/33/EU |
54 Den i stk. 1 omhandlede vurdering bergrer ikke vurderingen af behovet for

international beskyttelse 1 medfer af direktvy—2011/95/EY forordning (EU)
XXX/IXXX [kvalifikationsforordningen].
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Artikel 23 22
Mindredrige

Barnets tarv kommer i farste rakke, nar medlemsstaterne gennemferer de
bestemmelser i dette direktiv, der vedrerer mindredrige. Medlemsstaterne sikrer en
levestandard, der er passende for den mindredriges fysiske, mentale, andelige,
moral ske og sociale udvikling.

Ved vurdering af barnets tarv tager medlemsstaterne issg beherigt hensyn til
falgende faktorer:

a)  muligheden for familiesammenfearing

b) den mindredriges trivsel og sociale udvikling under saalig hensyntagen til
vedkommendes baggrund

c) sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at den mindredrige er offer for
menneskehandel

d) den mindredriges egen mening under hensyntagen til vedkommendes alder og
modenhed.

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige har adgang til fritidsaktiviteter, herunder leg
og rekreation, der er passende for deres alder, i de lokaler og indkvarteringscentre,
der er omhandlet i artikel 4817, stk. 1, litraa) og b), og til udendersaktiviteter

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige, der har vaget udsat for misbrug, vanregt,
udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller nedvaardigende behandling, eller
som har lidt under vadonede konflikter, far adgang til rehabilitering, og tilbyder dem
en passende psykiatrisk behandling og kvalificeret radgivning, nér der er behov
derfor.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Medlemsstaterne sikrer, at mindredrige barn af anszgere og m| ndrearlge ansggere
indkvarteres sammen med deres foradd 2 de eller
den voksne og > deres ugifte mindredrige saskende <X, der i henhold til lov eller
ifglge praksisi den pagad dende medlemsstat har ansvaret for dem, forudsat at det er i
overensstemmel se med den mindredriges tarv.

De personer, der arbejder med = mindrearige, herunder <= uledsagede mindredrige,
= skal have en ren bagrne- og straffeattest < og skal havefulgt—eg Igbende falge
relevant undervisning vedrerende mindredriges = rettigheder og < behov =,
herunder vedregrende alle gaddende standarder for beskyttelse af bern, < og vege
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bundet af regler om tavshedspligt fastsat i national ret i forbindelse med de
oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 3

Uledsagede mindrearige

Medlemsstaterne traffer hurtigst muligt = og senest fem arbejdsdage fra det
tidspunkt, hvor en uledsaget mindredrig fremsadter en ansggning om international
beskyttelse, < foranstaltninger til at sikre, at en X vaage <XI repressentant
repraesenterer og bistar den uledsagede mindredrige, siledes at sidstnaevnte kan nyde
de rettigheder og opfylde de forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv. = Den
vagge, der udpeges i henhold til artikel [22] i forordning (EU) XXX/XXX
[procedureforordningen], kan udfere disse opgaver. < Den uledsagede mindredrige
skal straks underrettes om, at der er udnaa/nt en > vaage <XI £epressentant. > Hvis
en organisation udpeges som vaage, udpeger den en person, der skal vaae ansvarlig
for udferelsen af vaagens opgaver i forhold til den uledsagede mindredrige, jf. dette
direktiv. XI [X> Veaggen <XI Representanten skal udfere sine opgaver i
overensstemmelse med princippet om varetagelse af barnets tarv som fastsat i
artikel 23, stk. 2,  og skal have en ren bgrne- og straffesttest < . For at sikre den
mindredriges trivsel og sociae udvikling, jf. artikel 23 22, stk. 2, litra b), ma den
person, der fungerer som B vaage <X] reprassentant, kun udskiftes, hvis det er
nadvendigt. Organisationer eller personer, hvis interesser strider mod eller potentielt
kan stride mod den uledsagede mindredriges interesser, ma ikke udnaevnes til

X> vaager <X] repressentanter.

Sy |

Medlemsstaterne sikrer, at en vaarge ikke far ansvaret for et s uforholdsmasssigt stort
antal uledsagede mindredrige samtidigt, at den pagaddende ikke er i stand til at
udfere sine opgaver effektivt. Medlemsstaterne udpeger enheder eller personer, der
er ansvarlige for med regelmasssige mellemrum at overvage, at veagerne udfarer
deres opgaver pa tilfredsstillende vis. Disse enheder eller personer skal ogsa have
kompetence til at behandle klager indgivet af uledsagede mindredrige over deres
vaage.

|\ 2013/33/EU (til passet)
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Uledsagede mindredrige, der indgiver [ fremszdter X1 en ansggning om
international beskyttelse, anbringes fra det tidspunkt, hvor de far tilladelse til
indrejse, til det tidspunkt, hvor de er nadt til at forlade den medlemsstats omrade,
hvor ansggningen om international beskyttelse er Hdgivet X fremsat <XI eller
behandles:

a)  hosvoksne slagtninge

b) ienplgefamilie

c) iindkvarteringscentre med saalige faciliteter for mindredrige
d) iandreformer for indkvartering, der egner sig for mindredrige.

Medlemsstaterne kan anbringe uledsagede mindredrige pa 16 & og derover i
indkvarteringscentre for voksne ansggere, hvis det er i overensstemmelse med deres
tarv, jf. artikel 2322, stk. 2.

Sa vidt muligt ma sgskende ikke skilles ad under hensyntagen til den pageddende
mindredriges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindredrige fra é indkvarteringssted til et andet skal begramsestil et minimum.

Medlemsstaterne  begynder a  opspore den uledsagede  mindredriges
familiemedlemmer, eventuelt med internationde eller andre relevante
organisationers hjadp, hurtigst muligt efter, a en ansggning om international
beskyttelse er Hadgivet O fremsat <X , idet de beskytter den mindredriges tarv. | de
tilfadde, hvor der kan foreligge en trussel mod den mindredriges eller dennes nage
slaggtninges liv eller integritet, sealig hvis de er blevet i hjemlandet, ma det sikres, at
indsamlingen, behandlingen og videregivelsen af oplysninger om de pagaddende
foretages pa et fortroligt grundlag, sd man undgar at bringe deres sikkerhed i fare.

WV 2013/33/EU
= ny

Artikel 25 2

Ofrefor tortur og vold

Medlemsstaterne sgrger for, at personer, der har vaget udsat for = kensbestemte
overgreb, < tortur, voldisggt eller andre former for grov vold, modtager den
ngdvendige behandling for de skader, som sddanne handlinger har fordrsaget,
navnlig ved at fa adgang til passende medicinsk og psykologisk behandling eller

plge.
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|\ 2013/33/EU

De personer, der arbejder med ofre for tortur, voldtaggt eller andre former for grov
vold, skal have fulgt og |gbende falge relevant undervisning vedrgrende deres behov
og er omfattet af de regler om tavshedspligt, som er fastsat i national ret, i
forbindel se med de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

WV 2013/33/EU
= ny

KAPITEL V
KLAGER

Artikel 26 2

Klager

Medlemsstaterne sarger for, at der som led i de procedurer, der er fastlagt i nationa
ret, kan indgives klage over afgerelser vedrgrende modtagelse, = erstatning, <
inddragelse eller indskraankning af ydelser i henhold til dette direktiv eller over
afgerelser truffet i henhold til artikel 7, som bergrer ansggere individuelt. Der skal i
det mindste i sidste instans vaae mulighed for klage over eller fornyet provelse af de
faktiske omstamdigheder og den retlige vurdering ved en retsinstans.

|\ 2013/33/EU

| tilfedde af klage eller fornyet provelse ved en retsinstans, jf. stk. 1, sikrer
medlemsstaterne, at der pa anmodning er adgang til gratis juridisk bistand og
reprassentation, for sa vidt som det er nadvendigt for at sikre effektiv adgang til retlig
provelse. Dette ska som minimum omfatte udarbejdelse af de nedvendige
procesdokumenter og deltagelse i retsmadet ved retsinstansen pa ansagerens vegne.

Gratis juridisk bistand og reprassentation ydes af personer med passende
kvalifikationer, som er godkendt eller har tilladelse i henhold til national lovgivning,
og hvis interesser ikke strider mod eller potentielt kan stride mod ansggerens
interesser.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsadte bestemmelser om, at gratis juridisk bistand og
reprassentation kun ydes:
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a) til personer, der ikke har tilstraskkelige midler, og/eller

b)  gennem tjenester, der stilles til radighed af juridiske eller andre radgivere, som
i henhold til national ret specifikt er udpeget til at bistd og repreesentere
ansggere.

Medlemsstaterne kan fastssdte bestemmelser om, at gratis juridisk bistand og
reprassentation ikke kan stilles til radighed, hvis der efter en kompetent myndigheds
opfattelse ikke er reelle udsigter til, at klagen eller anmodningen om fornyet pravel se
imadekommes. | sddanne tilfadde sikrer medlemsstaterne, at den juridiske bistand og
reprassentationen ikke begramses vilkarligt, og at ansageren ikke forhindres i at fa
effektiv adgang til retlig prevelse.

Medlemsstaterne kan ogsa:

a) pdagge gkonomiske og/eller tidsmasssige begramsninger i forbindelse med
gratis juridisk bistand og repraesentation, forudsat at dette ikke vilkarligt
begramser adgangen til juridisk bistand og repraesentation

b) fastsste bestemmelser om, at behandlingen af ansggere for sa vidt angar
gebyrer og andre udgifter ikke ma vaae gunstigere end den behandling, der
generelt gives deres egne statsborgere i forbindelse med juridisk bistand.

Medlemsstaterne kan anmode om helt eller delvist at fa godtgjort alle de udgifter,
som de har betalt, hvis og ndr ansggerens finansielle situation har forbedret sig
betydeligt, eller hvis afgerelsen om at betale sddanne udgifter er blevet truffet pa
grundlag af urigtige oplysninger fra ansageren.

Procedurerne for adgang til juridisk bistand og reprassentation fastsadtes i national
ret.
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KAPITEL VI

FORANSTALTNINGER, DER SKAL GYRE MODTAGELSESSYSTEMET MERE
EFFEKTIVT

Artikel 2% 26

Kompetente myndigheder

Hver medlemsstat meddeler Kommissionen, hvilke myndigheder der er ansvarlige for at
opfylde forpligtelserne i henhold til dette direktiv. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
eventuelle andringer i oplysningerne om disse myndigheder.

WV 2013/33/EU
= ny

Artikel 28 27

System for styring, overvagning og kontrol

1 Medlemsstaterne indfgrer under behgrig hensyntagen til deres forfatningsmaessige
opbygning relevante ordninger til at sikre, at der indferes passende styring,
overvagning og kontrol af modtagel sesforholdenes niveau. = Medlemsstaterne tager
hensyn til [de operationelle standarder for modtagel sesforhold og saalige indikatorer,
som Det Europsaske Asylstettekontor/Den Europsaske Unions Asylagentur har
udviklet] og alle andre operationelle standarder, indikatorer eller retningslinjer for
modtagelsesforhold, der er fastsat i henhold til artikel [12] i forordning (EU)
XXX/IXXX [forordning om Den Europaaske Unions Asylagentur]. <

modtagelsessystemer skal overvag% og VUFdeESI henhold tll| den procedure, der er
fastsat i [kapitel 5] i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om Den Europad ske
Unions Asylagentur]. <=

4 ny

Artikel 28

Ber edskabsplan
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Hver medlemsstat udarbejder en beredskabsplan med de foranstaltninger, det er
planlagt at trefffe for at sikre en passende modtagelse af ansggere i henhold til dette
direktiv, i tilfadde hvor medlemsstaterne oplever et uforholdsmaessigt stort antal
ansggere om international beskyttelse. Ved ansggere om international beskyttelse
forstds de personer, der opholder sig pa dens omrade, herunder dem, som
medlemsstaten er ansvarlig for i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
[Dublinforordningen], idet der tages hensyn til den korrigerende
fordelingsmekanisme, der er omhandlet i den naevnte forordnings kapitel VII.

Den foarste beredskabsplan skal faadiggeres ved hjadp af en model udformet af Den
Europaaske Unions Asylagentur og meddeles Den Europaaske Unions Asylagentur
senest [seks maneder efter dette direktivs ikrafttraaden]. Herefter sendes hvert andet
a en gourfart beredskabsplan til Den Europadske Unions Asylagentur.
Medlemsstaterne informerer Kommissionen og Den Europaaske Unions
Asylagentur, nar deres beredskabsplan aktiveres.

Beredskabsplanerne og navnlig hensigtsmaessigheden af de foranstaltninger, der skal
treffes i henhold til planerne, skal overvages og vurderesi henhold til den procedure,
der e omhandlet i [kapitel 5] i forordning (EU) XXX [forordning om Den
Europaa ske Unions Asylagentur].

W 2013/33/EU (tilpasset)
= ny

Artikel 29

Per sonale og midler

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de
myndigheder og andre organisationer, der gennemferer dette direktiv, har modtaget
den nadvendige grurelasggende uddannelse til imadekommelse af bade mandlige og
kvindelige ansageres behov. = Med henblik herpa integrerer medlemsstaterne det
europadske uddannelsesprogram pa asylomradet, som Den Europadske Unions
Asylagentur har udformet, i uddannelsen af deres personale, jf.forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om Den Europadske Unions Asylagentur]. <

Medlemsstaterne afsadter de ngdvendige midler i forbindelse med de nationale
regler, der gennemfearer dette direktiv.
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KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER
Artikel 30
Rapperter > Overvagning og evaluering <1

Kommissionen aflaeyger senest der—20—}uhi—2017 = [tre ar efter dette direktivs
ikrafttrasden] <= X> og derefter mindst hvert femte ar X1 rapport til Europa-Parlamentet og
Radet om anvendelsen af dette direktiv og foreslar i givet fald de ngdvendige aandringer

Medlemsstaterne sender = pa Kommissionens anmodning < senest = [to ar efter dette
direktivs ikrafttreaden] og derefter hvert femte ar ¢ den20—4uh-—2016 Kemmissionen dle de
oplysninger, der er etevante B nadvendige <X for udarbejdelsen af rapporten.

Artikel 31

Gennemfarese

1 Medlemsstaterne sadter de nradvendlge Iove og admi nlstratlve b&stemmelser i kraft
for at efterkomme artikel Al o
artikel 11, artikel 15-25 og artlkel 27-30 Xl senest B> [seks maneder efter dette
direktivs ikrafttraaden] <X1 der—20—uH—=2045. De meddeler straks Kommissionen
teksten til disse bestemmel ser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sidan henvisning. De skal
0gsa indeholde en erklaging om, at henvisninger i gaddende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaaves ved naavaaende direktiv, gadder som
henvisninger til naavaaende direktiv. De naamere regler for henvisningen og for
affattelsen af den naevnte erklaging fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 32

Ophaevelse

Direktiv 2003/9/EF [X> 2013/33/EU <XI opheseves for de medlemsstater, der er bundet af
nagvagende direktiv, med virkning fra den 25544H-2015-D5 [dagen efter datoen i farste afsnit
I artikel 31, stk. 1] <XI, uden at dette bergrer mediemsstaternes forpligtelser med hensyn til
deni bilag | H=del-B- angivne frist for gennemfarelse af direktivet i national ret.
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Henvisninger til det ophaevede direktiv betragtes som henvisninger til naavaarende direktiv og
laeses efter sasmmenligningstabelleni bilag 11H4.

Artikel 33

I krafttrseden
Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions

Artikel 34

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmel se med traktaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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| 2013/33/EU (til passet)

BILAG |H

BELA

DELB
Frist for gennemferelsei national lovgivning

(omhandlet i artikel 31)

Direktiv

Frist for gennemforelse

[2003/0/=F

le—februar2005

> 2013/33/EU <XI

> 20. juli 2015 <X
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| 2013/33/EU (til passet)
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(A

BILAG I

Sammenligningstabel

Direktiv 2013/33/EU

Dettedirektiv

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2, indledende tekst

Artikel 2, indledende tekst

Artikel 2, litraa) Artikel 2, stk. 1
Artikel 2, litrab) Artikel 2, stk. 2
Artikel 2, litrac) Artikel 2, stk. 3
Artikel 2, litrad) Artikel 2, stk. 4
Artikel 2, litrae) Artikel 2, stk. 5
Artikel 2, litraf) Artikel 2, stk. 6
Artikel 2, litrag) Artikel 2, stk. 7
Artikel 2, litrah) Artikel 2, stk. 8
Artikel 2, litrai) Artikel 2, stk. 9

Artikel 2, stk. 10

Artikel 2, stk. 11

Artikel 2, litraj)

Artikel 2, stk. 12

Artikel 2, litrak)

Artikel 2, stk. 13

Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6, stk. 1-4 —

Artikel 6, stk. 5 Artikel 6
1
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Artikel 6, stk. 6

Artikel 7, stk. 1 Artikel 7, stk. 1
Artikel 7, stk. 2 Artikel 7, stk. 2, farste af snit
— Artikel 7, stk. 2, andet afsnit
— Artikel 7, stk. 3
Artikel 7, stk. 3 Artikel 7, stk. 6

Artikel 7, stk. 4-5

Artikel 7, stk. 4-5

Artikel 7, stk. 7-8

Artikel 8, stk. 1-2

Artikel 8, stk. 1-2

Artikel 8, stk. 3, litraa) og b)

Artikel 8, stk. 3, litraa) og b)

Artikel 8, stk. 3, litrac)

Artikel 8, stk. 3, litrac)

Artikel 8, stk. 3, litrad)

Artikel 8, stk. 3, litrad)

Artikel 8, stk. 3, litrae)

Artikel 8, stk. 3, litrae)

Artikel 8, stk. 3, litraf)

Artikel 8, stk. 3, litraf)

Artikel 8, stk. 3, litrag)

Artikel 8, stk. 3, andet afsnit

Artikel 8, stk. 3, andet af snit

Artikel 8, stk. 4) Artikel 8, stk. 4
Artikel 9 Artikel 9
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 12
Artikel 13 Artikel 13
Artikel 14 Artikel 14

Artikel 15, stk. 1

Artikel 15, stk. 1, farste af snit

Artikel 15, stk. 1, andet af snit
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Artikel 15, stk. 2

Artikel 15, stk. 2

Artikel 15, stk. 3

Artikel 15, stk. 3

Artikel 15, stk. 4

Artikel 15, stk. 5

Artikel 16

Artikel 17, stk. 1-4

Artikel 16, stk. 1-4

Artikel 16, stk. 5

Artikel 17, stk. 5

Artikel 16, stk. 6

Artikel 18, stk. 1-8

Artikel 17, stk. 1-8

Artikel 18, stk. 9, farste og andet afsnit

Artikel 17, stk. 9, farste og andet afsnit

Artikel 17, stk. 9, tredje afsnit

Artikel 17a

Artikel 19

Artikel 18

Artikel 20, indledende tekst

Artikel 19, stk. 1

Artikel 20, stk. 1, farste afsnit, litra a)-c)

Artikel 19, stk. 2, farste afsnit, litra a)-c)

Artikel 19, stk. 2, ferste afsnit, litra€)-h)

Artikel 20, stk. 1, andet afsnit

Artikel 19, stk. 2, andet af snit

Artikel 20, stk. 2

Artikel 20, stk. 3

Artikel 19, stk. 2, farste afsnit, litrad)

Artikel 20, stk. 4

Artikel 20, stk. 5

Artikel 19, stk. 3

Artikel 20, stk. 6

Artikel 19, stk. 4

Artikel 21

Artikel 20

Artikel 22, stk. 1

Artikel 21, stk. 1

Artikel 21, stk. 2
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Artikel 22, stk. 2-4

Artikel 21, stk. 3-5

Artikel 23, stk. 1-5

Artikel 22, stk. 1-5

Artikel 22, stk. 6

Artikel 24, stk. 1, farste afsnit

Artikel 23, stk. 1, farste af snit

Artikel 24, stk. 1, andet afsnit

Artikel 23, stk. 1, andet af snit

Artikel 24, stk. 2-3

Artikel 23, stk. 2-3

Artikel 24, stk. 4

Artikel 22, stk. 6

Artikel 25 Artikel 24
Artikel 26 Artikel 25
Artikel 27 Artikel 26
Artikel 28 Artikel 27
— Artikel 28
Artikel 29 Artikel 29

Artikel 30, stk. 1-2

Artikel 30, stk. 1-2

Artikel 30, stk. 3

Artikel 31 Artikel 31
Artikel 32 Artikel 32
Artikel 33, stk. 1 Artikel 33
Artikel 33, stk. 2 —
Artikel 34 Artikel 34
Bilag | —

Bilag Il [Bilag |
Bilag I1I Bilag Il
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