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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

o Contexto ejustificacdo da proposta

A UE esta a desenvolver esforgos para estabelecer uma politica migratéria da UE integrada,
sustentdvel e abrangente, baseada na solidariedade e numa partilha equitativa das
responsabilidades e que possa funcionar eficazmente tanto em periodos de cama como de
crise. Desde a adogdo da Agenda Europeia da Migracdo' que a Comissdo Europeia tem
trabalhado no sentido de aplicar medidas visando responder de forma eficaz e global aos
desafios imediatos e de longo prazo relativos a gestdo dos fluxos migratorios.

O sistema europeu comum de asilo baseia-se em normas que permitem determinar o Estado-
Membro responsavel pelos requerentes de protecdo internacional (incluindo uma base de
dados contendo as impressOes digitais), bem como em normas comuns relativas aos
procedimentos de asilo, as condi¢des de acolhimento, ao reconhecimento e a protegdo dos
beneficiérios de protegdo internacional. Além disso, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria
de Asilo presta assisténcia aos Estados-Membros na aplicacéo do sistema europeu comum de
asilo.

N&o obstante os importantes progressos realizados no desenvolvimento do sistema europeu
comum de asilo, existem ainda diferencas significativas entre os Estados-Membros no que
respeita aos tipos de procedimentos utilizados, as condi¢des de acolhimento proporcionadas
aos reguerentes, as taxas de reconhecimento e ao tipo de protegdo concedida aos beneficiarios
de protecdo internacional. Estas divergéncias contribuem para os movimentos secundérios e a
procura de paises que oferecem melhores condic¢des de asilo, a criagdo de fatores de atracédo e,
em Ultima andlise, uma reparticdo desigua entre os Estados-Membros da responsabilidade
pela concessao de protecdo a quem dela necessita.

A chegada recente de um numero consideravel de pessoas revelou que a Europa necessita de
um sistema de asilo €eficaz e eficiente que permita assegurar a partilha equitativa e sustentavel
das responsabilidades entre os Estados-Membros, conceder condicdes de acolhimento
suficientes e dignas no conjunto da UE, assegurar o tratamento rapido e eficaz dos pedidos de
asilo apresentados na UE e garantir a qualidade das decisbes adotadas, de modo a que as
pessoas que necessitam de protecdo internacional a possam efetivamente obter.
Simultaneamente, a UE tem de dar resposta aos movimentos irregulares e perigosos e acabar
com o modelo de negécio dos passadores. Para esse efeito, por um lado, os pedidos de asilo
das pessoas que ndo tém direito a protecdo internacional devem ser tratados com celeridade e
0 Seu repatriamento rapidamente executado. Por outro, devem ser autorizadas vias seguras e
legais de entrada na UE para os nacionais de paises terceiros que necessitam de protecdo. Este
aspeto inscreve-se igualmente num quadro de parceria mais vasta com os paises de origem e
de transito prioritarios.

Em 6 de abril de 2016, a Comissdo definiu as suas prioridades tendo em vista uma reforma
estrutural do quadro europeu em matéria de asilo e migragdo na Comunicagdo intitulada
«Reformar o Sistema Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na
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Europa»?, na qual descreve as diferentes medidas a tomar para acancar uma politica de asilo
europeia mais humana, justa e eficaz, bem como uma melhor gestdo da politica de migracéo

legal.

Em 4 de maio de 2016, a Comissao apresentou um primeiro conjunto de propostas visando
reformar 0 sistema europeu comum de asilo tendo por base trés prioridades identificadas na
sua comunicacdo: estabelecer um sistema de Dublim sustentavel e equitativo visando a
determinagdo do Estado-Membro responsavel pela andlise dos pedidos de asilo®, reforcar o
sistema Eurodac para melhorar o controlo dos movimentos secundarios e facilitar a luta contra
a migragdo irregular®, e instituir de uma verdadeira agéncia europeia para o asilo, a fim de
garantir o bom funcionamento do sistema europeu de asilo”.

Estas propostas constituiram os primeiros elementos constitutivos da reforma da estrutura do
sistema europeu comum de asilo.

Com o segundo conjunto de medidas, a Comissdo completa a reforma do sistema europeu
comum de asilo através da adocdo de quatro novas propostas. a proposta que substitui a
Diretiva Procedimentos de Asilo por um regulamento® e que harmoniza as atuais disposicdes
processuais dispares de todos os Estados-Membros e cria um verdadeiro procedimento
comum; a proposta que substitui a Diretiva Condicdes’ por um regulamento®, e que estabelece
normas uniformes para o reconhecimento das pessoas com necessidade de protecdo e para 0s
direitos concedidos aos beneficiarios de protecdo internacional, bem como a proposta de
revisdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento®, tendo em vista prosseguir a harmonizacso
das condicdes de acolhimento na UE, aumentar as perspetivas de integracéo dos requerentes e
reduzir os movimentos secundarios. Por ultimo, dando seguimento a0 compromisso de
melhorar as vias legais de entrada na UE, como anunciado em 6 de abril de 2016, a Comissao
propde igualmente um quadro estruturado da UE para a reinstalagdo visando alcancar uma
melhor gestéo da protecéo internacional a nivel da UE e assegurar vias ordenadas e seguras de
entrada as pessoas que necessitam de protecdo internacional, com o objetivo de reduzir
progressivamente os incentivos & chegada de migrantes irregulares™.

Estas propostas constituem uma parte indispensavel da reforma global do sistema europeu
comum de asilo e estéo estreitamente ligadas entre si. Com esta segunda fase de propostas
legidativas de reforma do acervo em matéria de asilo, todos 0s elementos necessarios para
ingtituir um sistema europeu comum de asilo solido, coerente e integrado, com base em
normas comuns e harmonizadas que sgjam simultaneamente eficientes e protetoras, bem
como plenamente conformes com a Convencdo de Genebra, foram apresentados aos
legisladores.

O sistema europeu comum de asilo, que estamos a aperfeicoar, € simultaneamente eficaz e
protetor, sendo concebido para assegurar a plena convergéncia entre os sistemas de asilo
nacionais ao reduzir os incentivos para 0os movimentos secundérios, ao reforcar a confianca
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mutua entre os Estados-Membros e ao assegurar 0 adequado funcionamento geral do sistema
de Dublim.

Garante ainda que os requerentes de asilo, onde quer que se encontrem na UE, sdo tratados de
forma idéntica e adequada. Prevé os instrumentos necess&rios para assegurar a rapida
identificacdo das pessoas com verdadeira necessidade de protecdo internacional e o regresso
daquelas que ndo tém essa necessidade. E generoso para 0s grupos mais vulneraveis e severo
em relacdo a eventuais abusos, respeitando sempre os direitos fundamentais. Por ultimo, o
sistema comum apresenta uma boa relagdo custo-eficacia e é suficientemente flexivel para se
adaptar aos desafios complexos com gue os Estados-Membros se confrontam neste dominio.

Objetivos da proposta

No ambito deste segundo conjunto de medidas de reforma da politica de asilo, a Comisséo
propde a reformulagéo da Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de
protecdo internacional ™.

A Diretiva CondicBes de Acolhimento prevé uma harmonizagdo minima das normas de
acolhimento dos requerentes de protecdo internacional na UE. As condi¢bes de acolhimento,
contudo, continuam a variar consideravel mente entre os Estados-Membros em termos quer da
forma como esta organizado o sistema de acolhimento quer das normas previstas a favor dos
requerentes.

A crise migratéria revelou a necessidade de garantir uma maior coeréncia nas condicdes de
acolhimento no conjunto da Uni&o e de os Estados-Membros estarem mais bem preparados
para lidar com a chegada de um nimero desproporcionado de migrantes. Existem grandes
divergéncias no nivel de condic¢des de acolhimento proporcionadas pelos Estados-Membros.
Em alguns, subsistem problemas para garantir o respeito das normas de acolhimento
necessarias a um tratamento digno dos requerentes, enquanto noutros as normas estabel ecidas
s80 mais generosas. Esta situagdo contribui para movimentos secundérios e coloca sob
pressdo determinados Estados-Membros.

Neste contexto, a presente proposta visa:

(D) Prosseguir a harmonizagdo das condi¢des de acolhimento na UE. Ta permitira
assegurar, por um lado, o tratamento digno dos requerentes em toda a UE, no
respeito dos direitos fundamentais e dos direitos da crianca, incluindo nos Estados-
Membros que registam problemas persistentes para assegurar esse tratamento digno
€, por outro, reduzir os incentivos associados as condi¢des de acolhimento que levam
0s requerentes a deslocar-se de forma irregular para a UE e no seu interior, em
especial para os Estados-Membros em que as condi¢cbes de acolhimento séo
geramente de qualidade elevada. Tal contribuird também para uma reparticdo mais
equitativa dos requerentes entre os Estados-Membros. Para esse efeito, os Estados-
Membros deverdo ter especialmente em conta as normas e os indicadores
operacionais sobre as condicdes de acolhimento elaborados a nivel da UE, e deveréo
dispor de planos de emergéncia para assegurar um acolhimento adequado no caso de
serem confrontados com a chegada de um nimero desproporcionado de requerentes.
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Reduzir os incentivos aos movimentos secundarios. Para assegurar uma gestéo
ordenada dos fluxos migratérios, facilitar a determinagdo do Estado-Membro
responsavel e evitar 0s movimentos secundarios, € essencial que 0s requerentes
permanecam no Estado-Membro que é responsavel por eles e que ndo fujam. Esta
obrigacdo imposta aos requerentes estd prevista na proposta de reforma do
Regulamento de Dublim. A introducdo de restricdes mais especificas a liberdade de
circulagéo dos requerentes e de consequéncias severas quando tais restrigdes ndo sao
respeitadas contribuirdo para um acompanhamento mais eficaz do paradeiro dos
requerentes. Uma harmonizagéo acrescida das possibilidades de fixar um lugar de
residéncia especifico aos requerentes, de lhes impor obrigacfes de apresentacéo e de
disponibilizar condi¢des materiais de acolhimento unicamente em espécie, € também
necessaria para criar uma situacdo mais previsivel para os requerentes, para assegurar
gue os mesmos possam ser localizados independentemente do Estado-Membro onde
se encontrem e para impedir a sua fuga. Tal verificase, em especia, em trés
situagles, ou sga, quando O requerente ndo apresentou um pedido de protecéo
internacional no Estado-Membro de primeira entrada irregular ou de entrada legal,
guando o requerente fugiu do Estado-Membro em que € obrigado a permanecer, e
guando o requerente foi reenviado para o Estado-Membro em que € obrigado a
permanecer depois de ter fugido para outro Estado-Membro.

Reforcar a autossuficiéncia dos requerentes e as suas eventuais per spetivas de
integracdo. Exceto para as pessoas cujos pedidos serdo provavel mente rejeitados, 0s
requerentes devem, o mais rapidamente possivel, ser autorizados a trabalhar e a
ganhar o seu préprio dinheiro, incluindo enquanto os seus pedidos se encontram em
fase de tratamento. Deste modo se contribui para reduzir a sua dependéncia e
melhorar as perspetivas da eventua integracdo das pessoas que acabardo por
beneficiar da concessdo de protecdo. O prazo para aceder a0 mercado de trabalho
deve, portanto, ser reduzido de um maximo de nove meses para um maximo de seis
meses a contar da apresentacéo do pedido. Esta medida harmoniza o acesso dos
requerentes ao mercado de trabalho com a duragdo do procedimento de apreciacdo do
pedido quanto ao fundo. Os Estados-Membros sdo também incentivados a autorizar o
acesso ao mercado de trabalho o mais tardar trés meses a contar da apresentacéo do
pedido quando é provavel que este sgja fundamentado. O acesso a0 mercado de
trabalho deve ser plenamente conforme com as normas do mercado de trabaho, o
que contribuira igualmente para evitar distor¢des nesse mercado. E também essencial
reduzir ainda mais as consideraveis discrepancias existentes atualmente entre as
regulamentacbes dos Estados-Membros em matéria de acesso a0 mercado de
trabalho para limitar a procura dos paises que oferecem melhores condi¢Bes de
emprego e os incentivos aos movimentos secundérios.

Coeréncia com as disposi¢fes em vigor no mesmo dominio de intervencéo

A presente proposta de reformulacdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento € plenamente
coerente com as primeiras propostas de reforma do sistema europeu comum de asilo,
apresentadas em 4 de maio de 2016, e com as propostas de reforma da Diretiva
Procedimentos de Asilo e da Diretiva Condig¢des, que implicam a sua substituigdo por
regulamentos, bem como com a proposta de um quadro estruturado da UE para a reinstalacéo.

Em conformidade com a proposta de reformulacdo do Regulamento Dublim 111 apresentada
pela Comissdo, quando um requerente ndo se encontra presente no Estado-Membro onde
deveria permanecer, ndo tem direito a beneficiar da totalidade das condi¢Oes materiais de
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acolhimento previstas pela presente diretiva. A proposta de reformulagdo do Regulamento de
Dublim tem, portanto, incidéncia sobre a aplicacdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento, e
as correspondentes alteraces a esta Ultima diretiva sd0 necessérias e foram propostas em
conformidade.

A proposta de reformulacdo do Regulamento Dublim 11, apresentada pela Comissdo, remete
ainda para o facto de todos os requerentes, independentemente do lugar onde se encontrem
presentes, terem direito a cuidados de salde urgentes. Na pratica, os Estados-Membros
normalmente consideram que o tratamento basico de doencas, incluindo disturbios mentais
graves, concedido ao abrigo da Diretiva Condicdes de Acolhimento, corresponde a nocéo de
«cuidados de salide urgentes». A este respeito, a presente proposta € plenamente coerente com
a proposta de reformulacdo do Regulamento Dublim |11 apresentada pela Comisséo.

Com base nos trabalhos ja iniciados pelo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO), a Agéncia Europeia para 0 Asilo acompanhard e avaliard os sistemas de asilo e de
acolhimento dos Estados-Membros.

A proposta de reformulacdo da Diretiva Condicbes de Acolhimento assegurard que 0s
requerentes de asilo permanecem a disposicdo das autoridades ao longo de todo o
procedimento de asilo, a fim de garantir uma apreciacdo atempada e eficaz do seu pedido,
contribuindo, portanto, para a aplicacéo efetiva das propostas de regulamentos relativos aos
procedimentos de asilo e as condi¢oes.

o Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com a politica global de longo prazo para uma melhor gestéo
da migracdo, como definida pela Comissdo na Agenda Europeia da Migracdo®?, que traduziu
as diretrizes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas coerentes e que se
reforcam mutuamente, com base em quatro pilares, ou seja, reduzir os incentivos a migracéo
irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas da Unido e salvar vidas, bem como
assegurar uma politica de asilo sdlida e uma nova politica paraamigragéo legal.

A presente proposta, que prossegue a aplicacdo da Agenda Europeia da Migragdo no
respeitante ao objetivo de reforcar a politica da Unido em matéria de asilo, deve ser encarada
como parte da politica mais ampla a nivel da UE para a criagdo de um sistema solido e eficaz
de gestdo sustentavel da migracdo para o futuro, que sgja equitativa para as sociedades de
acolhimento e para os cidad&os europeus, bem como para 0s nacionais de paises terceiros em
causa e 0s paises de origem e de transito.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONAL IDADE

o Basejuridica
A presente proposta constitui uma reformulacdo da Diretiva Condicdes de Acolhimento e
deve, por conseguinte, ser adotada segundo a mesma base juridica, ou sgja, o0 artigo 78.°, n.°

2, alineaf), do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), em conformidade
com o processo legidativo ordinario.
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. Geometria variave

Nos termos do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢éo do Reino Unido e da Irlanda em relagéo ao
espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
TFUE, o Reino Unido e a Irlanda podem decidir participar na adogdo e na aplicagdo de
medidas que estabel ecem o sistema europeu comum de asilo.

A este respeito, o Reino Unido notificou a intencéo de participar na adocéo e na aplicacdo da
Diretiva 2003/9/CE e a sua decisdo de ndo participar na adocéo da Diretiva 2013/33/UE. A
Irlanda decidiu ndo participar na adocéo da Diretiva 2003/9/CE nem na adocdo da Diretiva
2013/33/UE. Por conseguinte, as disposicdes da Diretiva 2003/9/CE aplicam-se a0 Reino
Unido, enquanto as disposicdes da atual diretiva ndo se aplicam ao Reino Unido nem a
Irlanda.

As posicBes do Reino Unido e da Irlanda em relagdo as diretivas anteriores ndo afetam a sua
eventual participacdo na adocdo e aplicacdo da nova diretiva. A participacdo do Reino Unido
e da Irlanda ser4 determinada no decurso das negociaces, em conformidade com o
Protocolo n.° 21 acimareferido.

Nos termos do Protocolo n.° 22 relativo a posicéo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Diretiva 2003/9/CE e a Diretiva 2013/33/UE ndo vinculam a Dinamarca nem a sujeitam a sua

aplicacéo.

. Subsidiariedade

Apesar de um nivel elevado de harmonizacdo alcancado através da adocdo das Diretivas
2003/9/CE e 2013/33/UE, as condigdes de acolhimento ainda variam consideravel mente entre
os Estados-Membros. Grandes diferencas nas condi¢cdes de acolhimento entre os Estados-
Membros e a falta de normas operacionais em matéria de tratamento digno dos requerentes
contribuem para a procura de paises que oferecem melhores condi¢fes de acolhimento e os
movimentos secundarios de requerentes na UE, colocando sob pressdo alguns Estados-
Membros em particular. Normas de acolhimento mais equitativas estabelecidas a um nivel
adequado em todos os Estados-Membros contribuirdo para um tratamento mais digno e uma
reparticio mais equilibrada dos requerentes no conjunto da UE. E necesséria, por conseguinte,
uma nova acéo da UE para garantir um nivel de harmonizacdo suficiente visando satisfazer os
objetivos enunciados.

o Proporcionalidade

As alteracOes propostas a Diretiva Condicdes de Acolhimento sdo limitadas e visam
responder aos objetivos de assegurar um tratamento digno dos requerentes no conjunto da UE,
no respeito dos direitos fundamentais e dos direitos da crianga, e reduzir os incentivos a
circulacéo irregular dos migrantes para a UE e no seu interior, associados ao acolhimento e a
integracdo, tendo simultaneamente em conta as diferencas significativas a nivel das condicbes
econdmicas e sociais dos Estados-Membros.

As alteracOes a Diretiva Condigdes de Acolhimento sdo apenas propostas nos dominios em
gue uma maior harmonizagdo tera uma incidéncia mais significativa, nomeadamente no que
diz respeito a disposicdes em matéria de normas materiais de acolhimento, as medidas para
assegurar que os requerentes continuam a disposicéo das autoridades competentes e nao
fogem, bem como aos direitos e obrigacdes pertinentes para uma integracdo efetiva dos
requerentes nas sociedades de acol himento dos Estados-Membros.
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A proposta clarifica que, em todos os casos em gue os Estados-Membros decidam limitar a
liberdade de circulac&o de um requerente, deter ou exigir que o requerente contribua, total ou
parcialmente, para as condicdes materiais de acolhimento, devem ter em conta a situacéo
particular da pessoa em causa, incluindo as necessidades de acolhimento especiais, bem como
0 principio da proporcionalidade.

° Escolha do instrumento

A reformulacéo da Diretiva Condicdes de Acolhimento, associada a extensdo do mandato da
Agéncia Europeia para 0 Asilo, que visa promover a aplicacdo uniforme de normas de
acolhimento, na prética é considerada suficiente para satisfazer os objetivos de aprofundar a
harmonizag&o das condi¢des de acolhimento dos Estados-Membros, reforcar as perspetivas de
integracdo dos requerentes e reduzir os incentivos ao acolhimento que levam os migrantes a
deslocar-se de forma irregular para a UE e no seu interior. Tendo em conta as diferencas
significativas atualmente existentes a nivel das condigdes econdmicas e sociais dos Estados-
Membros, ndo é considerado vidvel ou desgjdvel harmonizar totalmente as respetivas
condi¢des de acol himento.
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RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E RECOLHA DE
CONHECIMENTOSESPECIALIZADOS

o Consulta das partesinteressadas

A Comissdo, com a sua Comunicacdo de 6 de abril de 2016 intitulada «Reformar o Sistema
Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa», langou um amplo
debate. Desde a sua adoc&o, houve trocas de pontos de vista sobre as iniciativas propostas na
referida comunicagdo tanto no Parlamento Europeu (a nivel da Comissdo LIBE em 21 de abril
de 2016) como no Conselho. A comunicacdo também foi objeto de debates aprofundados
entre os parceiros sociais, as ONG especializadas, as organizagdes intergovernamentais e
outras partes interessadas.

Em maio de 2016, a Comissdo consultou os Estados-Membros e outras partes interessadas
(incluindo ONG e organizagdes internacionais, como 0 ACNUR) sobre as suas principais
ideias para a reforma, enunciadas num documento de reflexdo. Em junho de 2016, a Comisséo
procedeu igualmente a uma troca informal de pontos de vista com o Parlamento Europeu.
Todas as partes consultadas tiveram a oportunidade de apresentar observacdes por escrito. Os
principais resultados da consulta especifica das partes interessadas podem resumir-se como
seguidamente indicado.

- Prosseguir a harmonizacéo das condic¢des de acolhimento na UE: a maioria dos
Estados-Membros manifestou-se favoravel a uma maior harmonizagdo das condigoes
de acolhimento na UE. Entre as outras partes consultadas, algumas porém, incluindo
alguns representantes do Parlamento Europeu, manifestaram o receio de que uma
maior harmonizagdo possa levar a uma diminuicdo indesgjavel dos padrfes de
acolhimento, tendo chamado a atencdo para a necessidade de respeitar os direitos
fundamentais e as obrigagdes internacionais. Todas as partes interessadas
concordaram que os Estados-Membros devem poder conceder condigdes mais
favordveis aos requerentes do que as previstas na Diretiva Condicbes de
Acolhimento. Uma questdo particular identificada foi a ambiguidade da expresséo
«um nivel de vida condigno» mencionada na referida diretiva. A este respeito, as
normas e os indicadores operacionais sobre as condic¢des de acolhimento na UE, que
0 EASO comecou a elaborar por iniciativa da Comissdo, foram amplamente
apoiados, juntamente com a necessidade de continuar a assegurar 0
acompanhamento, a execucao e o planeamento de medidas de emergéncia.

- Reduzir os incentivos aos movimentos secundarios associados as condic¢fes de
acolhimento: os Estados-Membros mostraram-se em geral favoraveis aideia de uma
abordagem mais harmonizada em matéria de medidas, designadamente as restricoes
a livre circulagdo dos requerentes de asilo, a fim de assegurar que estas pessoas se
mantém a disposi¢cdo das autoridades e ndo fogem. Embora alguns Estados-Membros
tenham concordado que a concesséo de condigOes materiais de acolhimento deve
estar subordinada a permanéncia no Estado-Membro no qual o requerente € obrigado
a estar presente, manifestaram maiores divisdes quanto a questdo de saber se as
condi¢bes materiais de acolhimento devem, em certas circunstancias, ser fornecidas
apenas em espécie. Outras partes interessadas, incluindo alguns representantes do
Parlamento Europeu, contestaram a utilidade de tais medidas e consideraram que 0s
incentivos concedidos aos requerentes para permanecerem no Estado-Membro

PT



PT

seriam uma forma mais eficaz de assegurar 0 mesmo objetivo (reagrupamento
familiar, acesso ao mercado de trabalho, etc.).

- Aumentar as perspetivas de integracdo dos requerentes. a maioria das partes
interessadas, incluindo os Estados-Membros e representantes do Parlamento
Europeu, concordou que seria Gtil reexaminar a disposicdo da Diretiva Condigdes de
Acolhimento relativa as condi¢des de acesso dos requerentes ao mercado de trabalho
COMO um meio para aumentar as perspetivas de integragcdo destas pessoas. Alguns
Estados-Membros tiveram recentemente uma experiéncia considerada positiva de
reduzir os prazos de acesso a0 mercado de trabalho. Segundo vé&ias partes
interessadas, harmonizar e reduzir os prazos de acesso ao mercado de trabalho sdo
importantes, mas 0s seus efeitos ndo devem ser sobrestimados, uma vez que
subsistem outros obstéculos a um acesso efetivo (incluindo o reconhecimento das
qualificagdes, em especial para os requerentes que ndo dispdem de documentos).

- Introduzir um parametro da UE para determinar o nivel de apoio financeiro a

conceder aos requerentes. a maioria das partes interessadas revelou aguma
hesitacdo quanto a introducdo de um parametro comum da UE para determinar o
nivel de apoio financeiro a conceder aos requerentes. Esta possibilidade, contudo, foi
cuidadosamente examinada. Concluiu-se que ndo é possivel introduzir esse tipo de
parametro de referéncia comum, principa mente pelas seguintes razdes: (a) a maioria
dos Estados-Membros ndo concede condi¢des materiais de acolhimento unicamente
através de apoio financeiro, preferindo conceder condicbes de acolhimento em
espécie ou mediante uma combinacdo de apoio financeiro e subsidios em espécie, e
(b) o apoio financeiro atualmente concedido aos requerentes é, na sua maioria,
nitidamente inferior a totalidade dos possiveis pardmetros de referéncia ou limiares
examinados (limiar de risco de pobreza, limiar de privagdo material extrema e limiar
de rendimento minimo). Harmonizar os niveis de apoio implicaria, portanto,
aumentar o nivel de apoio em muitos Estados-Membros, em alguns casos de forma
bastante significativa, em particular naqueles gue ja concedem um nivel de apoio
comparativamente elevado, dai podendo resultar, em certos casos, um tratamento
mais favoravel para os requerentes do que para os nacionais de Estados-Membros
gue enfrentam situacOes de pobreza ou que sdo, de outra forma, economicamente
desfavorecidos.

o Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

O EASO foi incumbido de elaborar normas e indicadores operacionais em matéria de
condigBes de acolhimento. E proposto que os Estados-Membros tenham em conta tais normas
e indicadores operacionais quando criarem 0s mecanismos adequados de orientacéo,
acompanhamento e controlo das respetivas condi¢des de acolhimento. Com o objetivo de
elaborar normas e indicadores operacionais, 0 EASO realizou na primavera de 2016 um
exercicio de levantamento das condi¢fes de acol himento nos Estados-Membros, no ambito do
gual forneceu informacdes pormenorizadas sobre a sua abordagem neste dominio. O relatorio
dai resultante, que teve o contributo de 26 Estados-Membros e Estados associados™, serviu
igualmente de base a elaboracéo da presente proposta. As conclusdes mais importantes desse
relatorio podem ser resumidas da seguinte forma:

13 Bélgica Bulgéria, Sjlrgaa Republica Checa, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Croécia, Itélia, Chipre, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Paises Baixos, Noruega, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, ES' ovéquia, Fi nléndiaeSuema.
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Prosseguir a harmonizagéao das condi¢des de acolhimento na UE: a definigdo de
condicbes materiais de acolhimento varia consideravelmente entre os Estados-
Membros, indo desde uma definicdo bastante limitada até defini¢cdes que vao muito
aém do previsto na Diretiva Condicdes de Acolhimento noutros, incluindo por
exemplo os artigos de higiene. A maioria dos Estados-Membros prevé uma
combinacdo de diferentes formas de condi¢cbes materiais de acolhimento, por
exemplo simultaneamente em espécie ou sob a forma de subsidios ou cupfes. Em
alguns Estados-Membros, apenas sdo fornecidas condicdes materiais de acolhimento
em espécie. As modalidades de prestacdo das condi¢cBes materiais de acolhimento
diferem consoante o que € concedido (alojamento, alimentacdo, vestuario, etc.) ou as
pessoas que as recebem (requerentes com necessidades especiais de acolhimento e a
fase do procedimento de asil0).

Reduzir os incentivos aos movimentos secundarios associados as condicles de
acolhimento: a maioria dos Estados-Membros ndo restringe os movimentos dos
requerentes a certas zonas e permite a sua livre circulagdo no interior do seu
territério. Alguns Estados-Membros, no entanto, fixam um determinado local de
residéncia aos requerentes, normalmente para organizar 0S Seus Sistemas de
acolhimento. Em geral tém em conta a populacéo, a situacdo social e econdmica, a
capacidade dos centros de acolhimento ou as necessidades de requerentes
individuais. A maioria dos Estados-Membros subordina a concessdo de condicdes
materiais de acolhimento a residéncia dos requerentes num determinado local,
normalmente limitando essa concessdo aos centros de acolhimento. Os Estados-
Membros também recorrem frequentemente as obrigagbes de apresentacdo as
autoridades para acompanhar o paradeiro dos requerentes. Essas obrigacdes de
apresentacdo sdo utilizadas quer quando o requerente reside num determinado centro
de acolhimento quer quando dispdem de um alojamento privado. As préticas e 0s
fundamentos para reduzir ou retirar 0 beneficio das condigdes materiais de
acolhimento também variam consideravel mente entre os Estados-Membros. Um dos
motivos mais comuns para reduzir ou retirar condi¢des de acolhimento € o abandono
do local de residéncia pelo requerente.

Aumentar as perspetivas de integracdo dos requerentes. quase todos os Estados-
Membros concedem aos requerentes 0 acesso a0 mercado de trabalho durante o
procedimento de asilo. No entanto, o prazo ap6s o qual 0 acesso ap mercado de
trabalho é concedido varia consideravel mente entre os Estados-Membros (indo desde
0 minimo de um més em alguns Estados-Membros até mais de nove meses noutros).
A maioria dos Estados-Membros nédo aplica quaisquer restrices especificas quanto
ao acesso dos requerentes ao mercado de trabalho. S&o poucos os Estados-Membros
gue realizam um exame do mercado de trabal ho.

Além disso, desde a adocéo da Diretiva Condigdes de Acolhimento em 2013, a Comisséo
organizou uma série de reunides do Comité de Contacto para debater com os peritos dos
Estados-Membros os problemas com que estéo confrontados no que respeita a transposi¢ao e
a aplicacdo da referida diretiva. As conclusdes das reunides do Comité de Contacto
contribuiram igual mente para a presente proposta.

Direitos

A presente proposta foi elaborada na sequéncia de uma andlise aprofundada para assegurar a
plena compatibilidade das suas disposicbes com os direitos fundamentais e os principios
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gerais do direito da Uni&o, como consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE,
bem como com as obrigagdes de direito internacional .

As alteracdes propostas a Diretiva Condices de Acolhimento ddo relevancia a obrigacéo de
os Estados-Membros terem em conta as normas e os indicadores operacionais relativos as
condi¢cbes de acolhimento elaborados a nivel da UE para a monitorizagdo e controlo dos
respetivos sistemas neste dominio. Clarifica igualmente que os requerentes tém direito, em
todas as circunstancias, a cuidados de sallde ao abrigo da Diretiva Condicdes de Acolhimento
eaum nivel devidadigno.

A proposta assegura que as condic¢des de acolhimento sdo adaptadas a situagéo especifica dos
menores, mesmo que estggam ou ndo acompanhados da sua familia, tendo em devida
consideracdo a sua seguranca e necessidades fisicas e emocionais, de modo a incentivar 0 seu
desenvolvimento geral. A proposta tem igualmente em conta as obrigacdes dos Estados-
Membros nos termos da Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia Contraas Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de | stambul ).

O principio de ndo discriminacdo é reforcado, obrigando os Estados-Membros a tratar 0s
requerentes que obtiveram o0 acesso ao mercado de trabalho de forma idéntica aos nacionais
desse Estado no que respeita as condicdes de trabalho, a liberdade de associaco e de filiacéo,
a educacdo e a formagado profissional, ao reconhecimento das qualificacdes profissionais e a
seguranca social.

A proposta sublinha a necessidade de os Estados-Membros, ao avaliarem 0s recursos de um
requerente quando solicitam que este pague ou contribua, total ou parcialmente, para as
despesas decorrentes das condicdes materiais de acolhimento, ou quando solicitam ao
requerente um reembolso, respeitarem o principio da proporcionalidade e terem em conta o
comportamento individual e as circunstancias especificas do requerente, bem como a
necessidade de respeitarem a sua dignidade ou integridade pessoal, incluindo as necessidades
de acolhimento especiais da pessoa.

Todas as decisdes suscetiveis de restringir a liberdade de circulacgo dos requerentes devem
ser tomadas de forma objetiva e imparcial, com base no comportamento individual e nas
circunstancias especificas da pessoa em causa, tendo em devida conta o principio da
proporcionalidade. O requerente tem de ser imediatamente informado por escrito, numa
lingua que compreenda ou se possa razoavelmente presumir que compreenda, da adocéo de
tal decisdo, dos seus fundamentos e dos procedimentos para a contestar.

A detencdo em aplicagdo da Diretiva Condigdes de Acolhimento continua a justificar-se
apenas quando se revele necessaria, com base numa apreciacdo individual caso a caso, e se
ndo puder ser aplicada nenhuma medida alternativa menos coerciva. Todas as garantias neste
dominio ja previstas na atual diretiva respeitantes a detencdo, permanecem inalteradas.
Devem ser tomadas precaucOes especiais para assegurar que a duragdo da detencdo é
proporciona e que termina logo que o fundamento da sua aplicabilidade por forca da diretiva
cesse de existir. A proposta também é inteiramente compativel com o artigo 6.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, interpretado a luz do artigo 5.° da Convencéo

14 A fim de garantir um nivel adequado de protecéo as mulheres que tenham sido vitimas de violéncia com

base no género, e a luz das propostas da Comissao de decisdes do Conselho relativas a assinatura e a
celebracdo da Convencéo de Istambul, deve ser adotada uma abordagem sensivel as questfes de género
nainterpretacdo e aplicacdo da presente diretiva.
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Europeia dos Direitos do Homem e da jurisprudéncia na matéria do Tribuna de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Em aplicacdo do artigo 37.°
da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianga, regra geral 0s menores nao
devem ser sujeitos a uma medida de detencéo.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo acarreta quaisquer encargos financeiros ou administrativos para a
Unido Europeia. Por conseguinte, ndo tem incidéncia no seu or¢amento.

OUTROSELEMENTOS
o Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacéo e prestacao de
infor macgodes

A Comissdo apresentard um relatorio sobre a aplicagdo da presente diretiva ao Parlamento
Europeu e a0 Conselho no prazo de trés anos a contar da sua entrada em vigor e,
posteriormente, de cinco em cinco anos, propondo as alteractes que considere necessarias. Os
Estados-Membros transmitirdo a Comisséo as informacdes necessarias ao cumprimento da
sua obrigacdo de elaboracdo de relatérios.

Em conformidade com a proposta da Comissdo de regulamento que cria a Agéncia Europeia
para o Asilo, esta agéncia ir4 igualmente acompanhar e avaliar os sistemas de asilo e de
acolhimento dos Estados-Membros.

o Explicacdo pormenorizada das disposi¢des especificas da proposta

As explicaces seguintes apenas dizem respeito as disposi¢oes que sdo alteradas pela presente
proposta.

1 Prosseguir a harmonizagdo das condi¢oes de acolhimento na UE

- Ambito de aplicacdo: a Diretiva Condicdes de Acolhimento continua, regra geral, a
aplicar-se a todos os nacionais de paises terceiros e apatridas que apresentem um
pedido de protecdo internacional no territdrio de qualquer Estado-Membro, enquanto
Ihes for permitido permanecer nesse territério na qualidade de requerentes e logo a
partir do momento em que o pedido é apresentado.

E introduzida uma excegdo para 0 CasO em que um requerente se encontra em
situacdo irregular num Estado-Membro diferente daquele em que é obrigado a
permanecer. Nesta situagdo, ndo pode beneficiar de condicbes materiais de
acolhimento, de ensino e educacéo para 0s menores, nem de emprego ou formacéo
profissional. A proposta clarifica que os requerentes, no entanto, terdo sempre direito
a cuidados de saide e a um nivel de vida condigno, no respeito dos direitos
fundamentais, a fim de cobrir as suas necessidades bésicas de subsisténcia e em
termos de seguranca fisica, dignidade e relacBes interpessoais (artigo 17.°-A).
Contudo, a fim de garantir o pleno respeito dos direitos fundamentais da criancga, 0s
Estados-Membros devem proporcionar aos menores 0 acesso a atividades educativas
adaptadas até a sua transferéncia para o Estado-Membro responsavel.

- A proposta prevé claramente que o direito a um tratamento digno também se aplica
guando um Estado-Membro, em casos devidamente justificados, aplica
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excecionalmente normas respeitantes as condicdes materiais de acolhimento
difer entes daguelas exigidas pela Diretiva Condicdes de Acolhimento. Além disso, a
proposta obriga os Estados-Membros a informarem a Comissdo e a Agéncia
Europeia para o Asilo quando recorrerem a esse tipo de medidas excecionais e
guando as mesmas cessarem (artigo 17.2, n.2 9).

A definicdo de membros da familia é alargada, passando a incluir as relactes
familiares que foram constituidas depois de os interessados deixarem o pais de
origem, mas antes da chegada ao territério do Estado-Membro (artigo 2.2, n.° 3).
Deste modo se reflete a atual realidade migratéria, em que 0s requerentes muitas
vezes permanecem por longos periodos fora do seu pais de origem antes de chegarem
a UE, como sucede nos campos de refugiados. Prevé-se que a extensdo da definicéo
permita reduzir o risco de movimentos irregulares ou de fuga das pessoas abrangidas
por estas disposi ¢oes.

A proposta exige que os Estados-Membros tenham em conta as normas e
indicador es oper acionais sobre as condi¢des de acolhimento, a serem atualmente
elaborados pelo EASO, quando procedem ao acompanhamento e controlo dos
respetivos sistemas de acolhimento (artigo 27.°). A Agéncia Europeia para o Asilo
serd assistida pela rede das autoridades de acolhimento dos Estados-Membros na
execucao da sua missdo ao abrigo da presente proposta, incluindo o desenvolvimento
de model os, ferramentas préticas, indicadores e orientacdes.

A proposta obriga os Estados-Membros a elaborarem e a atualizarem regularmente
planos de emergéncia de que constem as medidas a tomar para assegurar um
adequado acolhimento quando o Estado-Membro se encontra confrontado com um
numero desproporcionado de requerentes (artigo 28.°). A proposta estabelece a
obrigacdo de os Estados-Membros informarem a Comisséo e a Agéncia Europeia
para 0 Asilo sempre que o respetivo plano de emergéncia for ativado. O
acompanhamento e a avaliagdo dos planos de emergéncia devem ser conformes com
o procedimento de acompanhamento e avaliacdo dos sistemas de asilo e acolhimento
dos Estados-Membros, previsto para ser implementado pela Agéncia Europeia para o
Asilo.

A proposta clarifica que as pessoas com necessidades de acolhimento especiais séo
aguelas que necessitam de garantias especificas, a fim de beneficiarem dos direitos e
cumprirem as obrigages previstos na Diretiva Condicbes de Acolhimento,
independentemente de serem ou ndo consideradas vulneraveis (artigo 2., n.°13). A
proposta inclui igualmente normas mais pormenorizadas no que respeita a avaliagéo,
determinagé@o e prova das necessidades de acolhimento especiais dos requerentes,
bem como em relagdo a resposta a dar-lhes 0 mais rapidamente possivel e durante
todo o periodo de acolhimento. Tal pressupde que o pessoal das autoridades
competentes deve receber formagdo adegquada e continua, bem como a obrigacéo de
reenviar determinados requerentes a um médico ou psicologo para uma avaliacdo
mais aprofundada. E clarificado que esta avaliagdo pode ser integrada nos
procedimentos nacionais existentes ou na avaliacdo visando identificar os
requerentes com necessidades em matéria de procedimento especiais (artigo 21.9).

A proposta introduz um prazo mais curto, ou sga, cinco dias Uteis a contar da
apresentacdo do pedido, para os Estados-Membros designarem um tutor
encarregado de representar e prestar assisténcia a um menor nhao
acompanhado. E proposto igualmente que o nlimero de menores ndo acompanhados
atribuidos aos tutores responsaveis seja razoavel, a fim de ndo os impedir de exercer
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adequadamente o seu trabalho. Os Estados-Membros devem assegurar que os tutores
exercem as suas fungbes de forma adequada, devendo igualmente examinar as
gueixas apresentados por menores ndo acompanhados contra os respetivos tutores.
Os tutores designados por for¢ca do Regulamento Procedimentos de Asilo proposto,
podem desempenhar afuncao de tutor nos termos da presente proposta (artigo 23.°).

Reduzir os incentivos aos movimentos secundarios na UE associados ao acolhimento

A proposta prevé a obrigacdo de os Estados-Membros informarem os requer entes,
utilizando um modelo comum, logo que possivel e 0 mais tardar quando estes
apresentam o0 seu pedido, sobre os eventuais beneficios e obrigacbes que os
requerentes devem respeitar em matéria de condi¢des de acolhimento, incluindo as
circunstancias em que a concessao de condig¢bes materiais de acolhimento pode ser
restringida (artigo 5.9).

A proposta ndo altera o facto de os requerentes poderem, regra geral, circular
livremente no territério do Estado-Membro ou no interior de uma &rea que lhes é
fixada pelo Estado-Membro (artigo 7.2, n.° 1).

Contudo, por razbes de interesse publico ou de ordem publica, tendo em vista o
rapido tratamento e acompanhamento eficaz do pedido de protecéo internacional do
requerente, o rdpido tratamento e acompanhamento efetivo do procedimento de
determinacdo do Estado-Membro responsavel nos termos do Regulamento de
Dublim, ou a fim de impedir eficazmente a fuga do requerente, a proposta exige que
os Estados-Membros, sempre que necessario, fixem a residéncia dos requerentes
num local especifico, designadamente um centro de acolhimento, uma casa
particular, um apartamento, hotel ou noutras instalacfes adaptadas ao alojamento de
requerentes. Tal decisdo pode ser necessaria, em especial nos casos em que O
reguerente ndo respeitou as seguintes obrigacoes:

o O requerente ndo apresentou um pedido de protecdo internacional no Estado-
Membro de primeira entrada irregular ou de entrada legal. Os requerentes ndo
tém o direito de escolher o Estado-Membro em que apresentam o pedido. O
requerente tem de solicitar protecdo internacional no Estado-Membro da
primeira entrada irregular ou no Estado-Membro de entrada legal. Os
requerentes que ndo tenham respeitado esta obrigagcdo estédo sujeitos, na
sequéncia da determinacdo do Estado-Membro responsavel ao abrigo do
Regulamento de Dublim, a ndo serem autorizados a permanecer no Estado-
Membro em que o pedido foi apresentado, que € supostamente o Estado-
Membro da sua escolha pessoal e, portanto, a probabilidade de fuga € superior
nestes casos.

o O requerente fugiu do Estado-Membro em que é obrigado a permanecer. O
requerente € obrigado a estar presente no Estado-Membro em que o pedido foi
apresentado ou no Estado-Membro para onde foi transferido em conformidade
com 0 Regulamento de Dublim. No caso de um requerente ter fugido deste
Estado-Membro e, sem autorizacdo, ter vigjado para outro Estado-Membro, é
essencial, a fim de assegurar o correto funcionamento do sistema europeu
comum de asilo, que o requerente sgja rapidamente reenviado para o Estado-
Membro correto. Enquanto se realiza essa transferéncia, existe um risco de que
o requerente fuja e o seu paradeiro deve, portanto, ser estritamente controlado.
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o O requerente foi reenviado para o Estado-Membro em que é obrigado a
permanecer depois de ter fugido para outro Estado-Membro. O facto de o
requerente ja ter fugido para outro Estado-Membro é um fator importante a ter
em conta quando se trata de avaliar se existe um risco permanente de que o
requerente possa voltar a fugir. Para assegurar que o requerente ndo volta a
fugir e se mantém a disposicdo das autoridades competentes, 0 seu paradeiro
deve ser estritamente controlado.

Se o requerente tiver direito a beneficiar de condigbes materiais de acolhimento,
estas devem igualmente ser concedidas sob reserva de o requerente residir nesse
local especifico (artigo 7.2, n.° 2).

A proposta também prevé a obrigacdo de os Estados-Membros exigirem, caso
necessario, que qualquer requerente se apresente periodicamente as autoridades,
se existirem raz0es para considerar que ha um risco de fuga (artigo 7., n.° 3).

Tendo em conta as consequéncias graves para 0s requerentes que fugiram ou em
relacdo aos quais se considere que existe um risco de fuga, a proposta define fuga
como englobando simultaneamente o ato intencional para evitar os procedimentos de
asilo e a circunstancia factual de se eximir ao controlo das autoridades competentes,
designadamente através da saida do territério em que € obrigado a estar presente
(artigo 2.%, n.° 10). O risco de fuga é também definido como a existéncia de razdes
num caso concreto, baseadas em critérios objetivos definidos pelo direito nacional,
para considerar que um requerente pode fugir, em consonancia com a definicdo do
Regulamento Dublim 111" (artigo 2.2, n.° 11).

E expressamente indicado que todas as decisdes que restrinjam a liberdade de
circulagéo do requerente devem ter por base a situacao particular da pessoa em
causa, tendo em conta as necessidades especiais de acolhimento dos requerentes e 0
principio da proporcionalidade. Também se clarifica que os requerentes devem ser
devidamente informados dessas decisbes e das consequéncias do incumprimento
(artigo 7.0,n.* 7 e 8§).

E clarificado que os Estados-Membros s devem emitir aos requerentes um
documento de viagem quando sobrevenham razbes humanitérias graves. Foi
acrescentado que os documentos de viagem podem ser igualmente emitidos por
outras razdes imperiosas, homeadamente quando 0s requerentes tém acesso ao
mercado de trabalho e devem imperativamente redlizar viagens por motivos
profissonais. Nenhum documento de viagem deve ser emitido fora destas
circunstancias excecionais. A validade dos documentos de viagem também deve ser
limitada a finalidade e a duracéo para que foram emitidos (artigo 6.°). A obrigacéo
de os Estados-Membros fornecerem aos requerentes um documento comprovativo da
sua identidade foi introduzida no artigo 29.° da proposta de regulamento relativo aos
procedimentos de asilo.

A definicdo de condicBes materiais de acolhimento é alargada, passando a incluir
produtos ndo alimentares, o que reflete as condices materiais de acolhimento ja
proporcionadas em numerosos Estados-Membros e sublinha a importancia desses
produtos, tal como artigos de higiene (artigo 2.°, n.° 7).

A proposta clarifica que o alojamento, a alimentacdo, o vestuario e outros artigos
essenciais ndo alimentares ndo podem ser reduzidos nem retirados. Apenas as
gjudas de custo diarias podem, em determinadas circunstancias, ser reduzidas ou, em

15

JO L 180 de 29.06.2013, p. 31.

16

PT



PT

casos excecionais devidamente justificados, retiradas. No caso do alojamento, da
aimentacdo, do vestuario e outros artigos essenciais ndo alimentares serem
fornecidos sob a forma de subsidios, estes podem, em determinadas circunstancias,
ser substituidos por condicfes de acolhimento concedidas em espécie (artigo 19.°,
nC1).

Foram aditadas quatro novas circunstancias para reduzir ou alterar a forma das
condi¢cBes materiais de acolhimento. Estas Ultimas podem ser reduzidas ou
alteradas quando o requerente tenha infringido gravemente as regras do centro de
acolhimento ou atuado de forma violenta grave, omitido a apresentacdo do pedido de
protecdo internacional no Estado-Membro de primeira entrada irregular ou de
entrada legal, ter sido reenviado depois de ter fugido para outro Estado-Membro, ou
ter desrespeitado as medidas de integracéo obrigatérias (artigo 19.°, n.° 1)

A fim de lutar contra os movimentos secundarios e a fuga de requerentes, foi aditado
um fundamento de detencdo adicional. Se foi fixado um local de residéncia
especifico ao requerente, mas esta obrigacéo ndo foi por ele cumprida, e sempre que
se verifique um risco continuado de fuga, o requerente pode ser detido a fim de
assegurar o respeito dessa obrigacdo (artigo 8.%, n.° 3, alineac)). Tal como em relagdo
aons outros casos de detencdo por forca da Diretiva Condicdes de Acolhimento, a
detencdo continua a justificar-se apenas quando se revele necessaria, com base numa
apreciacdo individual caso a caso e se ndo puder ser aplicada com eficacia nenhuma
outra medida alternativa menos coerciva. Todas as garantias neste dominio ja
previstas na atual Diretiva Condicdes de Acolhimento respeitantes a detencéo
mantém-se inalteradas. Importa também ter especia cuidado para garantir que a
durac&o da detencdo € proporcionada e gue termina quando deixarem de haver razbes
para considerar que 0 requerente ndo respeitara a obrigacdo que sobre ele recai. O
proprio requerente também deve ser informado da obrigacdo em causa e das
consequéncias da sua inobservancia.

Aumentar as perspetivas de integracéo dos requerentes na UE - acesso ao mercado de
trabalho

A proposta reduz o prazo de acesso ao mercado de trabalho de um maximo de nove
meses para um maximo de seis meses a contar da data em que o pedido de protecéo
internacional foi apresentado, no caso de uma decisdo administrativa sobre o pedido
ndo ter sido adotada em conformidade com a proposta de regulamento relativa aos
procedimentos de asilo e se tal atraso ndo puder ser imputado ao requerente
(artigo 15.°, n.° 1). Esta medida harmoniza 0 acesso dos requerentes ao mercado de
trabalho com a duragdo normal do procedimento de apreciacéo do pedido quanto ao
fundo, em conformidade com a proposta de regulamento relativo aos procedimentos
de asilo. A partir do momento em que 0 requerente obteve acesso ao mercado de
trabalho, tal deve ser expressamente indicado no seu documento de identidade
(artigo 15., n.°5).

O acesso mais rapido ao mercado de trabalho contribui para melhorar as perspetivas
de integracé@o dos requerentes e reduz os custos do acol himento, sobretudo nos casos
em que a protecdo internacional sera provavelmente concedida. A proposta prevé,
portanto, a possibilidade de os Estados-Membros concederem o acesso mais rapido.
Os Estados-Membros sdo incentivados a conceder 0 acesso ao mercado de trabalho o
mais tardar trés meses a contar da apresentacdo do pedido quando este é
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suscetivel de estar bem fundamentado, designadamente quando foi dada prioridade a
sua andlise por este motivo.

Por outro lado, a proposta exclui do acesso ao mercado de trabalho os requerentes
gue possivelmente ndo virdo a ser reconhecidos como beneficiarios de protecéo
internacional, devido ao facto de os seus pedidos serem provavelmente infundados
(artigo 15.°, n.® 1 e 2). Recai nesta categoria o requerente cujo pedido esteja a ser
apreciado quanto ao fundo através de um procedimento acelerado devido a ter
dissimulado factos relevantes, ou ter fornecido declaracfes falsas, ou informagdes ou
documentacéo claramente falsificadas, ter apresentado um pedido apenas para atrasar
ou impedir uma decisdo de regresso, ter vindo de um pais de origem seguro ou, por
razdes graves, ser considerado um perigo para a seguranca nacional ou a ordem
publica, em conformidade com a proposta de regulamento relativo aos
procedimentos de asilo.

A proposta clarifica que 0 acesso ao mercado de trabalho, uma vez autorizado,
tem de ser efetivo. Se existirem circunstancias que impecam um requerente de
procurar emprego na prética, 0 acesso ndo pode considerado efetivo. As analises do
mercado de trabalho utilizadas para dar prioridade aos nacionais, a outros cidadaos
da Unido ou a nacionais de paises terceiros que residam legamente no Estado-
Membro em causa, ndo devem impedir o acesso efetivo dos requerentes a esse
mercado (artigo 15.9).

Segundo a proposta, uma vez concedido o acesso a0 mercado de trabalho, os
requerentes devem beneficiar de um conjunto comum de direitos com base na
igualdade de tratamento em relacdo aos nacionais do Estado-Membro, do
mesmo modo que outros nacionais de paises terceiros que trabalhem na Uni&o (por
exemplo, a0 abrigo da Diretiva Autorizacdo Unica™ ou da Diretiva Trabalhadores
Sazonais™’). E expressamente mencionado que o direito & igualdade de tratamento
ndo d& origem a um direito de residéncia quando o pedido de protecdo internacional
do requerente tenha sido rejeitado (artigo 15.°, n.° 3).

As condicdes de trabalho referidas na presente proposta cobrem, pelo menos, a
remuneracdo e o despedimento, as normas de higiene e de seguranca no local de
trabalho, o tempo de trabalho e as férias, tendo em conta as convencgdes col etivas em
vigor. A proposta concede igualmente igualdade de tratamento aos requerentes no
respeitante a liberdade de associacdo e de filiacdo, a educacdo e a formagao
profissional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais e a seguranca
social (artigo 15.°, n.° 3).

A proposta permite limitar a igualdade de tratamento em matéria de educacéo e
formacdo profissional a educagdo e a formagdo diretamente associadas a uma
atividade profissional especifica. Os ramos da seguranca social sdo definidos no
Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril de 2004, relativo & coordenacso dos regimes de seguranca social™®. A proposta
permite igualmente restringir a igualdade de tratamento dos requerentes no que
respeita as prestacdes familiares e aos subsidios de desemprego. Os requerentes
desempregados tém direito a beneficiar das condi¢bes de acolhimento previstas na
presente diretiva (artigo 15.°, n.° 3).

JOL 343de23.12.2011, p. 1.
JO L 94 de 28.3.2014, p. 375.
JO L 166 de 30.4.2004, p. 18.
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|\ 2013/33/UE
2016/0222 (COD)

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece normas em matéria de acolhimento dos requer entes de protecéo

internacional (reformulagdo)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.°, n.° 2, alineaf),

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu ™

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legidativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

WV 2013/33/UE Considerando 1
(adaptado)

Devemrde ser introduzidas alteragoes substanC|a|s x> altera(;oes@l na Q#et#a

2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho22 <ZI E conveniente, por uma
questéo de clareza, proceder areformulacéo dareferidadiretiva.

)

WV 2013/33/UE Considerando 2
(adaptado)

Uma politica comum de asilo, que inclua um sistema europeu comum de asilo;
X> (SECA), baseado na aplicacéo integral e global da Convencdo de Genebra relativa
ao estatuto dos refugiados, de 28 de julho de 1951, e do Protocolo de Nova lorque, de

19
20
21
22

Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de junho de 2013, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional (JO L 180 de 29.6.2013,
p. 96).
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31 de janeiro de 1967, adicional a convencdo, <X] faz parte integrante do objetivo da
Unido Europeia de estabel ecer progressivamente um espaco de liberdade, de seguranca
e de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circunstancias, procuram
legitimamente protecdo na Unido B>, afirmando assm o principio da néo
repulsdo <XI. Essa politica deverd ser regida pelo principio da solidariedade e da
partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano
financeiro.

©)

| 8 texto renovado

O sistema europeu comum de asilo (SECA) tem por base a determinacéo do Estado-
Membro responsavel pela andlise de pedidos de protegdo internacional e normas
comuns relativas aos procedimentos de asilo, as condigdes e procedimentos de
acolhimento e aos direitos dos beneficiarios de protecéo internacional. N&o obstante os
progressos consideraveis no desenvolvimento do referido sistema, persistem
discrepancias significativas entre os Estados-Membros quanto aos tipos de
procedimentos aplicados, as condicbes de acolhimento fornecidas aos requerentes, as
taxas de reconhecimento e ao tipo de protecéo concedida aos beneficiarios de protecéo
internacional. Tals divergéncias s80 incentivos importantes aos movimentos
secundarios e prejudicam o objetivo de assegurar que todos 0s requerentes sdo tratados
de forma idéntica onde quer que apresentem o seu pedido na Uni&o.

WV 2013/33/UE Considerando 3
(adaptado)

WV 2013/33/UE Considerando 4
(adaptado)
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WV 2013/33/UE Considerando 5
(adaptado)

(4)

©)

\ { texto renovado |

Na sua comunicagéo de 6 de abril de 2016 intitulada «Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»®, a Comissio
sublinhou a necessidade de reforcar e aperfeicoar o referido sistema. Apresentou
igualmente algumas opgbes para melhorar o0 sSistema, designadamente o
estabelecimento de um sistema sustentéavel e equitativo visando determinar o Estado-
Membro responsavel pelos requerentes de protecéo internacional, o reforgo do sistema
Eurodac, uma maior convergéncia a nivel do sistema de asilo da Unido, a prevencéo
dos movimentos secundérios no interior da UE e um novo mandato para a Agéncia
Europeia para 0 Asilo. Estas medidas respondem aos pedidos do Conselho Europeu de
18 e 19 de fevereiro de 2016** e de 17 e 18 de marco de 2016%, no sentido de
aprofundar areforma do quadro em vigor da Unido, afim de assegurar uma politica de
asilo mais humana e eficaz. Propbs também a via a seguir em consonancia com a
abordagem abrangente em matéria de migracdo indicada pelo Parlamento Europeu no
seu relatério deiniciativa de 12 de abril de 2016.

As condi¢des de acolhimento continuam a ser muito diferentes entre os Estados-
Membros, tanto em termos de organizacdo do sistema de acolhimento como das
normas de acolhimento proporcionadas aos requerentes. Os problemas persistentes
para assegurar o respeito das normas de acolhimento exigidas por um tratamento
condigno dos requerentes em al guns Estados-Membros contribuiram para que recaisse
apenas sobre alguns Estados-Membros um énus desproporcionado devido a preverem
normas elevadas de acolhimento, encontrando-se, portanto, sob pressdo para reduzir
essas mesmas normas. Uma equiparagdo das normas de acol himento, estabelecidas ao
nivel adequado no conjunto dos Estados-Membros, contribuird para um tratamento
mais condigno e uma reparticdo mais equitativa dos requerentes em toda a UE .

23
24
25

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.02.2016, SN 1/16.
EUCO 12/1/16.
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£)—— Os recursos do Fundo

WV 2013/33/UE Considerando 6
(adaptado)

: des [X> para 0 Asilo, a Migracéo e a
Integra(;ao Xl e IZ> da Agenua da Unlao Europeia para 0 Asilo XI de-Gabinete
deverdo ser mobilizados para dar apoio
adequado aons &eforc;os dos Estadoerembros ha aplicagdo das normas aprovadas sa

: X> pela presente diretiva <xl, em
p%e% IZ> nomeadamente Xl o0s Estados—M embros que se confrontam com
pressdes especificas e desproporcionadas sobre 0s respetivos sistemas de asilo, devido
principal mente a respetiva situagcdo geogréafica ou demogréfica.

WV 2013/33/UE Considerando 7
(adaptado)

(7)

W 2013/33/UE considerando 8
= texto renovado

No intuito de garantir a igualdade de tratamento dos requerentes em toda a Unido, a
presente diretiva devera aplicar-se a todas as fases e todos os tipos de procedimentos
relativos a pedidos de protecdo internacional, a todos os locais e instalacbes de
acolhimento de requerentes, e enquanto estes sgam autorizados a permanecer no
territorio dos Estados-Membros na qualidade de requerentes. = E conveniente
clarificar que as condi¢cbes materiais de acolhimento dos requerentes devem ser
concedidas a partir do momento em que o interessado manifeste a intencdo de solicitar
protecdo internacional aos agentes da autoridade de determinagdo, bem como a
qualquer agente de outras autoridades designadas como competentes para receber e
registar os pedidos ou que prestem assisténcia junto da autoridade da determinacdo
para receber tais pedidos, em conformidade com o Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos].<

(8)

\ { texto renovado |

Sempre gque um requerente se encontre presente num Estado-Membro diferente
daguele em que € exigida a sua permanéncia em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim], ndo deve beneficiar das condi¢tes de
acolhimento previstas nos artigos 14.° a 17.°.
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9)

| 2013/33/UE Considerando 10 |

No gue se refere ao tratamento das pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo da
presente diretiva, os Estados-Membros encontram-se vinculados por obrigagdes ao
abrigo de instrumentos de direito internacional de que s&o partes.

(10)

WV 2013/33/UE Considerandos 11
e 12 (adaptado)

Beverde Devem ser estabelecidas normas relativas as condicdes de acolhimento dos
requerentes que sejam suficientes para lhes garantir um nivel de vida condigno e
condi¢des de vida equiparaveis em todos os Estados-Membros. A harmonizacédo das
condicbes de acolhimento dos requerentes devera contribuir para limitar os
movimentos secundarios dos requerentes influenciados pela diversidade das condicoes
de acolhimento.

| 8 texto renovado |

EH—A fim de assegurar que 0s requerentes tém conhecimento das consequéncias

decorrentes de uma eventual fuga, os Estados-Membros informam-nos de modo
uniforme, o mais rapidamente possivel e 0 mais tardar quando apresentam 0 seu
pedido, de todas as obrigacOes que devem respeitar relacionadas com as condicgdes de
acolhimento, incluindo as circunstancias em que a concessdo dessas condicdes
materiais de acol himento ou de qualquer beneficio pode ser restringida.

W 2013/33/UE Considerando 13
(adaptado)

(12)

I texto renovado

A existéncia de normas harmonizadas da UE relativas a documentos a emitir aos
reguerentes torna mais dificil que estes circulem de forma ndo autorizada no interior
da Unido. Convém clarificar que os Estados-Membros s6 devem emitir um documento
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(13)

(14)

(15)

(16)

de viagem aos requerentes por razées humanitarias graves ou outros imperativos. Deve
igualmente limitar-se a validade dos documentos de viagem a finalidade e duracdo
necessarias para que foram emitidos. Podem considerar-se razées humanitérias graves,
por exemplo, a necessidade de um requerente vigjar para outro Estado tendo em vista
tratamento médico ou visita a familiares em casos particulares, designadamente visitas
afamiliares préximos gravemente doentes ou para assistir a casamentos ou funerais de
familiares préximos. Outras razdes imperativas podem incluir situagcbes em que 0s
requerentes que obtiveram 0 acesso ao mercado de trabalho sdo obrigados a viagjar por
razdes profissionais, ou em razdo dos seus programas de estudo, ou quando séo
menores que devem vigjar com familias de acolhimento.

Os reguerentes ndo tém o direito de escolher o Estado-Membro em que apresentam o
seu pedido, sendo obrigados a apresentar o0 pedido de protecéo internacional no
Estado-Membro da primeira entrada ou, no caso de presenca legal, no Estado-Membro
de permanéncia ou de residéncia legal. O requerente que ndo respeitou esta obrigacdo
tem menos probabilidade, na sequéncia da determinacdo do Estado-Membro
responsavel por forca do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de
Dublim], de ser autorizado a permanecer no Estado-Membro em que foi apresentado o
pedido sendo, por conseguinte, mais provavel a sua fuga. O paradeiro dessa pessoa
deve, portanto, ser atentamente controlado.

Os requerentes séo obrigados a permanecer no Estado-Membro onde apresentaram um
pedido ou para o qual foram transferidos em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim]. No caso de o requerente ter fugido desse
Estado-Membro e, sem autorizacdo, ter vigiado para outro Estado-Membro, é
essencial, para assegurar 0 adequado funcionamento do sistema europeu comum de
asilo, que essa pessoa segja rapidamente devolvida ao Estado-Membro em que deve
estar presente. Até que essa transferéncia se concretize, existe um risco de fuga desse
requerente e o seu paradeiro deve, portanto, ser atentamente controlado.

O facto de um requerente ter fugido anteriormente para outro Estado-Membro € um
importante fator quando se avalia 0 seu risco de fuga. Para assegurar que o requerente
ndo volta a fugir e continua a disposi¢éo das autoridades competentes, logo que tenha
sido reenviado para o Estado-Membro onde deve estar presente, 0 seu paradeiro deve
ser atentamente controlado.

Por razbes de interesse publico ou de ordem publica, tendo em vista o tratamento
rapido e o acompanhamento eficaz do pedido de protecéo internacional do requerente,
bem como o tratamento rapido e o acompanhamento eficaz do procedimento de
determinacdo do Estado-Membro responsavel por forca do Regulamento (UE) n.°
XXX/IXXX [Regulamento de Dublim], ou a fim de prevenir eficazmente a fuga do
requerente, o Estado-Membro deve, se necessario, fixar uma residéncia ao requerente
num lugar especifico, como um centro de acolhimento, uma casa ou um apartamento
particulares, um hotel ou outras instalacbes adaptadas ao alojamento de requerentes.
Essa decisdo pode ser necesséria para prevenir eficazmente a fuga do requerente, em
especial quando este Ultimo ndo cumpriu as seguintes obrigacdes: apresentar o pedido
no Estado-Membro de primeira entrada irregular ou legal, permanecer no Estado-
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(17)

(18)

(19)

Membro em que é obrigado a estar presente; ou quando o requerente foi reenviado
para 0 Estado-Membro onde é obrigado a estar presente depois de ter fugido para
outro Estado-Membro. Se o requerente tem direito a condicdes materiais de
acolhimento, estas devem iguamente estar subordinadas a condi¢céo de o requerente
residir nesse lugar especifico.

Se existirem razdes para recear a fuga de um requerente, o Estado-Membro deve
obriga-lo a apresentar-se as autoridades competentes as vezes consideradas necessarias
paraevitar asuafuga. A fim de dissuadir o requerente de fugir novamente, os Estados-
Membros devem igualmente poder conceder condices materiais de acolhimento,
sempre que o regquerente tenha direito as mesmas, unicamente em espécie.

Qualquer decisdo que restrinja a liberdade de movimentos de um requerente deve ser
baseada no comportamento individual e na situagdo particular da pessoa em causa,
tendo em conta as suas necessidades especificas em matéria de acolhimento e o
principio da proporcionalidade. O requerente deve ser devidamente informado dessa
decisdo e das consequéncias da sua inobservancia.

Tendo em conta as graves consequéncias que decorrem para um requerente do facto de
ter fugido ou de ser considerado suscetivel de apresentar tal risco, a nogdo de «fuga»
deve ser definida para englobar tanto um ato intencional visando evitar os
procedimentos de asilo aplicaveis, como a circunstancia factual de ndo estar a
disposicdo das autoridades competentes, nomeadamente ao abandonar o territorio
guando Ihe é exigido que nele permaneca.

(20)

WV 2013/33/UE Considerando 15
(adaptado)
= texto renovado

A detencdo de requerentes devera ser aplicada de acordo com o principio subjacente
de que as pessoas ndo deverdo ser detidas apenas com fundamento no fato de
solicitarem protecéo internacional, de acordo, em especial, com as obrigacfes juridicas
internacionais dos Estados-Membros e com o artigo 31.° da Convencdo de Genebra.
Os requerentes sO poderdo ser detidos X> nas <XI em circunstancias excecionais,
definidas de forma muito clara na presente diretiva, e nos termos dos principios da
necessidade e da proporcionalidade, no que se refere a forma e a finalidade da
detencdo. = A detencdo dos requerentes por forca da presente diretiva deve ser
ordenada exclusivamente por escrito por uma autoridade judicial ou administrativa,
mediante decisdo fundamentada, inclusivamente quando a pessoa ja se encontra detida
no momento em que solicita a protecéo internacional.<= Se um requerente for detido,
deverd ter acesso efetivo as garantias processuais necessdrias, tal como o direito de
recurso perante uma autoridade judicial nacional.
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(21)

\ { texto renovado |

Sempre que um requerente deva permanecer num determinado lugar mas n&o cumpriu
esta obrigacdo, tem de existir um risco comprovado de fuga para que a pessoa em
causa segja detida. Em todos os casos, deve ser especialmente assegurado que a
detencéo tem uma duracéo proporcionada e que cessa logo que a obrigacéo imposta ao
requerente tenha sido cumprida, ou quando cessarem 0s motivos para considerar que
ndo cumprira essa obrigacdo. O reguerente deve iguamente ter sido informado da
obrigacdo em causa e das consequéncias da sua inobservancia.

(22)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 16 |

No que respeita aos procedimentos administrativos relativos aos fundamentos de
detencdo, o conceito de «diligéncia devida» exige que, no minimo, os Estados
Membros adotem medidas concretas e significativas para assegurar que o0 tempo
necessario para verificar os fundamentos de detencéo seja 0 mais breve possivel e que
haja perspetivas reais de que essa verificagdo possa ser levada a cabo o mais
rapidamente possivel. A detencéo ndo deve exceder o tempo razoavel mente necessario
para completar os procedimentos necessarios.

(23)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 17 |

Os fundamentos de detencdo previstos na presente diretiva aplicam-se sem prejuizo de
outros fundamentos de detencédo, designadamente os fundamentos de detencdo no
ambito de processos-crime, que sdo aplicaveis ao abrigo do direito nacional
independentemente dos pedidos de protecdo internacional de nacionais de paises
terceiros ou apétridas.

(24)

W 2013/33/UE Considerando 18
= texto renovado

Os requerentes que se encontrem detidos deverdo ser tratados respeitando plenamente
a dignidade humana e o seu acolhimento devera ser especificamente concebido para
satisfazer as suas necessidades nesta situagdo. Os Estados-Membros deverdo
assegurar, em especial, a aplicacdo = do artigo 24.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e <= do artigo 37.° da Convenco das NagGes Unidas
sobre os Direitos da Crianca de 19809.

(25)

|\ 2013/33/UE Considerando 19

Pode haver casos em que, na préatica, ndo seja possivel assegurar imediatamente
determinadas garantias de acol himento no contexto da detencéo, por exemplo devido a
localizacdo geogréfica ou a estrutura especifica das instalacbes de detencdo. No
entanto, qualquer derrogacdo a aplicacdo dessas garantias deverd ser temporaria e
apenas devera ser aplicada nas circunstancias estabelecidas na presente diretiva. As
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derrogacdes apenas deverdo ser aplicadas em circunstancias excecionais e deveréo ser
devidamente justificadas, tendo em conta as circunstancias de cada caso, incluindo o
nivel de gravidade da derrogacdo aplicada, a sua duragdo e o impacto para o
requerente em causa.

(26)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 20 |

A fim de garantir melhor a integridade fisica e psicol 6gica dos requerentes, a detencdo
devera ser uma medida de Ultimo recurso e sO podera ser aplicada depois de terem sido
devidamente analisadas todas as medidas alternativas a detencdo que ndo impliquem
privacdo de liberdade. As medidas aternativas a detencdo devem respeitar os direitos
humanos fundamentais dos requerentes.

(27)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 21 |

A fim de assegurar a observancia das garantias processuais que consistem na
possibilidade de contactar organizacfes ou grupos de pessoas que prestem assisténcia
juridica, devera ser dada informagdo sobre essas organizacOes e esses grupos de
pessoas.

(28)

| 2013/33/UE Considerando 22

Ao decidir das condicdes de alojamento, os Estados-Membros deveréo ter em devida
conta 0s interesses superiores do menor, bem como as circunstancias especiais do
requerente gue dependa de membros da familia ou de outros parentes proximos, como
irmé&os menores solteiros, que ja se encontrem no Estado-Membro.

(29)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 14

O acolhimento de pessoas com necessidades de acolhimento especiais devera
constituir uma preocupacéo de base das autoridades nacionais, para garantir que tal
acolhimento segja concebido especificamente para satisfazer as necessidades de
acol himento especiais dessas pessoas.

(30)

W 2013/33/UE Considerando 9
= texto renovado

Ao aplicar a presente Bdiretiva, os Estados-Membros deverdo procurar assegurar 0
pleno respeito pelos principios da defesa dos interesses superiores dos menores e da
unidade familiar, de acordo, respetivamente, com a Carta dos Direitos Fundamentais
da Uni&o Europeia, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de
1989 e a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. = E conveniente adaptar as condigdes de acolhimento a
situacdo especifica dos menores, quer estes estejam sozinhos ou acompanhados da sua
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familia, tendo em devida atencdo a sua seguranca e salde fisica e afetiva, atuando de
uma forma que favoreca o seu desenvolvimento geral. <

(31)

(32)

(33)

\ { texto renovado \

Os Estados-Membros devem assegurar que oS requerentes recebem os cuidados
médicos necessarios, que devem incluir, pelo menos, cuidados urgentes e o tratamento
basico de doencas, incluindo distirbios mentais graves. Para responder as
preocupacdes de salde publica em matéria de prevencdo de doencas e de preservacao
da salde dos requerentes, 0 acesso destes Ultimos aos cuidados de salde deve incluir
igualmente tratamentos médicos preventivos, tais como vacinacdes. Os Estados
Membros podem prever um exame médico obrigatério para os requerentes por
motivos de salde publica. Os resultados desse exame médico ndo devem influenciar a
apreciacao dos pedidos de protecdo internacional, a qual deve ser sempre realizada de
forma objetiva, imparcial e numa base individual, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos].

O direito de um requerente beneficiar de condic¢Ges materiais de acolhimento a titulo
da presente diretiva pode ser restringido em certos casos, por exemplo quando o
requerente fugiu do Estado-Membro no qual é obrigado a permanecer para outro
Estado-Membro. Todavia, € conveniente que os Estados-Membros assegurem em
todas as circunstancias aos requerentes 0 acesso aos cuidados de salide e um nivel de
vida condigno, em conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia e com a Convencao das Nagdes Unidas relativa aos Direitos da Crianga, em
especial assegurando a subsisténcia e as necessidades basicas do requerente em
matéria de seguranca fisica e de dignidade, bem como no que respeita as relagdes
interpessoais, tendo devidamente em conta a vulnerabilidade da pessoa inerente a sua
situagdo de requerente de protecéo internaciona e da sua familia ou da pessoa que se
ocupa do menor. E igualmente conveniente tomar em devida consideraciio os
requerentes com necessidades especiais de acolhimento. Devem ser tidas em conta as
necessidades especificas dos menores, especialmente para respeitar o seu direito a
educagdo e aos cuidados de salde. Quando um menor se encontre num Estado-
Membro diferente daquele em que é obrigado a estar presente, esse Estado-Membro
deve assegurar a0 menor 0 acesso a atividades educativas adaptadas enquanto aguarda
a sua transferéncia para o Estado-Membro responsavel. Devem ser tidas em conta as
necessidades especiais das requerentes que foram vitimas de violéncias em razéo do
género, nomeadamente concedendo-Ihes acesso, nas diferentes fases do procedimento
de asilo, a cuidados médicos, agjuda juridica e apoio pos-traumético e tomada a cargo
psicossocia adaptados.

O alcance da definicéo de membros da familia deve refletir a realidade das tendéncias
migratorias atuais, em que se observa que 0s requerentes chegam frequentemente ao
territério dos Estados-Membros depois de terem estado em transito durante um longo
periodo. A definicdo deve, portanto, incluir as familias que se constituiram fora do
pais de origem, mas antes da sua chegada ao territorio dos Estados-Membros.
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(34)

W 2013/33/UE Considerando 23
= texto renovado

A fim de promover a autossuficiéncia dos requerentes e limitar as grandes
discrepancias entre Estados-Membros, é essencial estabelecer normas claras sobre o
acesso dos requerentes a0 mercado de trabalho = e assegurar que este acesso segja
efetivo, ndo impondo condi¢Bes que, na pratica, impedem o requerente de procurar
emprego. Os critérios de oferta de emprego utilizados para dar prioridade a nacionais,
aoutros cidaddos da Uni&o ou a nacionais de paises terceiros com estatuto de residente
no Estado-Membro em causa ndo devem impedir 0 acesso efetivo dos requerentes ao
mercado de trabalho e devem ser aplicados sem prejuizo do principio de preferéncia
concedida aos cidaddos da Uni&o, tal como referido nas disposicbes pertinentes dos
Atos de Adesédo <.

(35

(36)

(37)

\ { texto renovado \

O prazo maximo para aceder a mercado de trabalho deve corresponder a duragéo do
procedimento de apreciacdo do pedido quanto ao fundo. A fim de aumentar as
perspetivas de integracdo e a autossuficiéncia dos requerentes, € encorgjado 0 acesso
antecipado ao mercado de trabalho quando é provavel que o pedido sga
fundamentado, nomeadamente quando foi concedida prioridade a sua apreciacéo em
conformidade com o0 Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento
Procedimentos]. Os Estados-Membros devem ponderar, portanto, reduzir esse prazo o
mais possivel para que os requerentes tenham acesso ao mercado de trabalho o mais
tardar trés meses apés a data de apresentacdo do pedido quando é provavel que este
sgja fundamentado. Em contrapartida, ndo devem conceder o acesso ao mercado de
trabalho aos requerentes cujo pedido de protecdo internacional € provavelmente
infundado e em relacdo ao qual é aplicado um procedimento de apreciacéo acelerado.

Quando os requerentes obtiverem acesso ao mercado trabalho, devem beneficiar de
um conjunto comum de direitos baseados na igualdade de tratamento em relacéo aos
cidadaos nacionais. As condicdes de trabalho devem englobar pelo menos os salarios e
os despedimentos, a salide e a seguranca no trabalho, o tempo de trabaho e as férias,
tendo em conta as convencdes coletivas em vigor. Os requerentes devem igual mente
beneficiar de igualdade de tratamento quanto a liberdade de associagcdo e de adesdo,
educacéo e formacdo profissional, reconhecimento das qualificagdes profissionais e
segurancga social.

Um Estado-Membro deve reconhecer as qualificagdes profissionais obtidas por um
reguerente noutros Estados-Membros ao mesmo titulo que as dos cidadéos da Unido, e
deve ter em consideragdo as qualificacdes obtidas num pais terceiro em conformidade
com a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®’. Além disso, é
conveniente prever medidas especificas, afim de remediar eficazmente as dificuldades
préticas com que se confrontam 0s requerentes para autenticar os seus diplomas,
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Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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(38)

(39)

(40)

certificados e outros titulos de formacdo estrangeiros, em especial quando néo
dispbem de provas ou recursos para pagar as despesas associadas aos procedimentos
de reconhecimento.

Deve aplicar-se a definicdo de ramos da segurancga socia utilizada no Regulamento
(CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Em razdo da natureza potencialmente temporéria da permanéncia dos requerentes, e
sem prejuizo do Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os Estados-Membros devem poder excluir as prestacbes familiares e os
subsidios de desemprego da igualdade de tratamento entre 0s requerentes e 0s
cidaddos nacionais, bem como limitar a aplicagdo da igualdade de tratamento em
matéria de educacdo e de formacdo profissional. O direito a liberdade de associacdo e
de adesdo pode igualmente ser limitado, excluindo os requerentes da participagéo na
gestdo de determinados organismos e do exercicio de uma fungdo publica.

O direito da Uni&o ndo limita a competéncia dos Estados-Membros para organizarem
0S respetivos regimes de seguranga social. Na falta de harmonizagdo a nivel da Uniéo,
incumbe a cada Estado-Membro prever as condicbes em que as prestacOes de
seguranca socia sdo concedidas, bem como o montante dessas prestacdes e o periodo
durante o qual sdo concedidas. Todavia, a0 exercerem essa competéncia, os Estados-
Membros devem respeitar o disposto no direito da Uniéo.

(41)

W 2013/33/UE Considerando 24
(adaptado)
= texto renovado

A fim de assegurar que = as condigdes de acolhimento < e—apeie—maateral
concedideas aos requerentes X> respeitam <XI os principios consagrados na presente

diretiva, € necessario = clarificar a natureza destas condic¢des, nomeadamente que se
trata ndo sO de alojamento, alimentacdo e vestu&rio, mas também de outros produtos
essenciais ndo alimentares, como artigos de higiene. Convém igualmente < que os
Estados-Membros determinem o0 nivel = dessas condicdes materiais de
acolhimento concedidas sob a forma de subsidios ou cupdes < desse-apete com base
em referéncias relevantes = para assegurar um nivel de vida adequado aos
requerentes, designadamente um rendimento e salario minimos, uma pensdo minima,
subsidio de desemprego e prestacoes de assisténciasocial <. Ta ndo significa que o
apoio material concedido deva ser 0 mesmo que concedem aos nacionais. Os Estados-
Membros podem dispensar aos requerentes um tratamento menos favoravel que o
dispensado aos nacionais, conforme especificado na presente diretiva.
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Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1.).
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(42)

W 2013/33/UE Considerando 25
(adaptado)
= texto renovado

= A fim de limitar a possibilidade de abuso do sistema de acolhimento, os Estados-
Membros devem poder conceder condigdes materiais de acolhimento unicamente se 0s
requerentes ndo dispuserem de meios suficientes para providenciar as suas proprias
necessidades. Os Estados-Membros devem, ao avaliar os recursos de um requerente e
a0 exigir que paguem as condigdes materiais de acolhimento ou que para tal
contribuam, respeitar o principio da proporcionalidade e ter em conta a situacéo
individual do requerente e a necessidade de respeitar a sua dignidade ou integridade
pessoal, incluindo as suas necessidades especiais de acolhimento. Os requerentes ndo
devem ser obrigados a pagar as despesas com cuidados de salide necessarios nem para
tal contribuir. < As possibilidades de abuso do sistema de acolhimento deverdo ser
x> |gual mente <ZI limitadas medlante a espeuflcagao das circunsténcias em que as
= 0 alojamento, a
ai menta(;ao o] vestuarl oe outros produtos essenciais ndo alimentares concedidos sob a
forma de subsidio e de cupdes podem ser substituidos por condicbes materiais de
acolhimento concedidas em espécie e 0s casos em que 0 subsidio para despesas
didrias <= podema ser reduzidoas ou retiradoas, assegurando-se em simultéaneo um nivel
de vida digno atodos os requerentes.

(43

W 2013/33/UE Considerando 26
= texto renovado

= Os Estados-Membros devem estabelecer as orientagcbes, 0 acompanhamento e o
controlo adequados das respetivas condic¢des de acol himento. Para assegurar condic¢des
de vida comparaveis, devem ser obrigados a ter em conta, nos respetivos sistemas de
acompanhamento e de controlo, as normas operacionais sobre as condigdoes de
acolhimento e os indicadores especialmente elaborados pelo [Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo/Agéncia Europeia parao Asilo]. < A eficacia dos sistemas
de acolhimento nacionais e a cooperagéo entre os Estados-Membros em matéria de
acolhimento dos requerentes dever&o ser asseguradas =, nomeadamente gragas a rede
das autoridades de acolhimento da Uni&o, criada pelo [ Gabinete Europeu de Apoio em
matéria de Asilo/Agéncia Europeia parao Asilo] <.

(44)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 27 |

Devera ser promovida uma coordenacdo adequada entre as autoridades competentes
em matéria de acolhimento de requerentes, pelo que devem ser incentivadas relacdes
harmoniosas entre as comunidades locais e os centros de acolhimento.

(45)

| § texto renovado |

A experiéncia demonstrou a necessidade de planear medidas de emergéncia para
assegurar um acolhimento adaptado dos requerentes quando os Estados-Membros séo
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confrontados com um numero desproporcionado de pedidos de protecao internacional.
E conveniente verificar e avaliar regularmente se as medidas previstas nesses planos
sS40 suficientes.

(46)

| ¥ 2013/33/UE Considerando 28

Os Estados-Membros deverdo ser competentes para aprovar ou manter disposicoes
mais favoraveis destinadas aos nacionais de paises terceiros e aos apétridas que
solicitem protecdo internacional a um Estado-Membro.

(47)

WV 2013/33/UE Considerando 29
(adaptado)

Neste—espiite—00s Estados-Membros sdo igualmente convidados a aplicar as
disposicdes da presente diretiva aos procedimentos de decisdo sobre pedidos de
formas de protecéo diferentes das previstas a0 abrigo ga=Diretiva—2011/05/UE do

Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Condices].

(48)

W 2013/33/UE Considerando 30
= texto renovado

A aplicacéo da presente diretiva devera ser objeto de uma avaliacdo regular. = Os
Estados-Membros devem comunicar & Comisséo as informacfes necessérias para que
esta possa preencher as suas obrigacdes em matéria de elaboracéo de relatorios. <

(49)

W 2013/33/UE Considerando 31
(adaptado)

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, 0 estabelecimento de normas
em matéria de X condicbes <XI de acolhimento dos requerentes nos Estados-
Membros, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode,
pois, devido a dimensdo e aos efeitos da presente diretiva, ser mais bem acancado a
nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente diretiva ndo excede 0 hecessario para atingir aquel e objetivo.

(50)

|\ 2013/33/UE Considerando 32

Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissdo sobre os documentos explicativos, de 28 de setembro de 2011%°, os Estados-
Membros comprometeram-se a, sempre que tal se justifique, fazer acompanhar a
notificagdo das medidas de transposi¢céo de um ou mais documentos que expliquem a
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relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposicdo. NoO que respeita a presente diretiva, 0
legislador considerajustificar-se a transmissdo dos referidos documentos.

W 2013/33/UE Considerando 33
(adaptado)

(51)

(51)

(51)

(52)

\ ¥ texto renovado

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relagcdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adogéo e aplicacdo da
presente diretival

ou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢céo do Reino Unido
e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do o artigo 4.° do mesmo protocolo, estes Estados-Membros ndo participam
na adocdo da presente diretiva e ndo ficam por ela vinculados nem sujeitos a sua

aplicacéo.]

Oou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, e sem
prejuizo do o artigo 4.° do mesmo protocolo, 0 Reino Unido ndo participa na adogao
da presente diretiva e ndo fica por ela vinculado nem sujeito a sua aplicacéo.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da
Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Uni&o Europeia e a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou (, por cartade ...,), aintencéo de participar na adocéo e aplicacéo da presente
diretiva.]
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(51)

(52)

ou

[Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢éo do Reino Unido e da
Irlanda em relagcdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, 0 Reino
Unido natificou (, por cartade ...,), aintencéo de participar na adogéo e aplicacdo da
presente diretiva.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido
e da Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° do mesmo protocolo, a Irlanda ndo participa na adogdo da
presente diretiva e ndo fica por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.]

(52)

| 2013/33/UE Considerando 34

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posicdo da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adogdo da presente diretiva e
ndo fica a ela vinculada nem sujeita & sua aplicacao.

(53)

| 2013/33/UE Considerando 35 |

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,
nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Em
especial, a presente diretiva procura assegurar 0 respeito integral pela dignidade
humana e promover a aplicacdo dos artigos 1.°, 4.°, 6.°, 7.°, 18.°, 21.°, 24.° e 47.° da
referida Carta e devera ser aplicada em conformidade.

(54)

W 2013/33/UE Considerando 36
(adaptado)

A obrigacdo de transposi¢do da presente diretiva para o direito naciona deverdlimitar-
se as disposicOes que representam uma ateracdo material em relagdo a Bdiretiva
2003/9/CE [X> anterior <XI. A obrigacdo de transpor as disposi¢cdes que ndo foram
alteradas decorre dessa X> daanterior <XI diretiva.

(55

W 2013/33/UE Considerando 37
(adaptado)

A presente diretiva ndo devera prejudicar as obrigagdes dos Estados-Membros
relativas ao prazo de transposicdo para o direito nacional da Bdiretiva 204333/JE
indicada no anexo | H=parteB.
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|V 2013/33/UE (adaptado) |

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULOI
X OBJETO X1 ©BJEFHO, DEFINICOESE AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1.°
Objetivo
A presente diretiv X> estabelece <XI normas em matéria de

acolhimento dos requerentes de protegao mternamonal (a seguir designados «requerentes»)
nos Estados-Membros.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente diretiva, eatende-seper [X> aplicam-se as seguintes definicdes <XI:

1)a} «Pedido de protecdo internacional», um pedido de protegdo internacional na acegao
do artigo 268} [4.°, n.° 2, alinea d)| da-Biretiva-201H95/JE do Regulamento (UE) n.°
XXXIXXX [Regulamento Procedimentos]:

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

2)b} «Requerente», ® um requerente tal como definido no artlgo [4.°, n.° 2, allnea b)] do

3)e} «Membros da familia», = 0s membros da familia tal como definidos no artigo [2.°,
n. 9] do Regulamento (UE) XXX/XXX31 [Regulamento Condlgoes] & 4%%%@
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«Menor», = um menor tal como definido no artigo [2.°, n 10] do Regulamento
(UE) n’ XXX/XXX [Regulamento Condlc;oes] < oA ! 22

5 € «Menores ndo acompanhados», @s um menores X> ndo acompanhado Xl = ta
como definido no artigo [2.°, n.° 11] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Condl(;oes] &

|\ 2013/33/UE
6)8 «Condi¢cdes de acolhimento», o conjunto de medidas tomadas pelos Estados-
Membros a favor dos requerentes nos termos da presente diretiva;
WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado
e} «Condi¢cbes materiais de acolhimento», as condigdes de acolhimento que

compreendem o aojamento, a alimentacdo, € 0 vestu&rio = e outros produtos
essenciais ndo alimentares correspondentes as necessidades dos requerentes no
ambito das suas condi¢des de acolhimento especificas, como artigos de higiene, <
fornecidos em espécie ou sob a forma de subsidios ou de cupbes, ou uma
combinac&o dos trés, e subsidios para despesas diarias,

|\ 2013/33/UE
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«Detencado», qualquer medida de reclusdo de um reguerente por um Estado-Membro
numa zona especial, no interior da qual o requerente € privado da liberdade de
circulagéo;

9)8 «Centro de acolhimento», qualquer local utilizado para o alojamento coletivo dos
requerentes,

\ { texto renovado |

10) «Fuga», 0 ato pelo qual um requerente, para evitar os procedimentos de asilo, parte
do territorio no qual é obrigado a estar presente em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX*? [Regulamento de Dublim] ou deixa de estar &
disposi¢édo das autoridades competentes ou dos tribunais;

11) «Risco de fuga», a existéncia, num caso particular, de motivos para considerar que
um requerente podera fugir, baseados em critérios objetivos definidos pelo direito
nacional;

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

12§ ‘B «Tutor» X1 Representante; a pessoa = tal como definida no artigo [4.°, n.° 2,
allnea f)] do Regulamento (UE) n. XXX/XXX [Regulamento Procedi mentos]<::I e

13)g «Requerente com necdad&e de acolhimento especiais», > um requerente <Xl

! = que carece de garantias especiais,
afim de usufruw dos d|re|tos e cumprlr as obrigacOes previstos na presente diretiva
=, tal como 0s requerentes menores, 0s menores ndo acompanhados, os deficientes,
as pessoas idosas, as gravidas, os pais isolados acompanhados de filhos menores, as
vitimas de trafico de seres humanos, as pessoas como doenca grave, as pessoas com
distirbios mentais, e as pessoas que foram vitimas de tortura, violagdo e outras
formas graves da violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, nomeadamente as vitimas
de mutilagBes genitais femininas <.
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Artigo 3.°

Ambito de aplicagéo

A presente diretiva é—sphicdvel X> aplica-se X] a todos 0s nacionais de paises
terceiros e apétridas que apresentem um pedido de protecdo internacional no
territério \ > dos Estados-Membros <X1, incluindo na
fronteira B> externa <X1, em-égdas = No mar < territorialis ou em zonas de transito,
enguanto lhes for permitido permanecer nesse territério na qualidade de requerentes,
bem como aos membros das suas familias, se estes estiverem abrangidos pelo
referido pedido de protecéo internacional nos termos do direito nacional.

A presente diretiva ndo é aplicavel aos pedidos de asilo diplomatico, ou territorial,
apresentados nas representagdes dos Estados-Membros.

A presente diretivando é apllcavel em caso de apllca(;ao %@H@p@&@@% da D€|I retiva

Os Estados-Membros podem decidir aplicar a presente diretiva aos procedimentos de
decisdo sobre pedidos de formas de prote(;ao diferentes das que decorrem da-Bietiva

200195/ JE do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Condicdes|.

Artigo 4.°

Disposicbes mais favoraveis

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter disposicBes mais favoraveis em matéria de
condicdes de acolhimento dos requerentes e de-edtres X> dos <X] familiares proximos > a
seu cargo <X] de-reguerente que se encontrem no mesmo Estado-Membro, Res-cases-em-gue
dele-dependam; ou por razbes humanitérias, desde que essas disposicdes sejam compativels
com a presente diretiva.

33

Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de
concessdo de protecdo tempor&ria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas
tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforco assumido pelos Estados-Membros ao

acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento (JO L 212 de
7.8.2001, p. 1).
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1.

2.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

CAPITULO 11

DISPOSICOES GERAISRELATIVASAS CONDICOESDE ACOLHIMENTO

Artigo 5.°

I nformacéo

Os Estados—Membros devem mformar 0S requerentes,
‘ ¢ = logo que posswel e 0 mais tardar no
momento de apresentarem 0 < seu pedldo de protecdo internacional, peke-raenes das
vantagens de que poder&o beneficiar e das obrigagdes que ter&o de respeitar no
ambito das condicdes de acolhimento =. Nas informagoes prestadas devem sublinhar
gue os reguerentes ndo tém direito a beneficiar das condigdes de acolhimento
previstas nos artigos 14.° a 17.° da presente diretiva, tal como enunciado no artigo
17.°-A desta Ultima, num Estado-Membro diferente daquele em que sdo obrigados a
permanecer em conformidade com o0 Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim] <.

Os Estados-Membros devem assegurar que os requerentes sdo informados sobre as
organizagdes ou 0s grupos de pessoas que prestam assisténcia juridica especifica e
das organizactes que os poderdo apoiar ou informar relativamente as condigcdes de
acolhimento disponiveis, incluindo a assisténcia médica.

Os Estados-Membros asseguram que as informacdes referidas no n.° 1 s3o fornecidas
por escrito, = segundo um modelo a elaborar pela Agéncia Europeia parao Asilo, <
e numa lingua que 0s requerentes compreendam ou sgja razoavel presumir que
compreendem. Essas informagdes, = se for caso disso, <, pedemm = devem <
também ser prestadas oralmente = e ser adaptadas as necessidades dos menores <=

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 6.°

x> Documentos de viagem <X] Beedmentacao
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5 Os Estados-Membros pedem = devem <= fornecer aos requerentes um documento de
viagem = unicamente < guando sobrevenham razfes humanitarias graves = ou
outras razoes imperativas < que exijam a sua presenca noutro Estado. = A validade
do documento de viagem é limitada a finalidade e a duragéo para que foi emitido. <

|\ 2013/33/UE

Artigo 7.°

Residéncia e liberdade de cir culagdo

1 Os requerentes podem circular livremente no territério do Estado-Membro de
acolhimento ou no interior de uma area que lhes for fixada por esse Estado-Membro.
A areafixada ndo deve afetar a esferainalienavel da vida privada e deve deixar uma
margem de manobra suficiente para garantir o acesso a todos os beneficios previstos
na presente diretiva.
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WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Os Estados-Membros pederm-decidida = fixam, se necessario, a < residéncia de
X> de um<X requerente = num local determinado < por X aguma das
seguintes <X] raz0es. de

a) Interesse publico; B> ou <X] ordem publica es;

b)

: A FHO ‘ Para fins de rgpido tratamento e
acompanhamento eficaz do seu pedido de protecdo internacional ;

\ ¥ texto renovado

c¢) Para efeitos do rgpido tratamento e acompanhamento eficaz do procedimento
da determinacdo do Estado-Membro responsavel em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim];

d) Paraprevenir eficazmente afuga do requerente, em especial:

—  quando o requerente ndo tiver respeitado a obrigacdo de apresentar um
pedido no primeiro Estado-Membro de entrada, tal como previsto no
artigo [4.°, n.° 1] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de
Dublim] e tiver vigado para outro Estado-Membro sem justificacéo
vélida e nele apresentou um pedido; ou

— quando o requerente for obrigado a permanecer noutro Estado-Membro,
em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim]; ou

—  quando o requerente tiver sido reenviado para o Estado-Membro no qual
€ obrigado a permanecer, em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
XXX/IXXX [Regulamento de Dublim], depois de ter fugido para outro
Estado-Membro.

Nesses casos, a concessao de condigdes materiais de acolhimento est4 subordinada a
residéncia efetiva do requerente nesse local determinado.

Sempre que houver razdes para considerar que existe um risco de fuga do requerente,
os Estados-Membros impdem-lhe, se necessario, a obrigagdo de informar as
autoridades competentes, ou de se apresentar pessoamente a estas autoridades,
imediatamente ou numa data especifica, tantas vezes quantas as necessarias para
prevenir eficazmente a suafuga.

| ¥ 2013/33/UE (adaptado) |
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Os Estados-Membros devem prever a possibilidade de conceder aos requerentes uma
autorizagdo tempordria de abandonar o X> seu <XI local de residéncia referide—res
A >2e-3-glou a &ea fixada referida—pe-n=21. As decisdes devem ser tomadas de
forma kadivdaal objetiva e imparcial X> apds uma apreciacdo de fundo caso a
caso <X] e, no caso de serem negativas, devem ser fundamentadas.

O requerente ndo carece de autorizagdo para comparecer junto das autoridades e dos
tribunais, se a sua comparénciafor necessaria.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

Os Estados-Membros devem exigir aos requerentes gue comuniquem o seu = local
de residéncia ou < endereco =, ou um numero de telefone onde possam ser
contactados <= as autoridades competentes e que as notifiquem, o mais rapidamente
possivel, de qualquer alteracéo de endereco = ou do numero de telefone <.

s

| ¥ 2013/33/UE (adaptado) |

Os Estados-Membros podem sujeitar a atribuicdo das condicdes materiais de

PT

| § texto renovado

As decisbes referidas no presente artigo devem basear-se no comportamento
individual e na situagéo particular da pessoa em causa, incluindo no respeitante aos
requerentes com necessidades especiais de acolhimento, devendo ser devidamente
respeitado o principio da proporcionalidade.

Os Estados-Membros devem fundamentar de facto e, se for caso disso, de direito,
gualquer decisdo que adotem nos termos do presente artigo. Os requerentes séo
imediatamente informados por escrito, numa lingua que compreendam ou sgja
razoavel presumir que compreendam, da adocdo dessa decisdo, dos procedimentos
disponiveis para a sua contestagdo em conformidade com o artigo 25.°, e das
consequéncias da inobservéancia das obrigagtes impostas pela referida deciséo.
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|V 2013/33/UE (adaptado) |

Artigo 8.°

Detencao

Os Estados-Membros ndo podem manter uma pessoa detida pelo simples motivo de
ela ser requerent ; ‘

[ 2013/33/UE |

Quando se revele necessario, com base numa apreciacéo individual de cada caso, 0s
Estados-Membros podem manter os requerentes detidos se ndo for possivel aplicar
de forma eficaz outras medidas aternativas menos coercivas.

Os requerentes s podem ser detidos:

a) Paradeterminar ou verificar arespetivaidentidade ou nacionalidade;

b) Para determinar os elementos em que se baseia o pedido de protecéo
internacional que ndo poderiam obter-se sem essa detencéo, designadamente se
houver risco de fuga do requerente;

\ { texto renovado |

c) Paraassegurar o respeito das obrigacOes juridicas impostas ao requerente por
uma decisdo individual adotada em conformidade com o artigo 7.°, n.° 2,
guando a pessoa em causa ndo cumpriu essas obrigacoes e existe o risco da sua
fuga.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

d)e} Para determinar, no ambito de um procedimento = na fronteira< = em
conformidade com o artigo [41.°] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos] <=, o direito de o requerente entrar no territorio;
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|\ 2013/33/UE

e)d} Se o requerente detido estiver sujeito a um processo de retorno, ao abrigo da
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho el%é%e

irregular™, para preparar 0 regresso e/ou executar 0 proc de afastamento e
se 0 Estado-Membro puder demonstrar, com base em critérios objetivos,
designadamente que o0 requerente ja teve oportunidade de aceder ao
procedimento de asilo, que ha fundamentos razoaveis para crer que 0 seu
pedido de protecéo internacional tem por Unico intuito atrasar ou frustrar a
execucdo da decisdo de regresso;

Se a protecdo da seguranca nacional e da ordem publica o exigirem;
Nos termos do artigo 282 29.° do Regulamento (UE) n.° 884£2013-4de

%E

[ Rggulamento de Dublim].

WV 2013/33/UE
= texto renovado

= Todos < 9os fundamentos da detencdo = acima referidos <= devem ser previstos
no direito nacional .

|\ 2013/33/UE

Os Estados-Membros asseguraram devem assegurar que o direito nacional estabelece
normas relativas as medidas alternativas a detencdo, como a apresentacdo periodica
as autoridades, o depdsito de uma caucdo ou a obrigacdo de permanecer em
determinado lugar.

Artigo 9.°

Garantias dosrequerentes detidos

35
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Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em stu@xao wrgular gJO L 343 de 23 12.2011, p.1).
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A detencdo de um requerente deve ter a duragdo mais breve possivel e sd pode ser
mantida enquanto forem aplicaveis os fundamentos previstos no artigo 8.°, n.° 3.

Os procedimentos administrativos relativos aos fundamentos da detencéo previstos
no artigo 8.°, n.° 3, devem ser executados com a devida diligéncia. Os atrasos nos
procedimentos administrativos que ndo se devam ao requerente ndo podem justificar
aprorrogacdo da detencéo.

A detencdo dos requerentes deve ser ordenada por escrito pelas autoridades judiciais
ou administrativas. A ordem de detencdo deve indicar os motivos de facto e de
direito em que se baseia.

Se a detencdo for ordenada por uma autoridade administrativa, os Estados-Membros
submetem a legalidade da detencdo a um controlo judicia acelerado, que se efetua
oficiosamente e/ou a pedido do requerente. No caso do controlo oficioso, a deciséo
deve ser tomada 0 mais rapidamente possivel a contar do inicio da detencdo. No caso
do controlo a pedido do requerente, a decisdo deve ser tomada 0 mais rapidamente
possivel a partir do inicio dos procedimentos correspondentes. Para o efeito, os
Estados-Membros definem, no direito nacional, um prazo para a realizacdo do
controlo judicial oficioso e/ou do controlo judicial a pedido do requerente.

Se, na sequéncia do controlo judicial, a detencéo for declarada ilegal, o requerente
em causa deve ser libertado imediatamente.

Os requerentes detidos sdo imediatamente informados por escrito, numa lingua que
compreendam ou segja razoavel presumir que compreendam, dos motivos da sua
detencdo e dos meios previstos no direito nacional para contestar a decisdo de
detencdo, bem como da possibilidade de solicitarem assisténcia juridica e
representacdo legal atitulo gratuito.

A detencéo deve ser reapreciada por uma autoridade judicial a intervalos razoveis,
oficiosamente e/ou a pedido do requerente em causa, especialmente nos casos de
duracdo prolongada ou se sobrevierem circunstancias relevantes ou novas
informagdes passiveis de comprometer a legalidade da detencéo.

Em caso de controlo judicial da ordem de detencdo prevista no n.° 3, os Estados-
Membros asseguram 0 acesso gratuito dos requerentes a assisténcia juridica e
representacdo legal. Estas devem incluir, pelo menos, a preparagdo dos documentos
processuais exigidos e a participagdo, em nome do requerente, nas audiéncias perante
as autoridades judiciais.

A representacdo legal e a assisténcia juridica gratuitas devem ser exercidas por
pessoas devidamente qualificadas, autorizadas ou habilitadas pelo direito nacional, e
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10.

CUj0S interesses Ndo estejam nem possam vir a entrar em conflito com os interesses
do requerente.

Os Estados-Membros podem igualmente prever que a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas sejam facultadas unicamente:

a)  Aspessoas que carecem de meios suficientes; e/ou

b) Através dos servicos prestados pelos conselheiros juridicos ou outros
consultores especificamente designados pelo direito naciona para assistir e
representar os reguerentes.

Os Estados-Membros podem igua mente:

a) Impor limites monetérios e/ou temporais a prestacdo de assisténcia juridica e
de representacdo lega a titulo gratuito, desde que tais limites ndo restrinjam
arbitrariamente 0 acesso a assisténciajuridica e a representacéo legal;

b)  Prever que, no que respeita a taxas e outros encargos, o0 tratamento concedido
aos reguerentes ndo seja mais favoravel do que o geralmente dispensado aos
Seus nacional's em matérias atinentes a assisténcia juridica

Os Estados-Membros podem exigir o reembolso total ou parcial de quaisquer
despesas pagas, se e quando a situacdo financeira do requerente tiver melhorado
consideravelmente ou caso a decisdo de Ihe conceder esses beneficios tenha sido
tomada com base em informagdes fal sas fornecidas pel o requerente.

Os procedimentos para 0 acesso a assisténcia juridica e representacdo legal devem
ser definidos no direito nacional .

Artigo 10.°

Condicoes da detencao

A detencdo dos requerentes deve efetuar-se, por norma, em instalagdes de detencéo
especiais. Caso o0 Estado-Membro ndo possa proporcionar alojamento em instal acbes
de detencdo especiais e se veja obrigado a recorrer a estabel ecimentos prisionais, 0
requerente detido é separado dos reclusos comuns e sdo aplicavels as condicdes de
detencdo previstas na presente diretiva.

Na medida do possivel, os requerentes detidos devem ser separados de outros
nacionais de paises terceiros que ndo tenham apresentado pedidos de protecéo
internacional .
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Na impossibilidade de os requerentes detidos serem separados de outros nacionais de
paises terceiros, 0 Estado-Membro em causa assegura que as condigdes de detencéo
previstas na presente diretiva sdo aplicadas.

Os requerentes detidos devem ter acesso a espagos ao ar livre.

Os Estados-Membros asseguram que 0s representantes do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados (ACNUR) tém a possibilidade de comunicar com
0S requerentes e de os visitar, em condigoes de respeito da privacidade. Essa
possibilidade aplica-se também as organizacdes que atuem no territdrio do Estado-
Membro em causa em nome do ACNUR, por for¢ca de um acordo com esse Estado-
Membro.

Os Estados-Membros asseguram que os membros da familia, os conselheiros
juridicos ou consultores e as pessoas que representam as organizacbes nao
governamentais relevantes reconhecidas pelo Estado-Membro em causa tém a
possibilidade de comunicar com os requerentes e de os visitar, em condi¢des de
respeito da privacidade. S6 podem ser impostos limites de acesso as instalacdes de
detencdo se, nos termos do direito nacional, forem objetivamente necessarios por
motivos de seguranca, ordem publica ou gestdo administrativa das instalactes de
detencéo, desde que 0 acesso ndo seja fortemente limitado nem impossibilitado.

Os EstadossMembros asseguram que 0s requerentes detidos recebem
sistematicamente informagdes sobre as regras em vigor nas instalagbes em que se
encontram e que lhes sdo indicados os respetivos direitos e obrigagdes, numa lingua
gue compreendem ou segja razoavel presumir que compreendem. Os Estados
Membros podem estabelecer excegdes a esta obrigagcdo, em situagdes devidamente
justificadas e por um periodo razoavel, que deve ser 0 mais curto possivel no caso de
0s requerentes serem detidos num posto de fronteira ou numa zona de transito. Esta
excecao ndo se aplica aos casos previstos no artigo 43= 41.° da-Diretiva2013/32/UIE

do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos].

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 11.°

e de requer entes com necessidades de acolhimento
especiais

A saide, incluindo a salde mental, dos requerentes detidos que apreserterm
vilnerabilidades = tém necessidades especiais de acolhimento < deve ser uma
prioridade das autoridades nacionais.
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Caso sgjam detidaos pesseas-#dtherévels = requerentes com necessidades especiais
de acolhimento < os Estados-Membros asseguram 0 seu acompanhamento regular e
0 apoio adequado, tendo em conta a sua situagdo concreta, incluindo a salde, dessas
pessoas.

|\ 2013/33/UE

Os menores apenas devem ser detidos em ultimo recurso e depois de se verificar que
nenhuma das medidas alternativas menos coercivas pode ser eficazmente aplicada.
Tal detencdo deve ser o mais breve possivel, devendo ser envidados todos os
esfor¢os para libertar os menores detidos e colocélos em aojamentos adequados
para menores.

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

O superior interesse de-mener X> da crianca <XI, aestermes-de X> como referido
no <] artigo 232 22.°, n.° 2, deve ser uma consideracdo prioritaria para os Estados-
Membros.

Os menores detidos devem ter = garantido o direito a sua educagdo e < a
oportunidade de participar em atividades de lazer, incluindo atividades ludicas e
recreativas proprias da sua idade.

|\ 2013/33/UE |

A detencdo de menores ndo acompanhados deve ocorrer unicamente em
circunstancias excecionais. Devem ser envidados todos os esfor¢os necessarios para
libertar logo que possivel o menor ndo acompanhado.

Os menores ndo acompanhados ndo podem ser detidos em estabelecimentos
prisionals.

W 2013/33/UE (adaptado)
(adaptado)
= texto renovado

Na medida do possivel, os menores ndo acompanhados beneficiam de alojamento em
instituicdes dotadas de pessoal etastalagbes que terbam X> tenha <XI em conta = 0s
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direitos e < as necessidades de pessoas da sua idade X> e de instalagbes <X] = que
Ihes sejam adaptadas <.

|V 2013/33/UE (adaptado) |

No caso de detencdo de menores ndo acompanhados, os Estados-Membros devem
assegurar gque eles sdo instalados separadamente dos adultos.

4, As familias detidas devem receber alojamento separado que lhes garanta a
privacidade necesséria.

5. No caso de detencdo de requerentes do sexo feminino, os Estados-Membros
asseguram o seu alojamento separado dos requerentes do sexo masculino, salvo se
estes forem familiares e se todos os interessados derem 0 seu consentimento.

Podem também aplicar-se excecdes a0 primeiro parédgrafo em relacdo a utilizacéo
dos espagos comuns concebidos para atividades recreativas ou sociais, incluindo o
servigo de refeicoes.

6. Em casos devidamente justificados e durante um periodo razoavel que deve ser o
mais curto possivel, os Estados-Membros podem prever excecdes ao n.° 2, terceiro
parégrafo, ao n.° 4 e ao n.° 5, primeiro parégrafo, se o requerente for detido num
posto de fronteira ou numa zona de transito, com excegdo dos casos a que se refere o
atigo 432 41° da—Diretiva—2013/32/E do Regulamento (UE) n.°
XXX/XXX [Regulamento Procedimentos].

Artigo 12.°

Familias

Caso fornecam alojamento ao requerente, os Estados-Membros tomam as medidas adequadas
para manter tanto quanto possivel a unidade da familia que se encontre presente no seu
territério. Tais medidas devem ser aplicadas com o acordo do requerente.

Artigo 13.°

X> Exames médicos <X] Assisténcia-médica

Por motivos de salide publica, os Estados-Membros podem exigir que os requerentes sgjam
submetidos a um exame meédico.
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Artigo 14.°

Escolaridade e educacéo de menores

Os Estados-Membros concedem aos filhos menores dos requerentes e aos
requerentes menores 0 acesso ao sistema de ensino em condi¢cBes semel hantes as dos
Seus nacionais, enguanto ndo tiver sido executada contra eles ou contra 0s seus pais
uma medida de afastamento. O ensino pode ser ministrado nos centros de
acolhimento.

O Estado-Membro em causa pode determinar que esse acesso se limita ao sistema de
ensino publico.

Os Estados-Membros n&o podem retirar aos menores a possibilidade de continuacéo
dos estudos secundérios unicamente pelo facto de terem atingido a maioridade legal.

O acesso ao sistema de ensino ndo pode ser adiado por um periodo superior a trés
meses a contar da data da apresentacdo do pedido de protecdo internacional pelo
Menor ou em Seu home.

Se necessario, devem ser facultados cursos preparatdrios, nomeadamente de linguas,
destinados a facilitar 0 acesso e a participagdo dos menores no sistema de ensino,
conforme estabelecido no n.° 1.

Caso 0 acesso ao sistema de ensino nos termos do Nn.° 1 ndo seja possivel devido a
situacdo especifica do menor, o Estado-Membro em causa deve facultar outras
modalidades de ensino de acordo com o seu direito interno e com a prética nacional .

WV 2013/33/UE
= texto renovado

Artigo 15.°

Emprego

Os Estados-Membros asseguram que 0s requerentes tém acesso a0 mercado de
trabalho pelo menos Reve = seis < meses a contar da data de apresentacdo do
pedido de protecdo internacional, se a autoridade competente ndo tiver tomado uma
decisio em—prHReka—thstanela = administrativa <= e esse atraso ndo puder ser
imputado ao requerente.
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\ { texto renovado |

Caso 0 Estado-Membro recorre a um procedimento acelerado para apreciar a
fundamentacdo de um pedido de protecéo internacional em conformidade com o
artigo [40.°, n.° 1] [alineas a) a f),] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos], ndo deve ser concedido acesso ao mercado de
trabal ho.

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

%empe IZ> asseguram <ZI que 0S requerent&s = a quem f0| concedld
mercado de trabalho em conformidade com o0 n.° 1 tém < 0 acesso efetlv éis
reguerentes a0 referido mercado.

8

Por razbes de politica laboral, os Estados-Membros podem ear—prieridade—aes
= verificar se uma oferta de emprego poderia ser preenchida por nacionais do
Estado—M embro em causa ou por outros < Ci dadaos da Unido, e-aes-hactenais-des
! : x> ou por <Xl
nacionais de paus&e terceiros que sefa ; is X> ressdam legalmente
nesse Estado-Membro <XI.

\ { texto renovado

Os Estados-Membros asseguram aos requerentes a igualdade de tratamento em
relacdo aos proprios nacionais no que diz respeito:

a)  Ascondigdes de trabalho, incluindo anivel daremuneragio e de despedimento,
de licencas e férias, bem como as condi¢6es de higiene e seguranca no local de
trabal ho;

b) A liberdade de associagio, filiagdo e adesio a uma organizagdo representativa
de trabalhadores ou empregadores ou a qualquer organizacdo cujos membros se
dediguem a determinada ocupacdo, incluindo os direitos e as vantagens
conferidos por esse tipo de organizagdes, sem prejuizo das disposicoes
nacionais em matéria de ordem publica e seguranca publica;

¢) A educacido e formacdo profissional, excluindo empréstimos ou bolsas de
estudo e de subsisténcia ou outras bolsas ou empréstimos para estudos e
formagéo profissional;
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d) Ao reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos, no contexto dos
procedimentos em vigor para o reconhecimento de qualificagdes estrangeiras,
facilitando simultaneamente, na medida do possivel, o pleno acesso aos
requerentes que ndo possam fornecer provas documentais das suas
qualificagbes a mecanismos adequados de avaliagdo, validacdo e homologagédo
da sua anterior aprendizagem;

€) A ramos da seguranca social, como definido no Regulamento (CE) n.°
883/2004.

Os Estados-Membros podem restringir a aplicacdo da igualdade de tratamento aos
requerentes:

i) a0 abrigo da alinea b) do presente nimero, excluindo os requerentes da
participagcdo na gestdo de organismos de direito publico e do exercicio de
funcbes de direito publico;

ii) a0 abrigo da alinea ¢) do presente nUmero, excluindo os requerentes do
ensino e da formagdo profissional diretamente relacionados com a
atividade profissional especifica;

iii) a0 abrigo da ainea €) do presente nimero, excluindo as prestacfes
familiares e as prestacOes de desemprego, sem prejuizo do disposto no
Regulamento (UE) n.° 1231/2010.

O direito a igualdade tratamento ndo implica um direito de residéncia nos casos em
gue uma decisdo adotada em conformidade com o Regulamento (UE) n.® XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos] der por terminado o direito de permanéncia do
interessado.

®

|\ 2013/33/UE

Nos casos em que o recurso de uma decisdo negativa, proferida num procedimento
regular, tenha efeito suspensivo, o acesso a0 mercado de trabalho nédo é retirado
durante o procedimento de recurso enquanto ndo tiver sido notificado o seu
indeferimento.

\ { texto renovado

Sempre que tenha sido concedido a um requerente 0 acesso ao mercado de trabalho
em conformidade com o n.° 1, os Estados-Membros asseguram que o documento do
requerente referido no artigo [29.°] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos] menciona que este tem autorizagdo para aceitar um
emprego remunerado.
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|\ 2013/33/UE

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo = 16.°

Disposi¢des gerais em matéria de condicGes materiais de acolhimento edeeuidadesde
saude

Os Estados-Membros asseguram gue os requerentes de-asie tém acesso as condicoes
materiais de acolhimento gearde = a partir do momento em que < apresentam o seu
pedido de protecdo internaciona = em conformidade com o artigo [25.°] do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos] <.

|\ 2013/33/UE

Os Estados-Membros asseguram que as condigdes materiais de acolhimento
proporcionam um nivel de vida adequado aos requerentes que garanta a sua
subsisténcia e a sua satlde fisica e mental.

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Os Estados-Membros asseguram que esse nivel de vida sgja também garantido no
caso de m%% = requerentes com necessidades de acolhimento
especiaises; = bem como no caso de pessoas detidas.
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Os Estados-Membros podem fazer depender a concessao de todas ou de algumas
condigbes materiais de acolhimento gde da condicdo de os
reguerentes ndo disporem de meios suficientes para terem um nivel de vida adequado
asua salde e para permitir a sua subsisténcia.

Os Estados-Membros podem exigir aos requerentes que contribuam, total ou
parcialmente, para a cobertura das d&epesas decorrent% das condu;o& materiais de
acolhlmento e-
no n.° 3, se os requerentes tlverem recursos suﬂaent% por exemplo se tiverem
trabalhado durante um periodo de tempo razoavel.

Se se verificar que um requerente dlspunha de meios suﬁuent&s para custear as
condi¢bes materiais de acolhimento e-es-euidades-de-saide na altura em que essas
necessidades bésicas foram providas, os Estados-Membros podem pedir-lhe o
respetivo reembol so.

\ { texto renovado |

Os Estados-Membros devem respeitar o principio da proporcionalidade quando
avaliam os recursos de um requerente ou exigem que este pague ou contribua para as
despesas associadas as condi¢des materiais de acolhimento, ou quando solicitam ao
requerente um reembolso em conformidade com o n.° 4. Os Estados-Membros
devem ter igualmente em conta as circunstancias especificas do requerente e a
necessidade de respeitar a sua dignidade ou integridade pessoal, incluindo as suas
necessidades de acolhimento especiais. Os Estados-Membros asseguram em todas as
circunstancias condi¢oes de vida ao requerente que |he garantam a sua subsisténcia e
protecdo da sua salide fisicae mental.

v

WV 2013/33/UE
= texto renovado

Nos casos em que as condigbes materiais de acolhimento dos Estados-Membros
revestem a forma de subsidios ou cupdes, o respetivo montante deve ser determinado
com base no nivel ou niveis de referéncia estabelecidos pelo Estado-Membro em
causa no direito ou em préticas nacionais, para garantir um nivel de vida adequado
aos cidadaos nacionais. A este respeito, os Estados-Membros podem tratar os
requerentes de forma menos favoravel que os cidaddos nacionais, em especial no
caso de o0 apoio material ser parcialmente fornecido em espécie ou no caso desse
nivel ou niveis, aplicaveis aos cidaddos nacionais, terem por objetivo assegurar um
nivel de vida superior ao prescrito na presente diretiva para os requerentes. = Os
Estados-Membros informam a Comisséo e a Agéncia da Unido Europeia parao Asilo
dos niveis de referéncia aplicados pelo direito ou préticas nacionais tendo em vista a
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determinacdo do nivel de guda financeira a conceder aos requerentes em
conformidade com o presente nimero. <

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 4822 17.°

Regras em matéria de condi¢cdes materiais de acolhimento

Se for fornecido alojamento em espécie, deve sé-ke X> proporcionar <X = um nivel
de vida adequado < sob uma das seguintes formas ou por uma combinacdo das
mesmas:

a)

b)

Em instalagbes utilizadas para aojar os requerentes durante o exame de
pedidos de protecdo internacional apresentados na fronteira ou em zonas de
transito;

Em centros de acolhimento

Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instalacbes adaptadas
para acolher requerentes.

| 2013/33/UE

Sem prejuizo das condicdes especificas de detengdo previstas nos artigos 10.° e 11.°,
relativamente as formas de alojamento previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
presente artigo, 0os Estados-Membros asseguram que:

a)
b)

Os requerentes beneficiam de protecéo da sua vidafamiliar;

Os requerentes tém a possibilidade de comunicar com familiares, conselheiros
ou consultores juridicos, pessoas que representam 0 ACNUR e outras
organizacbes e entidades nacionais, internacionais e nao governamentais
relevantes,

Os membros da familia, conselheiros ou consultores juridicos e as pessoas que
representem 0 ACNUR e as organizagcbes ndo governamentais relevantes,
reconhecidas pelo Estado-Membro em causa, tém acesso autorizado a fim de
assistir 0s requerentes. SO podem ser impostas restricdes a este acesso por
razdes de seguranca das instal aces e dos requerentes.

WV 2013/33/UE
= texto renovado
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Os Estados-Membros devem ter em conta 0S fator&s especificos relativos ao sexo e a
idade e a situacéo , s dos requerentes = com
necessidades de acolhimento espeuals ao concederem cond| (;0% materlaus de
acol h| mento <«

Os Estados-Membros devem tomar medidas adequadas para evitar agressoes e
violéncia com base no genero mclumdo assedlo e agressdes sexuais => quando

concedem aoj amento <:

| 2013/33/UE

Os Estados-Membros asseguram, na medida do possivel, gue os requerentes adultos
dependentes com necessidades especiais de acolhimento sejam alojados com
familiares adultos préximos que ja se encontrem no mesmo Estado-Membro e que
sejam por eles responsaveis por forca do direito ou das praticas do Estado-Membro
em causa.

Os Estados-Membros asseguram gue 0s requerentes s6 sao transferidos de uma
instalacdo de acolhimento para outra quando for necessario. Os Estados-Membros
devem conceder aos requerentes a possibilidade de informar os seus conselheiros ou
consultores juridicos da transferéncia e do seu novo endereco.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

As pessoas = gue fornecem condi¢des materiais de acolhimento, incluindo as < que
trabalham nos centros de acolhimento, devem receber formagéo adequada e estéo
sujeitas ao dever de confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita as
informag6es de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

|\ 2013/33/UE |

Os Estados-Membros podem autorizar os requerentes a participar na gestdo dos
recursos materiais e dos aspetos néo materiais da vida no centro, por intermédio de
um comité ou conselho consultivo representativo dos residentes.

Em casos devidamente justificados, os Estados-Membros podem estabel ecer, a titulo
excecional, condi¢bes materiais de acolhimento diferentes das previstas no presente
artigo por um periodo razoavel, que deve ser 0 mais curto possivel, sempre que:

a) Seja necessaria uma avaliacdo das necessidades especificas dos requerentes,
nos termos do artigo 222 21.°;
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b) As capacidades de aojamento normalmente disponiveis se encontrem
temporariamente esgotadas.

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Tais condl cOes dlferentes devem em-tede-g-case [X> em todas as circunstancias <xI
ecessidades—bésicas = assegurar 0 acesso a cuidados de salde, em

conforml dade com o artigo 18.°, e a patrdes de vida dignos para todos os requerentes
=

I texto renovado

Sempre que recorra a essas medidas excecionais, 0 Estado-Membro em causa
informa a Comissdo e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Informa
igualmente a Comisséo e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo quando os
motivos que originaram tais medidas excecionai s tenham cessado.

Artigo 17.°-A

Condic¢oes de acolhimento num Estado-Membr o difer ente daquele em que o requerente

deve estar presente

Um requerente ndo tem direito as condi¢cdes de acolhimento previstas nos artigos
14.° a 17.° noutro Estado-Membro diferente daguele em que deve estar presente, em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim].

Os Estados-Membros devem assegurar um nivel de vida digno a todos os
requerentes.

Enquanto néo se realiza a transferéncia de um menor ao abrigo do Regulamento (UE)
n.°c XXX/XXX [Regulamento de Dublim] para o Estado-Membro responsavel, os
outros Estados-Membros devem conceder-lhe acesso a atividades educativas
adaptadas.
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= texto renovado

Artigo 2622 18°

Cuidados de saude

Os Estados-Membros asseguram que 0s requerentes =, independentemente do
Estado-Membro em que devem permanecer em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento de Dublim],<= beneficiam dos cuidados de salde
necessarios, que incluem, pelo menos, os cuidados de urgéncia e o tratamento basico
de doencas e X> , nomeadamente <X] de distUrbios mentais graves.

|\ 2013/33/UE

Os Estados-Membros prestam cuidados médicos ou outro tipo de assisténcia
necessaria aos requerentes com necessidades de acolhimento especiais, incluindo
assisténcia psicol 6gi ca adequada, se necessario.

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

CAPITULO 111

> SUBSTITUICAO, < REDUCAO OU RETIRADA DO BENEFICIO DAS
CONDICOESMATERIAIS DE ACOLHIMENTO

Artigo 202 19.°

X> Substituicéo, X1 Rreducdo ou retirada do beneficio das condi¢cdes materiais de
acolhimento

= No que diz respeito aos requerentes que sd0 obrigados a permanecer em
determinado territério em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], ¢ os Estados-Membros podem =, nas Situagoes
descritasnon.®° 2 <.

| § texto renovado |

a)  Substituir o alojamento, a alimentagdo, 0 vestuario e outros artigos essenciais
ndo alimentares fornecidos sob a forma de subsidios ou cupdes, por condicdes
de acolhimento especiais prestadas em espécie; ou
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WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

b) Redu2|r Ou, em casos exceC|onals e dewdamente justificados, retirar @
e = 0 subsidio para despesas

X> Aplica-se o n.° 1 <X] se o0 requerente:

Abandonar o local de residéncia estabel ecido pela autoridade competente sem a
informar ou sem autorizagao caso esta lhe sgjaexigida =, ou fugir <; ou

()

b) N&o cumprir as obrigagbes de se apresentar ou ndo satisfizer pedidos no
sentido de fornecer informacfes ou comparecer para entrevistas pessoais sobre
o procedimento de asilo durante um periodo razoavel estabelecido no direito
nacional; ou

c)  Tiver apresentado um pedido sub%quente conforme previsto no artlgo [4.°,

2, dinea i)] da=Pietiva—201332/UE do Regulamento (UE) n.° XXX/XX
[Regulamento Procedimentos]; ou

> d)Tiver disssimulado o0s seus recursos financeiros e, portanto, beneficiar
indevidamente das condigdes materiais de acol himento; ou <Xl

\ { texto renovado

e) Tiverinfringido de forma grave as regras vigentes no centro de acolhimento ou
caso tenha tido um comportamento violento grave; ou

f)  N&o cumprir as medidas de integracdo obrigatorias; ou

0) N&o respeitar a obrigacéo prevista no artigo [4.°, n.° 1] do Regulamento (UE)
n.°© XXX/XXX [Regulamento de Dublim] e tiver vigado para outro Estado-
Membro sem justificacdo, tendo nele apresentado um pedido; ou

h)  Tiver sido reenviado apés ter fugido para outro Estado-Membro.

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Relativamente ae # X> as alineas <X] a) e b), se o requerente for

encontrado ou se apreﬁentar voluntariamente as autoridades competentes, deve ser
tomada, com base nos motivos do seu desaparecimento, uma decisdo devidamente
fundamentada quanto ao restabelecimento do beneficio de algumas ou de todas as
condicdes materiais de acolhimento = substituidas, < retiradas ou reduzidas.
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condic¢des materiais de acolhimento

&

presente—artige devem ser tomadas de forma mé#%u% objetlva e imparcial
> sobre o fundo do caso individual <X e devem ser fundamentadas. As decisdes
devem ter exclusivamente por base a stuagao partlcular da pessoa em causa, em
especia no que se refere aspesseas-abrangidasspelo-artige— 2. ©a0s reguerentes
com necessidades de acolhimento especiais <, tendo em conta o principio da
proporcionalidade. Sgiam quais forem as circunstancias, os Estados-Membros
asseguram 0 acesso aos cuidados de salde, nos termos do artigo 492 18.°, e
asseguram um nivel de vida condigno a todos os requerentes.

Os Estados-Membros asseguram que as condi¢cdes materiais de acolhimento néo sdo
= substituidas, <= retiradas ou reduzidas antes de ser tomada uma decisdo nos termos
don.°35.

CAPITULO IV

DISPOSICOES RELATIVAS A PESSSASMVULNERAVEISX> REQUERENTES

COM NECESSIDADES DE ACOLHIMENTO ESPECIAIS <1

Artigo 2 20.°

X> Requer entes como necessidades de acolhimento especiais <X] Peackpie-geral

No ambito do direito nacional de transposicao da presente diretiva, os Estados-Membros
devem ter em conta a stuagao = dos requerentes com necdades de acolhlmento
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Artigo 222 21.°

Avaliacao das necessidades de acolhimento especiais

Tendo em vista a aplicacdo efetiva do disposto no artigo 212 20.°, os Estados-
Membros avaliam = sistematicamente < se 0 requerente apresenta necessidades de
acolhimento especiais. Os Estados-Membros devem igualmente indicar a natureza
dessas necessidades.

A referida avaliagdo deve ser desencadeada = 0 mais rapidamente possivel < agm
prazerazeavel a partir da apresentacéo do pedido de protecdo internacional e pode
ser integrada nos procedimentos nacionais em vigor = ou na avaliacao referida no
artigo [19.°] do Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimentos] <.
Os Estados-Membros asseguram que essas necessidades de acolhimento especiais
sd0 igualmente satisfeitas, nos termos de-dispeste-ra da presente diretiva, caso se
tornem evidentes numa fase posterior do procedimento de asilo.

|\ 2013/33/UE

Os Estados-Membros asseguram que 0 apoio prestado aos requerentes com
necessi dades de acolhimento especiais, nos termos da presente diretiva, tem em conta
as suas necessidades de acolhimento especiais ao longo de todo o procedimento de
asilo, e devem prever um acompanhamento adequado da situacéo dos requerentes em
causa.

\ { texto renovado

Para efeitos do n.° 1, os Estados-Membros asseguram que o pessoal das autoridades
referidas no artigo 26.°:

a) Recebeu e continua a receber formagao na detecdo dos primeiros sinais de que
um requerente necessita de condic¢des de acolhimento especiais, bem como na
tomada em conta dessas necessidades quando s&o identificadas;

b) Regista no processo do requerente as informagdes sobre as suas necessidades
de acolhimento especiais, juntamente com a indicagéo dos sinais referidos na
alinea a) e recomendacdes quanto ao tipo de gjuda de que o requerente possa
vir ater necessidade;

c) Envia o requerente a um médico ou psicologo tendo em vista um exame
aprofundado do seu estado psicolégico e fisico quando houver indicaces de
gue o requerente possa ter sido vitima de tortura, violagcdo ou outras formas
graves de violéncia psicol 6gica, fisica ou sexual suscetiveis de se repercutir nas
suas necessidades de acolhimento; e
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d Tem em conta os resultados desse exame quando decide o tipo de guda
especial em matéria de acolhimento suscetivel de ser prestada ao requerente.

i

W

WV 2013/33/UE
= texto renovado

A avaliagdo a que se refere o n.° 1 ndo tem necessariamente de assumir a forma de
procedimento administrativo.

especifico pr&etado nos termos da presente d| retiva

§

|\ 2013/33/UE |

A avaliagdo previstano n.° 1 ndo prejudica a avaliagdo das necessidades de protecdo
internacional prevista paBietiva2011/95/UE no Regulamento (UE) n.° XXX/XXX

[Regulamento Condicdes).
Artigo 232 22.°

Menores

Os interesses superiores da crianga constituem uma consideracéo primordia para os
Estados-Membros na transposi¢céo das disposi¢cdes da presente diretiva respeitantes
aos menores. Os Estados-Membros asseguram um nivel de vida adequado ao
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e socia dos menores.

Ao avaliarem 0s interesses superiores dos menores, os Estados-Membros devem ter
especialmente em conta os seguintes fatores:

a)  Aspossibilidades de reagrupamento familiar;
b) O bem-estar e desenvolvimento social do menor, atendendo as suas origens;

c) Os aspetos ligados a seguranca e protecdo, sobretudo se existir o risco de o
menor ser vitima de trafico de seres humanos;

d) A opinido do menor, atendendo a suaidade e maturidade.

Os Estados-Membros asseguram que 0s menores tém acesso a atividades de lazer,
nomeadamente atividades ludicas ou recreativas adequadas a sua idade, nas
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instalagbes e nos centros de acolhimento a que se refere o artigo 482 17.°, n.°1,
alineas a) e b), bem como atividades ao ar livre.

Os Estados-Membros asseguram gue 0s menores gue tenham sido vitimas de
qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura, tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes ou de conflitos armados, tém acesso aos servigos de
reabilitacdo e garantem uma assisténcia psicoldgica adequada, providenciando, se
necessario, apoio qualificado.

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Os Estados-Membros devem assegurar que os filhos menores dos requerent&e ou 0S
requerentes menores sdo alojados Com 0S pai S—eerm-es-Hraes-Freneres-sekteires , OU
com o0 adulto por eles responsavel [X> e com 0s irmaos menores solte| ros, <ZI nos
termos do direito ou das praticas dos Estados-Membros em questéo, desde que sgja
para defender os interesses superiores desses menores.

O pessoa que trabaha = com menores, incluindo < com menores nao
acompanhados, = nao deve ter antecedentes comprovados de crimes ou ofensas
contra menores e < deve ter+ecebide-e-contiaus —a receber formagdo B> continua
e <Xl adequada = sobre os direitos e<::I as necessidades = dos menores nao
acompanhados, relativos nomeadamente a todas as normas em matéria de protecdo
da crianca aplicaveis < , e estd sujeito ao dever de confidencialidade previsto no
direito nacional no que respeita as informaces de que tome conhecimento no
exercicio das suas fungoes.

W 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 2422 23°

Menor es ndo acompanhados

Os Estados-Membros devem tomar, 0 mais rapidamente possivel, = e 0 mais tardar
cinco dias Uteis a contar do momento em gque o menor ndo acompanhado apresentar
um pedido de protecéo internacional < medidas que assegurem X>que um tutor
representa e presta assustenaa ao menor ndo acompanhado, a fim de o ajudar Xl a

aiude a benefl ciar dos d| re|tos e cumprl ras obngago& previstas na presente di retlva
= O tutor designado em conformidade com o artigo [22.°] do Regulamento (UE) n.°

XXX/IXXX [Regulamento Procedimentos] pode desempenhar as referidas
fungdes. & O menor ndo acompanhado deve ser imediatamente informado da
designacéo do X> tutor <X] representante. X> Se for designada uma organizacéo
como tutor, esta entidade designa uma pessoa responsavel pelo cumprimento das
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obrigacdes desse tutor para com 0 menor ndo acompanhado, em conformidade com a
presente diretiva. <XI O X> tutor <XI representante deve desempenhar as suas funcdes
de acordo com o principio do interesse superior da crianca, estabelecido no artigo
22.° 232, n.° 2, e deve possuir 0s conhecimentos necessarios para o efeito e nao
ter antecedentes comprovados de crimes ou ofensas contra menores <. A fim de
assegurar o bem estar e o desenvolvimento social do menor, a que se refere o artigo
22.° 232 n.° 2, dinea b), s em caso de necessidade deve haver mudanca > do
tutor <X] da-pessea-que-e—+epresenta. As organizagdes ou pessoas singulares cujos

interesses estdo ou podem entrar em conflito com os do menor n&o acompanhado néo
devem poder ser designadas = tutores <= representantes.

\ { texto renovado |

Os Estados-Membros devem assegurar que um tutor ndo fica simultaneamente
responsavel por um nimero desproporcionado de menores ndo acompanhados que o
impeca de cumprir as suas fungdes com eficacia. Os Estados-Membros designam as
entidades ou pessoas encarregadas de controlar regularmente se o0s tutores exercem
as suas fungdes de forma satisfatoria. Essas entidades ou pessoas devem ter
igualmente competéncia para examinar as queixas apresentadas pelos menores nao
acompanhados contra o respetivo tutor.

|\ 2013/33/UE

Os menores ndo acompanhados que apresentem um pedido de protecdo internacional,
desde 0 momento em que sdo autorizados a entrar no territorio até ab momento em
gue tém de deixar o Estado-Membro no qual o pedido de protecdo internacional
tenha sido apresentado ou estgja a ser examinado, devem ser alojados:

a)  Junto defamiliares adultos;
b)  Numafamiliade acolhimento;
¢) Em centros de acolhimento com instalacBes especiais para menores;

d) Noutros locais de acolhimento que disponham de instalagbes adequadas a
menores.

Os Estados-Membros podem colocar menores ndo acompanhados, com idade igual
ou superior a 16 anos, em centros de acolhimento para requerentes adultos, se for no
Seu interesse superior, nos termos do artigo 22.° 232, n.° 2.

Na medida do possivel, os irmaos devem ser mantidos juntos, tendo em conta 0s
interesses superiores dos menores em questdo e, em especial, a sua idade e
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maturidade. As alteragtes de local de residéncia dos menores ndo acompanhados
devem ser limitadas ao minimo.

Os Estados-Membros devem comegar a procurar os membros da familia dos menores
ndo acompanhados logo que possivel, se necessario com a gjuda de organizacOes
internacionais ou outras organizacbes competentes, apds a apresentacdo de um
pedido de protecdo internacional e salvaguardando o interesse superior do menor.
Nos casos em gue a vida ou a integridade fisica de um menor ou dos seus parentes
proximos esteja em risco, designadamente se tiverem ficado no pais de origem, é
conveniente que a recolha, o tratamento e a divulgacdo de informagdes respeitantes a
essas pessoas sejam realizados a titulo confidencial, para evitar comprometer a sua

seguranca.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

Artigo 28= 24.°

Vitimas detorturaou devioléncia

Os Estados-Membros asseguram que as pessoas que tenham sido vitimas de atos de
= violéncia em razao do género, < de tortura, de violacdo ou de outros atos de
violéncia graves sgja dispensado tratamento adequado dos danos causados pelos atos
referidos, em especia dando-lhes acesso a tratamento ou cuidados medicos e
psicol dgicos adequados.

|\ 2013/33/UE

O pessoal que trabalha com vitimas de atos de tortura, violag&o ou outros atos graves
de violéncia deve ter recebido e continuar a receber formacdo adequada as
necessidades das vitimas e esta sujeito ao dever de confidencialidade previsto no
direito nacional no que respeita as informagdes de que tome conhecimento no
exercicio das suas fungoes.
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WV 2013/33/UE
= texto renovado

CAPITULOV
RECURSOS
Artigo 262 25.°

Recur sos

Os Estados-Membros asseguram que as decisdes relativas a concessao,
= substituicdo, < retirada ou reducéo de beneficios ao abrigo da presente diretiva ou
as decisdes tomadas nos termos do artigo 7.° que afetem os reguerentes
individualmente sdo passivels de recurso nos termos do direito nacional. Pelo menos
na ultima instancia, deve ser concedida a possibilidade de recurso ou de revisdo, de
facto e de direito, perante uma autoridade judicial.

|\ 2013/33/UE

Nos casos de recurso ou de revisdo perante uma autoridade judicial a que se refere o
n.° 1, os Estados-Membros asseguram a disponibilizacdo de assisténcia juridica e
representacdo legal gratuitas, a pedido do interessado, na medida em que essa gjuda
sgja necessaria para garantir o acesso efetivo a justica. Tal deve incluir, pelo menos,
a preparacdo dos documentos processuais exigidos e a participacdo, em nome do
reguerente, nas audiéncias perante as autoridades judiciais.

A assisténcia juridica e a representacdo legal gratuitas devem ser exercidas por
pessoas devidamente qualificadas autorizadas ou habilitadas pelo direito nacional,
CUj0s interesses Ndo estejam nem possam vir a entrar em conflito com os interesses
do requerente.

Os Estados-Membros podem igualmente prever que a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas sejam facultadas unicamente:

a)  Aspessoas que carecem de meios suficientes; e/ou

b) Através dos servicos prestados pelos conselheiros juridicos ou outros
consultores especificamente designados pelo direito nacional para assistir e
representar os reguerentes.

Os Estados-Membros podem estabelecer que ndo sejam disponibilizadas assisténcia
juridica e representacdo legal gratuitas se uma autoridade competente considerar que
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0 recurso ou revisdo nado tem hipéteses de proceder. Nesse caso, 0s Estados-
Membros asseguram que a assisténcia juridica e a representacéo legal ndo sofram
restri¢cbes arbitrérias e que ndo sgjam criados obstaculos ao acesso efetivo a justica
por parte do requerente.

4, Os Estados-Membros podem igual mente:

a) Impor limites monetarios e/ou temporais a assisténcia juridica e a
representacdo legal gratuitas, desde que tais limites ndo restrinjam
arbitrariamente o acesso a assisténcia juridica e arepresentacdo legal;

b)  Prever que, no que respeita a taxas e outros encargos, o tratamento concedido

aos requerentes ndo seja mais favoravel do que o geramente dispensado aos
Seus nacionais em matérias de assisténcia juridica.

5. Os Estados-Membros podem exigir o reembolso total ou parcia de quaisquer
despesas pagas, se e quando a situacdo financeira do requerente tiver melhorado
consideravelmente ou caso a decisdo de lhe conceder esses beneficios tenha sido
tomada com base em informagdes fal sas fornecidas pelo requerente.

6. As modalidades de acesso a assisténcia juridica e representacdo legal devem ser
definidas no direito nacional.

CAPITULO VI

MEDIDASDESTINADAS A TORNAR O SISTEMA DE ACOLHIMENTO MAIS
EFICAZ

Artigo 2£= 26.°
Autoridades competentes

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo as autoridades nacionais responsaveis pelo
cumprimento do disposto na presente diretiva. Os Estados-Membros comunicam a Comisséo
todas as eventuais alteracdes relativas a identidade das referidas autoridades.

WV 2013/33/UE
= texto renovado

Artigo 28:2 27.°

Sistema de orientacdo, de acompanhamento e de controlo
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Os Estados-Membros, no devido respeito pela respetiva estrutura constitucional,
devem criar 0S mecanisSmos necessarios para garantir a adog¢do de normas adequadas
de orientagcdo, de acompanhamento e de controlo do nivel das condigdes de
acolhimento. = Os Estados-Membros devem ter em conta [as normas operacionais
sobre as condigdes de acolhimento e os indicadores elaborados pelo Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo/pela Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo] e todas as outras normas operacionals, indicadores e orientagdes sobre as
condi¢cbes de acolhimento, definidos em conformidade com o artigo [12.°] do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento que cria a Agéncia da Uni&o
Europeiaparao Asilo]. <

em conformidade com o procedimento descrito no [capitulo 5] do Regulamento (UE)
Nn.° XXX/XXX [Regulamento que criaa Agénciada Uni&o Europeia parao Asilo]. <

| § texto renovado |

Artigo 28.°

Planeamento de medidas de emergéncia

Cada Estado-Membro deve elaborar um plano de emergéncia com medidas urgentes
a tomar para assegurar um acolhimento adequado dos requerentes em conformidade
com a presente diretiva nos casos em gue o Estado-Membro fique confrontado com
um numero desproporcionado de requerentes de protecdo internacional. Por
requerentes de protecdo internacional deve entender-se as pessoas obrigadas a
permanecer no seu territério, incluindo aguelas pelas quais o Estado-Membro é
responsavel em conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX
[Regulamento de Dublim], tendo em conta 0 mecanismo corretivo da reparticéo
descrito no capitulo V11 do referido regulamento.

O primeiro plano de emergéncia deve ser concluido com a gjuda de um modelo que a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo devera elaborar, e sera notificado a esta
agéncia 0 mais tardar até [seis meses apos a entrada em vigor da presente diretiva).
Em seguida, deve ser notificado um plano de emergéncia atualizado de dois em dois
anos a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo. Os Estados-Membros informam a
Comisséo e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo sempre que o plano de
emergénciafor ativado.

Os planos de emergéncia, especialmente a adequacdo das medidas tomadas em
aplicacdo desses planos, devem ser objeto de acompanhamento e avaliagdo em
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conformidade com o procedimento descrito no [capitulo 5] do Regulamento (UE) n.°
XXX/XXX [Regulamento que criaa Agénciada Unido Europeia parao Asilo].

WV 2013/33/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 29.°

Pessoal erecur sos

Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para assegurar gque as
autoridades e outras organizacOes responsaveis pela aplicacéo da presente diretiva
receberam a formacdo de=base necess&ria no que se refere as necessidades dos
requerentes de ambos o0s sexos. = Para esse efeito, os Estados-Membros devem
integrar 0 programa europeu de formagcdo em matéria de asilo elaborado pela
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo na formacdo do respetivo pessoal em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento que cria a
AgénciadaUnido Europeiaparao Asilo].<

Os Estados-Membros devem prever os recursos necessarios a aplicacdo do direito
nacional de transposi¢ao da presente diretiva.
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CAPITULO VII
DISPOSICOESFINAIS
Artigo 30.°
Relatéres [X> Acompanhamento e avaliacdo <X

Até 20-dejuHhe-de-2017 = [trés anos ap0s a entrada em vigor da presente diretival <, X e,
seguidamente, pelo menos de cinco em cinco anos, <XI a Comissdo [X> apresenta um
relatério <X1 ap Parlamento Europeu e ao Conselho asa+ekatére sobre a aplicacdo da presente
diretiva e propde as ateracdes eventual mente necessérias.

Os Estados-Membros =, a pedido da Comissdo, < transmitem a=Cewmissde—tedas as
informacdes > necessarias <X] adeguadas a elaboracdo do relatério até 20-defuthe-de-2016
= [dois anos ap0s a entrada em vigor da presente diretiva] e seguidamente de cinco em cinco
anos<«.

Artigo 31.°

Transposicao

1 Os Estados-Membros aprovam as disposicOes legidativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento aos artigos :2-a42°--14-25-282¢
302-e-ae-Ahexe> 1.°a8.° 11.°, 15.° a25.° € 27.° a30.° X] até 20-dejuthe-de
2015 [ [seis meses apds a entrada em vigor da presente diretiva] <X1. Os Estados-
Membros comunicam imediatamente a-Cermaisssie 0 texto dessas disposices > a
Comisséo <XI.

As disposices aprovadas pelos Estados-Membros nos termos do presente artigo
devem incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aguando da sua publicacdo oficia. Essas disposi¢cOes devem igualmente
precisar que as remissOes feitas, em disposicdes legidativas, regulamentares e
administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva devem
entender-se como remissfes para a presente diretiva. As modalidades dessa
referéncia e dessa mengao sdo aprovadas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o0 texto das principais
disposi¢des nacionais que aprovarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.
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Artigo 32.°

Revogacao

A Diretiva 2003/9/CE [X> 2013/33/UE <Xl é revogada relativamente aos Estados-Membros
vinculados pela presente diretiva, com efeitos a partir é%é%%h%é%’%@% X> [do dia
seguinte a data indicada no primeiro periodo do artigo 31.°, n.° 1] <XI, sem prejuizo das
obrigacdes dos Estados-Membros relativas ao prazo de transposi ¢do para o direito nacional da
diretiva, constantes do Aanexo | H==ParteB.

As remissdes para a diretiva revogada devem entender-se como remissdes para a presente
diretiva e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia X> gque figura no <XI
anexo |

Artigo 33.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 34.°

Destinatérios
Os destinatérios da presente diretiva sdo os Estados-Membros, de acordo com os Tratados.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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|V 2013/33/UE (adaptado)

ANEXO I+

Prazo de transposicdo para o direito nacional

(referido no artigo 31.°)

Diretiva

Prazo de transposicdo

[2003/0/CE

&d&f@é@%&é%@%

> 2013/33/UE <X

B> 20 dejuiho de 2015 &
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|V 2013/33/UE (adaptado)
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Astige-5-° Astige5-°

Artgess " Aab Attigest: - ab
— Artige-6-—n-"-6
Aptges7'—n e Atgos—n e
Artigo 7.5 n."3 L
ArtigesZ°—A-"4ab

Artigo 8.°

Acrtige-9

Artige10-"—a-"4

Artige-10-°—n-"2

Aetged6-"—n"3

Artigedl—na"4 —

| Artige-15-°—n"4
Artigo-11l°—n"2 Artige-15-—n."2
Aetged"—n"3 Acrtgeds-"—p-"3
Artiged—na-"4 —

Artiged2" Attige6:”
Artiges13-°—a- " 1a4 Artigesit a1 a4
Atgeds-"—n"5 —

— Astiged7°—A-"5

75

PT



PT

76

PT



PT

Arigos16.-h 385 Artige20-"-n:"4-ab
Artige-17-"-a°2 —

_ stigo22°
Artige18." A" Artigo-23. A4

= Artiges23.° n"2e3
Artige-18:"-a-"-2 Artige-23.°h-°4

_ Artige23.° A5
Artige-10:° Arige-24-
Artige-20° Artigo 257, n.% 1

_ A rtige-25-7n.°2
Artigo-21."-A." 4 Artige-26."-n."1

- Artige26." A5 2ab
Artigo21.° "2 Artigo-26."n."6
Artige-22 —

Artige-23:°

Artige-24-°

Artge-25:"

Artige-26:"

Artige-24°

Artige-28:°
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ANEXO [

Quadro de correspondéncia

Diretiva 2013/33/UE

Presentediretiva

Artigo 1.°

Artigo 1.°

Artigo 2.°, frase introdutoria

Artigo 2.°, frase introdutoria

Artigo 2.°, alinea a)

Artigo 2.°,n.° 1

Artigo 2.°, alineab)

Artigo 2.° n.° 2

Artigo 2.°, alineac)

Artigo 2.°, n.° 3

Artigo 2.°, alinea d)

Artigo 2.°,n.° 4

Artigo 2.°, alinea e)

Artigo 2.°,n.°5

Artigo 2.°, dineaf)

Artigo 2.°, n.° 6

Artigo 2.°, alineag)

Artigo 2.°, n.° 7

Artigo 2.°, alinea h)

Artigo 2.°,n.° 8

Artigo 2.°, dlineai)

Artigo 2.°,n.° 9

Artigo 2.°, n.° 10

Artigo 2.° n.° 11

Artigo 2.°, alineaj)

Artigo 2.°, n.° 12

Artigo 2.°, alineak)

Artigo 2.°, n.° 13

Artigo 3.° Artigo 3.°
Artigo 4.° Artigo 4.°
Artigo 5.° Artigo 5.°
Artigos6.°, n.*1a4 —

Artigos 6.°, n.°5 Artigo 6.°
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Artigo 6.°, n.° 6

Artigos7.°, n.° 1

Artigos7.°,n° 1

Artigo 7.°,n.° 2

Artigo 7.°, n.° 2, primeiro paragrafo

Artigo 7.°, n.° 2, segundo parégrafo

Artigo 7.°,n.° 3

Artigo 7.°,n.° 3

Artigo 7.°,n.° 6

Artigos7.°, .4 a5

Artigo 7.°,n.4 a5

Artigo 7.°,n.°7a8

Artigo 8.°,n.1a2

Artigo 8.°,n.*1a2

Artigo 8.°, n.° 3, alineas @) e b)

Artigo 8.°, n.° 3, dineas a) e b)

Artigo 8.°, n.° 3, alineac)

Artigo 8.°, n.° 3, alineac)

Artigo 8.°, n.° 3, alinead)

Artigo 8.°, n.° 3, dlinead)

Artigo 8.° n.° 3, dlinea e)

Artigo 8.°, n.° 3, dineae)

Artigo 8.°, n.° 3, dineaf)

Artigo 8.°, n.° 3, alineaf)

Artigo 8.°, n.° 3, alinea g)

Artigo 8.°, n.° 3, segundo parégrafo

Artigo 8.°, n.° 3, segundo paragrafo

Artigo 8.°, n.° 4

Artigo 8.°,n.°4

Artigo 9.° Artigo 9.°

Artigo 10.° Artigo 10.°
Artigo 11.° Artigo 11.°
Artigo 12.° Artigo 12.°
Artigo 13.° Artigo 13.°
Artigo 14.° Artigo 14.°

Artigo 15.°,n.° 1

Artigo 15.°, n.° 1, primeiro parégrafo

Artigo 15.°, n.° 1, segundo parégrafo
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Artigo 15.°, n.° 2

Artigo 15.°, n.° 2

Artigo 15.°, n.° 3

Artigo 15.°, n.° 3

Artigo 15.°, n.° 4

Artigo 15.°,n.°5

Artigo 16.°

Artigo 17.°, n.*1a4

Artigo 16.°, .1 a4

Artigo 16.°, n.°5

Artigo 17.°,n.°5

Artigo 16.°, n.° 6

Artigo 18.°,n.*1a8

Artigo 17.°,n.*1a8

Artigo 18.%, n.° 9, primeiro e segundo
parégrafos

Artigo 17.°, n° 9, primeiro e segundo
parégrafos

Artigo 17.°, n.° 9, terceiro parégrafo

Artigo 17.°-A

Artigo 19.°

Artigo 18.°

Artigo 20.°, frase introdutoria

Artigo 19.°,n.° 1

Artigo 20.°, n.° 1, primeiro parégrafo, alineas
a) ac)

Artigo 19.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas
a) ac)

Artigo 19.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas
€) ah)

Artigo 20.°, n.° 1, segundo parégrafo

Artigo 19.°, n.° 2, segundo paragrafo

Artigo 20.°, n.° 2

Artigo 20.°, n.° 3

Artigo 19.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineg
d)

Artigo 20.°, n.° 4

Artigo 20.°, n.° 5

Artigo 19.°,n.° 3

Artigo 20.°, n.° 6

Artigo 19.°,n.° 4

Artigo 21.°

Artigo 20.°
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Artigo 22.°,n.° 1

Artigo 21.°,n.° 1

Artigo 21.°, n.° 2

Artigo 22.°, .2 a4

Artigo 21.°, n.*3 a5

Artigo 23.°, n.1a5

Artigo 22.°,n.*1a5

Artigo 22.°, n.° 6

Artigo 24.°, n.° 1, primeiro parégrafo

Artigo 23.°, n.° 1, primeiro parégrafo

Artigo 24.°, n.° 1, segundo paréagrafo

Artigo 23.°, n.° 1, segundo paragrafo

Artigo 24.°,n*2e3

Artigo 23.°,n*2e3

Artigo 24.°,n.° 4

Artigo 22.°, n.° 6

Artigo 25.° Artigo 24.°
Artigo 26.° Artigo 25.°
Artigo 27.° Artigo 26.°
Artigo 28.° Artigo 27.°
| Artigo 28.°
Artigo 29.° Artigo 29.°

Artigo 30.°, n."1e?2

Artigo 30.°,n.*1e2

Artigo 30.°, n.° 3

Artigo 31.° Artigo 31.°
Artigo 32.° Artigo 32.°
Artigo 33.°,n.° 1 Artigo 33.°
Artigo 33.°, n.° 2 —

Artigo 34.° Artigo 34.°
Anexo | —

Anexo |1 Anexo |
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