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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
. Contextul si temeiurile propunerii

UE depune eforturi pentru a avea o politica in domeniul migratiei care sd fie integrata,
sustenabild si globald, care sd se bazeze pe solidaritate si pe o impartire echitabila a
responsabilitatilor si care sd poatd functiona in mod eficace atat in perioade de liniste, cét si In
perioade de crizd. De la adoptarea Agendei europene privind migratia', Comisia Europeani a
depus eforturi pentru a pune in aplicare masuri menite sd raspundd in mod eficace si
cuprinzator atat provocarilor imediate, cat si celor pe termen lung in materie de gestionare a
fluxurilor de migratie.

Sistemul european comun de azil se bazeazd pe norme de determinare a statului membru
responsabil de solicitantii de protectie internationald (inclusiv pe o baza de date care contine
amprentele digitale ale solicitantilor de azil) si pe standarde comune pentru procedurile de
azil, conditiile de primire, recunoasterea si protectia beneficiarilor de protectie internationala.
in plus, Biroul European de Sprijin pentru Azil ajuti statele membre in punerea in aplicare a
sistemului european comun de azil.

In pofida progreselor semnificative inregistrate in dezvoltarea sistemului european comun de
azil, exista In continuare diferente notabile intre statele membre in ceea ce priveste tipurile de
proceduri utilizate, conditiile de primire furnizate solicitantilor, ratele de recunoastere si tipul
de protectie acordatd beneficiarilor de protectie internationald. Divergentele contribuie la
deplasarile secundare si la introducerea de cereri multiple de azil, genereaza factori de atractie
si, in cele din urma, conduc la o distributie inegala intre statele membre a responsabilitatii de
a oferi protectie celor care au nevoie de aceasta.

Recentele sosiri masive au aratat cad Europa are nevoie de un sistem de azil eficace si eficient,
membre, sd furnizeze conditii de primire suficiente si decente pe intreg teritoriul UE, sa
prelucreze rapid si eficace cererile de azil depuse in UE si sa asigure calitatea deciziilor luate,
astfel incat persoanele care au nevoie de protectie internationala si o obtina efectiv. In acelasi
timp, UE trebuie sa combatd deplasdrile neregulamentare si periculoase si sd pund capat
modului de operare al persoanelor care introduc ilegal migranti. In acest scop, pe de o parte
trebuie ca cererile de azil ale persoanelor care nu au dreptul la protectie internationala sa fie
solutionate rapid, pentru ca apoi acesti migranti sa fie returnati rapid. Pe de alta parte, trebuie
sa se deschidd cai sigure si legale de intrare In UE pentru persoanele din tarile terte care au
nevoie de protectie. Acest demers face parte, de asemenea, dintr-un parteneriat mai amplu cu
tarile de origine si de tranzit prioritare.

La data de 6 aprilie 2016, Comisia si-a stabilit prioritatile pentru o reforma structuralda a
cadrului european in materie de azil si migratie in comunicarea sa intitulata ,,Posibilitati de
reformare a sistemului european comun de azil si de imbundtitire a cdilor legale de
migratie™, care prezintd diferitele misuri care trebuie adoptate pentru a avea o politica
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europeana in materie de azil mai umana, mai echitabild si mai eficientd, precum si pentru a
gestiona mai bine politica privind migratia legala.

La data de 4 mai 2016, Comisia a prezentat un prim set de propuneri de reformare a
sistemului european comun de azil care asigurau indeplinirea a trei prioritati identificate in
comunicarea sa: instituirea unui sistem Dublin sustenabil si echitabil pentru determinarea
statului membru ciruia ii revine responsabilitatea de a examina cererile de azil’, consolidarea
sistemului EURODAC pentru a monitoriza mai bine deplasarile secundare si a facilita lupta
impotriva migratiei neregulamentare® si instituirea unei veritabile agentii pentru azil a
Uniunii Europene in scopul de a asigura buna functionare a sistemului european de azil’.

Aceste propuneri au constituit primele elemente de bazd pentru reformarea structurii
sistemului european comun de azil.

Cu cel de al doilea pachet, Comisia finalizeaza reforma sistemului european comun de azil
prin adoptarea a patru propuneri suplimentare: o propunere de inlocuire a Directivei privind
procedurile de azil cu un regulament’ care armonizeazi in toate statele membre masurile
procedurale in prezent disparate si instituie o autenticd procedurd comund; o propunere de
inlocuire a Directivei privind conditiile pentru protectia internationala’ cu un regulament® care
stabileste standarde uniforme pentru recunoasterea persoanelor care au nevoie de protectie si
drepturile acordate beneficiarilor de protectie internationald, precum si o propunere de
revizuire a Directivei privind conditiile de primire’ pentru a armoniza mai mult conditiile de
primire in UE, a spori perspectivele de integrare ale solicitantilor si a reduce deplasarile
secundare. In fine, ca urmare a angajamentului de a imbunatiti ciile legale de migratie citre
UE, enuntat la data de 6 aprilie 2016, Comisia propune, de asemenea, un cadru structurat al
Uniunii In materie de relocare, de trecere la o abordare mai bine gestionatd a protectiei
internationale pe teritoriul UE, asigurandu-se persoanelor care au nevoie de protectie

reduce treptat stimulentele pentru sosirile neregulamentare'.

Aceste propuneri reprezintd o componentd indispensabild a reformei ample a sistemului
european comun de azil si sunt strans legate intre ele. Cu aceastd a doua etapa a propunerilor
legislative de reformare a acquis-ului in materie de azil, in prezent sunt naintate spre
dezbatere toate elementele necesare pentru a institui un sistem european comun de azil solid,
coerent si integrat, bazat pe norme comune si armonizate, care, in acelasi timp, sa fie eficace
si sd asigure protectie, in deplind concordantd cu Conventia de la Geneva.

Sistemul european comun de azil pe care il dezvoltam In continuare este eficace si are, de
asemenea, capacitatea de a asigura protectie si este conceput sa garanteze convergenta deplind
intre sistemele nationale de azil, reducand stimulentele pentru deplasdrile secundare,
consolidand Increderea reciprocd intre statele membre si ducand, la nivel global, la o buna
functionare a sistemului Dublin.
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Acest sistem garanteaza faptul ca, oriunde s-ar afla in UE, solicitantii de azil sunt tratati la fel
si in mod corespunzator. Pachetul prevede instrumentele necesare pentru a asigura
identificarea rapida a persoanelor care au cu adevarat nevoie de protectie internationald si
returnarea celor care nu au nevoie de protectie. Sistemul comun este generos cu cei mai
vulnerabili si strict fatd de eventualele abuzuri, respectand 1n acelasi timp intotdeauna
drepturile fundamentale. In fine, sistemul comun este eficient din punctul de vedere al
costurilor si suficient de flexibil pentru a se adapta la provocarile complexe cu care se
confruntd statele membre 1n acest domeniu.

Obiectivele prezentei propuneri

In cadrul acestui al doilea set de reforme ale politicii in domeniul azilului, Comisia propune o
reformare a Directivei 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala''.

Directiva privind conditiile de primire prevede o armonizare minima a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationald in UE. Cu toate acestea, conditiile de primire
continud sa varieze In mod considerabil de la un stat membru la altul, atat in ceea ce priveste
modul in care este organizat sistemul de primire, cit si Tn ceea ce priveste standardele
furnizate solicitantilor.

Criza migratiei a scos 1n evidentd nevoia de a asigura o mai mare coerenta In ceea ce priveste
conditiile de primire in Intreaga UE si necesitatea ca statele membre sd fie mai bine pregatite
pentru a face fatd unui numar disproportionat de migranti. Exista divergente semnificative in
ceea ce priveste nivelul conditiilor de primire furnizate de statele membre. In unele state
membre au existat probleme persistente in ceea ce priveste asigurarea respectarii standardelor
de primire necesare pentru un tratament demn al solicitantilor, in timp ce in alte state membre
standardele furnizate sunt mai generoase. Acest fapt a contribuit la deplasarile secundare si a
exercitat o presiune in special asupra anumitor state membre.

Avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere are ca scop:

(D) 0 mai mare armonizare a conditiilor de primire in UE. Aceasta va permite atat
asigurarea faptului ca solicitantii beneficiazd de un tratament demn in intreaga UE, in
conformitate cu drepturile fundamentale si cu drepturile copilului, inclusiv in statele
membre In care au existat probleme persistente in ceea ce priveste asigurarea unui
astfel de tratament demn, cat si reducerea stimulentelor legate de primire care fi
determind pe solicitanti sa se deplaseze in mod neregulamentar catre si in interiorul
UE, in special catre statele membre 1n care conditiile de primire sunt, in general, la
un standard ridicat. De asemenea, aceastd armonizare va contribui la o repartizare
mai echitabild a solicitantilor intre statele membre. Aceasta se va realiza in special
impunand statelor membre obligatia de a tine seama de standardele operationale si de
indicatorii privind conditiile de primire elaborati la nivelul UE si de a avea planuri de
urgenta care sd asigure primirea corespunzatoare a solicitantilor in cazurile in care se
confruntd cu un numar disproportionat de solicitanti;

2) reducerea stimulentelor pentru deplasirile secundare. Pentru a se asigura o
gestionare ordonata a fluxurilor de migratie, pentru a facilita determinarea statului

H JO L 180, 29.6.2013, p. 96.
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3)

membru responsabil si pentru a Tmpiedica deplasarile secundare, este esential ca
solicitantii s ramana in statul membru care este responsabil de acestia si sd nu se
sustragd. Aceastd obligatie a solicitantilor este prevazuta in propunerea de reformare
a Regulamentului Dublin. Introducerea unor restrictii mai bine directionate cu privire
la libertatea de circulatie a solicitantilor si a unor sanctiuni severe atunci cand aceste
restrictii nu sunt respectate vor contribui la 0 monitorizare mai eficace a locului in
care se afla solicitantii. O mai mare armonizare a posibilitatilor de a le stabili
solicitantilor un anumit loc de resedintd, de a le impune obligatia de a contacta
autoritatile si de a furniza conditii materiale de primire numai in naturd este, de
asemenea, necesara in scopul de a crea o situatie mai previzibild pentru solicitanti, de
a asigura faptul ca acestia pot fi localizati indiferent de statul membru in care se afla
si de a-i descuraja sa se sustraga. Acest lucru este valabil 1n special in trei situatii, si
anume atunci cand: solicitantul nu a depus o cerere de protectie internationald in
statul membru 1n care are loc prima sa intrare neregulamentard sau intrare legal;
solicitantul s-a sustras din statul membru in care are obligatia de a fi prezent;
solicitantul a fost trimis inapoi 1n statul membru 1n care are obligatia de a fi prezent
dupa ce s-a sustras, deplasandu-se in alt stat membru;

sporirea autonomiei solicitantilor si a perspectivelor acestora de eventuala
integrare. Cu exceptia solicitantilor ale caror cereri este probabil ca vor fi respinse,
solicitantilor ar trebui sa li se permitd, cat mai repede posibil, sa munceasca si sa isi
castige singuri banii chiar si in perioada in care cererile lor sunt examinate. Acest
lucru contribuie la reducerea dependentei solicitantilor i permite imbunatatirea
perspectivelor de integrare treptatd pentru cei carora in cele din urma li se va acorda
protectie. In consecinta, termenul de acces la piata muncii ar trebui sa fie redus de la
cel mult noua luni la cel mult sase luni de la depunerea cererii. Aceasta reducere
aliniaza accesul solicitantilor la piata muncii cu durata procedurii de examinare pe
fond. De asemenea, statele membre sunt incurajate sd acorde acces la piata muncii in
cel mult trei luni de la depunerea cererii in cazul in care este probabil ca cererea sa
fie Intemeiatd. Accesul la piata muncii ar trebui sa fie in deplind conformitate cu
standardele pietei muncii, ceea ce ar trebui sa contribuie, de asemenea, la evitarea
distorsiunilor pe piata muncii. O mai mare limitare a discrepantelor insemnate care
exista in prezent intre normele statelor membre privind accesul la piata muncii este,
de asemenea, esentiala pentru a reduce cazurile de introducere de cereri multiple de
azil din motive legate de ocuparea fortei de munca si stimulentele pentru deplasarile
secundare.

Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de reformare a Directivei privind conditiile de primire este pe deplin
coerentd cu primele propuneri de reformare a sistemului european comun de azil, prezentate
la data de 4 mai 2016, si cu propunerile de reformare a Directivei privind procedurile de azil
si a Directivei privind conditiile pentru protectia internationala, care includ transformarea lor
in regulamente, precum si cu propunerea privind un cadru structurat al Uniunii in materie de

relocare.

Conform propunerii Comisiei de reformare a Regulamentului Dublin III, in cazul in care un
solicitant nu se afld in statul membru in care are obligatia de a fi prezent, solicitantul nu ar
trebui sd aiba dreptul la toate conditiile materiale de primire prevazute in temeiul prezentei
directive. Propunerea Dublin are astfel un impact asupra aplicarii Directivei privind conditiile
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de primire si este necesar ca acesteia sa i se aduca modificari corespunzatoare, care au fost
propuse.

Propunerea Comisiei de reformare a Regulamentului Dublin III se referd, de asemenea, la
faptul cd toti solicitantii, indiferent de locul in care se afla, au dreptul la asistentd medicala de
urgentd. In practicd, statele membre considerd in general cd tratamentul de baza al bolilor,
inclusiv al afectiunilor mintale grave, acordat in temeiul Directivei privind conditiile de
primire, corespunde notiunii de ,,asistentd medicala de urgenta”. Avand in vedere cele de mai
sus, prezenta propunere este pe deplin coerentd cu propunerea Comisiei de reformare a
Regulamentului Dublin III.

Pe baza actiunilor deja initiate de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene va monitoriza si va evalua sistemele de azil si de primire ale
statelor membre.

Propunerea de reformare a Directivei privind conditiile de primire va asigura faptul ca
solicitantii de azil raméan la dispozitia autoritatilor pe parcursul intregii procedurii de azil in
vederea garantdrii unei evaludri rapide si eficace a cererilor lor si, prin urmare, va contribui la
punerea in aplicare efectivd a propunerilor de regulamente privind procedurile de azil si
conditiile pentru protectia internationala.

. Coerenta cu alte domenii de politica a Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu politica globald pe termen lung privind o gestionare mai
buni a migratiei, prezentati de Comisie in cadrul Agendei europene privind migratia'?, care a
dezvoltat Orientdrile politice ale presedintelui Juncker Intr-o serie de initiative coerente care
se consolideaza reciproc, bazate pe patru piloni. Acesti piloni sunt reducerea stimulentelor
pentru migratia neregulamentara, securizarea frontierelor externe ale Uniunii si salvarea de
vieti omenesti, precum si asigurarea unei politici puternice in materie de azil si 0 noua politica
in domeniul migratiei legale.

Prezenta propunere, care se Inscrie printre masurile de punere in aplicare a Agendei europene
privind migratia in ceea ce priveste obiectivul de consolidare a politicii Uniunii in materie de
azil, ar trebui consideratd ca o componentd a politicii mai ample la nivelul UE in directia
instituirii unui sistem solid si eficace pentru o gestionare sustenabild a migratiei in viitor, care
sa fie echitabil atat pentru societatile-gazda si cetdtenii UE, cat si pentru resortisantii tarilor
terte vizati si pentru tarile de origine si de tranzit.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Prezenta propunere reformeaza Directiva privind conditiile de primire si, prin urmare, ar
trebui adoptatd Tn baza aceluiasi temei juridic, si anume articolul 78 al doilea paragraf
litera (f) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in conformitate cu
procedura legislativa ordinara.

12 COM(2015) 240 final.
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° Geometrie variabila

In conformitate cu Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la
spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)
si la TFUE, Regatul Unit si Irlanda pot decide sa participe la adoptarea si la aplicarea
masurilor de instituire a unui sistem european comun de azil.

In acest sens, Regatul Unit a notificat dorinta sa de a participa la adoptarea si la aplicarea
Directivei 2003/9/CE si decizia sa de a nu participa la adoptarea Directivei 2013/33/UE.
Irlanda a decis sd nu participe nici la adoptarea Directivei 2003/9/CE, nici la adoptarea
Directivei 2013/33/UE. In consecintd, dispozitiile Directivei 2003/9/CE se aplica
Regatului Unit, In timp ce dispozitiile directivei actuale nu se aplicd nici Regatului Unit, nici
Irlandei.

Pozitiile Regatului Unit si Irlandei referitoare la directivele anterioare nu afecteaza eventuala
lor participare la adoptarea si la aplicarea noii directive. Participarea Regatului Unit si a
Irlandei va fi stabilita in cursul negocierilor si in conformitate cu Protocolul nr. 21, mentionat
anterior.

In conformitate cu Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu are obligatii in temeiul Directivei 2003/9/CE si al Directivei 2013/33/UE si
nici nu face obiectul aplicarii acestora.

° Subsidiaritate

In pofida faptului ca prin adoptarea Directivelor 2003/9/CE si 2013/33/UE s-a atins un nivel
important de armonizare, conditiile de primire variaza inca in mod considerabil de la un stat
membru la altul. Existd mari diferente de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
conditiile de primire, iar lipsa unor standarde operationale pentru un tratament demn al
solicitantilor contribuie la introducerea de cereri multiple de azil legate de primire si la
deplasarile secundare ale solicitantilor in interiorul UE si exercita o presiune in special asupra
anumitor state membre. Stabilirea unor standarde de primire mai uniforme la un nivel
corespunzator in toate statele membre va contribui la un tratament mai demn al solicitantilor
si la o repartizare mai echitabila a acestora 1n intreaga UE. Prin urmare, sunt necesare masuri
suplimentare la nivelul UE pentru a se asigura un nivel suficient de armonizare in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite.

. Proportionalitate

Modificdrile care se propun a fi aduse Directivei privind conditiile de primire sunt limitate si
vizeaza obiectivele asigurdrii unui tratament demn al solicitantilor in intreaga UE, in
conformitate cu drepturile fundamentale si cu drepturile copilului, si reducerea stimulentelor
legate de primire si de integrare care-i determind pe migranti sa se deplaseze Tn mod
neregulamentar catre si In interiorul UE, luadnd totodata in considerare diferentele
semnificative in ceea priveste conditiile sociale si economice ale statelor membre.

Modificarile care se propun a fi aduse Directivei privind conditiile de primire vizeaza numai
domenii in care o armonizare suplimentara va avea efecte semnificative, de exemplu in ceea
ce priveste dispozitiile referitoare la standardele materiale de primire, masurile menite sa
asigure faptul ca solicitantii raman la dispozitia autoritdtilor competente si nu se sustrag,
precum si drepturile si obligatiile relevante pentru integrarea eficace a solicitantilor 1n
societatile-gazda ale statelor membre.
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Propunerea clarifica faptul ca, in toate cazurile in care un stat membru decide sa restrictioneze
libertatea de circulatie a unui solicitant, sd ia un solicitant in custodie publica sau sd impuna
unui solicitant obligatia de a suporta sau de a contribui la costurile conditiilor materiale de
primire, statul membru respectiv trebuie sa tind seama de situatia particulard a persoanei in
cauza, inclusiv de orice nevoi speciale de primire, si de principiul proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Reformarea Directivei privind conditiile de primire si Incredintarea unui mandat extins
Agentiei pentru azil a Uniunii Europene in scopul de a promova o punere in aplicare uniforma
in practica a standardelor de primire sunt considerate demersuri suficiente in vederea
indeplinirii obiectivelor de a armoniza mai mult conditiile de primire ale statelor membre si
perspectivele de integrare ale solicitantilor si de a reduce stimulentele legate de primire care i
determind pe solicitanti sa se deplaseze in mod neregulamentar cétre si in interiorul UE.
Tindnd seama de actualele diferente semnificative in ceea priveste conditiile sociale si
economice ale statelor membre, nu se considera ca este fezabil sau de dorit s se armonizeze
pe deplin conditiile de primire ale statelor membre.
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REZULTATELE CONSULTARILOR PARTILOR INTERESATE SI OBTINEREA
EXPERTIZEI

o Consultarile partilor interesate

In comunicarea sa din data de 6 aprilie 2016, intitulata ,,Posibilitati de reformare a sistemului
european comun de azil si de Imbunatatire a cailor legale de migratie”, Comisia a lansat o
ampla dezbatere. De la adoptarea comunicarii au avut loc schimburi de opinii cu privire la
initiativele propuse In comunicare atat in Parlamentul European (in cadrul Comisiei LIBE, la
data de 21 aprilie 2016), cét si in cadrul Consiliului. Comunicarea a facut, de asemenea,
obiectul unor discutii ample in randul partenerilor sociali, al ONG-urilor specializate, al
organizatiilor interguvernamentale si al altor parti interesate.

In mai 2016, Comisia a consultat statele membre si alte parti interesate (inclusiv ONG-uri si
organizatii internationale, cum ar fi UNHCR) cu privire la principalele sale idei de reforma,
prezentate in cadrul unui document de dezbatere. In iunie 2016, Comisia a avut, de asemenea,
un schimb de opinii informal cu Parlamentul European. Toate partile consultate au avut
ocazia de a prezenta observatii in scris. Principalele rezultate ale consultdrii specifice a
partilor interesate pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

— o0 mai mare armonizare a conditiilor de primire in UE: majoritatea statelor
membre s-au pronuntat in favoarea unei mai mari armonizari a conditiilor de primire
in UE. In randul altor parti consultate, unele parti interesate, inclusiv unii
reprezentanti ai Parlamentului European, si-au exprimat insa ingrijorarea cu privire la
faptul cd& o mai mare armonizare ar putea conduce la o scadere nedoritd a
standardelor de primire si au subliniat cd este necesar sa se respecte drepturile
fundamentale si obligatiile internationale. Toate partile interesate au fost de acord ca
este necesar ca statele membre sd fie autorizate sd acorde solicitantilor conditii mai
favorabile decat cele prevazute in temeiul Directivei privind conditiile de primire.
S-a identificat existenta unei dificultiti speciale, si anume ambiguitatea expresiei
,nivel de trai demn” din Directiva privind conditiile de primire. In aceasta privinta,
standardele operationale si indicatorii privind conditiile de primire in UE, pe care
EASO a inceput sa ii elaboreze la initiativa Comisiei, s-au bucurat de un sprijin larg,
ca si opinia conform cireia este necesar sa se intensifice monitorizarea, garantarea
aplicarii dispozitiilor stabilite si planificarea de urgenta;

- reducerea stimulentelor legate de primire care favorizeaza deplasarile
secundare: statele membre au sustinut in general ideea unei abordari mai armonizate
a masurilor, cum ar fi restrictiile privind libertatea de circulatie a solicitantilor, in
vederea asigurarii faptului ca solicitantii rdman la dispozitia autoritatilor si nu se
sustrag. Desi mai multe state membre au fost de acord cd furnizarea conditiilor
materiale de primire ar trebui sa fie conditionata de sederea in statul membru in care
solicitantul are obligatia de a fi prezent, opiniile statelor membre au fost mai
impartite In legatura cu dispozitia privind furnizarea, in unele circumstante, a
conditiilor materiale de primire numai in natura. Alte parti interesate, inclusiv unii
reprezentanti ai Parlamentului European, au pus la indoiald utilitatea unor astfel de
madsuri si au sustinut ca stimulentele menite sd-i determine pe solicitanti sd ramana ar
fi 0 metoda mai eficace de realizare a aceluiasi obiectiv (reintregirea familiei, accesul
la piata muncii etc.);
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sporirea perspectivelor de integrare ale solicitantilor: majoritatea partilor
interesate, inclusiv statele membre si reprezentantii Parlamentului European, au fost
de acord ca ar fi util sd se reexamineze dispozitia Directivei privind conditiile de
primire referitoare la conditiile de acces al solicitantilor la piata muncii ca mijloc de
sporire a perspectivelor de integrare ale acestora. Unele state membre au avut
experiente pozitive recente in ceea ce priveste reducerea termenelor de acces la piata
muncii. Potrivit mai multor parti interesate, armonizarea si reducerea termenelor de
acces la piata muncii sunt importante, insd efectele nu ar trebui s fie supraestimate,
deoarece existd alte obstacole importante in calea accesului efectiv (inclusiv
recunoasterea calificarilor, in special in cazul solicitantilor care nu au documente);

introducerea unui criteriu de referinta la nivelul UE pentru a determina nivelul
sprijinului financiar acordat solicitantilor: majoritatea partilor interesate au fost
ezitante in ceea ce priveste introducerea unui criteriu de referintd comun la nivelul
UE pentru a determina nivelul sprijinului financiar acordat solicitantilor. Aceasta
posibilitate a fost insa evaluatd cu atentie. S-a concluzionat ca nu este posibil sd se
introduca un astfel de criteriu de referintd comun, in principal deoarece (a)
majoritatea statelor membre nu furnizeaza conditii materiale de primire numai prin
acordarea de sprijin financiar, preferand sd ofere conditii de primire in naturd sau
combinand sprijinul financiar si prestatiile in natura, si (b) sprijinul financiar acordat
in prezent solicitantilor este In majoritatea cazurilor mult sub toate eventualele
criterii de referintd sau praguri analizate (pragul riscului de saracie, pragul lipsurilor
materiale severe si pragul venitului minim). Prin urmare, armonizarea nivelurilor de
sprijin ar presupune cresterea nivelului de sprijin in multe state membre, in unele
cazuri destul de semnificativ, in special 1n statele membre care au deja un nivel de
sprijin comparabil de ridicat, si, In unele cazuri, ar putea sa conduca la situatia in
care solicitantilor li s-ar acorda un tratament mai favorabil decat resortisantilor
statelor membre care se confrunta cu lipsuri materiale sau sunt dezavantajati in alt
mod din punct de vedere economic.

Obtinerea si utilizarea expertizei

EASO a fost insarcinat sa elaboreze standarde operationale si indicatori privind conditiile de
primire. Se propune ca statele membre sa tind seama de aceste standarde operationale si de
acesti indicatori atunci cand instituie mecanismele relevante pentru a asigura orientarea,
monitorizarea si controlul corespunzitoare ale conditiilor lor de primire. In scopul elaboririi
standardelor operationale si a indicatorilor, EASO a efectuat in primdvara anului 2016 un
exercitiu de inventariere a conditiilor de primire in cadrul caruia statele membre au oferit
informatii detaliate referitoare la abordarea lor in ceea ce priveste furnizarea conditiilor de
primire. In urma acestui exercitiu s-a intocmit un raport, la care au contribuit cu informatii 26
de state membre si state asociate'” si de care s-a tinut seama in elaborarea prezentei propuneri.
Rezultatele relevante ale raportului pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

o mai mare armonizare a conditiilor de primire in UE: definirea conditiilor
materiale de primire variaza in mod considerabil de la un stat membru la altul, de la o
definitie mai degraba limitatd n unele state membre, la definitii care depdsesc cu
mult Directiva privind conditiile de primire si care includ produsele sanitare, in
altele. Majoritatea statelor membre furnizeazd o combinatie de forme diferite de
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conditii materiale de primire, de exemplu atat in naturd, cat si sub forma de alocatii
financiare sau de tichete. In unele state membre, conditiile materiale de primire sunt
furnizate numai in natura. Modalitatile de furnizare a conditiilor materiale de primire
variazd in functie de ceea ce se oferd (cazare, hrana, imbracdminte etc.) sau cui se
oferd (solicitanti cu nevoi speciale de primire) si in functie de etapa procedurii de
azil;

— reducerea stimulentelor legate de primire care favorizeaza deplasarile
secundare: majoritatea statelor membre nu restrictioneaza deplasarile solicitantilor
la anumite zone stabilite, ci le permit acestora sa circule liber pe teritoriul lor. Cu
toate acestea, o serie de state membre le stabilesc solicitantilor resedinta Intr-un
anumit loc, de obicei pentru a-si organiza sistemul de primire. De regula, statele
membre tin seama de populatie, de situatia economica si sociala, de capacitatea
centrelor de primire sau de nevoile solicitantilor. Majoritatea statelor membre
conditioneaza furnizarea conditiilor materiale de primire de sederea solicitantilor
intr-un anumit loc, de obicei limitdnd furnizarea conditiilor materiale de primire la
centrele de primire. De asemenea, statele membre utilizeazd in mod frecvent
obligatia de a contacta autoritatile pentru a monitoriza locul in care se afla
solicitantii. Respectivele obligatii de a contacta autoritatile se utilizeaza atat in cazul
in care solicitantii stau intr-un centru de primire desemnat, cat si in cazul in care au
cazare privatd. Practicile si motivele de limitare sau de retragere a conditiilor
materiale de primire variaza, de asemenea, in mod considerabil de la un stat membru
la altul. Una dintre cele mai des intilnite cauze ale limitdrii sau ale retragerii
conditiilor de primire este aceea ca solicitantul si-a parasit locul de resedinta;

— sporirea perspectivelor de integrare ale solicitantilor: aproape toate statele
membre oferd solicitantilor accesul la piata muncii pe durata procedurii de azil. Cu
toate acestea, perioada de timp dupd care se acordd accesul la un loc de munca
variaza in mod considerabil de la un stat membru la altul (de la o luna in unele state
membre la peste noud luni in altele). Majoritatea statelor membre nu aplica restrictii
specifice in ceea ce priveste accesul solicitantilor la piata muncii. Numai cateva state
membre aplica un test al pietei muncii.

In plus, de la adoptarea Directivei privind conditiile de primire in 2013, Comisia a organizat o
serie de reuniuni ale Comitetului de contact pentru a discuta cu expertii statelor membre
provocdrile cu care se confrunta acestea In ceea ce priveste transpunerea si punerea in aplicare
a directivei. Concluziile la care s-a ajuns in cadrul acestor reuniuni ale Comitetului de contact
au fost, de asemenea, luate in considerare la elaborarea prezentei propuneri.

. Drepturi

Prezenta propunere a facut obiectul unei analize aprofundate pentru a se asigura faptul ca
dispozitiile sale sunt pe deplin compatibile cu drepturile fundamentale si cu principiile
generale ale dreptului Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, precum si cu obligatiile care decurg din dreptul international.

Modificarile care se propun a fi aduse Directivei privind conditiile de primire subliniaza
obligatia statelor membre de a tine seama, in cadrul activitatii de monitorizare si control al
sistemelor lor de primire, de standardele operationale si de indicatorii privind conditiile de
primire elaborati la nivelul UE. Modificarile clarifica, de asemenea, faptul ca solicitantii au
dreptul in toate circumstantele la asistentd medicala in temeiul Directivei privind conditiile de
primire si la un nivel de trai demn.
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Propunerea asigurd faptul cd aceste conditii de primire sunt adaptate situatiei specifice a
minorilor, indiferent dacd acestia sunt neinsotiti sau cu familia, tinind seama in mod
corespunzator de securitatea lor si de asistenta de care au nevoie din punct de vedere fizic si
emotional, si sunt furnizate intr-un mod care sd Incurajeze dezvoltarea lor generald.
De asemenea, propunerea tine seama de obligatiile care revin statelor membre in temeiul
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul)'.

Principiul nediscrimindrii este consolidat prin introducerea obligatiei statelor membre de a-i
trata pe solicitantii carora li s-a acordat accesul la piata muncii la fel ca pe propriii resortisanti
in ceea ce priveste conditiile de munca, libertatea de asociere si de afiliere, educatia si
formarea profesionald, recunoasterea calificarilor profesionale si securitatea sociala.

Propunerea subliniaza faptul cd atunci cand evalueaza resursele unui solicitant, atunci cand
impun unui solicitant obligatia de a suporta sau de a contribui la costul conditiilor materiale
de primire ori atunci cand 1i cer unui solicitant o rambursare, statele membre trebuie sa
respecte principiul proportionalitdtii, sa tind seama de comportamentul individual si de
situatia personald a solicitantului, precum si de necesitatea de a-i respecta acestuia demnitatea
sau integritatea personald, inclusiv nevoile sale speciale de primire.

Toate deciziile care restrictioneaza libertatea de circulatie a unui solicitant trebuie sa fie luate
in mod obiectiv si impartial, pe baza comportamentului individual si a situatiei personale a
solicitantului, cu respectarea principiului proportionalitétii. Solicitantul trebuie sa fie informat
imediat in scris, Intr-o limba pe care o intelege sau se presupune in mod rezonabil ca o
intelege, cu privire la adoptarea unei astfel de decizii, la motivele deciziei si la procedurile de
contestare a deciziei.

Luarea in custodie publicd in temeiul Directivei privind conditiile de primire continua sd fie
justificatd numai atunci cand se dovedeste a fi necesara si pe baza analizei individuale a
fiecdrui caz in parte si daca nu se pot aplica efectiv alte masuri mai putin coercitive. Toate
garantiile In materie de custodie publica prevdazute deja in actuala directivd raman
neschimbate. Trebuie sa se acorde o atentie speciala asigurdrii faptului ca durata luarii in
custodie publica este proportionald si cd aceasta inceteazd de indatd ce motivul ludrii in
custodie publicd aplicabil in temeiul directivei nu mai existd. Propunerea este, de asemenea,
pe deplin compatibild cu articolul 6 din Carta drepturilor fundamentale a UE, interpretat in
lumina articolului 5 din Conventia europeana a drepturilor omului si a jurisprudentei relevante
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. In temeiul
articolului 37 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, ca
reguld, minorii nu ar trebui sa fie luati in custodie publica.

IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu impune Uniunii nicio sarcind financiard sau administrativa. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

in vederea asigurdrii unui nivel adecvat de protectie a femeilor care au fost supuse violentei de gen si in
lumina propunerilor Comisiei de decizii ale Consiliului privind semnarea si incheierea Conventiei de la
Istanbul, in interpretarea si aplicarea prezentei directive ar trebui sd se adopte o abordare care ia in
considerare dimensiunea de gen.
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ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia raporteazd Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea prezentei
directive in termen de trei ani de la intrarea sa in vigoare si ulterior la fiecare cinci ani si
propune orice modificdri necesare. Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare
in vederea indeplinirii obligatiei sale de raportare.

In conformitate cu propunerea Comisiei de regulament privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene, printre sarcinile agentiei se vor numara si monitorizarea si evaluarea
sistemelor de azil si de primire ale statelor membre.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Explicatiile furnizate se referd numai la dispozitiile care sunt modificate de prezenta
propunere.

l. O mai mare armonizare a conditiilor de primire in UE

— Domeniul de aplicare: ca reguld generald, Directiva privind conditiile de primire
continud sa se aplice tuturor resortisantilor tarilor terte si apatrizilor care depun o
cerere de protectie internationald pe teritoriul oricarui stat membru, atat timp cat
acestia sunt autorizati sd ramand pe teritoriul respectiv in calitate de solicitanti si de
indata ce se depune cererea.

Se introduce o exceptie pentru cazurile in care un solicitant se afld in situatie de
sedere neregulamentard in alt stat membru decat cel in care are obligatia de a fi
prezent. In aceasti situatie, solicitantul nu are dreptul la conditii materiale de primire,
la scolarizarea si educatia minorilor si nici la incadrare in muncd si formare
profesionald. Propunerea clarifica faptul cd solicitantii vor avea Insa intotdeauna
dreptul la asistentd medicala si la un nivel de trai demn, in conformitate cu
drepturile fundamentale, care sd le satisfaca nevoile de subzistenta si nevoile de baza
in ceea ce priveste siguranta fizicd, demnitatea si relatiile interpersonale
(articolul 17a). Cu toate acestea, pentru a se asigura respectarea drepturilor
fundamentale ale copilului, statele membre ar trebui sd ofere minorilor acces la
activitati educationale adecvate in asteptarea transferului catre statul membru
responsabil.

— Propunerea clarifica faptul cd dreptul la un tratament demn se aplica si in cazurile
justificate Tn mod corespunzator in care un stat membru aplica cu titlu exceptional
standarde diferite ale conditiilor materiale de primire decdt cele prevdzute in
Directiva privind conditiile de primire. De asemenea, propunerea impune statelor
membre obligatia de a informa Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
atunci cand recurg la astfel de masuri exceptionale si atunci cand aceste masuri au
incetat [articolul 17 alineatul (9)].

- Definitia membrilor de familie este extinsa pentru a include relatiile de familie care
s-au format dupa plecarea din tara de origine, dar inainte de sosirea pe teritoriul
statului membru [articolul 2 alineatul (3)]. Aceasta reflecta realitatea migratiei de azi
cand solicitantii stau adesea perioade lungi de timp in afara tarii lor de origine inainte
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de a ajunge in UE, de exemplu in tabere de refugiati. Se preconizeaza ca extinderea
va reduce riscul de deplasari neregulamentare sau de sustragere in cazul persoanelor
care intra sub incidenta normelor extinse.

Propunerea impune statelor membre obligatia de a tine seama, in cadrul activitatii de
monitorizare si control al sistemelor lor de primire, de standardele operationale si
de indicatorii privind conditiile de primire care sunt in curs de elaborare de catre
EASO (articolul 27). Agentia pentru Azil a Uniunii Europene va fi asistata de reteaua
autoritatilor de primire ale statelor membre in indeplinirea sarcinilor care 1i revin in
temeiul prezentei propuneri, inclusiv elaborarea de modele, de instrumente practice,
de indicatori si de orientari.

Propunerea impune statelor membre obligatia de a elabora si de a actualiza periodic
planuri de urgenta care sd stabileasca masurile care trebuie luate pentru a asigura
primirea corespunzdtoare a solicitantilor in cazurile in care se confrunta cu un numar
disproportionat de solicitanti (articolul 28). De asemenea, propunerea impune statelor
membre obligatia de a informa Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene
ori de cate ori se activeaza planul lor de urgentd. Monitorizarea si evaluarea
planurilor de urgentd ar trebui sd se efectueze in conformitate cu procedura de
monitorizare si evaluare a sistemelor de azil si de primire ale statelor membre care
urmeaza sa fie pusa in aplicare de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene.

Propunerea clarifica faptul cd persoanele cu nevoi speciale de primire sunt
persoanele care au nevoie de garantii speciale pentru a beneficia de drepturile si
pentru a-si indeplini obligatiile prevdzute in Directiva privind conditiile de primire,
indiferent dacd aceste persoane sunt sau nu considerate vulnerabile [articolul 2
alineatul (13)]. Propunerea include, de asemenea, norme mai detaliate pentru a
evalua, a determina si a documenta nevoile speciale de primire ale solicitantilor,
precum si pentru a raspunde acestora, cit mai repede posibil si pe durata intregii
perioade de primire. In acest scop este necesar ca personalul autorititilor relevante si
fie pregatit in mod corespunzator si continuu si se prevede obligatia ca unii solicitanti
sa fie trimisi la medic sau la psiholog pentru o evaluare suplimentara. S-a clarificat
faptul cd evaluarea poate fi integratd in procedurile nationale existente sau in
evaluarea efectuatd pentru identificarea solicitantilor cu nevoi procedurale speciale
(articolul 21).

Propunerea introduce termene mai stricte, si anume cinci zile lucratoare de la
momentul depunerii cererii, pentru desemnarea de catre statele membre a unui
tutore care sa reprezinte si sa asiste un minor neinsotit. Se propune, de asemenea,
ca numdrul minorilor neinsotiti de care un tutore poate fi responsabil sa fie stabilit
astfel Incat acesta sa fie in masurd sa-si indeplineasca sarcinile. Statele membre ar
trebui sad se asigure ca tutorii minorilor neinsotiti 1si Indeplinesc in mod
corespunzator sarcinile si ar trebui sd examineze plangerile depuse de minorii
neinsotiti impotriva tutorelui lor. Tutorii desemnati in temeiul propunerii de
regulament privind procedurile de azil pot indeplini rolul de tutori in temeiul
prezentei propuneri (articolul 23).

Reducerea stimulentelor legate de primire care favorizeaza deplasarile secundare in
interiorul UE

Propunerea impune statelor membre obligatia de a-i informa pe solicitanti,
utilizind un model comun, cat mai repede posibil si cel tarziu atunci cand acestia
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isi depun cererea, cu privire la orice beneficii pe care le au si orice obligatii care le
revin in ceea ce priveste conditiile de primire, inclusiv circumstantele in care
acordarea conditiilor materiale de primire poate fi restrictionata (articolul 5).

Propunerea nu modifica faptul ca solicitantii pot, ca regula generala, sa circule liber
pe teritoriul statului membru sau in interiorul unei zone care le-a fost stabilita de
catre statul membru [articolul 7 alineatul (1)].

Totusi, din motive de interes public sau de ordine publica, pentru examinarea rapida
si monitorizarea eficace a cererilor de protectie internationald ale solicitantilor,
pentru examinarea rapida si monitorizarea eficace a procedurii care li se aplica
acestora 1n scopul determindrii statului membru responsabil in conformitate cu
Regulamentul Dublin sau pentru a impiedica in mod eficace sustragerea
solicitantilor, propunerea impune statelor membre, In cazul in care este necesar,
obligatia de a le stabili solicitantilor resedinta intr-un anumit loc, cum ar fi un
centru de cazare, o casd, un apartament, un hotel sau alte localuri adaptate pentru
cazarea acestora. O astfel de decizie poate fi necesard in special in cazurile in care
solicitantul nu s-a conformat obligatiilor sale, dupd cum urmeaza:

J solicitantul nu a depus o cerere de protectie internationald in statul membru in
care are loc prima sa intrare neregulamentara sau intrare legala. Solicitantii nu
au dreptul de a alege statul membru in care depun cererea. Un solicitant trebuie
sd ceard protectie internationald in statul membru de prima intrare
neregulamentara sau 1n statul membru de intrare legala. Este mai putin probabil
ca solicitantii care nu au respectat aceastd obligatie sd fie autorizati, in urma
determindrii statului membru responsabil in temeiul Regulamentului Dublin, sa
ramana in statul membru in care au depus cererea, care se presupune ca este
statul membru pentru care solicitantii opteaza, si, prin urmare, este mai
probabil ca acestia s se sustraga,

. solicitantul s-a sustras din statul membru in care are obligatia de a fi prezent.
Solicitantul are obligatia de a fi prezent in statul membru in care a fost depusa
cererea sau in statul membru in care a fost transferat in conformitate cu
Regulamentul Dublin. in cazul in care un solicitant s-a sustras dintr-un stat
membru si s-a deplasat, fara autorizatie, in alt stat membru, este esential, pentru
a asigura buna functionare a sistemului european comun de azil, ca solicitantul
sa fie returnat rapid in statul membru corespunzator. Pana la efectuarea acestui
transfer, existd riscul ca solicitantul sa se sustraga si, prin urmare, ar trebui sa
se monitorizeze indeaproape locul in care se afla acesta;

. solicitantul a fost trimis inapoi in statul membru in care are obligatia de a fi
prezent dupad ce s-a sustras, deplasindu-se 1n alt stat membru. Faptul ca un
solicitant s-a sustras anterior, deplasandu-se in alt stat membru, este un factor
important care trebuie luat in considerare atunci cand se evalueaza daca exista
un risc persistent de posibild sustragere a solicitantului. In vederea asigurarii
faptului ca solicitantul nu se sustrage din nou si ramane la dispozitia
autoritatilor competente, ar trebui s se monitorizeze indeaproape locul in care
se afld acesta.

In cazul in care solicitantul are dreptul la conditii materiale de primire, respectivele
conditii materiale de primire ar trebui, de asemenea, sd fie furnizate cu conditia ca
solicitantul sa 1si aiba resedinta 1n acest loc de sedere [articolul 7 alineatul (2)].
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De asemenea, propunerea prevede ca statele membre trebuie sd impund, in cazul in
care acest lucru este necesar, oricdrui solicitant obligatia de a contacta in mod
regulat autorititile, daca existd motive sa se creada ca existd un risc de posibila
sustragere a solicitantului [articolul 7 alineatul (3)].

Avand 1n vedere consecintele grave pentru solicitantii care s-au sustras sau in cazul
carora, in urma unei evaludri, s-a stabilit ca existd un risc de posibild sustragere,
propunerea defineste sustragerea ca incluzand atat o actiune deliberatd pentru a
evita procedurile de azil aplicabile, cat si situatia de fapt de a nu rdmane la dispozitia
autoritatilor relevante, inclusiv prin pardsirea teritoriului unde solicitantul are
obligatia de a fi prezent [articolul 2 alineatul (10)]. Riscul de sustragere este definit,
de asemenea, ca existenta Intr-un caz individual a unor motive care se bazeaza pe
criterii obiective definite de legislatia nationala, de a considera cd un solicitant se
poate sustrage, in conformitate cu definitia din Regulamentul Dublin III'° [articolul 2
alineatul (11)].

S-a precizat in mod explicit faptul ca toate deciziile care restrictioneaza libertatea de
circulatie a unui solicitant trebuie sd se bazeze pe situatia particulara a persoanei
in cauza, tinand seama de orice nevoi speciale de primire ale solicitantilor si de
principiul proportionalititii. De asemenea, s-a clarificat faptul ca solicitantii trebuie
sa fie informati in mod corespunzator cu privire la astfel de decizii si la consecintele
neconformarii [articolul 7 alineatele (7)-(8)].

Se clarifica faptul cd statele membre ar trebui sa furnizeze solicitantilor un
document de caliatorie numai din motive umanitare grave. S-a adaugat faptul ca
documentele de calatorie pot fi, de asemenea, emise in cazul altor motive
imperative, cum ar fi, de exemplu, cazul in care solicitantilor li s-a acordat acces la
piata muncii si trebuie sd efectueze deplasdri imperios necesare in interes
profesional. Documentele de cdldtorie nu ar trebui emise decat in aceste imprejurari
exceptionale. Valabilitatea documentelor de calatorie trebuie, de asemenea, sa fie
limitata la scopul si durata necesare pentru motivul care a determinat emiterea lor
(articolul 6). Obligatia statelor membre de a furniza solicitantilor un document care
sd le ateste identitatea a fost inclusd la articolul 29 din propunerea de regulament
privind procedurile de azil.

Definitia conditiilor materiale de primire este extinsa pentru a include produsele
nealimentare, ceea ce reflectd conditiile materiale de primire furnizate deja in multe
state membre si subliniazd importanta unor astfel de produse nealimentare, cum ar fi
produsele sanitare [articolul 2 alineatul (7)].

Propunerea clarifica faptul cd nu se pot reduce sau retrage cazarea, hrana,
imbracamintea si alte produse nealimentare esentiale. Numai diurnele pot fi, in
anumite imprejurdri, reduse sau, In cazuri exceptionale si justificate in mod
corespunzator, retrase. In cazul in care cazarea, hrana, imbraciamintea si alte produse
nealimentare esentiale sunt furnizate sub forma de alocatii financiare, respectivele
alocatii pot, in anumite circumstante, sa fie inlocuite de conditii de primire
furnizate in natura [articolul 19 alineatul (1)].

S-au adadugat patru noi circumstante de reducere sau modificare a formei
conditiilor materiale de primire. Conditiile materiale de primire pot fi reduse sau
modificate In cazul in care solicitantul: a incalcat grav normele centrului de cazare
sau s-a comportat intr-un mod deosebit de violent; nu s-a conformat obligatiei de a

15

JO L 180, 29.6.2013, p. 31.
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solicita protectie internationald in statul membru in care are loc prima sa intrare
neregulamentard sau intrare legald; a fost trimis inapoi dupd ce s-a sustras,
deplasandu-se in alt stat membru; sau nu a participat la masurile de integrare
obligatorii [articolul 19 alineatul (1)].

In vederea combaterii deplasarilor secundare si a sustragerii solicitantilor s-a adaugat
un motiv suplimentar pentru luarea in custodie publici. In cazul in care unui
solicitant i s-a stabilit un anumit loc de resedintd, dar el nu s-a conformat acestei
obligatii si In cazul In care existd un risc persistent de posibild sustragere a
solicitantului, acesta poate fi luat in custodie publica pentru a se asigura indeplinirea
obligatiei de a avea resedinta Intr-un anumit loc [articolul 8 alineatul (3) litera (c)].
La fel ca in cazul ludrii in custodie publica din orice alt motiv in temeiul Directivei
privind conditiile de primire, luarea in custodie este justificatd numai atunci cand se
dovedeste a fi necesara si pe baza analizei individuale a fiecarui caz in parte si daca
nu se pot aplica efectiv alte masuri mai putin coercitive. Toate garantiile pe care
actuala Directiva privind conditiile de primire le prevede deja in materie de custodie
publicd raman neschimbate. Trebuie sa se acorde, de asemenea, o atentie specialad
asigurarii faptului ca durata ludrii 1n custodie publica este proportionala si ca aceasta
inceteazd de Indatd ce nu mai existd motive pentru a crede ca solicitantul nu isi va
indeplini obligatia care 1i revine. Solicitantul trebuie, de asemenea, sa fi fost informat
cu privire la obligatia in cauza si la consecintele nerespectarii acesteia.

Sporirea perspectivelor de integrare ale solicitantilor in UE - accesul la piata muncii

Propunerea reduce termenul de acces la piata muncii de la cel mult noua luni la cel
mult sase luni de la data la care s-a depus cererea de protectie internationala, in
cazul in care nu s-a luat o decizie administrativa cu privire la cerere In conformitate
cu propunerea de regulament privind procedurile de azil si intarzierea nu poate fi
imputatd solicitantului [articolul 15 alineatul (1) punctul 1]. Aceastd dispozitie
aliniazd accesul solicitantilor la piata muncii cu durata obisnuitd a procedurii de
examinare pe fond, In conformitate cu propunerea de regulament privind procedurile
de azil. De indata ce solicitantului 1 se acordd acces la piata muncii, acest fapt ar
trebui mentionat in mod explicit in documentul sdu de identitate [articolul 15
alineatul (5)].

Un acces mai rapid la piata muncii contribuie la sporirea perspectivelor de integrare
ale solicitantilor si reduce costurile de primire, in special in cazurile in care acordarea
protectiei internationale este probabila. Prin urmare, propunerea permite statelor
membre sd acorde mai repede acest acces. Statele membre sunt Incurajate sa acorde
accesul la piata muncii in termen de cel mult trei luni de la depunerea cererii in
cazul in care este probabil ca cererea sa fie Intemeiata, inclusiv atunci cand din acest
motiv i s-a acordat prioritate pentru a fi examinata.

Pe de alta parte, propunerea exclude de la accesul la piata muncii solicitantii care nu
se preconizeaza cd vor fi recunoscuti ca beneficiari de protectie internationald din
cauza faptului cd este probabil ca cererile lor sa fie nefondate [articolul 15
alineatul (1) punctul 2]. Se incadreaza in aceasta categorie un solicitant a carui cerere
se afld 1n curs de examinare pe fond in cadrul unei proceduri accelerate din cauza ca
a ascuns fapte relevante sau a furnizat date, informatii ori documente in mod clar
false, care a depus o cerere numai pentru a intarzia sau a impiedica executarea unei
decizii de returnare, care provine dintr-o tara de origine sigura sau care, din motive
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grave, este considerat a fi un pericol pentru securitatea nationala sau ordinea publica,
in conformitate cu propunerea de regulament privind procedurile de azil.

Propunerea clarificd faptul ca accesul la piata muncii, odata acordat, trebuie sa fie
efectiv. Daca existd conditii care 1n fapt il impiedica pe solicitant s 1si caute un loc
de muncd, accesul nu ar trebui sa fie considerat efectiv. Testele pietei muncii utilizate
pentru a acorda prioritate propriilor resortisanti sau altor cetdteni ai Uniunii ori
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statul membru in cauza
nu ar trebui sd impiedice accesul efectiv al solicitantilor la piata muncii (articolul
15).

Se propune ca, odata ce li s-a acordat accesul la piata muncii, solicitantii sa aiba
dreptul la un set comun de drepturi, in temeiul egalititii de tratament cu
resortisantii statului membru, la fel ca alti resortisanti ai tarilor terte care lucreaza
in Uniune (de exemplu, in temeiul Directivei privind permisul unic'® sau al
Directivei privind lucratorii sezonieri'’). S-a previzut in mod expres faptul ca dreptul
la egalitatea de tratament nu conferd dreptul de sedere in cazurile in care cererea de
protectie internationald a unui solicitant a fost respinsa [articolul 15 alineatul (3)].

Conditiile de munca mentionate in propunere acopera cel putin remunerarea si
concedierea, cerintele privind sandtatea si securitatea la locul de munca, timpul de
lucru si concediul, luand in considerare acordurile colective in vigoare. De asemenea,
propunerea acorda solicitantilor egalitatea de tratament 1n ceea ce priveste libertatea
de asociere si de afiliere, educatia si formarea profesionald, recunoasterea
calificarilor profesionale si securitatea sociala [articolul 15 alineatul (3)].

Propunerea permite limitarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste educatia si
formarea profesionald la educatia si formarea care au o legaturd directd cu o
activitate profesionald specifici. Ramurile securititii sociale sunt definite in
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociali'®. De asemenea,
propunerea permite limitarea egalitatii de tratament a solicitantilor in ceea ce priveste
prestatiile familiale si prestatiile de somaj. Solicitantii aflati in somaj au dreptul de
a beneficia de conditiile de primire prevazute in prezenta directivd [articolul 15
alineatul (3)].

16
17
18

JOL 343,23.12.2011, p. 1.
JO L 94, 28.3.2014, p. 375.
JO L 166, 30.4.2004, p. 18.
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|\ 2013/33/UE
2016/0222 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(reformare)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2) litera (f),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

W 2013/33/UE  considerentul 1
(adaptat)

(1)  Sunt necesare mai multe sehimbari—de—fend [ modificari la X] ale—Pireetiwe:

sentru—primirea—selieitantilor de-azil in statele-membre™ [ Directiva 2013/33/UE a

Parlamentului European si a Consiliului** & . Din motive de claritate, directiva
mentionata ar trebuie reformata sa-se-precedezelareformarea-directiveimentionate

W 2013/33/UE  considerentul 2
(adaptat)

(2) O politicd comuna in domeniul azilului, cuprinzand un sistem european comun de azils
B> (SECA), care se bazeaza pe aplicarea integrald si globala a Conventiei de la
Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951, astfel cum a fost completata de
Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967, <XI este un element constitutiv al

[...L [
20 JoC[..1.[...
2 JOL 31622003 5 19
2 Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 iunie 2013 de stabilire a
standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).
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obiectivului Uniunii Europene de stabilire progresivd a unui spatiu de libertate,
securitate si justitie deschis celor care, fortati de imprejurdri, cauta in mod legitim
protectie in Uniune B, afirmand astfel principiul nereturnarii X1. O astfel de
politica ar trebui sa fie guvernatd de principiul solidaritétii si al distribuirii echitabile a
raspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar.

‘l}nou

3) Sistemul european comun de azil (SECA) se bazeaza pe un sistem de determinare a
statului membru responsabil de solicitantii de protectie internationald si pe standarde
comune pentru procedurile de azil, conditiile si procedurile de primire si drepturile
beneficiarilor de protectie internationald. In pofida progreselor notabile inregistrate in
dezvoltarea SECA, existd in continuare diferente semnificative intre statele membre in
ceea ce priveste tipurile de proceduri utilizate, conditiile de primire de care beneficiaza
solicitantii, ratele de recunoastere si tipul de protectie acordatd beneficiarilor de
protectie internationald. Aceste divergente sunt cauze importante ale deplasarilor
secundare si submineaza obiectivul asigurdrii faptului ca toti solicitantii sunt tratati la
fel, oriunde depun cererea in Uniune.

W 2013/33/UE  considerentul 3
(adaptat)

W 2013/33/UE  considerentul 4
(adaptat)

W 2013/33/UE  considerentul 5
(adaptat)
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4)

©)

4 nou

ege vy

sistemului european comun de azil si de imbunatatire a cailor legale de migratie” »,

Comisia a subliniat necesitatea consolidarii si armonizarii in continuare a SECA. De
asemenea, comunicarea prezintd optiunile de imbundtitire a SECA, si anume
instituirea unui sistem sustenabil si echitabil de determinare a statului membru
responsabil de solicitantii de protectie internationald, consolidarea sistemului Eurodac,
realizarea unei convergente sporite In cadrul sistemului de azil al Uniunii, prevenirea
deplasarilor secundare in interiorul Uniunii si un nou mandat al Agentiei pentru Azil a
Uniunii Europene. Comunicarea raspunde solicitarilor Consiliului European din 18-19
februarie 2016>* si 17-18 martie 2016 de a se realiza progrese in directia reformarii
cadrului existent al Uniunii, astfel incat s se asigure o politica In domeniul azilului
umana si eficientd. De asemenea, comunicarea propune o cale de urmat conforma cu
abordarea globald in materie de migratie prezentatd de Parlamentul European in
raportul sdu din proprie initiativa din data de 12 aprilie 2016.

Conditiile de primire continud sa varieze in mod considerabil de la un stat membru la
altul, atat in ceea ce priveste modul in care este organizat sistemul de primire, cat si in
ceea ce priveste standardele furnizate solicitantilor. Problemele persistente din unele
state membre In ceea ce priveste asigurarea respectdrii standardelor de primire
necesare pentru un tratament demn al solicitantilor au contribuit la o sarcind
disproportionatd asupra catorva state membre cu standarde de primire in general
ridicate, care sunt apoi supuse presiunii de a-si reduce standardele. Stabilirea unor
standarde de primire mai uniforme la un nivel corespunzator in toate statele membre
va contribui la un tratament mai demn al solicitantilor si la o repartizare mai echitabild
a solicitantilor in intreaga UE.

——Resursele Fondului e

W 2013/33/UE  considerentul 6
(adaptat)

i O pentru azil, migratie si integrare <XI
si ale DX Agentiei <XI pentru Azil X>a Uniunii
Europene <XI ar trebui mobilizate pentru a se acorda sprijinul corespunzator statelor
membre in eforturlle lor de punere in aphcare a standardelor stabilite Tn eea-de-a-deua

Y

DO prezenta directiva X1 |, in

23
24
25

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016, SN 1/16.
EUCO 12/1/16.
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speetal DO inclusiv <X] acelor state membre al céror sistem national de azil este supus
unor presiuni deosebite si disproportionate, cauzate in special de situatia lor geografica
sau demografica.

W 2013/33/UE  considerentul 7
(adaptat)

(7

W 2013/33/UE considerentul 8
= nou

Pentru a asigura tratamentul egal al solicitantilor 1n intreaga Uniune, prezenta directiva
ar trebui sd se aplice n decursul tuturor fazelor si tipurilor de proceduri ale cererilor de
protectie internationald, in toate locurile si centrele de cazare a solicitantilors si atat
timp cat acestora li se permite sd rdmana pe teritoriul statelor membre in calitate de
solicitanti. = Este necesar sd se clarifice faptul ca aceste conditii materiale de primire
ar trebui sd fie puse la dispozitia solicitantilor din momentul in care 1si exprima dorinta
de a cere protectie internationald in fata functionarilor autoritatii decizionale, precum
si In fata oricaror functionari ai altor autoritati care sunt desemnate ca fiind competente
sd primeascd si sd inregistreze cererile sau care asistd autoritatea decizionald sa
primeascd astfel de cereri in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile]. <

®)

‘l}nou

In cazul in care un solicitant se afl in alt stat membru decat cel in care are obligatia de
a fi prezent in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
Dublin], solicitantul nu ar trebui sa aiba dreptul la conditiile de primire prevazute la
articolele 14-17.

€))

| 2013/33/UE considerentul 10

In ceea ce priveste tratamentul persoanelor care intrd Tn domeniul de aplicare al
prezentei directive, statele membre trebuie sa respecte anusaite obligatiile care le revin
in temeiul instrumentelor de drept international la care sunt parti.

(10)

W 2013/33/UE considerentele 11
si 12 (adaptat)
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nivel de trai demn si conditii de viatd comparabile in toate statele membre.
Armonizarea conditiilor de primire a solicitantilor ar trebui sd contribuie la limitarea
B> deplasarilor <XI ssigsedster secundare ale solicitantilor, influentate de diversitatea
conditiilor de primire.

4 nou

“&—1In vederea asigurarii faptului ca solicitantii au cunostintd de consecintele sustragerii,

statele membre ar trebui sa-i informeze pe solicitanti in mod uniform, cat mai repede
posibil si cel tarziu atunci cand acestia isi depun cererea, cu privire la toate obligatiile
pe care trebuie sd le respecte in ceea ce priveste conditiile de primire, inclusiv
circumstantele 1n care acordarea conditiilor materiale de primire poate fi restrictionata,
si cu privire la orice beneficii.

W 2013/33/UE considerentul 13
(adaptat)

(12)

4 nou

Normele armonizate ale UE privind documentele care urmeaza a fi eliberate
solicitantilor fac mai dificila deplasarea solicitantilor in mod neautorizat in interiorul
Uniunii. Este necesar sa se clarifice faptul ca statele membre ar trebui sa furnizeze
solicitantilor un document de célatorie numai din motive umanitare grave sau din alte
motive imperative. De asemenea, valabilitatea documentelor de célatorie ar trebui
limitatd la scopul si durata necesare pentru motivul care a determinat emiterea
acestora. Motive umanitare grave ar putea, de exemplu, sa fie considerate situatiile in
care un solicitant trebuie sa se deplaseze 1n alt stat pentru tratament medical sau pentru
a-si vizita rudele in cazuri particulare, cum ar fi vizitele facute unor rude apropiate
care sunt grav bolnave sau vizitele pentru a participa la casatoria sau la funeraliile unei
rude apropiate. Alte motive imperative ar putea include situatiile in care solicitantii
carora li s-a acordat accesul la piata muncii trebuie sd efectueze deplasari imperios
necesare in interes profesional, in care solicitantii trebuie sa calatoreascd in cadrul
programelor de studiu sau in care minorii calatoresc cu familiile substitutive.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Solicitantii nu au dreptul de a alege statul membru in care depun cererea. Un solicitant
trebuie sd ceard protectie internationald fie in statul membru de prima intrare, fie, in
cazul prezentei legale, in statul membru de sedere sau resedinta legala. Este mai putin
probabil ca un solicitant care nu a respectat aceastd obligatie sa fie autorizat, in urma
determindrii statului membru responsabil in temeiul Regulamentului (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin], sa fie autorizat s ramana in statul membru 1n care
a fost depusa cererea si, In consecintd, este mai probabil ca solicitantul respectiv sa se
sustraga. Prin urmare, ar trebui sa se monitorizeze indeaproape locul in care se afla
solicitantul respectiv.

Solicitantii au obligatia de a fi prezenti in statul membru in care au depus cererea sau
in statul membru 1n care sunt transferati in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin]. In cazul in care un solicitant s-a sustras din acest
stat membru si s-a deplasat, fard autorizatie, in alt stat membru, este esential, in scopul
asigurarii bunei functionari a sistemului european comun de azil, ca solicitantul sa fie
returnat rapid in statul membru in care acesta are obligatia de a fi prezent. Pana la
efectuarea acestui transfer, exista riscul ca solicitantul sd se sustraga si, prin urmare, ar
trebui sa se monitorizeze Indeaproape locul in care se afla acesta.

Faptul cd un solicitant s-a sustras anterior, deplasandu-se In alt stat membru, este un
factor important care trebuie luat in considerare atunci cand se evalueaza riscul de
sustragere a solicitantului. Pentru a se asigura faptul ca solicitantul nu se sustrage din
nou si rdmane la dispozitia autoritatilor competente, odata ce solicitantul a fost trimis
inapoi in statul membru in care are obligatia de a fi prezent, ar trebui, prin urmare, sa
se monitorizeze Indeaproape locul in care se afla acesta.

Din motive de interes public sau de ordine publicd, pentru examinarea rapida si
monitorizarea eficace a cererii de protectie internationald a solicitantului, pentru
examinarea rapida si monitorizarea eficace a procedurii care i se aplica acestuia pentru
determinarea statului membru responsabil in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin] sau pentru a impiedica in mod eficace sustragerea
solicitantului, statele membre ar trebui, in cazul in care acest lucru este necesar, sa-i
stabileasca solicitantului resedinta intr-un anumit loc, cum ar fi un centru de cazare, o
casd, un apartament, un hotel sau alte localuri adaptate pentru cazarea solicitantilor. O
astfel de decizie poate fi necesard pentru a Tmpiedica in mod eficace sustragerea
solicitantului in special in cazurile in care acesta nu a respectat urmatoarele obligatii:
de a depune cererea in statul membru de primd intrare neregulamentara sau intrare
legald; de a rdmane in statul membru in care are obligatia de a fi prezent; sau in
cazurile 1n care solicitantul a fost trimis Tnapoi in statul membru in care are obligatia
de a fi prezent dupi ce s-a sustras, deplasandu-se in alt stat membru. In cazul in care
solicitantul are dreptul la conditii materiale de primire, respectivele conditii materiale
de primire ar trebui, de asemenea, s fie furnizate cu conditia ca solicitantul sa isi aiba
resedinta in acest loc precis.

In cazul in care sunt motive pentru a considera ca existd un risc de posibila sustragere
a solicitantului, statele membre ar trebui sa impund solicitantilor obligatia de a
contacta autoritatile competente la intervale cu frecventa necesard pentru a verifica
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(18)

(19)

faptul ca solicitantul nu se sustrage. Pentru a-i descuraja pe solicitanti sa se sustraga in
continuare, statele membre ar trebui, de asemenea, sd fie In masura sa acorde conditii
materiale de primire, In cazul in care solicitantul are dreptul la astfel de conditii
materiale de primire, numai in natura.

Este necesar ca toate deciziile care restrictioneaza libertatea de circulatie a unui
solicitant sd se bazeze pe comportamentul individual si pe situatia particulard a
persoanei in cauzd, tinand seama de orice nevoi speciale de primire ale solicitantilor si
de principiul proportionalitatii. Solicitantii trebuie sda fie informati in mod
corespunzator cu privire la astfel de decizii si la consecintele neconformarii.

Tinadnd seama de consecintele grave pentru solicitantii care s-au sustras sau despre
care se considerd ca prezinta un risc de sustragere, sensul notiunii de ,,sustragere” ar
trebui definit astfel incét sa includa atat actiunea deliberatd de a evita procedurile de
azil aplicabile, cat si situatia de fapt constand in a nu rdmane la dispozitia autoritatilor
relevante, inclusiv prin pardsirea teritoriului unde solicitantul are obligatia de a fi
prezent.

(20)

W 2013/33/UE considerentul 15
(adaptat)
= nou

Masura plaséri-in-detentie luarii in custodie publicd a solicitantilor ar trebui aplicata in
conformltate cu pr1n01p1u1 fundamental conform cdruia o persoana nu ar trebui sd fie

uata in custodie publica pentru unicul motiv ca solicita

protectle 1nternat10nala in special in conformitate cu obligatiile juridice internationale
ale statelor membre si cu articolul 31 din Conventia de la Geneva. Solicitantii pot fi
plasati—in—detentie luati in custodie publicdA numai in X conditiile XI eenditii
exceptionale, foarte clar definite, prevazute de prezenta directivd si respectdnd
principiulgt necesitdtii si proportionalitdtii cu privire atdt la modalitatea, cat si la
scopul unei astfel de detenti ludri in custodie publicid. = Luarea in custodie publica a
solicitantilor in temeiul prezentei directive ar trebui sd fie dispusa numai in scris de
autoritati judiciare sau administrative, prezentandu-se motivele pe care se intemeiaza,
inclusiv in cazurile in care persoana se afla deja in custodie publica atunci cand face
cererea de protectie internationala. <= Un solicitant aflat in deteatie custodie publica ar
trebui sa aiba acces efectiv la garantiile procedurale necesare, precum introducerea
unei cai de atac in fata unei autoritati judiciare nationale.

€2y

4 nou

In cazul in care unui solicitant i s-a stabilit un anumit loc de resedinta, dar el nu s-a
conformat acestei obligatii, este necesar sd existe un risc demonstrat de posibila
sustragere a solicitantului pentru ca acesta sa fie luat in custodie publica. In toate
circumstantele, trebuie sd se acorde o atentie speciald asigurarii faptului ca durata
ludrii in custodie publicd este proportionald si cd aceasta inceteazd de indatd ce
obligatia care i revine solicitantului a fost indeplinita sau nu mai exista motive pentru
a crede ca solicitantul nu va indeplini aceastd obligatie. Solicitantul trebuie, de
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asemenea, sa fi fost informat cu privire la obligatia in cauza si la consecintele
nerespectarii acesteia.

(22)

| 2013/33/UE considerentul 16

In ceea ce priveste procedurile administrative referitoare la motivele de-detentie ludrii
in custodie publicd, notiunea de ,atentie cuvenitd” impune statelor membre, ca o
conditie minima, sa ia masuri concrete si eficace faes :
pentru a se asigura ca timpul necesar pentru verificarea motlvelor de-detentie luarn in

custodie publicd este cat mai scurt posibil, precum si ca existd o perspectiva reald
pentru ca o astfel de verificare sa fie realizatd cu succes in cel mai scurt iatervalde
timp posibil. Detentia Luarea 1n custodie publicd nu depaseste timpul care este necesar
in mod rezonabil pentru finalizarea procedurilor respective.

(23)

‘ W 2013/33/UE considerentul 17

Motivele pentru—detentie luarii in custodie publica prevazute in prezenta directivd nu
aduc atingere altor motive de detentie luare in custodie publicd, inclusiv motivelor e

detentie ludrii in custodie publicd din cadrul procedurilor penale, care sunt aplicabile
in temeiul dreptului intern si care nu sunt legate de cererea de pemtss protectie
internationald a unui resortisant al unei tari terte sau a unui apatrid.

(24)

W 2013/33/UE considerentul 18
= nou

Solicitantii care se afla n detentie custodie publica ar trebui sa primeasca un tratament
care sa respecte pe deplin demnitatea umana si primirea lor aeestera ar trebui s fie
conceputi special pentru a raspunde nevoilor acestora in situatia respectiva. In special,
statele membre ar trebui sa asigure aplicarea = articolului 24 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si a <= articolului 37 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite din 1989 cu privire la prisnd drepturile copilului.

(25)

| 2013/33/UE considerentul 19

Pot exista cazuri in care nu este posibil, In practicd, sa se asigure imediat anumite
garantii in materie de primire—ta—detentie custodie publicd, de exemplu din cauza
amplasamentului geografic sau a structurii specifice a centrului de deteatie custodie
publica. Cu toate acestea, orice derogare de la garantiile respective ar trebui sa aiba un
caracter temporar si ar trebui s se aplice numai in circumstantele stabilite eaprinse in
prezenta directiva. Derogarile ar trebui s se aplice numai in circumstante exceptionale
si sd fie justificate in mod corespunzator, tinand seama de circumstantele fiecarui caz
in parte, inclusiv de nivelul de gravitate al derogarii aplicate, de durata acesteia si de
impactul acesteia asupra solicitantului.
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(26)

| 2013/33/UE considerentul 20

In vederea unei mai bune asiguriri a integrititii fizice si psihologice a solicitantilor,
detentia luarea 1n custodie publica ar trebui sd fie o masura la care se recurge in ultima
instantd selatie si poate fi aplicatd numai dupd ce au fost examinate in mod
corespunzator toate masurile neprivative de libertate alternative detentie: ludrii in
custodie publicd. Orice masura alternativa detenttet ludrii in custodie publica trebuie sa
respecte drepturile fundamentale ale omului ale solicitantilor.

27)

‘ W 2013/33/UE considerentul 21

Pentru a asigura respectarea garantiilor de procedura care constau in posibilitatea de a
contacta organizatii sau grupuri de persoane care acorda a51stenta juridica, ar trebui s
se furnizeze informatii este—neeesard-—tfurniz: area—informs atie privind organizatiile si
grupurile de persoane respective.

(28)

|V 2013/33/UE considerentul 22

Atunci cand iau decizii cu privire la conditiile de cazare, statele membre ar trebui sa
tind seama in mod corespunzator de interesul superior al copilului, precum si de
situatiile speciale ale oricarui solicitant care depinde de membrii de familiet sau de alte
rude apropiate, cum ar fi fratii/surorile minori/minore necdsdtoriti/necasatorite, care
sunt prezenti/prezente deja in statul membru.

(29)

‘ W 2013/33/UE considerentul 14

Primirea persoanelor cu nevoi speciale de primire ar trebui sa fie o preocupare majora
a autoritatilor nationale pentru a asigura faptul cd o astfel de primire este conceputa
special pentru apuatea raspunde nevoilor speciale ale acestora in materie de primire.

(30)

W 2013/33/UE considerentul 9
= nou

In aplicarea prezentei directive, statele membre ar trebui si depuni eforturi pentru a
asigura deplina conformitate cu principiile apérdest interesului superior al copilului si
unitatii familiei, in conformitate cu dispozitiile Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la privnd
drepturile copilului din 1989 si, respectiv, ale Conventiei europene pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. & Conditiile de primire trebuie sa fie
adaptate situatiei specifice a minorilor, indiferent daca acestia sunt neinsotiti sau cu
familia, tindnd seama 1n mod corespunzator de securitatea lor si de asistenta de care au
nevoie din punct de vedere fizic si emotional, si sa fie furnizate Intr-un mod care sa
incurajeze dezvoltarea lor generala. <
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G

(32)

(33)

4 nou

Statele membre ar trebui sd se asigure ca solicitantii primesc asistenta medicala
necesara care ar trebui sa includd, cel putin, asistenta medicald de urgentda si
tratamentul de baza al bolilor, inclusiv al afectiunilor mintale grave. Pentru a raspunde
preocupadrilor in materie de sdnatate publica in ceea ce priveste prevenirea bolilor si a
proteja sdnatatea solicitantilor, accesul acestora la asistentd medicald ar trebui sa
includa, de asemenea, tratamentul medical preventiv, cum ar fi vaccinarile. Statele
membre pot impune solicitantilor obligatia de a se supune unui examen medical din
motive de sandtate publica. Rezultatele examenului medical nu ar trebui sa influenteze
evaluarea cererilor de protectie internationald, care ar trebui si se efectueze
intotdeauna in mod obiectiv, impartial si de la caz la caz in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile].

Dreptul unui solicitant la conditii materiale de primire in temeiul prezentei directive
poate fi restrans in anumite circumstante, cum ar fi in cazul in care solicitantul s-a
sustras din statul membru 1n care are obligatia de a fi prezent, deplasandu-se in alt stat
membru. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd asigure solicitantilor, in toate
circumstantele, acces la asistentd medicala si un nivel de trai demn in conformitate cu
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, in special prin satisfacerea nevoilor
de subzistentd si a nevoilor de baza ale solicitantului in ceea ce priveste siguranta
fizica, demnitatea si relatiile interpersonale, tindnd seama in mod corespunzator de
vulnerabilititile inerente ale persoanei respective ca solicitant de protectie
internationald si de cele ale familiei sale sau ale persoanei 1n grija careia se afla. De
asemenea, trebuie sd se acorde atentia cuvenitd solicitantilor cu nevoi speciale de
primire. Trebuie sd se tind seama de nevoile specifice ale copiilor, in special in ceea ce
priveste respectarea dreptului copilului la educatie si accesul la asistentd medicala. In
cazul in care un minor se afla Intr-un alt stat membru decét cel in care are obligatia de
a fi prezent, statele membre ar trebui sa ofere minorului acces la activitati educationale
adecvate 1n asteptarea transferului catre statul membru responsabil. Ar trebui sa se tinad
seama de nevoile specifice ale solicitantilor femei care au suferit violente de gen,
inclusiv prin asigurarea accesului, in diferitele etape ale procedurii de azil, la asistenta
medicald, la asistentd juridica, precum si la consiliere pentru depdsirea traumelor si
asistentd psihosociald corespunzatoare.

Domeniul de aplicare al definitiei membrilor de familie ar trebui sa reflecte realitatea
tendintelor actuale in materie de migratie, conform carora solicitantii sosesc adesea pe
teritoriul statelor membre dupd o perioada indelungatd in care s-au aflat in tranzit.
Definitia ar trebui sd includa, prin urmare, familiile formate in afara tarii de origine,
dar inainte de sosirea pe teritoriul statelor membre.

(34)

W 2013/33/UE considerentul 23
= nou

Pentru a promova autonomia solicitantilor si a limita discrepantele mari intre statele
membre, este esential sd se stabileascd norme clare privind accesul solicitantilor la
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piata muncii = si sd se asigure faptul ca acest acces este efectiv, neimpunand conditii
care In fapt il Impiedica pe solicitant sa isi caute un loc de munca. Testele pietei
muncii utilizate pentru a acorda prioritate propriilor resortisanti sau altor cetateni ai
Uniunii ori resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statul
membru in cauza nu ar trebui sd Tmpiedice accesul efectiv al solicitantilor la piata
muncii si ar trebui sa fie puse in aplicare fara a aduce atingere principiului preferintei
acordate cetatenilor Uniunii, astfel cum este exprimat in dispozitiile relevante ale
actelor de aderare aplicabile <.

(35)

(36)

(37)

4 nou

Termenul maxim de acces la piata muncii ar trebui aliniat cu durata procedurii de
examinare pe fond. Pentru a spori perspectivele de integrare si autonomia
solicitantilor, se incurajeaza un acces mai rapid la piata muncii in cazul in care este
probabil ca cererea sa fie Tntemeiata, inclusiv atunci cand i s-a acordat prioritate pentru
a fi examinatd in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
privind procedurile]. Statele membre ar trebui, prin urmare, sa aiba in vedere
reducerea acestei perioade de timp cat mai mult posibil pentru a se asigura faptul ca
solicitantii au acces la piata muncii in cel mult 3 luni de la data depunerii cererii, in
cazurile in care este probabil ca cererea sa fie intemeiatad. Cu toate acestea, statele
membre nu ar trebui sd acorde acces la piata muncii solicitantilor ale caror cereri de
protectie internationald este probabil sa fie neintemeiate si care fac obiectul procedurii
accelerate.

Odata ce li s-a acordat accesul la piata muncii, solicitantii ar trebui sa aiba dreptul la
un set comun de drepturi, In temeiul egalitdtii de tratament cu resortisantii. Conditiile
de munca ar trebui sd acopere cel putin remunerarea si concedierea, cerintele privind
sandtatea si securitatea la locul de munca, timpul de lucru si concediul, tindnd seama
de acordurile colective in vigoare. Solicitantii ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de
egalitate de tratament in ceea ce priveste libertatea de asociere si de afiliere, educatia si
formarea profesionald, recunoasterea calificarilor profesionale si securitatea sociala.

Un stat membru ar trebui sa recunoasca in acelasi mod ca si pentru cetdtenii Uniunii
calificarile profesionale dobandite de un solicitant in alt stat membru si ar trebui sa ia
in considerare calificarile dobandite 1intr-o tard tertd in conformitate cu
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului*’. De asemenea, ar
trebui sd se aiba in vedere masuri speciale pentru a se remedia in mod eficace
dificultatile practice Intdmpinate de solicitanti in ceea ce priveste autentificarea
diplomelor, a certificatelor sau a altor titluri oficiale de formare straine, in special din
cauza lipsei documentelor justificative si a incapacitatii acestora de a suporta costurile
aferente procedurilor de recunoastere.

27

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
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(3%)

(39)

(40)

Ar trebui sa se aplice definitia ramurilor de securitate sociald utilizatd 1in
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului*®.

Avand in vedere eventualul caracter temporar al sederii solicitantilor si fard a aduce
atingere Regulamentului (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului, statele membre ar trebui sd poata exclude prestatiile familiale si prestatiile
de somaj de la egalitatea de tratament dintre solicitanti si propriii resortisanti si ar
trebui sd fie Tn masurd sa limiteze aplicarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
educatia si formarea profesionald. Dreptul la libertatea de asociere si de afiliere poate
fi, de asemenea, limitat prin excluderea candidatilor de la participarea la gestionarea
anumitor organisme si de la detinerea unei functii publice.

Dreptul Uniunii nu limiteaza competenta statelor membre de a-si organiza sistemele de
securitate sociala. In lipsa unei armoniziri la nivelul Uniunii, fiecare stat membru
stabileste conditiile in care se acorda prestatiile de asigurdri sociale, precum si
cuantumul acestor prestatii si durata perioadei in care se acorda. Totusi, atunci cand 1si
exercitd aceastd competentd, statele membre ar trebui sa respecte dreptul Uniunii.

(41)

W 2013/33/UE considerentul 24
= nou

Pentru a asigura ca = aceste conditii < speasl materiale = de primire < acordate
solicitantilor respectd principiile prevazute in prezenta directiva, este necesar = sa se
clarifice mai in detaliu natura acestor conditii, care includ nu numai cazarea, hrana si
imbracamintea, ci si produse nealimentare esentiale, cum ar fi produsele sanitare. De
asemenea, este necesar <& ca statele membre sd stabileasca nivelul = conditiilor
materiale de primire furnizate sub forma de alocatii financiare sau de tichete < uaui
astfel-despriin pe baza unor referinte relevante = pentru a asigura resortisantilor un
nivel de trai adecvat, cum ar fi prestatiile de venit minim, salariile minime, pensiile
minime, prestatiile de somaj si prestatiile de asistenta sociald <=. Aceasta nu inseamna
ca suma acordatd ar trebui sd fie aceeasi ca pentru resortisanti. Statele membre pot
aplica solicitantilor un tratament mai putin favorabil sekestantderfati-de in raport cu
propriii resortisanti, dupa cum se specifica in prezenta directiva.

(42)

W 2013/33/UE considerentul 25
(adaptat)
= nou

= Pentru a limita posibilitatea de a abuza de sistemul de primire, statele membre ar
trebui sd fie in masurd sa furnizeze conditii materiale de primire numai in masura in
care solicitantii nu dispun de mijloace suficiente pentru a se intretine singuri. Atunci
cand evalueaza resursele unui solicitant si impun acestuia obligatia de a suporta sau de
a contribui la costurile conditiilor materiale de primire, statele membre ar trebui sa
respecte principiul proportionalitdtii si sd tind seama de situatia personald a
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Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald (JO L 166, 30.4.2004, p. 1).
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solicitantului si de necesitatea de a-i respecta acestuia demnitatea sau integritatea
personald, inclusiv nevoile sale speciale de primire. Nu ar trebui sd se impund
solicitantilor obligatia de a suporta sau de a contribui la costurlle as1stentel medlcale
de care au nevoie. < Este necesarg X> , de asemenea, <X &
abuz-alsistemulut 53 se limiteze p_051b111tatea de a abuza de s1stemu1 de pr1m1re prln
specificarea circumstantelor in car ateriala—p
= cazarea, hrana, imbracamintea si alte produse nealimentare esentlale furnlzate sub
forma de alocatii financiare sau de tichete pot fi inlocuite cu conditii de primire
furnizate in natura si a circumstantelor in care diurna <= poate fi limitatde sau retrasae,
garantand in acelasi timp un nivel de trai demn pentru toti solicitantii.

(43)

W 2013/33/UE considerentul 26
= nou

= Statele membre ar trebui sd instituie mecanisme corespunzatoare de orientare,
monitorizare si control al conditiilor lor de primire. Pentru a asigura conditii de viata
comparabile, statele membre ar trebui sa aiba obligatia de a tine seama, in cadrul
sistemelor lor de monitorizare si control, de standardele operationale privind conditiile
de primire si de indicatorii specifici elaborati de [Biroul European de Sprijin pentru
Azil/Agentia pentru Azil a Uniunii Europene]. <= Ar trebui sd se asigure fie-asigurate
eficienta sistemelor de primire nationale si cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste primirea solicitantilor =, inclusiv prin intermediul retelei Uniunii a
autoritatilor de primire, care a fost instituitd de [Biroul European de Sprijin pentru
Azil/Agentia pentru Azil a Uniunii Europene] <.

(44)

‘ W 2013/33/UE considerentul 27

Ar trebui sd se incurajeze fe—imeurajatdé coordonarea adecvatd intre autoritdtile
competente cu privire la primirea solicitantilor si, prin urmare, ar trebui si se
favorizeze fie-faverizate relatiile armonioase diintre comunitatile locale si centrele de
cazare.

(45)

I nou

Experienta aratd cd, in cazurile in care statele membre se confruntd cu un numar
disproportionat de solicitanti de protectie internationald, este necesara o planificare de
urgentd pentru a se asigura primirea corespunzatoare a solicitantilor. Ar trebui sd se
monitorizeze si sd se evalueze periodic dacd masurile prevazute in planurile de urgenta
ale statelor membre sunt corespunzatoare.

(46)

| 2013/33/UE considerentul 28

Statele membre ar trebui sd aibd competenta de a adopta sau de
mentine dispozitii mai favorabile pentru resortisantii tarilor terte si pentru apatrizii

care solicitd unui stat membru protectie internationala.
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(47)

W 2013/33/UE considerentul 29
(adaptat)

Ia—aeest—sens; Sstatele membre sunt invitate, de asemenea, si aplice dispozitiile
prezentei directive procedurilor de examinare a cererilor privind acordarea unei alte
sehestdrdor—alter forme de protectie decat cea previzuta in Direetrwa—2011O0S/UH
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald].

(48)

W 2013/33/UE considerentul 30
= nou

Punerea 1n aplicare a prezentei directive ar trebui evaluata periodic. & Statele membre
ar trebui sd furnizeze Comisiei informatiile necesare pentru ca aceasta sa isi poata
indeplini obligatiile de raportare. <

(49)

W 2013/33/UE considerentul 31
(adaptat)

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume stabilirea unor standarde pentru
B> conditiile de <XI primirea a solicitantilor in statele membre, nu poate fi suficient
indeplinit de statele membre si, prin urmare, datoritd dimensiunilor si sas=efectelor
prezentei directive, poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiarititii mentionat la articolul 5 din &t
Tratatulsi privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv.

(50)

‘ W 2013/33/UE considerentul 32

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative™, statele membre s-au angajat
sd insoteasca anexeze, In cazurile justificate, ia notificarea masurilor lor de transpunere
cu; unul sau mai multe documente care explicd relatia dintre componentele unei
directive si partile corespondente din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul ergamaldesislativ considera cd transmiterea
unor astfel de documente este justificata.

W 2013/33/UE considerentul 33
(adaptat)

29

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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1

1

(D

(52)

(5D

4 nou

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, aceste state
membre si-au notificat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei
directive.]

SAU

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, aceste state
membre nu participd la adoptarea prezentei directive, nu au obligatii in temeiul
acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

SAU

[in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului
Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Regatul Unit
nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu
face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (, prin scrisoarea din ....,) dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea
prezentei directive.]

SAU

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Regatul Unit
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(52)

si-a notificat (, prin scrisoarea din ....,) dorinta de a participa la adoptarea si la
aplicarea prezentei directive.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participa la
adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul
aplicarii sale.]

(52)

‘ W 2013/33/UE considerentul 34

In conformitate cu articolele 1 si 2 ale Protocolului nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu
are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(33)

‘ W 2013/33/UE considerentul 35

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, pRrezenta
directiva urmareste=Sn—speetal; garantarea respectarii depline a demnitdtii umane si
promovarea aplicarii articolelor 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 si 47 din Carta si trebuie sa fie
pusa in aplicare Tn mod corespunzator.

(34)

W 2013/33/UE considerentul 36
(adaptat)

Obligatia de a transpune prezenta directivd in dreptul intern ar trebui sa se limiteze la
dispozitiile care reprezintda o modificare de fond in raport cu [X> directiva
anterioara <X] Bireetiva2003/0/CE Obligatia de a transpune dispozitiile nemodificate
aesehimbate rezultd din directiva X> anterioara <X] mentionata.

(35)

WV 2013/33/UE considerentul 37
(adaptat)

Prezenta directiva nu ar trebui sa aducd atingere obligatiilor statelor membre privind
termenul de transpunere in dreptul intern a Bdirectivei 284333/JE mentionat 1n

parteaB-din ancxaaH,
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|\ 2013/33/UE (adaptat)

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Prezenta directiva are—es

CAPITOLUL1
B> OBIECT X1 OBHEETH, DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE
Articolul 1

Obiectiv

> stabileste <X] standarde pentru primirea

solicitantilor de protectle 1nternat10nala (,,sohc1tant1 ’) in statele membre.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentei directive X> se aplica urmatoarele definitii <XI:

(I)¥sy ,cerere de protectie internationald” inseamnd o cerere de protectie internationalds
astfel cum este definita la articolul 24#tera-(a) [4 alineatul (2) litera (a)] din Direetiva
204H0S/IJE  Regulamentul (UE) nr.  XXX/XXX [Regulamentul _privind
procedurile];

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

(28 ,.solicitant” inseamnd = un solicitant astfel cum este definit la articolul [4 alineatul
(2) litera (b)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul pr1v1nd
procedurﬂe] <& wares 3 S e ee d

(B)¥ey ,membrii de familie” inseamnd = membrii de familie astfel cum sunt definiti la
articolul [2 alineatul (9)] din Regulamentul (UE) XX)QXXX3 ! [Regulamentul
pr1v1nd condltule pentru protect1a 1nternat10nala] 8 e : SeEs

% JOC]I..
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,minor” inseamnd un = minor astfel cum este definit la articolul [2 alineatul (10)]
din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul pr1V1nd condltnle pentru
protectia internationald] < A :
+8-ani;

,minor neinsotit” inseamna un minor X neinsotit <1 = astfel cum este definit la
articolul [2 alineatul (11)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
privind condltnle pentru protect1a mternatlonala] {7 eare-seseste pe-teritoriunlstatele

|\ 2013/33/UE
(6)5 ,.conditii de primire’ 1nseamna ntregul set de masuri Qe care statele membre le
acorda ense x : avearea solicitantilor, 1n
conformitate cu prezenta dlrectlva
W 2013/33/UE (adaptat)
= nou
(M ,.conditii materiale de primire” inseamnd conditiile de primire incluzand cazarea,

hrana, st imbracdmintea = si alte produse nealimentare esentiale care raspund
nevoilor solicitantilor in cadrul conditiilor lor de primire specifice, cum ar fi
produsele sanitare, << furnizate in naturd sau sub forma de alocatii financiare sau
tichetes ori pringe=e combinareagie & acestor trei elemente, precum si o alocatie
zilnica;
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|\ 2013/33/UE

(8)&y ,detentie luare 1n custodie publicd” inseamna orice masura de izolare a unui
solicitant de catre un stat membru intr-un loc determinat, in care solicitantul este
lipsit de libertatea de circulatie;

98 ,centru de cazare” 1Inseamnd orice loc utilizat pentru cazarea colectivda a
solicitantilor;

{4 nou

(10) »sustragere” inseamnd actiunea prin care un solicitant, pentru a evita procedurile de
azil, fie paraseste teritoriul unde are obligatia de a fi prezent in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX*? [Regulamentul Dublin], fie nu rdmane la
dispozitia autoritatilor competente sau a instantei;

(11) ,»rsc de sustragere” inseamna existenta intr-un caz individual a unor motive, care se
bazeaza pe criterii obiective definite de dreptul intern, de a considera ca un solicitant
s-ar putea sustrage;

W 2013/33/EU (adaptat)
= nou

U2)8 .. tutore <X] zeprezentant” inseamna o persoand = astfel cum este definita la
articolul [4 ahneatul (2) litera (f)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX

A3)ds .5 ohcltant cu nevoi spemale de prlmlre insecamna X> un solicitant <X] e—perseansd

s care are nevoie de garantii speciale
pentru a beneﬁc1a de drepturl si a-si Indeplini obligatiile in conformitate cu prezenta
directivd = , cum ar fi solicitantii minori, minorii neinsotiti, persoanele cu handicap,
persoanele in varstd, femeile gravide, parintii unici cu copii minori, victimele

32
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traficului de persoane, persoanele cu afectiuni grave, persoanele cu afectiuni mintale
si persoanele care au fost supuse torturii, violului sau altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuald, cum ar fi victimele mutilarii genitale feminine <.

Articolul 3

Domeniul de aplicare

Prezenta directivd se aplicd tuturor resortisantilor tarilor terte si apatrizilor care
depun o cerere de de protectie internationald pe teritoriul unui stat membru, inclusiv
la frontiera X> externa <XI, in apele = marea < teritorialde sau in zonele de tranzit
ale DO statelor membre <XI snui—stat—membss, cit timp acestia sunt autorizati sa
ramana pe teritoriul respectiv 1n calitate de solicitanti, precum i membrilor familiilor
acestora, in cazul in care sunt inclusi in cererea de protectie internationala respectiva,
in conformitate cu dreptul intern.

Prezenta directivd nu se aplica cererilor de azil diplomatic sau teritorial prezentate
reprezentantelor statelor membre.

Prezenta directiva nu X se aplica <XI %&ﬁﬁ%&b&a atunci cand se aphca
Directiva 2001/55/CE a Consﬂlulu i

Statele membre pot decide sa aplice prezenta directiva procedurilor de examinare a
cererilor privind acordarea unei sekestdrderuner alte forme de protectie decét cea
care decurge din DBireetiwa—20110OSAIE Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX

[Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala].

Articolul 4

Dispozitii mai favorabile

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile cu privire la conditiile de
primire a solicitantilor si a rudelor aproplate IZ> care depmd de acestia si <X alesokeitantului
eare se afla 1n acelasi stat membrus-a :

masura in care dispozitiile respective sunt compatlblle cu prezenta directiva.

sau din motive umanitare, in

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 1).
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WV 2013/33/UE
= nou

CAPITOLUL 11
DISPOZITII GENERALE PRIVIND CONDITIILE DE PRIMIRE

Articolul 5

Informarea

i © cat mai repede pos1b11 si cel
tarziu cand acestia depun <= cerereai de protectle internationald, eelputim despre
avantajele de care pot beneficia si despre obligatiile pe care trebuie sa le respecte cu
privire la conditiile de primire = . Acestea precizeaza in informatiile furnizate ca
solicitantul nu are dreptul la conditiile de primire prevazute la articolele 14-17 din
prezenta directivd in conformitate cu articolul 17a din aceeasi directiva in alt stat
membru decat cel in care are obligatia de a fi prezent in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul Dublin] <

Statele membre se asigurd ca solicitantilor le sunt furnizate informatii despre
organizatiile sau grupurile de persoane care acordd asistentd juridicd specifica si
despre organizatiile care ii pot ajuta sau informa cu privire la conditiile de primire

disponibile, inclusiv fagrisrde-medieale asistenta medicala.

Statele membre se asigura cd informatiile prevazute la alineatul (1) sunt furnizate in
scris =, utilizdnd un model standard care este elaborat de Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene, <= si intr-o limba pe care solicitantii o nteleg sau se presupune in
mod rezonabil ci o inteleg. Bupaeaz = In cazul in care acest lucru este necesar <,
informatiile respective petfifaraizate = se furnizeaza <= si oral = si se adapteaza la
nevoile minorilor <= .

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul 6

X> Documente de calatorie <X| Doectmiente
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g

Statele membre petfaeniza = furnizeaza < solicitantilor un document de calatories
= numai < atunci cand acestia trebuie sa fie prezenti in alt stat din motive umanitare
grave = sau din alte motive imperative <. = Valabilitatea documentului de calatorie
este limitatd la scopul si durata necesare pentru motivul care a determinat emiterea
sa. <@

|\ 2013/33/UE

Articolul 7

Sederea si libertatea de circulatie

Solicitantii pot circula liber pe teritoriul statului membru gazda sau in interiorul unei
zone care le-a fost stabilitd de acest stat membru. Zona stabilitd nu aduce atingere
sferei inalienabile a vietii private si ofera suficientd libertate de actiune pentru a

garanta accesul la toate avantajele care decurg din presézute-de prezenta directiva.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou
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Statele membre pet=stabii = stabilesc, In cazul in care acest lucru este necesar, <
leen! resedintaet DO unui X solicitantslst = intr-un anumit loc & pentru din
X> oricare din urmatoarele <xX] motive: de

(a) interes public sau de ordine publica sass;

(b) dupé-eaz In vederea examindrii rapide si a monitorizarii eficiente a cererii de
protectie internationala a acestuia;

‘Gnou

(c) pentru examinarea rapida si monitorizarea eficace a procedurii care i se aplica
acestuia in vederea determindrii statului membru responsabil in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul Dublin];

(d) pentru a impiedica in mod eficace sustragerea solicitantului, in special:

—  pentru solicitantii care nu au respectat obligatia de a face o cerere in
primul stat membru de intrare, astfel cum se prevede la articolul [4
alineatul (1)] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
Dublin] si s-au deplasat in alt stat membru fard o justificare
corespunzatoare si care au depus acolo o cerere; sau

- in cazul in care solicitantii au obligatia de a fi prezenti in alt stat membru
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
Dublin]; sau

—  pentru solicitantii care au fost trimisi inapoi in statul membru in care au
obligatia de a fi prezenti in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul Dublin] dupa ce s-au sustras, deplasandu-se
in alt stat membru.

In cazurile respective, furnizarea conditiilor materiale de primire este conditionatd de
sederea efectiva a solicitantului in respectivul loc precis.

In cazul in care sunt motive pentru a considera ca existd un risc de posibild sustragere
a solicitantului, statele membre impun solicitantului, daca acest lucru este necesar,
obligatia de a contacta autoritatile competente sau de a se prezenta in fata acestora fie
de indata, fie la un anumit interval cu frecventa necesard pentru a impiedica cu
eficacitate sustragerea solicitantului.

|\ 2013/33/UE (adaptat)

Statele membre prevad posibilitatea de a acorda solicitantilor ée=a%1=l 0 autorlzat1e
temporara de al> -si Xl parasi locul de resedlnt 3

s#sau zona care le-a fost atribuita : akines
eaz—la—eaz; obiectiv si impartial D>, pe baza examinarii pe fond a cazului
individual <XI si sunt motivate daca %ea%%e&fe sunt negative.
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Solicitantul nu trebuie sd ceara o autorizatie pentru a se prezenta in fata autoritatilor
si a instantelor, In cazul 1n care prezenta sa este necesara.

W 2013/33/UE
= nou

Statele membre cer solicitantilor de—az# sd le comunice autoritdtilor competente
= locul lor de resedinta actual sau < adresa lor actuald = ori un numar de telefon la
care pot fi contactati <= si sa le notifice cit mai repede posibil orice schimbare de

= numar de telefon sau de < adresa ireelmaiseurttimp.

&

| 2013/33/UE (adaptat)

Statele membre pot prevedea ca, pentru a beneficia de conditiile materiale de primire
% solicitantii trebule sa si aiba efectlv resedinta intr-un loc determinat;

4 nou

Deciziile mentionate la prezentul articol se bazeaza pe comportamentul individual si
pe situatia particulard a persoanei in cauza, inclusiv in cazul solicitantilor cu nevoi
speciale de primire, si tin seama in mod corespunzator de principiul
proportionalitatii.

Statele membre precizeaza motivele de fapt si, in cazul in care este relevant, de drept
in orice decizie luatd In conformitate cu prezentul articol. Solicitantii sunt informati
imediat in scris, intr-o limba pe care o inteleg sau se presupune in mod rezonabil ca o
inteleg, cu privire la adoptarea unei astfel de decizii, la procedurile de contestare a
deciziei in conformitate cu articolul 25 si la consecintele nerespectarii obligatiilor
impuse de decizie.

| 2013/33/UE (adaptat)

Articolul 8

Detentia Luarea in custodie Qublicﬁ
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2. Atunci cand se dovedeste a fi necesar si pe baza analizei individuale a fiecarui caz in
parte, statele membre pot glasa lua un solicitant in custodie publicd detentie; in cazul
in care nu se pot aplica efectiv alte masuri mai putin coercitive.

3. Un solicitant poate fi plasatin-detentie luat in custodie publicd numai in urmatoarele
situatii:

(a) pentru a stabili sau a verifica identitatea sau cetatenia acestuia;

(b) pentru a stabili elementele pe care se bazeaza cererea seleitarea de protectie
internationald, care nu ar putea fi obtinutde fard a se lua masura detentiet
custodiei publice, in special in cazul in care existd un risc de sustragere a
solicitantului;

4 nou

(c) pentru a se asigura respectarea obligatiilor legale impuse solicitantului printr-o
decizie individuala in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) in cazurile in
care solicitantul nu a respectat aceste obligatii si exista un risc de sustragere a
solicitantului;

W 2013/33/UE
= nou

(d)éeypentru a decide, in cadrul unei proceduri = la frontierd < = in conformitate cu
articolul [41] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile] <, asupra dreptului solicitantului de a intra pe teritoriu,

|\ 2013/33/UE

(e)&)1n cazul in care acesta este plasatin-detentie luat In custodie publica in cadrul 5
sapus procedurii de returnare, Iin temelul Directivei 2008/ 1 15/CE a

Parlamentului European si a Consiliului

34
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Vederea pregatlrn returnarii s1/sau a desfasurarii procesulul de 1ndepartare si in
cazul in care statul membru respectiv poate demonstra, pe baza unor criterii
obiective, inclusiv faptul ca acesta a avut deja posibilitatea sd aiba acces la
procedura de azil, cd existd motive intemeiate sd se creadd ca acesta introduce
cererea seleitarea de protectie internationald numai pentru a intdrzia sau a
submina executarea deciziei de returnare;

(f}éey in cazul in care este necesar din ratiuni de protejare a securittii seeuritatity
nationale sau a ordinii publice;

Lg)@ln conforrnltate cu artlcolul %8 2

d1n Regulamentul (UE) nr. 6949%94%%4

XXX/XXX Regulamentul Dub11n|

WV 2013/33/UE
= nou

= Toate < Mmotivele de=detentie ludrii in custodie publici = de mai sus < se
prevad in dreptul intern.

|\ 2013/33/UE

Statele membre se asigurd cd normele referitoare la alternativele la masura detentiet

custodiei publice, precum prezentarea contactarea cu regularitate #a=fata autoritatilor,
depunerea unei garantii financiare sau obligatia de a raméne intr-un loc stabilit
determinat, sunt prevazute in dreptul intern.

Articolul 9

Garantii pentru solicitantii aflati in detentie custodie publici

Un solicitant este luat in custodie publica : e numai pentru o
perioada cat mai scurtd posibil si este ﬁeﬁ‘unut in ée%e%e custodie publicd numai
atat timp cat sunt aplicabile motivele prevazute la articolul 8 alineatul (3).

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in s1tuatle de sedere 1legala gJO L 343 23.12.2011, p.1).
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Procedurile administrative relevante pentru motivele #a-eentextulmetiveler ludrii in
custodie publicd de-detentie prevazute la articolul 8 alineatul (3) sunt executate cu
atentia cuvenitd. Intarzierile aferente procedurilor administrative care nu se pot
imputa solicitantului nu pet justificia o continuare a detentiet tinerii in custodie

publica.

Masura plasériiin-detentie ludrii In custodie publica a solicitantilor se dispune in
scris de catre autoritatile judiciare sau administrative. Ordinul de plasare—n-detentie

luare in custodie publicd precizeaza motivele in fapt si in drept pe care se intemeiaza.

In cazul in care detentia luarea in custodie publici se dispune de citre autoritatile
administrative, statele membre asigurd un control jurisdictional e—eale—de—atae
fadietard rapidd privind legalitatea plas@riiin—detentie ludrii in custodie publicd,
proceduri care sa fie desfasurati din oficiu si/sau la cererea solicitantului. In cazul
desfasurarii din oficiu, un e astfel de control eale-de-atae se dispune selatieneazd-—cat
mai repede posibil de la inceputul detentiei ludrii in custodie publici. In cazul
desfasurarii la cererea solicitantului, acesta se solutioneaza cat mai rapid posibil dupa
lansarea procedurii relevante. In acest scop, statele membre definesc in dreptul intern
termenul in care se desfseards efectueaza controlul 1ur1sd10t10na1 ea%%a=ée@—a=%&e

fadietard din oficiu si/sau controlul jurisdictiona la cererea
solicitantului.

c i y

este 1legala

sohc1tantu1 in cauza este eliberat 1med1at.

Solicitantilor aflati in detentie custodie publica li se comunica imediat in scris, intr-o
limba pe care o inteleg sau se presupune in mod rezonabil cd o inteleg, motivele
detentiet ludrii in custodie publicd si procedurile prevazute in dreptul intern pentru
contestarea ordinului de detentie luare in custodie publicd, precum si posibilitatea de
a solicita asistentd juridica si reprezentare gratuite.

Plasarea-in-detentte Luarea 1n custodie publicd face obiectul unei revizuiri de cétre o
autoritate judiciara, la intervale rezonabile de timp, din oficiu si/sau la cererea
solicitantului in cauza, in special ori de cate ori durata acesteia este prelungita, cand
apar circumstante relevante sau sunt disponibile noi informatii care ar putea afecta
legalitatea detenttet ludrii in custodie publica.

In cazurile de control jurisdictional al sevizuiteudieiasia ordinului de luare in

custodie publicd plasaretn-detentie; prevazute la alineatul (3), statele membre asigura
accesul solicitantilor la asistenta juridica si reprezentare gratuite. Aceasta include, cel

putin, pregatirea documentelor procedurale necesare si participarea la audiere in fata
autoritatilor judiciare in numele solicitantului.
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10.

Asistenta juridicd si reprezentarea gratuite se acorda de catre persoane calificate
corespunzator, astfel asfel cum este admis sau permis 1n dreptul intern, ale caror
interese nu intrd in conflict sau nu ar putea eventual intra n conflict cu cele ale
solicitantilor.

De asemenea, statele membre pot prevedea acordarea de asistentd juridicd si
reprezentare gratuite:

(a) numai acelor persoane care nu dispun de resurse suficiente; si/sau

(b) numai prin intermediul serviciilore aeerdate prestate de catre consilieri juridici
sau alti consilieri special desemnati in dreptul intern pentru a acorda asistenta
solicitantilor si pentru a-i reprezenta.

Statele membre pot, de asemenea:

(a) impune limite pecuniare si/sau termene pentru acordarea de asistentd juridica si
reprezentare gratuite, cu conditia ca acestea sa nu restrictioneze in mod arbitrar
accesul la asistenta juridica si reprezentare;

(b) prevedea, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri, ca solicitantii de-az# sa
nu beneficieze de un tratament mai favorabil decat tratamentul acordat in
general resortisantilor proprii in chestiuni referitoare la asistenta juridica.

Statele membre pot cere rambursarea integrald sau partiald a costurilor de care
solicitantul a fost scutit aeerdate In cazul si in momentul in care situatia financiara a
acestuia sekeitantalui-s-ae Tmbunatititeste considerabil sau in cazul in care hotararea
de scutire de aceste costuri a fost luatd pe baza unor informatii
false furnizate de solicitant.

Procedurile de acces la asistenta juridica si reprezentare se stabilesc in dreptul intern.
Articolul 10

Conditiile de detentie luare in custodie publici

Detentia Luarea in custodie publicd a solicitantilor se efectueaza, ca de=reguld, in
centre specializate de detentie custodie publici. In situatia in care un stat membru nu
poate furniza cazare intr-un centru specializat de detentie custodie publica si este
obligat sa recurga la cazarea in cadrul unui penitenciar, solicitantul aflat in detentie

custodie publica este separat de detinutii obisnuiti si sunt aplicate se-aphed conditiile
de detentie custodie publica prevazute n prezenta directiva.

In masura posibilului Be=reguid, solicitantii aflati in detentte custodie publica sunt
separati de alti resortisanti din tari terte care nu au depus o cerere de protectie
internationala.
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In situatia in care solicitantii aflati in detentie custodie publici nu pot fi separati de
alti resortisanti din tari terte, statul membru respectiv asigurd aplicarea conditiilor de
detentie custodie publica prevazute in prezenta directiva.

Solicitantii aflati in detentte custodie publica trebuie sa aiba acces la spatii deschise.

Statele membre se asigurd ci reprezentantii Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR #EMNER) au posibilitatea sa comunice cu solicitantii si sa-i
viziteze in conditii care respectd viata privatd. Acest lucru se aplica, de asemenea,
organizatiilor care activeazd in numele UNHCR IEMNBER pe teritoriul statului
membru in cauza, in temeiul unui acord cu statul respectiv.

Statele membre se asigurd ca membrii de familiet, consilierii juridici si reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale relevante recunoscute de statul membru respectiv au
posibilitatea sd comunice cu solicitantii si sd-i viziteze in conditii care respecta viata
privatd. Pot fi impuse limitari ale accesului 1n centrul de deteatie custodie publica
numai atunci cand acestea reprezinta, in temeiul dreptului intern, o necesitate
obiectiva din motive de securitate, ordine publicd sau gestionare administrativa a
centrului de detentie custodie publicd, cu conditia ca acestea sd nu restranga drastic
sau sa impiedice accesul.

Statele membre asigura faptul cd solicitantilor aflati in deteatte custodie publica le
sunt comunicate in mod sistematic informatii care explicd normele aplicabile in
centrul respectiv si care privesc drepturile si obligatiile acestora intr-o limba pe care
o inteleg sau se presupune, in mod rezonabil, ci o inteleg. In cazuri justificate in mod
corespunzator si pentru o perioadd rezonabild si cdt mai scurtd posibil, statele
membre pot deroga de la aceastd obligatie atunci cand solicitantul se afld in detentie
custodie publica intr-un post de frontiera sau intr-o zona de tranzit. Aceasta derogare
nu se aplicd in cazurile prevazute la articolul 43 41 din Bireetixa—2061322UE

Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile].

Detentia Luarea in custodie publici a perseanelor

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul 11

¢ solicitantilor cu nevoi

speciale de prlmlre

Sanatatea, inclusiv sdndtatea mintald, a solicitantilor aflet: care se afld in detentie
custodie publicd si care sunt-perseane—alner abtle © au nevoi speciale de primire <
constituie o preocupare principala a autorité‘gilor nationale.
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In cazul in care perseane—ulnes abile = solicitanti cu nevoi speciale de primire <
sunt M uatl in custodie publicd, statele membre asigurd ca
acestiastea sunt monitorizatite 1n mod regulat si beneficiazd de sprijinul
corespunzator, tindnd seama de situatia lor individuald, inclusiv de starea lor de
sandtate.

|\ 2013/33/UE

Minorii se=plaseazi-in-detentie sunt luati in custodie publicd numai ca o masura la
care se recurge in ultima instantd si dupa ce s-a stabilit ca nu s-ar putea aplica efectiv
masuri alternative mai putin coercitive. O astfel de plasare—in—detentie luare in
custodie publica se aplica pe cea mai scurtd perioadd de timp si se depun toate
eforturile pentru a-i elibera pe minorii aflati in detentie custodie publica si a-i plasa
in centre de cazare adecvate pentru minori.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Interesul superior al ssmesalsr O copilului X1, astfel cum este prevazut
X> mentionat <X] la articolul 23 22 alineatul (2), prevaleaza X> pentru statele
membre <XI.

In cazul in care minorii sunt plasati in detentie custodie publici, = trebuie si li se
garanteze dreptul la educatie si <& acestia au trebuie sd aibd posibilitatea de a
participa la activitati de agrement, inclusiv la joaca si la activitati recreative adaptate
varstei lor.

|\ 2013/33/UE

Minorii neinsotiti sunt plasatiin-detentie luati in custodie publicd numai in situatii
exceptionale. Se depun toate eforturile pentru a-i elibera cit mai rapid posibil pe

minorii neinsotiti aflati in detentie custodie publica.

Minorii neinsotiti nu sunt niciodatd plasatidn-detentie tinuti in custodie publicd in
penitenciar.
WV 2013/33/UE (adaptat)
= nou
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In masura posibilului, minorilor neinsotiti li se oferd cazare in institutii dotate cu
personal si—euw—faeslitdti—care tine seama de = drepturile si de < nevoile unor
persoane de varsta lor X> si cu facilitati <XI = adaptate minorilor neinsotiti <= .

WV 2013/33/UE

In cazul detentiet ludrii in custodie publicd a minorilor neinsotiti, statele membre
asigurd ca acestora li se oferd cazare separata de adulti.

4. Familiile aflate in detentie custodie publica beneficiaza de cazare separata, fiindu-le
garantat un nivel adecvat de intimitate.

5. In cazul ludrii in custodie publicd plasariin-detentie a solicitantilor femei femetlor
selieitante statele membre se asigurd ca acestora li se ofera cazare separata de

solicitantii barbati bérbatiseheitantt, cu exceptia cazurilor in care acestia din urma
apartin aceleiasi familii si toate persoanele vizate si-au dat consimtamantul.

De asemenea, se pot aplica exceptii de la primul paragraf in ceea ce priveste
utilizarea spatiilor comune destinate activitdtilor recreative sau sociale, inclusiv
servirea meselor.

6. In cazuri justificate in mod corespunzitor si pentru o perioada rezonabild si cat mai
scurtd posibil, statele membre pot deroga de la alineatul (2) al treilea paragraf,
ahneatul (4) si alineatul (5) primul paragraf, atunci cand solicitantul este—plasatin

se afld in custodie publicd la un post de frontierd sau intr-o
zona de tran21t cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 43 41 din Direetiva

2613323/LUE Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile].

Articolul 12

Familiile

Statele membre iau masurile necesare pentru a mentine, pe cat posibil, unitatea familiei care
este prezenta pe teritoriul lor, in cazul 1n care solicitantii primesc locuinta de la statul membru
respectiv. Astfel de masuri se pun in aplicare cu acordul solicitantului.

Articolul 13

Examene medicale

Statele membre pot impune solicitantilor sa se supund unui examen medical, din motive de
sanatate publica.
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Articolul 14

Scolarizarea si educatia minorilor

Statele membre acorda copiilor minori ai solicitantilor si solicitantilor minori accesul
la sistemul educational, in conditii similare celor prevazute pentru resortisantii sai
proprii, cat timp nu se executd o masura de expulzare a acestora sau a parintilor lor.
Educatia poate fi furnizatd in centrele de cazare.

Statele membre pot stipula ca acest acces trebuie sa fie limitat la sistemul educational
de stat.

Statele membre nu pot interzice accesul la studiile secundare pentru singurul motiv
ca minorul a ajuns la varsta majoratului.

Accesul la sistemul educational nu poate fi amanat cu mai mult de trei luni de la data
la care a fost prezentata cererea de protectie internationald de catre minor sau in
numele acestuia.

Minorii beneficiaza de cursuri de pregatire, inclusiv de cursuri de limba, atunci cand
acestea sunt necesare in vederea facilitarii accesului si a participarii acestora la #
sistemul de-educationale, astfel cum este prevazut la alineatul (1).

In cazul in care accesul la sistemul educational previzut la alineatul (1) nu este
posibil din cauza situatiei specifice a minorului, statul membru respectiv propune alte
modalitati de educatie in conformitate cu legislatia si practicile nationale.

WV 2013/33/UE
= nou

Articolul 15

Ocuparea fortei de munca

Statele membre se asigura ca solicitantii au acces la piata muncii in cel mult 8 = 6 <
luni de la data la care s-a depus cererea de protectie internationald, daca autoritatea
competentd nu a luat o hotirare —primé—astantdé = administrativa < si daca
intarzierea nu poate fi atribuita solicitantului.

4 nou
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In cazul in care statul membru a accelerat examinarea pe fond a unei cereri de
protectie internationald in conformitate cu articolul [40 alineatul (1)] literele [(a)-(f)]
din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile], nu se
acorda acces la piata muncii.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

B> as1gura <ZI accesul
efectiv al sohcltantllor = carora 11 s-a acordat acces la piata muncii in conformitate
cu alineatul (1) <= pe piata muncii.

Din motive legate de politicile privind piata ferteide munciig, statele membre pot
acorda—prieritate = verifica daca un post vacant ar putea ﬁ ocupat de proprm
resort1sant1 sau de a1t1 = cetatem%ea& ai Uniunii

B> sau de resortlsan‘u ai tarilor terte <Z| care au resedlnta legala > in respectlvul
stat membru <XI.

I nou

Statele membre acorda solicitantilor egalitatea de tratament in raport cu propriii
resortisanti in ceea ce priveste:

(a) conditiile de munca, inclusiv remunerarea si concedierea, concediul si zilele
libere, precum si cerintele privind sdnatatea si siguranta la locul de munca;

(b) libertatea de asociere si de afiliere si apartenenta la o organizatie de
reprezentare a lucratorilor sau a angajatorilor sau la orice organizatie ai carei
membri desfasoard o activitate specifica, inclusiv beneficiile si drepturile
conferite de astfel de organizatii, fara a se aduce atingere dispozitiilor nationale
privind ordinea publica si siguranta publica;

(c) educatia si formarea profesionald, cu exceptia granturilor si a imprumuturilor
de studii si de intretinere sau a altor granturi si imprumuturi legate de educatie
si formare profesionala;

(d) recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor titluri care atesta calificari
oficiale in cadrul procedurilor existente de recunoastere a calificérilor
dobandite in strdindtate, facilitind totodatd, in masura posibilului, accesul
deplin al solicitantilor care nu pot furniza documente justificative privind
calificarile lor la dispozitive corespunzitoare pentru evaluarea, validarea si
acreditarea studiilor lor anterioare;

(e) ramurile securitatii sociale, astfel cum sunt definite In Regulamentul (CE)
nr. 883/2004.
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Statele membre pot restrictiona egalitatea de tratament a solicitantilor:

(1) in temeiul literei (b) de la prezentul alineat, prin excluderea acestora de la
participarea la gestionarea organismelor de drept public si de la
exercitarea unei functii reglementate de dreptul public;

(i) 1n temeiul literei (c) de la prezentul alineat, in ceea ce priveste educatia si
formarea profesionald care are o legdturd directd cu o activitate
profesionald specifica;

(ii1)) in temeiul literei (e) de la prezentul alineat, prin excluderea prestatiilor
familiale si a prestatiilor de somaj, fara a aduce atingere
Regulamentului (UE) nr. 1231/2010.

Dreptul la egalitatea de tratament nu conferd dreptul de sedere in cazurile in care o
decizie adoptatd in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile] a retras dreptul solicitantului de a rdmane.

i

|\ 2013/33/UE

Accesul la piata muncii nu poate fi retras refuzat in perioada exercitdrii cdilor de
atac, atunci cand actiunea impotriva unei decizii negative adoptate printr-o procedura
normald are efect suspensiv, pana la notificarea unei decizii de respingere a caii de
atac.

4 nou

In cazul in care solicitantilor li s-a acordat acces la piata muncii in conformitate cu
alineatul (1), statele membre se asigurd ca documentul solicitantului mentionat la
articolul [29] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile] precizeazd ca solicitantul este autorizat sd desfdsoare o activitate
lucrativa.

|\ 2013/33/UE
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W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul ££ 1

Normele generale privind conditiile materiale de primire sifrgrijirite-medieate

Statele membre se asigura ca solicitantii de-az# au acces la conditiile materiale de
primire din momentul prezentarii cererii lor de protectie internationald = in
conformitate cu articolul [25] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
privind procedurile] <

|\ 2013/33/UE

Statele membre se asigurd cd aceste peim conditiile materiale de primire oferd
solicitantilor un nivel de trai adecvat pentra—sekhestanti, care garanteaza subzistenta
acestora si protejeaza sanatatea fizica si mintald a acestora.

RO

W 2013/33/EU (adaptat)
= nou

Statele membre se as1gura ca nivelul de trai respectiv este garantat in cazul
3 : = solicitantilor cu nevoi speciale de primire <5 8
> precum si in cazul persoanelor aflate in detentie

Statele membre pot subordona acordarea in totalitate sau partiala a conditiilor
materiale de primire si-adngrirlermedies ate conditiei ca solicitantii sd nu dispunad de
mijloace suficiente pentru a avea un nivel de trai adecvat pentru sdnatatea acestora si
pentru asigurarea subzistentei acestora.

Statele membre pot pretinde sohcltantllor sa suporte sau sd contribuie la costul

condltulor materiale de primire alne ale prevazute i—prezenta
: la alineatul (3), in cazul in care acestia au resurse

suﬁcwnte de exemplu, in cazul in care acestia au muncit o perioada rezonabila.
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In cazul in care se dovedeste ca un solicitant dispunea de resurse suficiente pentru a=
st acoperi costurile aferente conditiilore materiale de primire sitagrijire-medicale la
data la care nevoile respective de bazd #=au fost satisfacute aeeperite, statele membre
ii pot cere o0 rambursaresa.

4 nou

Atunci cand evalueaza resursele unui solicitant, atunci cdnd impun unui solicitant
obligatia de a suporta sau de a contribui la costul conditiilor materiale de primire ori
atunci cand ii cer unui solicitant o rambursare in conformitate cu alineatul (4), statele
membre respectd principiul proportionalitdtii. De asemenea, statele membre tin
seama de situatia personald a solicitantului si de necesitatea de a-i respecta acestuia
demnitatea sau integritatea personald, inclusiv nevoile sale speciale de primire.
Statele membre se asigurd 1n toate circumstantele ca solicitantului i se asigura un
nivel de trai care ii garanteaza subzistenta si 1i protejeaza sanatatea fizicd si mintala.

i

WV 2013/33/UE
= nou

Atunci cand statele membre ofera conditiile materiale de primire sub forma de
alocatii financiare sau de tichete, valoarea acestora se fixeazd pe baza nivelului
(nivelurilor) stabilit(e) de statul membru in cauza fie prin lege, fie in practica, pentru
a asigura un nivel de trai adecvat pentru resortisanti. In acest sens, statele membre
pot aplica un tratament mai putin favorabil solicitantilor in comparatie cu
resortisantii, in special atunci cand sprijinul material se acorda partial in natura sau
atunci cand nivelul (nivelurile) respectiv(e), aplicat(e) resortisantilor, are (au) scopul
de a garanta un nivel de trai mai bun decat cel prevazut pentru solicitanti in temeiul
prezentei directive. = Statele membre informeaza Comisia si Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene cu privire la nivelurile de referintd aplicate in legislatia sau in
practica nationala in vederea stabilirii nivelului asistentei financiare furnizate
solicitantilor in conformitate cu prezentul alineat. <

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul £8 1

Modalitatile conditiilor materiale de primire

54

RO



RO

Atunci cand cazarea se acorda in naturd, aceasta srebuie = oferda un nivel de trai
adecvat si & sa=fe DO are <X] sub una dintre urmatoarele forme sau X> reprezinta
o ] #at=e combinatie a acestora:

(a) localuri folosite pentru cazarea solicitantilor pe durata examindrii cererii de
protectie internationald depuse la frontiera sau in zonele de tranzit;

(b) centre de cazare 8

(c) case, apartamente, hoteluri private sau alte localuri adaptate pentru cazarea
solicitantilor.

|\ 2013/33/UE

Fara a aduce atingere conditiilor specifice de detentte luare in custodie publica
prevazute la articolele 10 si 11, in legatura cu formele de cazare prevazute la
alineatul (1) literele (a), (b) si (c) de la prezentul articol, statele membre se asigura
ca:

(a) solicitantilor li se garanteaza protectia vietii lor de familie;

(b) solicitantii au posibilitatea de a comunica cu rudele e, cu consilierii juridici,
cu reprezentanti ai UNHCR MR si ai altor ew organizatii si sag organisme
nationale, internationale si neguvernamentale relevante;

(c) membrii de familiet, consilierii juridici si reprezentantiit UNHCR HEMNER si ai
organizatiilor neguvernamentale relevante care sunt recunoscute de statul
membru in cauza au acces pentru a le acorda asistenta solicitantilor seentionat:.
Nu se pot impune limite unui astfel de acces decat pentru motive de securitate a
localurilor respective si a solicitantilor.

WV 2013/33/UE
= nou

Statele membre 1au in considerare problemele spemﬁce legate de sex si varsta,
: sohcltantlloﬁ E> cu

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a preveni agresiunile si violenta
de gen, mclusw Vlolenta sexuala si hartulrea = atun01 cand as1gura cazare <3 8
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|\ 2013/33/UE

Statele membre se asigurd, in masura posibilului, ca solicitantii adulti dependentis cu
nevoi speciale de primires sunt cazati impreund cu rude adulte apropiate care sunt
deja prezente in acelasi stat membru si care raspund de acestia, in conformitate cu
dreptul sau cu practica statului membru in cauza.

Statele membre se asigura ca solicitantii de=az# nu sunt transferati de la un loc de
cazare la altul decat atunci cand este abselst necesar. Statele membre dau
posibilitatea solicitantilor de a-si informa consilierii juridici cu privire la transferul
lor si la & noua# lor adresa.

WV 2013/33/UE
= nou

Persoanele = care furnizeaza conditiile materiale de primire, inclusiv cele < care
lucreaza in centrele de cazare, au o formare prefesienald corespunzitoare si au
obligatia de a respecta normele privind confidentialitatea prevazute in dreptul intern
in ceea ce priveste informatiile la care au acces datoritd muncii lor.

|\ 2013/33/UE

Statele membre pot implica solicitantii de-azH In gestionarea resurselor materiale si a
unor aspecte nemateriale ale vietii din centrul de cazare, prin intermediul unui
comitet sau consiliu consultativ de reprezentareti¥ al persoanelor cazate in centrul
respectiv.

In cazuri justificate in mod corespunzitor, in ceea ce priveste conditiile materiale de
primire, statele membre pot stabili, cu titlu exceptional, si alte forme decat cele
prevazute la # prezentul articol, pentru o perioada rezonabild, cat mai scurta posibil,
atunci cand:

(a) este necesara o evaluare a nevoilor speciale ale solicitantului, in conformitate
cu articolul 22 21;

(b) capacitatile de cazare disponibile in mod obisnuit sunt temporar epuizate.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Astfel de conditii diferite = asigura <& satisfae; in esieare—dintre—eazusi X orice
circumstante <X] seveile-de-bazad = accesul la asistenta medicala in conformitate cu
articolul 18 si un nivel de trai demn pentru toti solicitantii <= .
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4 nou

Atunci cand recurge la aceste masuri exceptionale, statul membru in cauza
informeaza Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene. De asemenea, acesta
informeaza Comisia si Agentia pentru Azil a Uniunii Europene de indatd ce au
incetat motivele pentru aplicarea masurilor exceptionale.

Articolul 17a

Conditiile de primire in alt stat membru decit cel in care solicitantul are obligatia de a fi

prezent

Un solicitant nu are dreptul la conditiile de primire prevazute la articolele 14-17 in
alt stat membru decat cel in care are obligatia de a fi prezent in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul Dublin].

Statele membre asigura tuturor solicitantilor un nivel de trai demn.

In asteptarea transferului in temeiul Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul Dublin] al unui minor cétre statul membru responsabil, statele
membre i asigurd acestuia accesul la activitati educationale adecvate.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou
Articolul £2 18
Ineriiirile Asistenta medicalie

Statele membre se asigura ca solicitantii =, indiferent de locul in care au obligatia de
a fi prezenti in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul
Dublin], <= primesc #gsirde—medieale asistenta medicald necesarde, care include,
cel putin, ingrijirile de urgenta si tratamentul de baza al bolilor s B | inclusiv <XI al
afectiunilor mintale grave.

RO

|\ 2013/33/UE

Statele membre acorda asistenta medicald sau de alt tip necesara solicitantilor cu
nevoi speciale de primire, inclusiv ingrijirea corespunzdtoare a sdnatatii mintale,
daca este cazul.
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W 2013/33/UE (adaptat)

= nou

CAPITOLUL IIT

> INLOCUIREA, X1 LIMITAREA SAU RETRAGEREA BENEFICIULUI

CONDITIILOR MATERIALE DE PRIMIRE

Articolul 26 1

B> Inlocuirea, <X] Elimitarea sau retragerea beneficiului conditiilor materiale de

primire

1. = In cazul solicitantilor care au obligatia de a fi prezenti pe teritoriul lor in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul Dublin], <
Sstatele membre pot = , in situatiile descrise la alineatul (2) <:

‘ { nou
(a) sa ofere conditii materiale de primire acordate in naturd in locul cazarii, al
hranei, al imbracamintei si al altor produse nealimentare esentiale furnizate sub
forma de alocatii financiare si de tichete; sau
W 2013/33/UE (adaptat)
= nou
(b) sa limitezea sau % in cazuri exceptlonale si justificate corespunzator, sa
retragd benefietsl-conditiorin ateriale-deprimire © diurnele. <
2. X> Alineatul (1) se aplica <X] atunci cand un solicitant:

(a)

(b)

(©)

paraseste locul de resedinta stabilit de autoritatea competenta, fara sid o fi
informat pe aceasta sau fara sa fi obtinut permisiunea acesteia, in cazul in care
o astfel de permisiune este necesard =, ori se sustrage <; sau

nu-si respectd obligatia de a se—prezenta contacta autoritdtilees, nu raspunde
solicitarilor de a furniza informatii sau nu participa la interviurile #atalnirde
personale 1n legatura cu procedura de azils intr-un termen rezonabil stabilit de
dreptul intern; sau

A

a depus o cerere ulterioard, astfel cum este definitd la # articolul [4

alineatul (2) litera (i)] din Direetia—26123324E Regulamentul (UE)
nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile]; sau

> (d) a ascuns faptul ca dispune de resurse financiare si, prin urmare, a beneficiat in

mod necuvenit seeerespunzaterde conditiile materiale de primire; sau <XI
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4 nou

(e) a incalcat in mod grav normele centrului de cazare sau s-a comportat intr-un
mod deosebit de violent; sau

(f) nu participa la masurile de integrare obligatorii; sau

(g) nuarespectat obligatia prevazuta la articolul [4 alineatul (1)] din Regulamentul
(UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul Dublin] si s-a deplasat in alt stat membru
fara o justificare corespunzdtoare si a depus acolo o cerere; sau

(h) afost trimis inapoi dupa ce s-a sustras, deplasandu-se in alt stat membru.

i

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Pentru-eazurile O In ceea ce priveste literele X (a) si (b), atunci cand solicitantul
este gdsit sau se—prezats contacteazd de bunad voie auterttétier autoritatea
competented, se ia o decizie motivatd ITn mod corespunzator, intemeiatd fendatd pe
motivele disparitiei acestuia, in ceea ce priveste restabilirea beneficiului acordarii
anumitor sau a tuturor conditiilor materiale de primire care au fost = inlocuite, <
retrase sau limitate.

Deciziile de = inlocuire, < 11m1tare sau de retragere a beneficiului conditiilor
materiale de primire sas-a-sa ratelag

la—prezentulartieol sc iau ée=l=a=ea€=l=a=eai= 0b1ect1v si 1mpart1a1 IZ> pe baza
examinarii pe fond a cazului individual, <X si sunt motivate. Deciziile respectlve se
intemeiaza S&H%% pe situatia partlculara a persoanei in cauzd, In special in
cazul : = solicitantilor cu nevoi speciale de
primire <=, tinand cont de pr1nc1p1u1 proportionalitatii. Statele membre asigurd in
orice situatie accesul la #esser asistentd medicalde in conformitate cu articolul 2
18 si garanteaza un nivel de trai demn tuturor solicitantilor.
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4.6 Statele membre se asigurd ca nu sunt = inlocuite, < limitate sau retrase conditiile
materiale de primire Tnainte de adoptarea unei decizii in conformitate cu alineatul (3)

).

CAPITOLUL IV

DISPOZITII PRIVIND BERS: RABHLE DO SOLICITANTII CU
NEVOI SPECIALE DE PRIMIRE Xl

Articolul 24 20

B> Solicitantii cu nevoi speciale de primire <X| Prirneipis-general

In dreptul intern care transpune prezenta directiva, statele membre tin seama de situatia
spemala a '=> s011c1tant110r cu nevoi spe01ale de prlmlre < persean salnerak DECEHR

Articolul 22 21

Evaluarea nevoilor speciale de primire g#leperseanelor

1. In vederea punerii in aplicare eficiente a articolului 2% 20, statele membre evalueaza
= in mod sistematic <& dacd solicitantul este un solicitant cu nevoi speciale de
primire. Statele membre indica, de asemenea, natura acestor nevoi.

Respectiva evaluare este initiatd = cat mai repede posibil < t
de la depunerea cererii de protectie internationald si poate fi integrata in procedurlle
nationale existente = sau in cadrul evaluarii mentionate la articolul [19] din
Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile] <=. Statele
membre se asigurd, de asemenea, cd aceste nevoie speciale de primire sunt
satisfacute, Tn conformitate cu éispezitide prezentaet directivde, in cazul in care
acestea sunt constatate intr-o etapa ulterioara a procedurii de azil.

|\ 2013/33/UE

Statele membre se asigura ca sprijinul acordat solicitantilor cu nevoi speciale de
primire in conformitate cu prezenta directivd ia in considerare nevoile speciale de
primire ale acestora pe toatd durata procedurii de azil si monitorizeaza corespunzator
situatia acestora.
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4 nou

2. In sensul alineatului (1), statele membre se asigurd cd personalul autorititilor

mentionate la articolul 26:

(a) a beneficiat de formare si continua sa beneficieze de formare pentru a detecta
primele indicii ale faptului cd un solicitant are nevoie de conditii de primire
speciale si pentru a raspunde eventualelor nevoi identificate;

(b) include in dosarul solicitantului informatii privind nevoile speciale de primire
ale acestuia, precizand totodatd indiciile mentionate la litera (a) si formuland
recomandari referitoare la tipul de sprijin de care solicitantul poate avea
nevoie;

(c) trimite solicitantii la medic sau la psiholog pentru evaluarea suplimentard a
starii lor psihologice si fizice In cazul 1n care exista indicii ca este posibil ca
solicitantii sa fi fost supusi torturii, violului sau altor forme grave de violenta
psihologica, fizica sau sexuald si ca acest lucru ar putea afecta nevoile de
primire ale solicitantilor; si

(d) tine seama de rezultatele examinarii respective atunci cand decide cu privire la
tipul de sprijin special de primire care poate fi furnizat solicitantului.

W 2013/33/UE
= nou
32 Nu este necesar ca eEvaluarea prevazutd la alineatul (1) sd ia &ebuie—s—nu-—se
prezinte-sub forma unei proceduri administrative.
4.3 : Na

%= = sohcltantu cu nevoi speciale de primire pot <2:' S 5

pE e a— beneficiagd de sprijinul spe01ﬁc furnizat ‘% in

conformltate cu prezenta directiva.
|\ 2013/33/UE |
5.4 Evaluarea prevazuta la alineatul (1) nu aduce atingere evaluarii nevoilor de protectie

internationala 1n temeiul Bireetiver20HH9S/HE Regulamentului (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationala].
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Articolul 23 22

Minorii

Interesul superior al copilului reprezintd un cons1derent primordial pentru statele
membre atunci cand pun in aplicare : # dispozitiileet prezentei
directive referitoare la minori. Statele membre asiguré un nivel de trai adecvat pentru
dezvoltarea fizica, mintald, spirituald, morala si sociald a minorului.

in cadrul analizei 1nteresulu1 superlor al c0p11u1u1 statele membre iau 1n considerare
a a factori:

(a) posibilitatea de reintregire a familiei;

(b) bunastarea si dezvoltarea sociald a minorului, tindnd cont, in special, de mediul
din care provine acesta apartenenta-sa;

(c) considerente privind siguranta si securitatea, in special atunci cand exista riscul
ca minorul respectiv sa fie victima a traficului de persoane;

(d) opiniile minorului, in acord cu varsta si maturitatea acestuia.

Statele membre se asigura ca minorii au posibilitatea de a participa la activitati de
agrement, inclusiv la joaca si la activitati recreative adaptate varstei lor, in interiorul
localurilor si centrelor de cazare prevazute la articolul 48 17 alineatul (1) literele (a)
si (b), precum si la activitati Tn aer liber.

Statele membre asigurd minorilor care au fost victime ale oricarei forme de abuz,
neglijenta, exploatare, tortura, tratamente crude, inumane si degradante sau ale unor
conflicte armate accesul la servicii de reabilitare; ele asigurd acordarea pentru
victime a Ingrijirilor de sanatate mintald adecvate si, dupa caz, a asistentei calificate.

IS

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Statele membre se asigurd ed—eepi cazarea copiilor m1n0r1 ai sohcltantllor sau
sol1c1tant110r% minori sant—eazatt cu parintii lor
#e sau cu membrul adult al familiei responsabll pentru acestia
B> sicu fratll lor minori necdsatoriti sau cu surorile lor minore necasatorite <XI, prin
lege sau prin practica statului membru in cauza, cu conditia ca acest lucru sa fie in
interesul superior al minorilor respectivi.

liew

Personalul care se ocupa de = minori, inclusiv de & minorii neinsotiti, = face
obiectul unei verificari menite sa a31gure ca nu are cazier continand infractiuni sau
delicte comise asupra copiilor, < ; beneficieazde de o formare
prefesionald X continua si XI corespunzatoare=t=1ﬂ%é=eeﬁt=ée privind = drepturile
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si < nevoile = minorilor neinsotiti, inclusiv privind orice standarde aplicabile in
materie de protectie a copilului, <& aeestera; si are obligatia de a respectaze—a
normelees privind confidentialitatea prevazute in dreptul intern in ceea ce priveste
informatiile la care are acces datoritd muncii sale.

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul 24 23

Minorii neinsotiti

Statele membre adoptd, cat mai repede posibil = si in termen de cel mult cinci zile
lucratoare de la depunerea de catre un minor neinsotit a unei cereri de protectie
internationala, <2 masurile necesare pentru a asigura ca un B tutore <XI seprezentant
il reprezinta pe minorul neinsotit sau ii acorda asistenta pentru a-i permite acestuia sa
beneficieze de drepturile si sa isi respecte obligatiile prevazute in prezenta directiva.
= Tutorele desemnat in conformitate cu articolul [22] din Regulamentul (UE) nr.
XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile] poate indeplini respectivele
sarcini. & Minorul neinsotit este informat imediat de numirea DB tutorelui <XI
reprezentantului. O In cazul in care o organizatie este numitd ca tutore, aceasta
desemneaza o persoand responsabilda de indeplinirea sarcinilor tutorelui fatd de
minorul neinsotit, in conformitate cu prezenta directiva. XI [X> Tutorele <XI
Reprezentantal 151 Indeplineste sarcinile Tn conformitate cu principiul interesului
superior al copilului, astfel cum este prevazut la articolul 22 23 alineatul (2), st
dispune de expertiza necesara in acest scop = si face obiectul unei verificari menite
sd asigure ci nu are cazier contindnd infractiuni sau delicte asupra copiilor <=. In
vederea asigurdrii bunastarii si a dezvoltdrii sociale a minorului, previzute la
articolul 22 23=alineatul (2) litera (b), persoana desemnata ca [X> tutore <XI
reprezentant este schimbatd numai atunci cand este necesar. Organizatiile sau
persoanele ale caror interese intra in conﬂlct sau ar putea eventual intra in conflict cu
cele ale minorului neinsotit nu sent-eheibile—pentru— a—deven ¢ = se desemneaza ca

tutori <= reprezentant:.

4 nou

Statele membre se asigurd ca un tutore nu este responsabil in acelasi timp de un
numar disproportionat de minori neinsotiti care ar putea sa-l impiedice sa-si
indeplineasca sarcinile in mod eficace. Statele membre desemneaza entitdtile sau
persoanele responsabile de verificarea la intervale regulate a indeplinirii in mod
satisfacator de catre tutori a sarcinilor care le revin. Entitatile sau persoanele in cauza
au, de asemenea, competenta de a examina plangerile depuse de minorii neinsotiti
impotriva tutorilor lor.

63

RO



RO

|\ 2013/33/UE

Minorii neinsotiti care prezintd o cerere de protectie internationald sunt plasati, de la
data la care sunt admisi pe teritoriul respectiv pand in momentul in care trebuie sa
paraseasca statul membru 1n care a fost prezentatd sau este examinatd cererea de
protectie internationala:

(a) curude adulte
(b) intr-o familie substitutiva gazda;

(c) 1n centre de cazare specializate pentru primirea minorilor;

(d) in alte locuri de cazare adecvate pentru minori.

Statele membre pot plasa minorii neinsotiti in varsta de minimum 16 ani in centre de
cazare destinate solicitantilor adulti, daca acest lucru este in interesul lor superior,
astfel cum se prevede la articolul 22 23 alineatul (2).

Pe cat posibil, fratii si surorile din—seeeasifamilie-sunt tinuti impreuna, tinand cont
de interesul superior al minorului in cauza si, in special, de varsta si gradul de
maturitate al acestuia. In cazul minorilor neinsotiti, schimbarile de resedinti
rezidentd sunt limitate pe cat posibil.

Statele membre incep cautarea membrilor familiei minorului neinsotit, daca este
cazul, cu ajutorul organizatiilor internationale sau al altor organizatii relevante, cat
mai repede posibil dupa introducerea cererii de protectie internationald, protejand in
acelasi timp interesul superior al minorului. In cazurile in care viata sau integritatea
fizted sau—aata unui minor sau a apropiatilor sdi ar putea fi amenintate, in special in
cazul 1n care au ramas in tara de origine, colectarea, prelucrarea si difuzarea
informatiilor privind persoanele respective trebuie sa fie facute confidential, pentru a
evita punerea in pericol a sigurantei acestora.

WV 2013/33/UE
= nou

Articolul 25 2

Victimele torturii i ale sau# violentei

Statele membre se asigura ca persoanele care au suferit = vatamari pe baza de
gen, < torturi, violuri sau alte forme grave de violentd gras& primesc tratamentul
necesar pentru prejudiciile cauzate de astfel de acte, in special accesul la un tratament
sau la e asistentd medicalde si psihologicde adecvatae.

3
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|\ 2013/33/UE

Personalul care se ocupa de victime ale torturii, ale violurilor sau ale altor forme
grave de violenta trebuie sa fi beneficiat si sd continue# sa beneficieze de pregitire
prefestenald corespunzatoare in ceea ce priveste nevoile acestora si are obligatia de a
respecta normele de confidentialitate prevazute in dreptul intern in legatura cu
informatiile la care are acces datoritd muncii sale.

WV 2013/33/UE
= nou

CAPITOLUL V
CAI DE ATAC

Articolul 26 25

Cai de atac

Statele membre se asigurd cd deciziile cu privire la acordarea, = inlocuirea <
retragerea sau reducerea avantajelor prevazute in prezenta directiva sau in deciziile
adoptate 1n temeiul articolului 7 care afecteaza in mod individual solicitantii pot face
obiectul unei cadi de atac in cadrul procedurilor prevazute in dreptul intern. Cel putin
in ultima instantd, este prevazutd posibilitatea unor céi de atac, in fapt si in drept, in
fata unei autoritati judiciare.

|\ 2013/33/UE

In cazurile unor cai de atac in fata unei autorititi judiciare, astfel cum este previzut la
alineatul (1), statele membre se asigura ca asistenta juridica si reprezentarea gratuite
sunt puse la dispozitie la cerere, Tn masura In care un astfel de ajutor este necesar
pentru a asigura accesul efectiv la justitie. Aceasta include, cel putin, pregatirea
documentelor procedurale necesare si participarea la audiere in fata autoritatilor
judiciare in numele solicitantului.

Asistenta juridicd si reprezentarea gratuite se acorda de catre persoanele calificate n
mod adecvat, admise sau autorizate in temeiul dreptului intern si ale céror interese nu
se afla 1n conflict si nu ar putea fi potential in conflict cu cele ale solicitantului.
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De asemenea, statele membre pot prevedea acordarea de asistentd juridica si
reprezentare gratuite:

(a) numai persoanelo
resurse suficiente; si/sau

(b) numai prin serviciile acordate de cétre consilieri juridici sau alti consilieri
special desemnati in dreptul intern pentru a acorda asistentd solicitantilor si
pentru a-i reprezenta.

Statele membre pot sd prevada cd nu se acordd asistentd juridicd si reprezentare
gratuite in cazul in care daed cdile de atac apel sunt considerate de catre o autoritate
competenti ca neavind nicio perspectivi concretd de succes. In acest caz, statele
membre se asigurd ca asistenta juridica si reprezentarea nu sunt restrictionate in mod
arbitrar si cd accesul efectiv al solicitantului la justitie nu este obstructionat.

Statele membre pot, de asemenea:

(a) impune limite pecuniare si/sau termene pentru acordarea de asistentd juridica si
reprezentare gratuite, cu conditia ca acestea sa nu restrictioneze in mod arbitrar
accesul la asistenta juridica si reprezentare;

(b) prevedea, in ceea ce priveste onorariile si alte costuri, cd solicitantii de azil nu
beneficiaza de un tratament mai favorabil decat tratamentul acordat in general
resortisantilor proprii in chestiuni referitoare la asistenta juridica.

Statele membre pot cere rambursarea integrald sau partiald a oricdror costurites
suportate aeerdate n cazul in care si atunci cind #a—mementalin—eare situatia
financiara a solicitantului s-a Imbunatatit se=mbunétiteste considerabil sau in cazul
in care hotararea de acordare a acestor prestatii a fost luatd pe baza unor informatii
false furnizate de solicitant.

Procedurile de acces la asistenta juridica si reprezentare se stabilesc in dreptul intern.

66

RO



CAPITOLUL VI
MASURI PENTRU CRESTEREA EFICIENTEI SISTEMULUI DE PRIMIRE
Articolul 2% 26
Autoritatile competente

Fiecare stat membru informeaza Comisia cu privire la autoritatile responsabile cu indeplinirea
obligatiilor care decurg din prezenta directiva. Statele membre informeaza Comisia cu privire
la orice schimbari privind identitatea acestor autoritati.

W 2013/33/UE
= nou

Articolul 28 2

Sistemul de orientare, de monitorizare si de control
1. Statele membre, respectand structura lor constitutionald, se asigura ca sunt stabilite

mecanisme relevante pentru a garanta orientarea, monitorizarea s1 controlul
corespunzatoare ale conditiilor de primire an a—eens Re

aeestera. = Statele membre tin seama de [standardele operatlonale privind condltnle
de primire si indicatorii elaborati de Biroul European de Sprijin pentru Azil / Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene] si de orice alte standarde operationale, indicatori sau
orientari privind conditiille de primire care s-au stabilit in conformitate cu
articolul [12] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene]. <

6 B O Slstemele de primire ale statelor membre
sunt momtorlzate si evaluate in conforrmtate cu procedura prevazuta in [capitolul 5]
din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene]. <

4 nou

Articolul 28

Planificarea de urgenta
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Fiecare stat membru elaboreaza un plan de urgentd care stabileste masurile
planificate care trebuie luate pentru a asigura primirea corespunzdtoare a
solicitantilor in conformitate cu prezenta directiva in cazurile in care statul membru
se confruntd cu un numar disproportionat de solicitanti de protectie internationala.
Prin solicitanti de protectie internationala trebuie sa se inteleaga persoanele care au
obligatia de a fi prezente pe teritoriul sdu, inclusiv persoanele pentru care statul
membru este responsabil in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul Dublin], tindnd cont de mecanismul corectiv de repartizare prevazut
in capitolul VII din regulamentul mentionat.

Primul plan de urgentd se completeaza utilizand un model care urmeaza sa fie
elaborat de catre Agentia pentru Azil a Uniunii Europene si se notifica acestei agentii
cel tarziu la [6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive]. O versiune
actualizata a planului de urgenta se notificd Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene
la fiecare doi ani. Statele membre informeaza Comisia si Agentia pentru Azil a
Uniunii Europene ori de céte ori se activeaza planul lor de urgenta.

Planurile de urgentd si in special caracterul adecvat al masurilor luate potrivit
planurilor se monitorizeaza si se evalueaza in conformitate cu procedura prevazuta in
[capitolul 5] din Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX [Regulamentul privind Agentia
pentru Azil a Uniunii Europene].

W 2013/33/UE (adaptat)
= nou

Articolul 29

Personalul si resursele

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a asigura faptul cd neeesare
pentra—ea autoritdtile si alte organizatii care pun in aplicare prezenta directivd s&
beneficiazdeze de formarea ge-baz& necesara, tinand cont de nevoile solicitantilor de
ambele sexe. = In acest scop, statele membre integreaza programul de formare
european 1n materie de azil elaborat de Agentia pentru Azil a Uniunii Europene in
pregdtirea personalului lor, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. XXX/XXX
[Regulamentul privind Agentia pentru Azil a Uniunii Europene]. <

Statele membre aloca resursele necesare in legdturd cu dreptul intern de punere in
aplicare a prezentei directive.
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CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 30
Rapoarte X> Monitorizare si evaluare <<

Panala—20—uhe—2017 Ceel tarziu = [la trei ani de la intrarea in vigoare a prezentei
directive] <& B si ulterior cel putin o datd la cinci ani XI , Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive si propune, dupd caz,
modificarile necesare.

Panala204ule 2016 Sstatele membre = , la solicitarea Comisiei, < transmit Cemisiei-eriee

infermatieneeesara DO informatiile necesare <X] pentru pregatlrea raportulul = [la doi ani de
la intrarea 1n vigoare a prezentei directive] si ulterior la fiecare cinci ani <.

Articolul 31

Transpunere

l. Statele membre adoptd actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma articolelor %—4%4%54%9%@@%@ 1-8, articolului 11,
articolelor 15-25 si articolelor 27-30 <X] pénéd—la 20—uke2015 X [in termen de
6 luni de la intrarea 1n vigoare a prezentei directive] <X] eeltérzia. Statele membre
comunicd dedndatd DO imediat <X] Cesaisiet textele acestor acte X> Comisiei <XI.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, ele cuprind o referire la
prezenta directivd sau sunt 1ns0t1te de 0 asemenea referlre la data pubhcaru lor
oficiale. Sta : ahitatey

asemenea, ele contin o mentiune in sensul ca trimiterile, efectuate in cuprlnsul
actelor cu putere de lege si al actelor administrative in vigoare, la directiva abrogata
prin prezenta directivd se Inteleg ca trimiteri la prezenta directiva. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri si modul in care se formuleaza
aceastd mentiune.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele dispozitiilor principale
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 32

Abrogare

Directiva 28934/CE X> 2013/33/UE <X se abroga, pentru statele membre care au obligatii in
temeiul prezentei directive, cu efect de la 2d=uke2045 DO [ziua urmadtoare datei mentionate
la articolul 31 alineatul (1) primul paragraf] <X, fara sa aduca atingere obligatiilor statelor
membre privind termenele de transpunere in dreptul intern a directivei stabilite in pasteaB-din
anexa [ H.

Trimiterile la directiva abrogata se inteleg ca trimiteri la prezenta directiva si se citesc in
conformitate cu tabelul de corespondenta i DX prevazut in <X anexa [1IHL.

Articolul 33

Intrare in vigoare gi-aplieare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 34

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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|\ 2013/33/UE (adaptat)

ANEXA IH

Termen de transpunere in dreptul intern

(mentionat la articolul 31)

Directiva Termen de transpunere
20030/ck [e-februarie 2005
> 2013/33/UE <X > 20 iulie 2015 <XI
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ANEXA 11

Tabel de corespondenta

RO

Directiva 2013/33/UE

Prezenta directiva

Articolul 1

Articolul 1

Articolul 2 teza introductiva

Articolul 2 teza introductiva

Articolul 2 litera (a)

Articolul 2 alineatul (1)

Articolul 2 litera (b)

Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 litera (¢)

Articolul 2 alineatul (3)

Articolul 2 litera (d)

Articolul 2 alineatul (4)

Articolul 2 litera (e)

Articolul 2 alineatul (5)

Articolul 2 litera (f)

Articolul 2 alineatul (6)

Articolul 2 litera (g)

Articolul 2 alineatul (7)

Articolul 2 litera (h)

Articolul 2 alineatul (8)

Articolul 2 litera (1)

Articolul 2 alineatul (9)

Articolul 2 alineatul (10)

Articolul 2 alineatul (11)

Articolul 2 litera (j)

Articolul 2 alineatul (12)

Articolul 2 litera (k)

Articolul 2 alineatul (13)

Articolul 3 Articolul 3

Articolul 4 Articolul 4

Articolul 5 Articolul 5

Articolul 6 alineatele (1)-(4) —

Articolul 6 alineatul (5) Articolul 6
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Articolul 6 alineatul (6)

Articolul 7 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (1)

Articolul 7 alineatul (2)

Articolul 7 alineatul (2) primul paragraf

Articolul 7 alineatul (2) al doilea paragraf

Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 7 alineatul (3)

Articolul 7 alineatul (6)

Articolul 7 alineatele (4)-(5)

Articolul 7alineatele (4)-(5)

Articolul 7 alineatele (7)-(8)

Articolul 8 alineatele (1)-(2)

Articolul 8 alineatele (1)-(2)

Articolul 8 alineatul (3) literele (a) si (b)

Articolul 8 alineatul (3) literele (a) si (b)

Articolul 8 alineatul (3) litera (¢)

Articolul 8 alineatul (3) litera (¢)

Articolul 8 alineatul (3) litera (d)

Articolul 8 alineatul (3) litera (d)

Articolul 8 alineatul (3) litera (e)

Articolul 8 alineatul (3) litera (e)

Articolul 8 alineatul (3) litera (f)

Articolul 8 alineatul (3) litera (f)

Articolul 8 alineatul (3) litera (g)

Articolul 8 alineatul (3) al doilea paragraf

Articolul 8 alineatul (3) al doilea paragraf

Articolul 8 alineatul (4)

Articolul 8 alineatul (4)

Articolul 9

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 10

Articolul 11

Articolul 11

Articolul 12

Articolul 12

Articolul 13

Articolul 13

Articolul 14

Articolul 14

Articolul 15 alineatul (1)

Articolul 15 alineatul (1) primul paragraf

Articolul 15 alineatul (1) al doilea paragraf
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Articolul 15 alineatul (2)

Articolul 15 alineatul (2)

Articolul 15 alineatul (3)

Articolul 15 alineatul (3)

Articolul 15 alineatul (4)

Articolul 15 alineatul (5)

Articolul 16

Articolul 17 alineatele (1)-(4)

Articolul 16 alineatele (1)-(4)

Articolul 16 alineatul (5)

Articolul 17 alineatul (5)

Articolul 16 alineatul (6)

Articolul 18 alineatele (1)-(8)

Articolul 17 alineatele (1)-(8)

Articolul 18 alineatul (9) primul si al doilea]
paragraf

Articolul 17 alineatul (9) primul si al doilea]
paragraf

Articolul 17 alineatul (9) al treilea paragraf

Articolul 17a

Articolul 19

Articolul 18

Articolul 20 teza introductiva

Articolul 19 alineatul (1)

Articolul 20 alineatul (1) primul paragraf,
literele (a)-(c)

Articolul 19 alineatul (2) primul paragraf]
literele (a)-(c)

Articolul 19 alineatul (2), primul paragraf]
literele (e)-(h)

Articolul 20 alineatul (1) al doilea paragraf

Articolul 19 alineatul (2) al doilea paragraf

Articolul 20 alineatul (2)

Articolul 20 alineatul (3)

Articolul 19 alineatul (2) primul paragraf literaj
(d)

Articolul 20 alineatul (4)

Articolul 20 alineatul (5)

Articolul 19 alineatul (3)

Articolul 20 alineatul (6)

Articolul 19 alineatul (4)

Articolul 21

Articolul 20
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Articolul 22 alineatul (1)

Articolul 21 alineatul (1)

Articolul 21 alineatul (2)

Articolul 22 alineatele (2)-(4)

Articolul 21 alineatele (3)-(5)

Articolul 23 alineatele (1)-(5)
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