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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA
. Kontekst i razlozi prijedloga

EU radi na integriranoj, odrZivoj 1 cjelovitoj migracijskoj politici EU-a na temelju solidarnosti
i pravedne podjele odgovornosti koja moze ucinkovito funkcionirati u mirnim i kriznim
vremenima. Od dono$enja Europskog migracijskog programa' Europska komisija radi na
provedbi mjera kako bi ucinkovito rijeSila neposredne i dugoro¢ne probleme upravljanja
migracijskim tokovima.

Zajednicki europski sustav azila temelji se na pravilima kojima se odreduje drzava clanica
odgovorna za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu (ukljucujué¢i bazu podataka o
otiscima prstiju trazitelja azila), zajednickim standardima za postupke azila, uvjete prihvata,
priznavanje i zastitu korisnika medunarodne zastite. Osim toga, Europski potporni ured za azil
podupire drzave ¢lanice u provedbi zajednickog europskog sustava azila.

Unato¢ velikom napretku u razvoju zajednickog europskog sustava azila jo§ postoje znatne
razlike medu drzavama cClanicama u pogledu vrsta postupaka koji se primjenjuju, uvjeta
prihvata koji se pruzaju podnositeljima zahtjeva, stopa priznavanja i vrste zastite koja se
priznaje korisnicima medunarodne zastite. Te razlike pridonose sekundarnim kretanjima i
podnosenju viSestrukih zahtjeva za azil, stvaraju faktore privlacenja i u konacnici dovode do
nejednake podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanica u pogledu pruzanja pomoc¢i onima
koji je trebaju.

Nedavni masovni dolasci pokazali su da Europi treba ucinkovit i djelotvoran sustav azila
kojim se moze osigurati pravednu i odrzivu podjelu odgovornosti medu drzavama ¢lanicama,
omoguciti dostatne i dostojne uvjete prihvata diljem EU-a, brzo i u¢inkovito obraditi zahtjeve
za azil podnesene u EU-u i osigurati donosenje kvalitetnih odluka kako bi oni kojima je
potrebna medunarodna zaStita tu zaStitu zaista 1 dobili. Istodobno EU treba rijesiti problem
nezakonitih i opasnih kretanja te zaustaviti poslovni model krijuméara. Zbog toga se zahtjevi
za azil koje su podnijele osobe bez prava na medunarodnu zastitu moraju obraditi brzo kako
bi se te migrante brzo moglo vratiti. S druge strane, treba pronac¢i nacine dolaska u EU za one
osobe iz tre¢ih zemalja kojima je potrebna zastita. To je dio Sireg partnerstva s prioritetnim
zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama.

Komisija je 6. travnja 2016. utvrdila prioritete za strukturnu reformu europskog okvira za azil
1 migracije u Komunikaciji ,,Prema reformi zajedni¢kog europskog sustava azila i proSirivanju
zakonitih moguénosti za dolazak u Europu™, predstavljajuéi razli¢ite korake za humaniju,
pravedniju 1 ucinkovitiju europsku politiku azila te za bolju politiku upravljanja zakonitom
migracijom.

Komisija je 4. svibnja 2016. predstavila prvi niz prijedloga za reformu zajedni¢kog europskog
sustava azila koji se nadovezuju na tri prioriteta iz njezine Komunikacije: uspostavu odrzivog
i pravednog Dublinskog sustava za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje

! COM(2015) 240 final.
2 COM(2016) 197 final.
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zahtjeva za azil’, jatanje sustava Eurodac radi boljeg praéenja sekundarnih kretanja i
olaksavanja borbe protiv nezakonite migracije’ te uspostavu uéinkovite Agencije Europske
unije za azil radi osiguravanja funkcioniranja europskog sustava azila’.

Ti su prijedlozi bili prvi sastavni dijelovi strukturne reforme zajednickog europskog sustava
azila.

U drugom paketu Komisija je radila na dovrSetku reforme zajednickog europskog sustava
azila donoSenjem Ccetiriju dodatnih prijedloga: prijedloga o zamjeni Direktive o postupcima
azila uredbom®, &ime bi se uskladili trenutaéni razli¢iti postupovni aranZmani u svim
drzavama ¢lanicama i stvorio istinski zajednicki postupak, prijedloga o zamjeni Direktive o
kvalifikaciji’ uredbom®, &ime bi se utvrdili jedinstveni standardi za prepoznavanje osoba
kojima je potrebna zaStita i za prava koja se priznaju korisnicima medunarodne zastite te
prijedloga o reviziji Direktive o uvjetima prihvata’ kako bi se dodatno uskladili uvjeti prihvata
u EU-u, povecali izgledi za integraciju podnositelja zahtjeva i smanjila sekundarna kretanja.
Naposljetku, nadovezujuéi se na obvezu poboljSanja zakonitih putova prema Europi kako je
najavljeno 6. travnja 2016. Komisija takoder predlaze strukturirani okvir Unije za preseljenje.
Time se prelazi na kontroliraniji pristup medunarodnoj zaStiti unutar EU-a, osiguravaju
regularni i sigurni putovi prema EU-u za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita s
ciljem progresivnog smanjenja poticaja za nezakonite dolaske'.

Ti su prijedlozi sastavni dio sveobuhvatne reforme zajedni¢kog europskog sustava azila i
medusobno su blisko povezani. U drugoj fazi zakonodavnih prijedloga za reformu pravne
steevine u podrucju azila stvoreni su svi elementi potrebni za snazan, dosljedan i integriran
zajedniCki europski sustav azila na temelju zajednickih uskladenih pravila kojima se
osigurava udinkovita zastita i koja su u skladu sa Zenevskom konvencijom.

Zajednicki europski sustav azila koji nastavljamo razvijati u¢inkovit je i osigurava zastitu te je
osmisljen kako bi se postigla puna uskladenost nacionalnih sustava azila, smanjili poticaji za
sekundarna kretanja, ojaalo uzajamno povjerenje medu drzavama clanicama 1 omogucio
funkcionalan Dublinski sustav.

Njime se traziteljima azila bilo gdje u EU-u jam¢i jednako i1 primjereno postupanje. Osim
toga, sustavom se stavljaju na raspolaganje alati potrebni za brzu identifikaciju osoba kojima
je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita i za vracanje onih kojima zastita nije potrebna.
Sustav je povoljan za najranjivije, ali strog prema moguc¢im zloupotrebama i uvijek se postuju
temeljna prava. Zajednicki sustav troSkovno je ucinkovit i dovoljno fleksibilan da se moze
prilagoditi sloZenim izazovima s kojima se u tom podrucju suo¢avaju drzave Clanice.

Ciljevi trenuta¢nog prijedloga
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SLCI...1,[..], str. [...].

SLCI...I,[..], str. [...].

10 SLCI[...],[...], str. [..].

© ® N A L AW

[..
[..

HR



HR

U sklopu drugog dijela reformi politike azila Komisija predlaze preinaku Direktive
2013/33/EU Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu'".

Direktivom o uvjetima prihvata omoguéuje se minimalno uskladivanje standarda za prihvat
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu u EU-u. Uvjeti prihvata i dalje se uvelike
razlikuju medu drzavama ¢lanicama u pogledu organizacije sustava prihvata i standarda koji
se omogucuju podnositeljima zahtjeva.

Migracijska kriza ukazala je na potrebu za ve¢om dosljednos¢u s obzirom na uvjete prihvata
diljem EU-a i potrebu da se drzave clanice bolje pripreme za nerazmjerno velik broj
migranata. Postoje velike razlike u razini uvjeta prihvata koje pruzaju drzave ¢lanice. U nekim
drzavama clanicama postoje stalni problemi povezani s poStovanjem standarda prihvata koji
su preduvjet dostojanstvenog postupanja prema podnositeljima zahtjeva, a u drugim drzavama
ti su standardi povoljniji. To je pridonijelo sekundarnim kretanjima i posebno stvorilo pritisak
odredenim drzavama ¢lanicama.

S obzirom na to ovim se prijedlogom nastoji:

(1) Dodatno uskladiti uvjete prihvata u EU-u. Time ¢e se osigurati dostojanstveno
postupanje prema podnositeljima zahtjeva u cijelom EU-u, u skladu s temeljnim
pravima i pravima djeteta, ukljuuju¢i u drzavama clanicama koje imaju stalnih
problema s njegovim osiguravanjem te ¢e se smanjiti nezakonita kretanja
podnositelja zahtjeva u EU 1 unutar njega koja su povezana s prihvatom, posebno
kretanja u drzave ¢lanice u kojima su uvjeti prihvata opéenito na visokoj razini.
Prijedlogom ¢e se pridonijeti pravednijoj raspodjeli podnositelja zahtjeva medu
drzavama clanicama. To ¢e se posebice uciniti tako da se obveze drzave Clanice da
uzmu u obzir operativne standarde i pokazatelje uvjeta prihvata razvijene na razini
EU-a i da imaju krizne planove kako bi osigurale primjeren prihvat podnositelja
zahtjeva u slu¢aju njihova nerazmjernog broja.

2) Smanjiti poticaje za sekundarna kretanja. Da bi se osiguralo pravilno upravljanje
migracijskim tokovima, pojednostavnilo odredivanje odgovorne drzave cClanice i
sprijecila sekundarna kretanja, vazno je da podnositelji zahtjeva ostanu u drzavi
¢lanici koja je odgovorna za njih 1 da ne pobjegnu. Ta obveza podnositelja zahtjeva
utvrdena je u predloZenoj reformi Uredbe iz Dublina. Uvodenjem usmjerenijih
ogranicenja slobode kretanja podnositelja zahtjeva 1 strozih posljedica, ako se ne
poStuju ta ogranicenja, mo¢i ¢e se ucinkovitije pratiti gdje se nalazi podnositelj
zahtjeva. Daljnje uskladivanje moguénosti odredivanja konkretnog mjesta boravista
podnositeljima zahtjeva, propisivanja obveza javljanja i osiguravanja materijalnih
uvjeta prihvata samo u naravi potrebno je kako bi za podnositelje zahtjeva okolnosti
bile strukturiranije, kako bi se osiguralo da netko odgovara za njih bez obzira na to u
kojoj su drzavi €lanici prisutni i kako ne bi pobjegli. To se posebno odnosi na tri
situacije: podnositelj zahtjeva nije podnio zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi
¢lanici prvog nezakonitog ulaska ili zakonitog ulaska, podnositelj zahtjeva pobjegao
je iz drzave ¢lanice u kojoj mora biti prisutan i podnositelj zahtjeva vraen je u
drzavu ¢lanicu u kojoj mora biti prisutan nakon bijega u drugu drzavu ¢lanicu.

H SL L 180, 29.6.2013., str. 96.
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3) Povecati samostalnost podnositelja zahtjeva i njihove mogudée izglede za
integraciju. Osim onima ¢iji ¢e se zahtjevi vjerojatno odbiti, podnositeljima bi
trebalo Sto brze dopustiti da rade i zaraduju vlastiti novac, ¢ak i dok su im zahtjevi u
postupku obrade. Time se smanjuje njihova ovisnosti i povecavaju izgledi za
integraciju onih kojima ¢e se naposljetku priznati zastita. Vremensko ograni¢enje za
pristup trzi$tu rada trebalo bi se stoga smanjiti s najviSe devet mjeseci na najvise Sest
mjeseci od podnosenja zahtjeva. Time se uskladuje pristup trziStu rada za
podnositelje zahtjeva s trajanjem postupka razmatranja o meritumu. Drzave Clanice
poticu se da odobre pristup trzistu rada najkasnije tri mjeseca od podnosenja zahtjeva
u slucajevima u kojima je vjerojatno da je zahtjev utemeljen. Pristup trziStu rada
trebao bi biti u potpunosti uskladen sa standardima trzista rada, ¢ime bi se trebalo
sprijeciti narusavanje trziSta rada. Daljnje ograni¢avanje velikih razlika u pravilima
drzava clanica s obzirom na pristup trziStu rada vazno je kako bi se smanjili
podnosenje viSestrukih zahtjeva za azil povezano sa zaposljavanjem i poticaji za
sekundarna kretanja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj prijedlog preinake Direktive o uvjetima prihvata potpuno je uskladen s prvim
prijedlozima o reformi zajednickog europskog sustava azila koji su predstavljeni 4. svibnja
2016. i prijedlozima o reformi Direktive o postupcima azila i Direktive o kvalifikaciji, kojima
je obuhvacena njihova promjena u uredbe, te prijedlogom o strukturiranom okviru Unije za
preseljenje.

Prema Komisijinu prijedlogu preinake Uredbe Dublin III podnositelj zahtjeva ne bi smio
imati pravo na pune materijalne uvjete prihvata predvidene tom Direktivom ako se ne nalazi u
drzavi ¢lanici u kojoj mora biti prisutan. Prijedlogom o Dublinu na taj se nacin utjece na
primjenu Direktive o uvjetima prihvata, a predloZene su i potrebne odgovaraju¢e izmjene te
Direktive.

Komisijinim prijedlogom preinake Uredbe Dublin III uzima se u obzir Cinjenica da svi
podnositelji zahtjeva, gdje god prisutni, imaju pravo na hitnu zdravstvenu skrb. U praksi
drzave Clanice obi¢no smatraju da osnovno lijeenje bolesti, medu ostalim teskih duSevnih
poremecaja kako je priznato prema Direktivi o uvjetima prihvata, odgovara konceptu ,,hitne
zdravstvene skrbi”. U tom kontekstu ovaj je prijedlog u potpunosti uskladen s Komisijinim
prijedlogom preinake Uredbe Dublin III.

Na temelju rada s kojim je ve¢ zapoceo Europski potporni ured za azil (EASO) Agencija
Europske unije za azil pratit ¢e i procjenjivati sustave azila i prihvata u drzavama ¢lanicama.

Prijedlogom preinake Direktive o uvjetima prihvata osigurat ¢e se da podnositelji zahtjeva
ostanu dostupni tijekom cijelog postupaka azila radi osiguravanja pravodobne i ucinkovite
procjene njihova zahtjeva te ¢e se pridonijeti ucinkovitoj provedbi predlozenih Uredbe o
postupcima azila i Uredbe o kvalifikaciji.

. Uskladenost s drugim politikama Unije
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Ovaj je prijedlog u skladu sa sveobuhvatnom dugorocnom politikom boljeg upravljanja
migracijama kako je utvrdila Komisija u Europskom migracijskom programu'’, u kojem su
politicke smjernice predsjednika Komisije Junckera razradene u niz koherentnih inicijativa
koje se medusobno dopunjuju na temelju cCetiriju stupova. Ti stupovi uklju€uju smanjivanje
poticaja za nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica Unije i spaSavanje zivota kao
1 omogucivanje snazne politike azila i nove politike u podrucju zakonite migracije.

Ovaj prijedlog, kojim se dodatno provodi Europski migracijski program u pogledu jacanja
politike azila Unije, trebalo bi promatrati kao dio $ire politike na razini EU-a kojom se zeli
izgraditi jak i ucinkovit sustav za odrZivo upravljanje migracijama u buduénosti koji je
pravedan za druStva domacine i gradane EU-a, za doti¢ne drzavljane tre¢ih zemalja, zemlje
podrijetla i tranzitne zemlje.

PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

° Pravna osnova

Ovim se prijedlogom preinacuje Direktiva o uvjetima prihvata i stoga bi ga trebalo donijeti na
temelju iste pravne osnove, odnosno clanka 78. drugog stavka tocke (f) Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

. Varijabilna geometrija

U skladu s Protokolom br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje
slobode, sigurnosti i pravde koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji (UEU) i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), Ujedinjena Kraljevina 1 Irska mogu odluditi
sudjelovati u donoSenju i primjeni mjera za uspostavu zajedni¢kog europskog sustava azila.

U tom pogledu Ujedinjena Kraljevina obavijestila je o svojoj zelji da sudjeluje u donoSenju i
primjeni Direktive 2003/9/EZ i o svojoj odluci da ne sudjeluje u donoSenju Direktive
2013/33/EU. Irska je odlucila da neée sudjelovati u donosenju Direktive 2003/9/EZ ni u
donoSenju Direktive 2013/33/EU. Zbog toga se odredbe Direktive 2003/9/EZ primjenjuju na
Ujedinjenu Kraljevinu, a odredbe trenutacne Direktive ne primjenjuju se ni na Ujedinjenu
Kraljevinu ni na Irsku.

StajaliSte Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na prethodne direktive ne utjece na njihovo
mogucée sudjelovanje u donoSenju i primjeni nove direktive. O sudjelovanju Ujedinjene
Kraljevine 1 Irske odlucit ¢e se tijekom pregovora i u skladu s prethodno spomenutim
Protokolom br. 21.

U skladu s Protokolom br. 22 o stajalistu Danske, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Direktiva 2003/9/EZ 1 Direktiva 2013/33/EU nisu
obvezujuce za Dansku niti se u odnosu na nju primjenjuju.

o Supsidijarnost

Unato¢ tome $to se donoSenjem direktiva 2003/9/EZ i 2013/33/EU postigla znatna razina
uskladenosti, uvjeti prihvata jo§ se uvelike razlikuju medu drzavama clanicama. Velike
razlike u uvjetima prihvata medu drzavama ¢lanicama i1 nedostatak operativnih standarda za
dostojanstveno postupanje prema podnositeljima zahtjeva pridonose podnosenju visestrukih

12 COM(2015) 240 final.
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zahtjeva za azil koje je povezano s prihvatom i sekundarnim kretanjima unutar EU-a te
odredene drZzave Clanice izlaZze posebnom pritisku. Ujednaenijim uvjetima prihvata na
primjerenoj razini u svim drzavama ¢lanicama pridonijet ¢e se dostojnijem postupanju i
pravednijoj raspodjeli podnositelja zahtjeva u EU-u. Potrebne su daljnje mjere EU-a kako bi
se osigurala razina uskladenosti potrebna za ostvarivanje navedenih ciljeva.

. Proporcionalnost

Predlozene izmjene Direktive o uvjetima prihvata ogranic¢ene su i usmjerene na to da se u EU-
u osigura dostojanstveno postupanje prema podnositeljima zahtjeva, u skladu s temeljnim
pravima i pravima djeteta, te da se smanje poticaji za nezakonita kretanja u EU i unutar EU-a
povezani s prihvatom i integracijom, uzimajuci pritom u obzir znatne razlike u socijalnim i
ekonomskim okolnostima drzava ¢lanica.

Izmjene Direktive o uvjetima prihvata predlazu se samo u podru¢jima u kojima ¢e dodatno
uskladivanje imati osjetne ucinke, primjerice u vezi s odredbama koje se odnose na
materijalne standarde prihvata, mjerama kojima se osigurava da ¢e podnositelji zahtjeva ostati
dostupni nadleznim tijelima i da nece pobjeéi te s pravima i obvezama vaznima za ucinkovitu
integraciju podnositelja u drustvo drzave domacina.

Prijedlogom se objasnjava da ako drzave clanice odlu¢e ograniciti slobodu kretanja
podnositelja zahtjeva, zadrZati ga ili traziti da pokrije sve ili dio troSkova materijalnih uvjeta
prihvata, moraju uzeti u obzir konkretnu situaciju doti¢ne osobe, ukljucujuéi bilo kakve
posebne potrebe u vezi s prihvatom, kao i nacelo proporcionalnosti.

° Odabir instrumenta

Preinaka Direktive o uvjetima prihvata s proSirenim ovlastima Agencije Europske unije za
azil radi promicanja ujednacene provedbe standarda prihvata u praksi smatra se dovoljnom za
daljnje uskladivanje uvjeta prihvata drzava clanica i izgleda za integraciju podnositelja
zahtjeva te za smanjenje poticaja za nezakonita kretanja u EU 1 unutar EU-a koji su povezani
s prihvatom. S obzirom na trenuta¢ne znatne razlike u socijalnim i ekonomskim okolnostima
drzava Clanica ne smatra se izvedivim ni pozeljnim potpuno uskladiti uvjete prihvata drzava
¢lanica.
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REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PRIKUPLJANJE STRUCNOG
ZNANJA

. Savjetovanja s dionicima

Komunikacijom od 6. travnja 2016. ,,Prema reformi zajedni¢kog europskog sustava azila 1
prosirivanju zakonitith moguénosti za dolazak u Europu” Komisija je zapocela Siroku
raspravu. Od donoSenja te Komunikacije, u Europskom parlamentu (u odboru LIBE
21. travnja 2016.) 1 Vije¢u razmjenjivala su se mis$ljenja o inicijativama koje su predloZene u
njoj. Komunikacija je takoder bila predmet opseznih rasprava socijalnih partnera,
specijaliziranih nevladinih organizacija, meduvladinih organizacija i drugih dionika.

U svibnju 2016. Komisija se savjetovala s drzavama ¢lanicama i ostalim zainteresiranim
stranama (ukljucujuéi nevladine organizacije i medunarodne organizacije kao §to je UNHCR)
o glavnim idejama reforme kako su predstavljene u dokumentu za raspravu. U lipnju 2016.
Komisija je imala i neformalnu razmjenu misljenja s Europskim parlamentom. Sve stranke
koje su sudjelovale u savjetovanjima mogle su dostaviti pisane komentare. Glavni ishod
usmjerenih savjetovanja s dionicima moze se sazeti kako slijedi.

— Dodatno uskladiti uvjete prihvata u EU-u. Vecina drzava Clanica podrzavala je
dodatno uskladivanje uvjeta prihvata u EU-u. Medutim, neki od dionika koji su
sudjelovali u savjetovanju, ukljucujuc¢i neke predstavnike Europskog parlamenta,
izrazili su zabrinutost da bi dodatno uskladivanje moglo dovesti do nezeljenog
srozavanja standarda prihvata te su istaknuli vaznost postovanja temeljnih prava i
medunarodnih obveza. Svi su se dionici slozili da drzavama clanicama treba
omoguciti da podnositeljima zahtjeva pruze povoljnije uvjete od onih iz Direktive o
uvjetima prihvata. Jedan od konkretnih prepoznatih problema bila je nejasnoca Sto
znali ,,dostojan zivotni standard” u Direktivi o uvjetima prihvata. U tom smislu
operativni standardi i pokazatelji uvjeta prihvata u EU-u, koje je EASO poceo
izradivati na inicijativu Komisije, dobili su Siroku potporu, kao i potreba za daljnjim
nadzorom, provedbom i kriznim planiranjem.

— Smanjiti poticaje za sekundarna kretanja povezane s prihvatom. Drzave c¢lanice
opc¢enito pozitivnom smatraju ideju uskladenijeg pristupa mjerama kao Sto su
ogranicenja slobode kretanja podnositeljima zahtjeva kako bi se osiguralo da budu
dostupni nadleznim tijelima i da ne pobjegnu. Dio drzava Clanica slozio se da bi
pruzanje materijalnih uvjeta prihvata trebalo ovisiti o ostanku u drzavi ¢lanici u kojoj
podnositelj zahtjeva mora biti prisutan, no drzave ¢lanice nisu se mogle sloziti treba
li u odredenim okolnostima materijalne uvjete prihvata pruziti samo u naravi. Drugi
dionici, ukljucujué¢i neke predstavnike Europskog parlamenta, doveli su u pitanje
korisnost takvih mjera i rekli da bi se isti cilj ucinkovitije ostvario ako bi se
podnositeljima zahtjeva pruzili poticaji da ostanu (spajanje obitelji, pristup trzistu
rada itd.).

— Povecati izglede podnositelja zahtjeva za integraciju. Vecina dionika, ukljucujuci
drzave Clanica i1 predstavnike Europskog parlamenta, slozila se da bi bilo korisno
preispitati odredbu Direktive o uvjetima prihvata o pristupu podnositelja zahtjeva
trziStu rada kao nacinu povecanja izgleda za integraciju. Neke drzave Cclanice
nedavno su imale pozitivno iskustvo sa smanjivanjem vremenskih ograni¢enja
pristupa trziStu rada. Neki su dionici istaknuli da su uskladivanje i skracivanje
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vremenskih ograniCenja pristupu trzistu rada vazni, no ne bi trebalo precijeniti u¢inke
s obzirom na to da postoje druge znatne prepreke ucinkovitom pristupu (medu
ostalim priznavanje kvalifikacija, posebno za podnositelje zahtjeva koji nemaju
isprave).

— Mjerilo EU-a za odredivanje razine financijske potpore koja se pruza
podnositeljima zahtjeva. Vecina dionika bila je neodlu¢na u vezi sa zajednickim
mjerilom EU-a za odredivanje razine financijske potpore koja se pruza
podnositeljima zahtjeva. Medutim, ta je moguénost iscrpno razmotrena. Zaklju¢eno
je da nije moguce uvesti takvo zajedni¢ko mjerilo, prvenstveno zato §to a) veéina
drzava ¢lanica ne omogucuje materijalne uvjete prihvata samo u okviru financijske
potpore s obzirom na to da prednost daju uvjetima prihvata u naravi ili kombinaciji
financijske potpore i naknada u naravi te b) financijska potpora koja se trenutac¢no
pruza podnositeljima zahtjeva u veéini je slu¢ajeva mnogo niza od svih moguéih
razmatranih mjerila 1 pragova (prag opasnosti od siromastva, prag teSke materijalne
oskudice i prag minimalnog dohotka). Uskladivanje razina potpore stoga bi znacilo
podizanje razine potpore u mnogim drzavama ¢lanicama, u nekima i dosta visoko,
posebno u onim drzavama c¢lanicama koje ve¢ imaju razmjerno visoku razinu
potpore, a u nekim bi sluajevima moglo dovesti do toga da se s podnositeljima
zahtjeva postupa povoljnije nego s vlastitim drzavljanima koji su suoceni s
neimastinom ili su na neki drugi nac¢in u ekonomski nepovoljnom polozaju.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

EASO je zaduZen za izradu operativnih standarda i pokazatelja uvjeta prihvata. Predlaze se da
drzave Clanice uzmu te operativne standarde i pokazatelje u obzir pri uvodenju relevantnih
mehanizama kako bi osigurale primjereno usmjeravanje, pra¢enje i nadzor vlastitih uvjeta
prihvata. Radi izrade operativnih standarda i pokazatelja EASO je u prolje¢e 2016. proveo
evidentiranje uvjeta prihvata u okviru kojeg su drzave ¢lanice dostavile detaljne podatke o
svojem pristupu pruzanju uvjeta prihvata. Zavrsno izvjesée kojem je doprinos dalo 26 drzava
Glanica i pridruzenih zemalja"® ukljugeno je u izradu ovog prijedloga. Relevantni rezultati
izvjesca mogu se sazeti kako slijedi.

— Dodatno uskladiti uvjete prihvata u EU-u. Definicija materijalnih uvjeta prihvata
uvelike se razlikuje u drzavama c¢lanicama, od priliéno ogranicene definicije u
nekima do definicija koje znatno premasSuju odredbe Direktive o uvjetima prihvata u
drugima, ukljuc¢ujuc¢i u pogledu sanitarnih potrepstina. Veéina drzava ¢lanica pruza
kombinaciju razli¢itih vrsta materijalnih uvjeta prihvata, primjerice u naravi i u
obliku nov¢ane naknade i vaucera. U nekim drzavama c¢lanicama materijalni uvjeti
prihvata pruzaju se samo u naravi. Nacini pruzanja materijalnih uvjeta prihvata
razlikuju se ovisno o tome S§to se pruza (smjesStaj, hrana, odjeca itd.) ili kome
(podnositeljima zahtjeva s posebnim potrebama u vezi s prihvatom i ovisno o fazi
postupka azila).

— Smanjiti poticaje za sekundarna Kretanja povezane s prihvatom. Vecina drzava
Clanica ne ograni¢ava kretanje podnositelja zahtjeva na odredeni prostor, nego im
dopusta da se slobodno krecu unutar njihova drzavnog podrucja. Medutim, vise
drzava ¢lanica podnositeljima zahtjeva dodjeljuje posebno mjesto boravka, obi¢no

Belgija, Bugarska, Svicarska, Ceska, Irska, Gréka, Spanjolska, Francuska, Hrvatska, Italija, Cipar,
Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska, Malta, Nizozemska, Norveska, Austrija, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Slovenija, Slovacka, Finska i Svedska.
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radi organizacije sustava za prihvat. Uglavnom uzimaju u obzir stanovnistvo,
socijalne 1 ekonomske okolnosti, kapacitet centara za prihvat i potrebe pojedinacnih
podnositelja zahtjeva. Veéina drzava Clanica propisuje da materijalni uvjeti prihvata
ovise o DboraviStu podnositelja zahtjeva na odredenom mjestu, obic¢no
ograniCavanjem pruzanja tih uvjeta u centrima za prihvat. Drzave Clanice Cesto se
koriste obvezama javljanja kako bi pratile gdje se nalaze podnositelji zahtjeva. Tim
se obvezama javljanja koriste i kad podnositelji zahtjeva borave u centru za prihvat
kojem su dodijeljeni i kad imaju privatni smjestaj. Prakse i razlozi za ogranicavanje
ili ukidanje materijalnih uvjeta prihvata takoder se znatno razlikuju medu drzavama
¢lanicama. Jedan od najce$¢ih razloga za ogranicavanje ili ukidanje materijalnih
uvjeta prihvata jest da je podnositelj zahtjeva napustio mjesto boravista.

— Povecdati izglede za integraciju podnositelja zahtjeva. Gotovo sve drzave Clanice
podnositeljima zahtjeva omogucuju pristup trziStu rada tijekom postupka azila.
Medutim, rok nakon kojeg se odobrava zaposljavanje vrlo je razli€it u drzavama
¢lanicama (u roku od jednog mjeseca u nekima, nakon devet mjeseci u drugima).
Vecina drzava ¢lanica ne primjenjuje posebna ogranicenja za podnositelje zahtjeva u
pogledu pristupa trzistu rada. Samo nekoliko drzava Clanica provodi provjeru trzista
rada.

Osim toga, od donoSenja Direktive o uvjetima prihvata 2013. Komisija je organizirala niz
sastanaka Kontaktnog odbora kako bi s drzava ¢lanicama raspravljala o problemima s kojima
se suocavaju u vezi s prenosenjem te Direktive u nacionalno zakonodavstvo i njezinom
primjenom. Zakljucci s tih sastanaka takoder su ukljuceni u ovaj prijedlog.

° Prava

Temelj prijedloga bila je opsezna analiza kako bi se zajamlilo da su odredbe potpuno
uskladene s temeljnim pravima i op¢im nacelima prava Unije, kako je predvideno Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima i kako proizlazi iz obveza prema medunarodnom pravu.

Predlozenim izmjenama Direktive o uvjetima prihvata naglaSava se obveza drzava ¢lanica da
uzmu u obzir operativne standarde i pokazatelje za uvjete prihvata izradene na razini EU-a pri
pracenju i1 kontroli sustava za prihvat. Objasnjava se i da podnositelji zahtjeva u svim
okolnostima imaju pravo na zdravstvenu skrb prema Direktivi o uvjetima prihvata i na
dostojan zivotni standard.

Prijedlogom se osigurava prilagodba uvjeta prihvata posebnoj situaciji maloljetnika, bilo bez
pratnje ili unutar obitelji, vode¢i racuna o njihovoj sigurnosti, fizickoj i emotivnoj skrbi, kao i
o tome da se tim uvjetima potice njihov op¢i razvoj. Osim toga, prijedlogom se uzimaju u
obzir obveze drzava Clanica prema Konvenciji Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija)'*.

Nacelo nediskriminacije ojaano je obvezivanjem drzava Clanica da prema podnositeljima
zahtjeva kojima je odobren pristup trzistu rada postupaju jednako kao s vlastitim drzavljanima
kad je rije¢ o uvjetima rada, slobodi udruzivanja i povezivanja, obrazovanju i strukovnom
osposobljavanju, priznavanju stru¢nih kvalifikacija i socijalnom osiguranju.

14 Pri tumacenju i primjeni ove Direktive treba se primjenjivati rodno osvijeSten pristup radi osiguravanja

primjerene razine zastite Zena koje su Zrtve nasilja na temelju spola i u kontekstu Komisijinih prijedloga
odluka Vijeca o potpisivanju i sklapanju Istanbulske konvencije.

10

HR



HR

Ako drzave Clanice procjenjuju sredstva podnositelja zahtjeva, traze od njega da u cijelosti ili
djelomicno pokrije troskove materijalnih uvjeta prihvata ili zatraze povrat sredstava,
prijedlogom se naglasava da pritom moraju postovati nacelo proporcionalnosti, uzeti u obzir
pojedinacno ponaSanje i posebne okolnosti podnositelja zahtjeva te poStovati dostojanstvo ili
osobni integritet podnositelja zahtjeva, ukljucuju¢i njegove posebne potrebe u vezi s
prihvatom.

Sve odluke o ograniCavanju slobode kretanja podnositelja zahtjeva moraju se donijeti
objektivno i nepristrano, na temelju pojedinacnog ponasanja i posebnih okolnosti doti¢ne
osobe, vode¢i racuna o nacelu proporcionalnosti. Podnositelja zahtjeva mora se odmah u
pisanom obliku i na jeziku koji razumije ili se opravdano pretpostavlja da ga razumije
obavijestiti o donoSenju takve odluke, razlozima za nju i postupcima za njezino osporavanje.

Zadrzavanje u skladu s Direktivom o uvjetima prihvata i dalje je opravdano kad se pokaze
potrebnim i na temelju pojedinacne ocjene svakog slucaja te ako se ne mogu primijeniti druge
manje prisilne mjere. Sva jamstva u pogledu zadrZavanja koja su ve¢ predvidena trenutatnom
Direktivom ostaju nepromijenjena. Posebno se treba pobrinuti da je duljina zadrzavanja
proporcionalna i da se zadrzavanje prekine ¢im za njega u skladu s Direktivom visSe ne postoji
razlog. Prijedlog je potpuno u skladu s ¢lankom 6. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, tumacenim u kontekstu clanka 5. Europske konvencije o ljudskim pravima i
relevantne sudske prakse Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava. U skladu s
¢lankom 37. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta u pravilu maloljetnici se ne
smiju zadrzati.

UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog ne dovodi do financijskog ili administrativnog optere¢enja Unije. On stoga
nece utjecati na proracun Unije.

OSTALIDIJELOVI

o Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e izvijestiti Europski parlament i Vijee o primjeni ove Direktive u roku od tri
godine od njezina stupanja na snagu i svakih pet godina nakon toge te predloziti potrebne
izmjene. Drzave ¢lanice Komisiji ¢e dostaviti potrebne informacije kako bi ona mogla ispuniti
svoju obvezu izvjeséivanja.

U skladu s Komisijinim prijedlogom Uredbe o Agenciji Europske unije za azil, Agencija ¢e
takoder pratiti 1 ocjenjivati sustave azila i prihvata drzava Clanica.

J Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Obrazlozene su samo odredbe koje se mijenjaju ovim prijedlogom.

1. Dodatno uskladivanje uvjeta prihvata u EU-u

— Podrucje primjene: Direktiva o uvjetima prihvata opcéenito se nastavlja
primjenjivati na sve drzavljane tre¢ih zemalja 1 osobe bez drzavljanstva koje podnesu
zahtjev za medunarodnu zastitu na drzavnom podrucju bilo koje drzave Clanice tako
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dugo dok mogu ostati na drzavnom podrucju drzava ¢lanica kao podnositelji zahtjeva
1 ¢cim podnesu zahtjev.

Uvodi se iznimka ako je podnositelj zahtjeva nezakonito prisutan u drzavi ¢lanici
koja nije ona drzava u kojoj mora biti. U tom slucaju nema pravo na materijalne
uvjete prihvata, Skolovanje i obrazovanje maloljetnika kao ni zaposljavanje i
strukovno osposobljavanje. Prijedlogom se objasnjava da ¢e podnositelji zahtjeva
uvijek imati pravo na zdravstvenu skrb i dostojan Zivotni standard, u skladu s
temeljnim pravima, kako bi se pokrili troSkovi boravka i osnovne potrebe
podnositelja zahtjeva u pogledu fizicke sigurnosti, dostojanstva i meduljudskih
odnosa (Clanak 17.a). Medutim, kako bi se osiguralo poStovanje temeljnih prava
djeteta, drzave Clanice trebale bi maloljetnicima omoguditi pristup odgovaraju¢im
obrazovnim aktivnostima do transfera u odgovornu drzavu ¢lanicu.

Iz prijedloga je jasno da se pravo na dostojanstveno postupanje primjenjuje i kad
drzava ¢lanica, u opravdanim slucajevima, iznimno primjenjuje drukdije
standarde materijalnih uvjeta prihvata od onih koji se traze u Direktivi o uvjetima
prihvata. Drzave €lanice prijedlogom se obvezuju obavijestiti Komisiju 1 Agenciju
Europske unije za azil ako primjenjuju te izvanredne mjere i ako su takve mjere
prestale vrijediti (¢lanak 17. stavak 9.).

Definicija ¢lanova obitelji proSiruje se na ¢lanove rodbinskih odnosa koji su to
postali nakon napustanja zemlje podrijetla, no prije dolaska na drzavno podrucje
drzavne Clanice (Clanak 2. stavak 3.). Time se uzima u obzir danasnja migrantska
stvarnost da migranti ¢esto dulje borave izvan zemlje podrijetla prije dolaska u EU,
primjerice u kampovima za izbjeglice. O¢ekuje se da ¢e se tim proSirenjem smanjiti
rizik nezakonitih kretanja i bijega osoba na koje se odnose prosirena pravila.

Drzave clanice prijedlogom se obvezuju pri praéenju i kontroli sustava prihvata
(¢lanak 27.) uzeti u obzir operativne standarde i pokazatelje uvjeta prihvata koje
trenutacno izraduje EASO. Mreza tijela za prihvat drzava ¢lanica pomagat ce
Agenciji Europske unije za azil pri provedbi njezinih zadac¢a u skladu s ovim
prijedlogom, medu ostalim u pogledu izrade predlozaka, prakti¢nih alata, pokazatelja
1 smjernica.

Drzave ¢lanice prijedlogom se obvezuju izraditi i redovito azurirati krizne planove s
utvrdenim mjerama koje treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat
podnositelja zahtjeva kad je drzava clanica suocena s nerazmjernim brojem
podnositelja (Clanak 28.). Prijedlogom se takoder zahtijeva da drzave CcClanice
obavijeste Komisiju i Agenciju Europske unije za azil kad god aktiviraju svoj krizni
plan. Pracenje i ocjenjivanje kriznih planova trebalo bi se odvijati u skladu s
postupkom pracenja i ocjenjivanja sustava azila i prihvata drzava €lanica za koji je
predvideno da ga provodi Agencija Europske unije za azil.

Iz prijedloga je jasno da su osobe s posebnim potrebama u vezi s prihvatom osobe
kojima su potrebna posebna jamstva kako bi se mogle koristiti svojim pravima i
ispunjavati obveze predvidene Direktivom o uvjetima prihvata, bez obzira na to
smatraju li se te osobe ranjivima (¢lanak 2 stavak 13.). Prijedlog takoder obuhvaca
detaljnija pravila o procjeni, utvrdivanju, dokumentiranju i rjeSavanju posebnih
potreba podnositelja zahtjeva u vezi s prihvatom §to je prije moguce 1 tijekom
razdoblja prihvata. To ukljucuje potrebu da se osoblje mjerodavnih nadleznih tijela
prikladno 1 kontinuirano osposobljava kao i obvezu da se odredeni podnositelji
zahtjeva upute lijecniku ili psihologu radi daljnje procjene. ObjaSnjeno je da se
procjena moze ukljuciti u postoje¢e nacionalne postupke ili procjenu koja se provodi
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kako bi se utvrdilo koji podnositelji zahtjeva imaju posebne postupovne potrebe
(Clanak 21.).

Prijedlogom se uvode strozi vremenski rokovi za drzave c¢lanice da imenuju
skrbnika koji ¢e zastupati maloljetnika bez pratnje i pomagati mu. One to
moraju uciniti unutar pet radnih dana od trenutka kad se podnese zahtjev. Predlaze se
1 da broj maloljetnika bez pratnje za koje su skrbnici zaduZeni ne smije biti razlog za
to da ne mogu obavljati svoje duznosti. Drzave ¢lanice trebale bi pratiti obavljaju li
skrbnici prikladno svoje duznosti te preispitivati prituzbe koje maloljetnici bez
pratnje podnesu protiv svojih skrbnika. Skrbnici koji su imenovani prema
predlozenoj Uredbi o postupcima azila mogu obavljati duZznost skrbnika prema ovom
prijedlogu (¢lanak 23.).

Smanjenje poticaja za sekundarna kretanja unutar EU-a povezanih s prihvatom

Drzave clanice prijedlogom se obvezuju obavijestiti podnositelje zahtjeva,
koriste¢i se zajednickim predloskom, $to prije moguce, a najkasnije kad podnesu
zahtjev, o koristima i obvezama koje podnositelji moraju ispuniti u vezi s uvjetima
prihvata, ukljuc¢ujuc¢i okolnosti u kojima se moze ograniciti odobravanje materijalnih
uvjeta prihvata (¢lanak 5.).

Prijedlogom se ne mijenja Cinjenica da se podnositelji zahtjeva opcenito smiju
slobodno kretati na drzavnom podrudju drZzave ¢lanice ili unutar podrucja koje
im je odredila drzava Clanica (¢lanak 7. stavak 1.).

Medutim, zbog javnog interesa ili javnog reda, radi brze obrade i ucinkovitog
pracenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, brze obrade i ucinkovitog pracenja
postupka za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne u skladu s Uredbom iz Dublina ili
radi uc¢inkovitog sprecavanja bijega podnositelja zahtjeva drzave ¢lanice prijedlogom
se obvezuju, prema potrebi, odrediti podnositeljima zahtjeva boraviSte na

odredenome mjestu, kao Sto su centar za smjestaj, privatna kuca, stan, hotel ili

druge prostorije prilagodene za smjestaj podnositelja zahtjeva. Takva odluka moze

biti potrebna posebno kad podnositelj zahtjeva ne ispunjuje svoje obveze kako
slijedi:

o Podnositelj nije podnio zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici prvog
nezakonitog ulaska ili zakonitog ulaska. Podnositelji zahtjeva nemaju pravo
birati drzavu €lanicu u kojoj podnose zahtjev. Podnositelj zahtjeva podnijeti
zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici prvog nezakonitog ulaska ili u
drzavi €lanici zakonitog ulaska. Podnositeljima zahtjeva koji nisu ispunili tu
obvezu vjerojatno, nakon odredivanja drzave ¢lanice odgovorne prema Uredbi
iz Dublina, neée biti dopuSten boravak u drzavi ¢lanici u kojoj su podnijeli
zahtjev, za koju se pretpostavlja da je drzava ¢lanica prema njihovu osobnom
izboru, 1 vjerojatnije je da ¢e oni zbog toga pobjeci.

. Podnositelj zahtjeva pobjegao je iz drzave Clanice u kojoj mora biti prisutan.
Podnositelj mora biti prisutan u drzavi ¢lanici u kojoj je podnesen zahtjev ili u
drzavi ¢lanici u koju je prebafen u skladu s Uredbom iz Dublina. Ako je
podnositelj zahtjeva pobjegao iz te drzave Clanice 1 bez odobrenja putovao u
drugu drzavu ¢lanicu, vazno je brzo ga vratiti u odgovarajucu drzavu ¢lanicu
kako bi se osiguralo funkcioniranje zajedni¢kog europskog sustava azila. Dok
se taj transfer ne obavi, postoji rizik da ¢e podnositelj zahtjeva pobjeci pa bi
zato trebalo pozorno pratiti gdje se nalazi.
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J Podnositelj zahtjeva vrac¢en je u drzavu clanicu u kojoj mora biti prisutan
nakon bijega u drugu drzavu ¢lanicu. Cinjenica da je podnositelj zahtjeva prije
pobjegao u drugu drzavu ¢lanicu vazan je faktor koji treba uzeti u obzir pri
procjeni postoji li stalna opasnost od bijega. Kako bi se osiguralo da
podnositelj zahtjeva opet ne pobjegne te da ostane dostupan nadleznim
tijelima, potrebno je pozorno pratiti gdje se nalazi.

U slucaju da podnositelj zahtjeva ima pravo na materijalne uvjete prihvata, ti
materijalni uvjeti prihvata trebaju ovisiti i o tome da on boravi na tom odredenom
mjestu (Clanak 7. stavak 2.).

Drzave ¢lanice duzne su u skladu s prijedlogom obvezati, prema potrebi, svakog
podnositelja zahtjeva na redovito javljanje nadleZnim tijelima ako postoje razlozi
zbog kojih se smatra da bi podnositelj zahtjeva mogao pobjeci (¢lanak 7. stavak 3.).

S ciljem ozbiljnih posljedica za podnositelje zahtjeva koji su pobjegli ili za koje je
procijenjeno da postoji opasnost da bi mogli pobjeci, prijedlogom se definira bijeg
tako da obuhvaca namjernu radnju radi izbjegavanja vaZzecih postupaka azila i
¢injeni¢nu okolnost da podnositelj zahtjeva nije ostao dostupan nadleznim tijelima,
medu ostalim zbog napusStanja drZzavnog podru¢ja na kojem podnositelj zahtjeva
mora biti prisutan (Clanak 2. stavak 10.). Definira se i opasnost od bijega kao
postojanje razloga u pojedina¢nom slucaju, koji se temelje na objektivnim kriterijima
definiranima u nacionalnom pravu, zbog kojih se smatra da bi podnositelj zahtjeva
mogao pobjeéi, u skladu s definicijom u Uredbi Dublin IIT"* (¢lanak 2. stavak 11.).

Izri¢ito je navedeno da se sve odluke o ograni¢avanju slobode kretanja podnositelja
zahtjeva moraju temeljiti na posebnom poloZaju doti¢ne osobe, uzimajuci u obzir
sve posebne potrebe podnositelja zahtjeva u vezi s prihvatom 1 nacelo
proporcionalnosti. Isto tako, objasnjeno je da se podnositelji zahtjeva moraju
propisno obavijestiti o takvim odlukama i o posljedicama njihova nepoStovanja
(Clanak 7. stavci 7. 1. 8.).

Objasnjeno je da bi drzave ¢lanice podnositelju zahtjeva putnu ispravu trebale izdati
samo ako se pojave ozbiljni humanitarni razlozi. Dodano je da se putne isprave mogu
izdati i u slucaju drugih vaznih razloga, primjerice ako se podnositeljima zahtjeva
odobri pristup trziStu rada i od njih se trazi da za potrebe rada putuju. Putne isprave
ne bi se smjele izdavati osim u tim izvanrednim okolnostima. Valjanost putnih
isprava takoder treba ograniciti na svrhu i trajanje koji su potrebni zbog razloga
njihova izdavanja (¢lanak 6.). Obveza drzava ¢lanica da podnositelju zahtjeva daju
ispravu o identitetu uklju€ena je u ¢lanak 29. prijedloga Uredbe o postupcima azila.

Definicija materijalnih uvjeta prihvata prosirena je uklju¢ivanjem neprehrambenih
proizvoda, Sto odrazava materijalne uvjete prihvata koje mnoge drzave ¢lanice veé
pruzaju i naglasava vaznost takvih neprehrambenih proizvoda, poput sanitarnih
potrepstina (Clanak 2. stavak 7.).

U prijedlogu je objasnjeno da se smjestaj, hrana, odjeca i ostali nuzni neprehrambeni
proizvodi ne smiju smanjiti ili ukinuti. Samo se dnevnice smiju smanjiti u
odredenim okolnostima ili ukinuti u izvanrednim i opravdanim slucajevima. Ako se
smjestaj, hrana, odjeca i ostali neophodni neprehrambeni proizvodi osiguravaju u
obliku nov¢ane naknade, te naknade mogu se u odredenim okolnostima zamijeniti
uvjetima prihvata osiguranima u naravi (¢lanak 19. stavak 1.).
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Dodane su cetiri nove okolnosti za smanjenje ili mijenjanje oblika materijalnih
uvjeta prihvata. Materijalni uvjeti prihvata mogu se smanjiti ili mijenjati ako je
podnositelj zahtjeva: teSko prekrsio pravila u centru za smjestaj ili se ponasao opasno
nasilno, nije poStovao obvezu da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi
¢lanici prvog nezakonitog ulaska ili zakonitog ulaska, vracen nakon bijega u drugu
drzavu clanicu, propustio sudjelovati u obaveznim integracijskim mjerama
(¢lanak 19. stavak 1.).

Kako bi se sprijecili sekundarna kretanja i bijeg podnositelja zahtjeva, dodan je
dodatni razlog za zadrZavanje. Ako je podnositelju zahtjeva odredeno mjesto
boravka, ali on nije poStovao svoje obveze, i ako postoji stalna opasnost da bi mogao
pobjeci, podnositelj zahtjeva moze se zadrzati kako bi se osiguralo postovanje
obveze boravka na odredenome mjestu (¢lanak 8. stavak 3. tocka (c)). Kao i u slucaju
zadrzavanja iz bilo kojeg drugog razloga u skladu s Direktivom o uvjetima prihvata
zadrzavanje je opravdano samo kad se pokaZe potrebnim i na temelju pojedinacne
ocjene svakog slucaja te ako se ne mogu primijeniti druge manje prisilne mjere. Sva
jamstva u pogledu zadrzavanja koja su ve¢ predvidena trenutanom Direktivom o
uvjetima prihvata ostaju nepromijenjena. Posebno se treba pobrinuti da je duljina
zadrzavanja proporcionalna i da se ono prekine ¢im viSe ne postoje razlozi da se
smatra kako podnositelj zahtjeva nece postovati svoje obveze. Podnositelja zahtjeva
mora se upoznati s odgovaraju¢om obvezom i posljedicama njezina nepostovanja.

Povecanje izgleda za integraciju za podnositelje zahtjeva u EU-u — pristup trzistu
rada

Prijedlogom se smanjuje vremensko ogranicenje pristupa trziStu rada s najvise devet
mjeseci na najviSe Sest mjeseci od datuma podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, ako upravna odluka o primjeni nije donesena u skladu s predlozenom
Uredbom o postupcima azila, a za kasnjenje nije odgovoran podnositelj zahtjeva
(Clanak 5. stavak 1. tocka 1.). Time se uskladuje pristup podnositelja zahtjeva trziStu
rada s normalnim trajanjem postupka razmatranja o meritumu u skladu s
predlozenom Uredbom o postupcima azila. Cim se podnositelju zahtjeva odobri
pristup trziStu rada, to bi se trebalo posebno navesti u njegovoj identifikacijskoj
ispravi (¢lanak 15. stavak 5.).

Raniji pristup trzistu rada poboljSava izglede za integraciju podnositelja zahtjeva i
smanjuje troskove prihvata, posebno u slucajevima u kojima ¢e se vjerojatno odobriti
medunarodna zaStita. Prijedlogom se stoga drzavama clanicama omogucuje da
odobre taj pristup ranije. Drzave ¢lanice poticu se da odobre pristup najkasnije tri
mjeseca od podnoSenja zahtjeva za koji se pretpostavlja da je utemeljen, cak i ako
to znaci da se njegovu razmatranju zato mora dati prednost.

S druge strane, prijedlogom se iskljucuje pristup trziStu rada podnositeljima zahtjeva
za koje se smatra da nece biti prepoznati kao korisnici medunarodne zastite zato jer
su njihovi zahtjevi vjerojatno neutemeljeni (Clanak 15. stavak 1. tocka 2.). Toj
kategoriji pripada podnositelj zahtjeva u ¢ijem se zahtjevu razmatra o meritumu u
ubrzanom postupku jer je uskratio relevantne ¢injenice ili dao ocito lazne dokaze,
informacije ili dokumentaciju te je podnio zahtjev samo da bi odgodio ili otezao
odluku o vradanju, a dolazi iz sigurne zemlje podrijetla ili se iz ozbiljnih razloga
smatra opasnim za nacionalnu sigurnost ili javni red u skladu s predlozenom
Uredbom o postupcima azila.
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U prijedlogu se objasnjava da pristup trzistu rada, jednom kad se odobri, mora
biti ucinkovit. Ako uvjeti uinkovito sprecavaju podnositelja zahtjeva da trazi
zaposlenje, pristup ne bi trebalo smatrati u¢inkovitim. Provjere trzista rada kojima se
koristi kako bi se dala prednost vlastitim drZavljanima ili drugim gradanima Unije ili
drzavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito borave u doti¢noj drzavi ¢lanici ne bi
smjele ometati u¢inkovit pristup trziStu rada podnositeljima zahtjeva (¢lanak 15.).

Predlaze se da bi jednom kad se odobri pristup trziStu rada podnositelji zahtjeva
trebali imati pristup zajednickom skupu prava na temelju jednakog postupanja
prema drZavljanima doti¢ne drZave ¢lanice slicno kao drugi drzavljani tre¢ih
zemalja koji rade u Uniji (primjerice u skladu s Direktivom o jedinstvenoj dozvoli za
boravak'® ili Direktivom o sezonskim radnicima'”). Izri¢ito je navedeno da pravo na
jednako postupanje ne daje pravo boravka kad je podnositelju zahtjeva odbijen
zahtjev za medunarodnu zastitu (¢lanak 15. stavak 3.).

Radni uvjeti navedeni u prijedlogu obuhvacaju barem placu i otkaz, zdravstvene i
sigurnosne zahtjeve na radnome mjestu, radno vrijeme i godi$nji odmor, uzimajuéi u
obzir kolektivne ugovore na snazi. Prijedlogom se podnositeljima zahtjeva odobrava
jednako postupanje u pogledu slobode udruZivanja i povezivanja, obrazovanja i
strukovnog osposobljavanja, priznavanja stru¢nih kvalifikacija i socijalnog
osiguranja (Clanak 15. stavak 3.).

Prijedlogom se omoguduje ograniCavanje jednakog postupanja u pogledu
obrazovanja i strukovnog osposobljavanja na ono obrazovanje i osposobljavanje
koje je izravno povezano s odredenim zaposlenjem. Grane socijalne sigurnosti
definirane su u Uredbi (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od
29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.'® Prijedlogom se takoder
omogucuje ograniavanje jednakog postupanja prema podnositeljima zahtjeva u
pogledu obiteljskih naknada i naknada za nezaposlenost. Nezaposleni podnositelji
zahtjeva imaju pravo na uvjete prihvata iz ove Direktive (¢lanak 15. stavak 3.)

16
17
18

SL L 343,23.12.2011., str. 1.
SL L 94, 28.3.2014., str. 375.
SL L 166, 30.4.2004., str. 18.
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|\ 2013/33/EU
2016/0222 (COD)

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.
stavak 2. tocku (),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'”,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

WV 2013/33/EU uvodna izjava 1
(prilagodeno)

(1)

a%'-lfL @ Dlrektlve 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vljeca22 Xl . Tu bi Dlrektlvu
trebalo preinaciti radi jasnoce.

WV 2013/33/EU uvodna izjava 2
(prilagodeno)

(2)  Zajednicka politika azila, ukljucujuci zajednicki europski sustav azila; X> (CEAS),
koja se temelji na cjelovitoj i sveobuhvatnoj primjeni Zenevske konvencije o statusu
izbjeglica od 28. srpnja 1951. koja je dopunjena Protokolom iz New Yorka od 31.
sijecnja 1967., <Xl sastavni je dio cilja Europske unije za postupno stvaranje podrucja
slobode, sigurnosti i pravde, otvorenog za one koje su okolnosti prisilile na zakonito

1 SLCI[...],[...], str. [...].
j‘: SLCI[...],[...], str. [...].

2 Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za

prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (SL L 180, 29.6.2013., str. 96.).

17 HR



HR

trazenje zastite u Uniji X> , ¢ime se potvrduje nacelo nevracanja <XI. Takva se politika
mora temeljiti na nacelu solidarnosti 1 pravednoj podjeli odgovornosti medu drzavama
¢lanicama, ukljucujuéi i financijske implikacije.

3)

‘ { novo

Zajednicki europski sustav azila (CEAS) temelji se na sustavu kojim se odreduju
drzava clanica odgovorna za podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu, zajednicki
standardi za postupke azila, uvjeti i postupci prihvata te prava korisnika medunarodne
zastite. Unato¢ velikom napretku u razvoju CEAS-a jo$ postoje znatne razlike medu
drzavama cClanicama u pogledu vrsta postupaka koji se primjenjuju, uvjeta prihvata
koji se pruzaju podnositeljima zahtjeva, stopa priznavanja i vrste zaStite koja se
priznaje korisnicima medunarodne zastite. Te razlike vazni su pokretaci sekundarnih
kretanja i negativnho utjeCu na osiguravanje jednakog postupanja prema svim
podnositeljima zahtjeva bilo gdje u Europi.

WV 2013/33/EU uvodna izjava 3
(prilagodeno)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 4
(prilagodeno)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 5
(prilagodeno)
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(4)

)

4 novo

U Komunikaciji od 6. travnja 2016. pod naslovom ,Prema reformi zajednickog
europskog sustava azila i progirivanju zakonitih moguénosti za dolazak u Europu”
Komisija je naglasila potrebu jacanja i dodatnog uskladivanja CEAS-a. Osim toga,
predstavila je mogucnosti poboljsSanja CEAS-a, odnosno uspostavu odrzivog i
pravednog sustava za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za podnositelje zahtjeva
za medunarodnu zaStitu, jaCanje sustava Eurodac, postizanje vece uskladenosti u
sustavu azila Unije, sprecavanje sekundarnih kretanja unutar Unije i nove ovlasti
Agencije Europske unije za azil To je odgovor na pozive Europskog vije¢a od 18. i
19. veljade 2016.** te od 17. i 18. ozujka 2016.*° da se nastavi raditi na reformi
postojeceg okvira Unije kako bi se osigurala humana i ucinkovita politika azila.
Komisija predlaze i daljnje korake u skladu s cjelovitim pristupom migracijama koji je
predstavio Europski parlament u svojem izvjes¢u o inicijativi od 12. travnja 2016.

Uvjeti prihvata i dalje se znatno razlikuju medu drzavama c¢lanicama, kako u pogledu
organizacije sustava prihvata tako 1 u pogledu standarda koji se omogucuju
podnositeljima zahtjeva. Stalni problemi s poStovanjem standarda prihvata koji su
potrebni za dostojanstveno postupanje prema podnositeljima zahtjeva u nekim
drzavama cClanicama pridonijeli su nerazmjernom optere¢enju u manjem broju drzava
¢lanica koje opcenito imaju visoke standarde prihvata pa su zbog toga pod pritiskom
da ih smanje. Ujednacenijim standardima prihvata na primjerenoj razini u svim
drzavama clanicama pridonijet ¢e se dostojanstvenijem postupanju i pravednijoj
raspodjeli podnositelja zahtjeva u cijelom EU-u.

€6——Trebalo bi aktivirati sredstva

WV 2013/33/EU uvodna izjava 6
(prilagodeno)

: izbjesliee X Fonda za azil,
migracije i integraciju <X] i X> Agencije Europske unije za azﬂ <X] Europskeg—ureda
ga—petpera—aziu radi pruzanja odgovarajuce potpore naponrna drzava clamca pr1
provedbi standarda uspostavljenih u drug :
B> ovoj Direktivi <XI, a—pesebre D> uliuquum <ZI naporlma 0n1h drzava clanlca
koje se zbog swega zemljopisnog ili demografskog polozaja suoCavaju s posebnim i
nerazmjernim pritiscima na ajthe¥e svoje sustave azila.

23
24
25

COM(2016) 197 final.
EUCO 19.2.2016., SN 1/16.
EUCO 12/1/16.
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WV 2013/33/EU uvodna izjava 7
(prilagodeno)

(7

W 2013/33/EU uvodna izjava 8
= Novo

Kako bi se u cijeloj Uniji osiguralo esigarae jednako postupanje prema podnositeljima
zahtjeva, ova bi se Direktiva trebala primjenjivati tijekom svih faza i na sve vrste
postupaka u vezi sa zahtjevima za medunarodnu zastitu, na svim lokacijama i u svim
objektima u kojima su smjesteni podnositelji zahtjeva i tako dugo dok oni mogu ostati
na drzavnom podrucju drzava c¢lanica kao podnositelji zahtjeva. =Potrebno je
objasniti da bi se materijalni uvjeti prihvata podnositeljima zahtjeva trebali omoguciti
od trenutka kad osoba izrazi Zelju da podnese zahtjev za medunarodnu zaStitu
sluzbenicima ovlastenog tijela te drugim sluzbenicima ostalih tijela koja su imenovana
kao nadlezna za primanje i1 upis zahtjeva ili koja pomazu ovlaStenom tijelu pri
primanju takvih zahtjeva u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
postupcima]. <

(8)

‘ 4 novo

Ako je podnositelj zahtjeva prisutan u drzavi ¢lanici koja nije ona u kojoj mora biti
prisutan u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina], ne bi trebao
imati pravo na uvjete prihvata utvrdene u ¢lancima od 14. do 17.

€))

| 2013/33/EU uvodna izjava 10

U odnosu na postupanje prema osobama koje ulaze u podrucje primjene ove Direktive,
drzave Clanice su duzne posStovati obveze iz instrumenata medunarodnog prava kojih
su stranke.

(10)

WV 2013/33/EU uvodne izjave 11 i
12 (prilagodeno)

Trebalo bi utvrditi > standardne uvjete <XI standarde za prihvat podnositelja zahtjeva
koji ¢e biti dostatni da im se esigura osiguraju dostojan zivotni standard i usporedivi
uvjeti Zivota u svim drzavama c¢lanicama. Uskladivanje uvjeta prihvata podnositelja
zahtjeva trebalo bi pomoc¢i ograni¢avanju sekundarnih sekuandarnes kretanja
podnositelja zahtjeva na koja kete utjecu razliciti uvjeti njihova sjhexeg prihvata.
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4 novo

&b—Kako bi se osiguralo da su podnositelji zahtjeva svjesni posljedica bijega, drzave

Clanice trebale bi na ujednacen nacin Sto prije, a najkasnije kad podnesu zahtjev,
informirati podnositelje zahtjeva o svim koristima i obvezama koje podnositelji
zahtjeva moraju ispuniti u vezi s uvjetima prihvata, uklju¢ujuc¢i okolnosti u kojima se
priznavanje materijalnih uvjeta prihvata moze ograniciti.

W 2013/33/EU uvodna izjava 13
(prilagodeno)

(12)

(13)

{ novo

Ako postoje ujednacena pravila na razini EU-a o ispravama koje se izdaju
podnositeljima zahtjeva, teze ¢e im biti nedopusteno se kretati unutar Unije. Potrebno
je objasniti da bi drzave Clanice trebale izdati putnu ispravu podnositelju zahtjeva
samo ako se pojave ozbiljni humanitarni ili drugi vazni razlozi. Valjanost putnih
isprava takoder bi trebalo ograniciti na svrhu i trajanje koji su potrebni zbog razloga
njihova izdavanja. Ozbiljnim humanitarnim razlozima moze se smatrati situacija kad
podnositelj zahtjeva mora putovati u drugu drzavu radi lijecenja ili posjeta rodacima u
posebnim slucajevima, primjerice ako je rije¢ o posjetu bliskim rodacima koji su tesko
bolesni, ili radi vjencanja ili sprovoda bliskih rodaka. Drugi vazni razlozi mogli bi
obuhvacati situacije kad podnositelj zahtjeva kojem je odobren pristup trziStu rada
mora putovati za potrebe rada, kad mora putovati u okviru studijskog programa ili kad
maloljetnici putuju s udomiteljskim obiteljima.

Podnositelji zahtjeva nemaju pravo birati drzavu ¢lanicu u kojoj podnose zahtjev.
Podnositelj zahtjeva mora podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu u drzavi ¢lanici
prvog ulaska ili, u slucaju zakonite prisutnosti, u drzavi ¢lanici zakonitog boravka ili
boravista. Podnositelju zahtjeva koji nije ispunio tu obvezu vjerojatno nakon
odredivanja drzave Clanice odgovorne prema Uredbi (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz
Dublina] neée biti dopusten boravak u drzavi Clanici u kojoj je podnio zahtjev i
vjerojatnije je da ¢e on zbog toga pobjeci. Stoga bi trebalo pozorno pratiti gdje se on
nalazi.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Podnositelji zahtjeva moraju biti prisutni u drzavi ¢lanici u kojoj su podnijeli zahtjev
ili u drzavi ¢lanici u koju su prebafeni u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
[Uredba iz Dublina]. Ako je podnositelj zahtjeva pobjegao iz te drzave Clanice i bez
odobrenja putovao u drugu drZavu ¢lanicu, vazno je brzo ga vratiti u drzavu ¢lanicu u
kojoj mora biti prisutan kako bi se osiguralo funkcioniranje zajedni¢kog europskog
sustava azila. Dok se taj transfer ne obavi, postoji rizik da ¢e podnositelj zahtjeva
pobjeci pa bi zato trebalo pozorno pratiti gdje se nalazi.

Cinjenica da je podnositelj zahtjeva prije pobjegao u drugu drzavu &lanicu vaZan je
faktor pri procjeni postoji li opasnost od bijega. Kako bi se osiguralo da podnositel;
zahtjeva opet ne pobjegne te da ostane dostupan nadleznim tijelima, trebali bi pozorno
pratiti gdje se nalazi jednom kad ga se vrati u drzavu ¢lanicu u kojoj mora biti
prisutan.

Medutim, zbog javnog interesa ili javnog reda, radi brze obrade i u¢inkovitog pracenja
zahtjeva za medunarodnu zaStitu, brze obrade i ucinkovitog prac¢enja postupka za
odredivanje drzave clanice odgovorne u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
[Uredba iz Dublina] ili radi ucinkovitog sprecavanja bijega podnositelja zahtjeva
drzave clanice trebale bi, prema potrebi, odrediti podnositelju zahtjeva boraviste na
odredenome mjestu, kao Sto su centar za smjestaj, privatna kuca, stan, hotel ili druge
prostorije prilagodene za smjesStaj podnositelja zahtjeva. Takva odluka moze biti
potrebna kako bi se u€inkovito sprijecilo da podnositelj zahtjeva pobjegne, posebno
kad podnositelj zahtjeva nije ispunio svoju obvezu da podnese zahtjev u drzavi ¢lanici
prvog nezakonitog ili zakonitog ulaska, ostane u drZavi €lanici u kojoj mora biti
prisutan ili ako je podnositelj zahtjeva vraéen u drzavu ¢lanicu u kojoj mora biti
prisutan nakon bijega u drugu drzavu ¢lanicu. U slu¢aju da podnositelj zahtjeva ima
pravo na materijalne uvjete prihvata, ti materijalni uvjeti prihvata trebali bi ovisiti i 0
tome da on boravi na tom odredenom mjestu.

Ako postoje razlozi zbog kojih se smatra da bi podnositelj zahtjeva mogao pobjedi,
drzave clanice trebale bi traziti od podnositelja zahtjeva da se javljaju nadleznim
tijelima koliko god je Cesto potrebno kako bi se osiguralo da ne pobjegnu. Kako bi se
sprijecili buduéi bjegovi podnositelja zahtjeva, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i odobriti
materijalne uvjete prihvata samo u naravi, ako podnositelj zahtjeva ima pravo na te
uvjete.

Sve odluke o ogranicavanju slobode kretanja podnositelja zahtjeva moraju se temeljiti
na ponaSanju i posebnom polozaju doticne osobe, uzimaju¢i u obzir sve posebne
potrebe podnositelja zahtjeva u vezi s prihvatom 1 nacelo proporcionalnosti.
Podnositelje zahtjeva mora se propisno obavijestiti o takvim odlukama 1 o
posljedicama njihova nepostovanja.

S obzirom na ozbiljne posljedice za podnositelje zahtjeva koji su pobjegli ili za koje se
smatra da postoji opasnost od bijega, znacenje bijega trebalo bi definirati tako da se
obuhvate namjerna radnja radi izbjegavanja vazeéih postupaka azila i ¢injenicna
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okolnost da podnositelj zahtjeva nije ostao dostupan nadleznim tijelima, medu ostalim
zbog napustanja drZzavnog podrucja na kojem podnositelj zahtjeva mora biti prisutan.

(20)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 15
= Novo

Zadrzavanje podnositelja zahtjeva trebalo bi primjenjivati u skladu s temeljnim
nacelom prema kojem se osobu ne bi smjelo zadrzavati samo zbog toga jer trazi
medunarodnu zasStitu, posebno u skladu s medunarodnim pravnim obvezama drzava
¢lanica i ¢lankom 31. Zenevske konvencije. Podnositelje zahtjeva smije se zadrzati
samo pod vrlo jasno definiranim iznimnim okolnostima koje su utvrdene u ovoj
Direktivi te u skladu s nacelima nuznosti i1 sazsatesnestt proporcionalnosti u odnosu na
nacin i svrhu takvog zadrzavanja. = Zadrzavanje podnositelja zahtjeva u skladu s
ovom Direktivom trebalo bi pisanim putem odrediti pravosudno ili upravno tijelo
navodeci razloge za njega, medu ostalim u slucajevima kad se osobe ve¢ zadrzi pri
podnosSenju zahtjeva za medunarodnu zastitu. & Kada se podnositelja zahtjeva
zadrzava, on mora imati djelotvoran pristup potrebnim postupovnim jamstvima, kao
Sto je podnosenje pravnog lijeka pred nacionalnim pravosudnim tijelom.

e2y)

4 novo

Ako je podnositelju zahtjeva odredeno mjesto boravka, ali on nije poStovao svoje
obveze, potrebno je dokazati da postoji opasnost da bi podnositelj zahtjeva mogao
pobjeci kako bi ga se moglo zadrzati. U svim okolnostima mora se posebno pobrinuti
da je duljina zadrzavanja proporcionalna i da se ono prekine ¢im podnositelj zahtjeva
ispuni svoju obvezu ili viSe ne postoje razlozi da se smatra kako podnositelj zahtjeva
nece postovati svoje obveze. Podnositelja zahtjeva mora se upoznati s odgovaraju¢om
obvezom i posljedicama njezina nepostovanja.

(22)

‘ W 2013/33/EU uvodna izjava 16

U vezi s upravnim postupcima koji se odnose na razloge zadrzavanja, pojam ,,duzna
paznja” sdugre—pazate” pretpostavlja da drzave clanice trebaju barem poduzeti
konkretne i smislene mjere radi osiguravanja da vrijeme potrebno za provjeru razloga
za zadrzavanje bude $to je moguce krace te da postoji realna mogucnost da se takva
provjera obavi u_najkraéem moguéem vremenukrez—naks: aée—moghée—vrieme

Zadrzavanje ne smije biti dulje nego Sto je to opravdano potrebno za dovrSavanje sv1h
odgovarajucih postupaka.

(23)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 17

Razlozi za zadrzavanje navedeni u ovoj Direktivi ne dovode u pitanje druge razloge za
zadrzavanje, ukljucujuci razloge za zadrzavanje u okviru kaznenog postupka koji se
primjenjuju prema nacionalnom pravu, a koji nisu povezani sa zahtjevom za
medunarodnu zastitu drzavljanina trece zemlje ili osobe bez drzavljanstva.
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(24)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 18
= Novo

PremaSa zadrzanim podnositeljima zahtjeva trebalo bi postupati s punim postovanjem
ljudskog dostojanstva 1 njihov prihvat mora biti posebno koncipiran radi
zadovoljavanja njihovih potreba u toj situaciji. Drzave c¢lanice moraju posebno
osigurati da se primjenjuju prisatenjute = Clanak 24. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima i <= ¢lanak 37. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz
1989.

(25)

‘ W 2013/33/EU uvodna izjava 19

Mogu se pojaviti slucajevi u kojima pri zadrzavanju u praksi nije moguc¢e odmah
osigurati odredena jamstva prihvata, na primjer zbog zemljopisne lokacije ili posebne
strukture objekta za zadrzavanje. Medutim, svako odstupanje od tih jamstava trebalo
bi biti privremeno i trebalo bi se primjenjivati samo pod iznimnim okolnostima
navedenima u ovoj Direktivi. Odstupanja bi se trebala primjenjivati samo u iznimnim
okolnostima 1 trebala bi biti odgovaraju¢e obrazlozena, uzimajuci pritom u obzir
okolnosti svakog slucaja, ukljuc¢ujuéi razinu tezine primijenjenog odstupanja, njegovo
trajanje 1 utjecaj na doti¢nog podnositelja zahtjeva.

(26)

| 2013/33/EU uvodna izjava 20

Kako bi se bolje osigurala tjelesna i psiholoska nepovredivost podnositelja zahtjeva,
zadrzavanje bi trebalo biti krajnje rjeSenje te se smije primijeniti tek nakon Sto se
pazljivo razmotre sve druge mjere koje nisu mjere oduzimanja slobode odnosno
zadrzavanje. Sve druge mjere koje nisu zadrzavanje moraju biti u skladu s temeljnim
ljudskim pravima podnositelja zahtjeva.

(27)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 21

Kako bi se osigurala uskladenost s postupovnim jamstvima koja se sastoje od
mogucnosti stupanja u kontakt s organizacijama ili skupinama osoba koje pruzaju
pravnu pomo¢, trebalo bi osigurati informacije o takvim organizacijama ili skupinama
osoba.

(28)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 22

Pri odlucivanju o smjestajnim modalitetima, drzave €lanice bi trebale na odgovarajuci
nac¢in uzimati u obzir interese djeteta te posebne okolnosti svakog podnositelja
zahtjeva koji ovisi o ¢lanovima obitelji ili drugim bliskim rodacima, kao Sto su
neozenjena maloljetna braca ili sestre koji se ve¢ nalaze u drzavi ¢lanici.
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(29)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 14

Prihvat osoba s posebnim potrebama u vezi s prihvatom trebao bi biti glavna briga
nacionalnih tijela kako bi se osiguralo da takav prihvat bude posebno koncipiran radi
zadovoljavanja njihovih posebnih potreba u vezi s prihvatom.

(30)

W 2013/33/EU uvodna izjava 9
= Novo

Pri primjeni ove Direktive drzave clanice bi trebale nastojati osigurati potpuno
pridrzavanje nacela interesa djeteta i cjelovitosti obitelji u skladu s Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima, Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz
1989. odnosno Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
= Uvjeti prihvata trebaju se prilagoditi posebnoj situaciji maloljetnika, bilo bez pratnje
ili unutar obitelji, vodeéi racuna o njihovoj sigurnosti, tjelesnoj i psiholoskoj skrbi te
se njima treba poticati op¢i razvoj maloljetnika. <=

G

(32)

4 novo

Drzave clanice trebale bi osigurati da podnositelji zahtjeva dobiju potrebnu
zdravstvenu zastitu koja bi trebala ukljucivati barem nuznu skrb i osnovno lijeCenje
bolesti, ukljucujuci teskih dusevnih poremecéaja. Zbog zabrinutosti za javno zdravlje u
pogledu prevencije bolesti 1 zastite zdravlja pojedinacnih podnositelja zahtjeva, pristup
podnositelja zahtjeva zdravstvenoj zastiti trebao bi obuhvadati i1 preventivnu
medicinsku skrb kao §to je cijepljenje. Drzave Clanice mogu zbog javnog zdravlja
zahtijevati medicinski pregled za podnositelje zahtjeva. Rezultati medicinskog
pregleda ne bi trebali utjecati na ocjenu zahtjeva za medunarodnu zastitu koja bi se
uvijek trebala provoditi objektivno, nepristrano i na pojedina¢noj osnovi u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima].

Pravo podnositelja zahtjeva na materijalne uvjete prihvata u skladu s ovom
Direktivom moze se ograni¢iti u odredenim okolnostima ako je podnositelj zahtjeva
pobjegao u drugu drzavu cClanicu iz drzave clanice u kojoj mora biti prisutan.
Medutim, drzave €lanice trebale bi u svim okolnostima osigurati pristup zdravstvenoj
zaStiti 1 dostojan Zzivotni standard u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim
pravima i Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, posebno pokrivanjem
troSkova boravka i osnovnih potreba podnositelja zahtjeva u pogledu fizicke
sigurnosti, dostojanstva 1 meduljudskih odnosa, vode¢i racuna o specifi¢noj ranjivosti
osobe kao podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu te njezine obitelji ili skrbnika.
DuZna paznja mora se posvetiti podnositeljima zahtjeva s posebnim potrebama u vezi
s prihvatom. U obzir se moraju uzeti posebne potrebe djece, posebno u pogledu prava
djeteta na obrazovanje 1 pristup zdravstvenoj zastiti. Ako je maloljetnik u drzavi
¢lanici koja nije ona u kojoj mora biti prisutan, drzave Clanice trebale bi mu omoguciti
pristup odgovaraju¢im obrazovnim aktivnostima do transfera u odgovornu drzavu
¢lanicu. Trebalo bi uzeti u obzir posebne potrebe podnositeljica zahtjeva koje su bile
izloZene nasilju na temelju spola, medu ostalim osiguravanjem pristupa u razli¢itim

25

HR



HR

(33)

fazama postupka azila medicinskoj pomo¢i, pravnoj pomo¢i i odgovarajuéem
savjetovanju u sluc¢aju traume te psithosocijalnoj podrsci.

Opseg definicije clanova obitelji trebao bi odrazavati stvarnost danasnjih migracijskih
trendova prema kojima podnositelji zahtjeva ¢esto dolaze na drzavno podrucje drzava
Clanica nakon duljeg razdoblja u tranzitu. Definicija bi stoga trebala obuhvacati
obitelji osnovane izvan zemlje podrijetla, no prije dolaska na drzavno podruéje drzava
Clanica.

(34)

W 2013/33/EU uvodna izjava 23
= Novo

Kako bi se potlcala samodostatnost podnosnelja zahtjeva te smanjile znatne

nepodudarnosti smas e medu drzavama clanicama,
kljucno je predvidjeti jasna praV1la o pristupu podnositelja zahtjeva trziStu rada = 1
osigurati da taj pristup bude u¢inkovit ne namecuci uvjete koji ucinkovito sprecavaju
podnositelja zahtjeva da trazi posao. Provjere trziSta rada koje se provode kako bi se
dala prednost vlastitim gradanima ili drugim gradanima Unije ili gradanima tre¢ih
zemalja koji zakonito borave u doticnoj drzavi Clanici ne bi trebale sprecavati
ucinkovit pristup podnositelja zahtjeva trzistu rada te bi se one trebale provoditi ne
dovode¢i u pitanje nacelo povlaStenosti gradana Unije kako je navedeno u
odgovaraju¢im odredbama primjenjivih akata o pristupanju. <

(35)

(36)

4 novo

Najdulje trajanje razdoblja za pristup trzistu rada trebalo bi se uskladiti s trajanjem
postupka razmatranja o meritumu. Kako bi se povecali izgledi za integraciju i
samostalnost podnositelja zahtjeva, potice se raniji pristup trzistu rada u slucajevima u
kojima je vjerojatno da je zahtjev utemeljen, ukljucujuéi kad je njegovu razmatranju
dana prednost u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcimal].
Drzave Clanice trebale bi stoga razmotriti skracivanje tog razdoblja koliko god je
moguée kako bi osigurale da podnositelji zahtjeva dobiju pristup trziStu rada
najkasnije tri mjeseca od dana kad je podnesen zahtjev u slucajevima u kojima je
vjerojatno da je zahtjev utemeljen. Medutim, drzave ¢lanice ne bi trebale odobravati
pristup trziStu rada podnositeljima zahtjeva Ciji ¢e zahtjevi za medunarodnu zastitu
vjerojatno biti neutemeljeni i na koje se primjenjuje ubrzani postupak razmatranja.

Jednom kad se podnositeljima zahtjeva odobri pristup trziStu rada, oni bi trebali imati
pravo na pristup zajednickom skupu prava na temelju jednakog postupanja prema
njima 1 vlastitim drZavljanima. Radni uvjeti trebali bi obuhvacati barem placu i otkaz,
zdravstvene 1 sigurnosne zahtjeve na radnome mjestu, radno vrijeme i godisnji odmor,
uzimajuci u obzir kolektivne ugovore na snazi. Prema podnositeljima zahtjeva trebalo
bi se jednako postupati u pogledu slobode udruzivanja i povezivanja, obrazovanja i
strukovnog obrazovanja, priznavanja stru¢nih kvalifikacija i socijalnog osiguranja.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Drzava cClanica trebala bi priznati stru¢ne kvalifikacije koje je podnositelj zahtjeva
stekao u drugoj drZavi €lanici na isti nacin kao 1 one gradana Unije te bi trebala uzeti u
obzir kvalifikacije steCene u trecoj zemlji u skladu s Direktivom 2005/36/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa®’. Potrebno je razmotriti posebne mjere s ciljem
ucinkovitog rjeSavanja prakti¢nih problema s kojima se susrecu podnositelji zahtjeva
kad je rije¢ o priznavanju njihove strane diplome, certifikata ili drugih dokaza o
formalnom obrazovanju, posebno ako nemaju odgovaraju¢u dokumentaciju i ne mogu
platiti troSkove postupaka priznavanja.

Trebala bi se primjenjivati definicija grana socijalne sigurnosti iz Uredbe (EZ)
br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Zbog moguce privremene prirode boravka podnositelja zahtjeva i ne dovodeci u
pitanje Uredbu (EU) br. 1231/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a drZave clanice
trebale bi mo¢i iskljuciti obiteljske naknade i naknade za nezaposlenost iz jednakog
postupanja prema podnositeljima zahtjeva 1 vlastitim gradanima te bi trebale moci
ograniéiti primjenu jednakog postupanja na obrazovanje i strukovno osposobljavanje.
Pravo na slobodu udruZivanja i povezivanja takoder se moze ograniciti isklju¢ivanjem
podnositelja zahtjeva iz sudjelovanja u upravi odredenih tijela i iz obnaSanja javne
duZnosti.

Pravom Unije ne ograni¢ava se nadleznost drzava ¢lanica da organiziraju svoje sustave
socijalne sigurnosti. U nedostatku uskladenosti na razini Unije svaka drzava ¢lanica
odreduje uvjete prema kojima se odobravaju naknade iz sustava socijalne sigurnosti te
visine tih naknada i razdoblje za koje se odobravaju. Medutim, pri izvrSavanju te
nadleZnosti drzave ¢lanice trebale bi poStovati pravo Unije.

(41)

W 2013/33/EU uvodna izjava 24
(prilagodeno)
= Nnovo

Radi osiguravanja da matertalna materijalni = uvjeti prihvata < pemeé ke koji se
pruzaju psimats podnositeljima pednesitel: zahtjeva X> budu uskladeni <X] bude
uskladena s nacelima navedenima u ovoj Direktivi, & potrebno je dodatno objasniti
prirodu tih uvjeta, koji ukljuuju ne samo smjestaj, hranu i odje¢u, nego i nuzne
neprehrambene proizvode kao Sto su sanitarne potrepStine <. Drzave clanice
= takoder moraju < odrediti razinu = materijalnih uvjeta prihvata koji se pruzaju u
obliku novcane naknade ili vaucera <= takeve—petpere na temelju odgovarajucih
referentnih vrijednosti = kako bi osigurale primjereni zivotni standard za vlastite
drzavljane, primjerice minimalni dohodak, minimalnu plac¢u, minimalnu mirovinu,
naknadu za nezaposlenost i socijalnu pomo¢ <. To ne zna¢i da bi odobreni iznos
trebao biti jednak iznosu koji se odobrava vlastitim drzavljanima. Drzave clanice

27

28

Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna 2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).

Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).
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mogu za podnositelje zahtjeva predvidjeti tretman koji je nepovoljniji od tretmana za
vlastite drzavljane dezasbanima, kako je preeizae utvrdeno u ovoj Direktivi.

(42)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 25
(prilagodeno)
= novo

=Kako bi ogranicile moguénost zloupotrebe sustava prihvata, drzave ¢lanice trebale
bi moc¢i pruziti materijalne uvjete prihvata samo ako podnositelji zahtjeva nemaju
dovoljno sredstava za zivot. Ako drzave Clanice procjenjuju sredstava podnositelja
zahtjeva, traze od njega da u cijelosti ili djelomicno pokrije troskove materijalnih
uvjeta prihvata, trebale bi poStovati nacelo proporcionalnosti i uzeti u obzir posebne
okolnosti podnositelja zahtjeva te njegovo dostojanstvo i osobni integritet, ukljucujuéi
njegove posebne potrebe u vezi s prihvatom. Od podnositelja zahtjeva ne bi se trebalo
traziti da u cijelosti ili djelomicno pokriju troSkove potrebne zdravstvene skrbi. <
Mogucénost zlouporabe sustava za prihvat trebalo b1 ogramcltl IZ> 1 <Z| prec1zn1J1m
utvrdivanjem okolnosti pod kojima se #ae :

zahtiewa © smjeStaj, hrana, odjeca i ostali nuzni neprehrambem pr01zvod1 pruzeni u
obliku nov€ane naknade ili vauCera mogu zamijeniti uvjetima prihvata pruZenima u
naravi 1 okolnosti pod kojima se naknada za svakodnevne troskove < mesn moze
smanjiti ili ukinuti uz istovremeno osiguravanje dostojnog zivotnog standarda za sve
podnositelje zahtjeva.

(43)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 26
= Novo

=Drzave Clanice trebale bi uspostaviti primjereno usmjeravanje, pracenje i nadzor
svojih uvjeta prihvata. Kako bi osigurale usporedive uvjete zivota, drzave Clanice
trebale bi uzeti u obzir u svojim sustavima pracenja i nadzora, operativne standarde za
uvjete prihvata i posebne pokazatelje koje su razvili [Europski potporni ured za azil /
Agencija Europske unije za azil]. & Trebalo bi osigurati u¢inkovitost nacionalnih
sustava za prihvat i suradnju izmedu drzava c¢lanica u podrucju prihvata podnositelja
zahtjeva = , medu ostalim preko Unijine mreze tijela zaduzenih za prihvat, koju su
uspostavili [Europski potporni ured za azil / Agencija Europske unije za azil]. <

(44)

‘ W 2013/33/EU uvodna izjava 27

Trebalo bi poticati odgovarajuu koordinaciju izmedu nadleznih tijela, u vezi s
prihvatom podnositelja zahtjeva, kao 1 kvalitetne odnose izmedu lokalnih zajednica i
centara za smjesta;.

(45)

{ novo

Na temelju iskustva potrebno je krizno planiranje kako bi se osigurao primjeren
prihvat podnositelja zahtjeva kad su drzave €lanice suocene s nerazmjernim brojem
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Trebalo bi redovito pratiti i ocjenjivati
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jesu li mjere koje su drzave c¢lanice predvidjele u svojim kriznim planovima
primjerene.

(46)

| 2013/33/EU uvodna izjava 28 |

Drzave ¢lanice trebale bi imati ovlasti uvesti ili zadrzati povoljnije pexelinia odredbe
za drzavljane tre¢ih zemalja 1 osobe bez drzavljanstva koji od drzave clanice
zahtijevaju medunarodnu zastitu.

(47)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 29
(prilagodeno)

Etomse-duhu takeder Takoder se poziva drzave ¢lanice da primjenjuju odredbe ove
Direktive u vezi s postupcima za odlu¢ivanje o zahtjevima za druge oblike zastite koji
nisu predvideni u Baektre—20H/095/EY Uredbi (EU) br. XXX/XXX [Uredba o

kvalifikaciji].

(48)

W 2013/33/EU uvodna izjava 30
= novo

Trebalo bi redovito provoditi evaluaciju provedbe ove Direktive. ®Drzave clanice
trebale bi Komisiji dostaviti potrebne informacije kako bi Komisija mogla ispuniti
svoje obveze izvjes¢ivanja. <&

(49)

WV 2013/33/EU uvodna izjava 31
(prilagodeno)

S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno utvrdivanje standarda za > uvjete <X
pribvat prihvata podnositelja zahtjeva u drzavama clanicama, ne mogu dostatno
ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega i u¢inaka ove Direktive on na bolji nacin
moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U skladu s
nacelom proporcionalnosti, utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to
je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(50)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 32

U skladu sa zajednickom politickom izjavom drZava c¢lanica 1 Komisije o
dokumentima s objasnjenjem od 28. rujna 2011.%, drzave &lanice obvezuju se da u
opravdanim slucajevima obavijeste 0 svojim mjerama za prenosenje uz jedan ili vise
dokumenata u kojima se objasnjava odnos izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. Zakonodavac smatra
da je dostavljanje takvih dokumenata u vezi s ovom Direktivom opravdano.

29

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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W 2013/33/EU uvodna izjava 33
(prilagodeno)

(1)

(5D

(€Y

(52)

1

4 novo

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u
vezi s podruc¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je priloZzen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave Clanice obavijestile su da
zele sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Direktive.]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske
u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, 1 ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, te drzave Clanice ne sudjeluju u donosenju ove Direktive te ona za njih nije
obvezujuca niti se na njih primjenjuje.]

ILI

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske
u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Direktive te ona za nju
nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u vezi
s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je obavijestila (dopisom od ...) da zeli
sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Direktive. |

ILI

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske u
vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti 1 pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
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(52)

uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina obavijestila je
(dopisom od ...) da Zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni ove Direktive.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske u
vezi s podruc¢jem slobode, sigurnosti i pravde, koji je prilozen Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, 1 ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. tog
Protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujucéa
niti se na nju primjenjuje. |

(52)

| 2013/33/EU uvodna izjava 34 |

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22: o stajaliS§tu Danske, koji je prilozen
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Danska ne sudjeluje u donoSenju ove Direktive i ona za nju nije obvezujuca niti se u
odnosu na nju primjenjuje.s

(33)

|\ 2013/33/EU uvodna izjava 35

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i ¢uvaju nacela koja su posebno priznata
u Povelji Europske unije o temeljnim pravima. Ovom se Direktivom nastoji posebno
osigurati puno postovanje ljudskog dostojanstva i poticati primjenu ¢lanaka 1., 4., 6.,
7.,18.,21.,24.147. Povelje te je treba na odgovarajuci na¢in provoditi.

(34)

W 2013/33/EU uvodna izjava 36
(prilagodeno)

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograni¢iti na one
odredbe koje predstavljaju znatnu zee€asma izmjenu u odnosu na B raniju <XI
Direktivu 28034942 (Obveza prenosenja odredaba koje su ostale neizmijenjene
proizlazi iz te B ranije <X] Direktive.

(35)

W 2013/33/EU uvodna izjava 37
(prilagodeno)

Ovom se Direktivom ne bi trebale dovoditi u pitanje obveze drzava c¢lanica koje se
odnose na rok za prenoSenje u nacionalno pravo Direktive 2843334 naveden u

Prilogu IH=dijetuB.
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‘ WV 2013/33/EU (prilagodeno) |

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
POGLAVLIJE L.
> PREDMET <&7€H, DEFINICIJE I PODRUCJE PRIMJENE
Clanak 1.
Cilj
Gi—~e eveDirektive Ovom Direktivom stedits BO utvrduju se X1 standarde standardi za

prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (dalje u tekstu ,,podnositelji zahtjeva”) u
drZzavama ¢lanicama.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive B primjenjuju se sljedece definicije <XI:

()¢ ,,zahtjev za medunarodnu zastitu”: znac¢i zahtjev za medunarodnu zastitu kako je
definiran u Clanku 2=teékas [4. stavku 2. tocki (a)] Direletine 201 LOS/HLL Uredbe
(EU) br. XXX/XXX* [Uredba o postupcimal;

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

2.8 ,podnositelj zahtjeva”: znac¢i = podnositelj zahtjeva kako je definiran u ¢lanku [4.
stavku2 tock1 (b)] Uredbe (EU) br XXX/XXX [Uredba 0 postupc1ma] &

3.6 ,cClanovi obitelji”: znaci = Clanovi obitelji kako su definirani u clanku [2. staVku 9. ]
Uredbe (EU) br XXX/XXX3 ! [Uredba 0 kvahﬁkacgl] <: sko—e-ok cé=postota

30 SLC[..],[..],str. [...].
B SLCI...],[...], str. [...].
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4.6

S48

,maloljetnik”: zna¢i = maloljetnik kako je definiran u clanku [2 staVku 10 ] Uredbe
(EU) br XXX/XXX [Uredba 0 kvahﬁkacul] G de=a

,maloljetnik bez pratnje”: zna¢i maloljetnik X> bez pratnje <X] = kako je definiran u
clanku [2 stavku 11 ] Uredbe (EU) br XXX/XXX [Uredba 0 kvallﬁkac1j1] = k@j%

6.5

|\ 2013/33/EU

,uvjeti prihvata”: zna¢i sve mjere koje drzave Clanice donose u korist podnositelja
zahtjeva u skladu s ovom Direktivom;

18

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

,materijalni uvjeti prihvata”: znaci uvjeti prihvata koji uklju¢uju smjestaj, hranu, #
odje¢u = 1 ostale nuzne neprehrambene proizvode koji odgovaraju potrebama
podnositelja zahtjeva s obzirom na njihove posebne uvjete prihvata, primjerice
sanitarne potrepstine, < dane u naravi ili u obliku nov¢ane naknade ili u vaucerima
ili u kombinaciji svih triju kao i nov€anu naknadu za svakodnevne troskove;

.60

|\ 2013/33/EU

»zadrzavanje”: zna¢i zadrzavanje podnositelja zahtjeva od strane drzave ¢lanice na
edredenem odredenome mjestu na kojem je podnositelju zahtjeva uskracena sloboda
kretanja;
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»centar za smjestaj”: zna¢i svako mjesto koje se upotrebljava za zajednicki smjestaj
podnositelja zahtjeva;

10.

11.

4 novo

,bijeg”’: znaci radnja koju podnositelj zahtjeva poduzima kako bi izbjegao postupke
azila te kojom napusta drzavno podrucje na kojem mora biti prisutan u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX>? [Uredba iz Dublina] ili zbog koje nije vie dostupan
nadleznim tijelima ili sudu;

»opasnost od bijega”: znaci postojanje razloga u pojedinacnom slucaju koji se
temelje na objektivnim kriterijima definiranima u nacionalnom pravu zbog kojih se
smatra da bi podnositelj zahtjeva mogao pobjeci;

12.69

13.49

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

,,2 skrbnik <X] zastapaik™: znaci osoba = kako je definirana u clanku [4. stavku 2.
tock1 (f)] Uredbe (EU) br XXX/XXX [Uredba 0 postup01ma] & %%e%l%a@aa%eejﬁ

»podnositelj zahtjeva s posebnlm potrebama u vezi s prihvatom”: znaci
X> podnositelj zahtjeva <X sanjisa skladu—s—¢lankem—21 kete kojem su
potrebna posebna jamstva kako b1 se % mogao korlstltl pravima i ispunjavati
obveze predvidene u ovoj Direktivi ® , kao Sto su maloljetni podnositelji zahtjeva,
maloljetnici bez pratnje, invalidi, starije osobe, trudnice, samohrani roditelji s
maloljetnom djecom, zrtve trgovine ljudima, teSko bolesne osobe, osobe s dusevnim
poremecajima i osobe koje su bile mucene, silovane ili su pretrpjele druge teske
oblike psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja kao Sto su zrtve sakacenja Zenskih
spolnih organa <.

Clanak 3.

Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva primjenjuje na sve drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez
drzavljanstva koje podnesu zahtjev za medunarodnu zastitu na drzavnom podrucju,
ukljucujuéi na X> vanjskoj <XI granici, u teritorijalnom = moru < teriterialnim

32

SLC[...I,[...], str. [...].
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sodama ili u podrudjima tranzita B> drzava Clanica <X] dezave-€laniee, sve dok im je
kao podnositeljima zahtjeva dopusteno ostati na drzavnom podrucju, kao i ¢lanove
obitelji, ako su obuhvaceni takvim zahtjevom za medunarodnu zastitu u skladu s
nacionalnim pravom.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na zahtjeve za diplomatski ili teritorijalni azil koji
keje su podneseni pedaesene predstavniStvima drzava ¢lanica.

Ova se Direktiva ne primjenjuje kada se @ prlmjenjuje <Z| M e%eébe
Dlrektlva Bﬂeeléﬁée 2001/55/EZ B STEEHE

Drzave ¢lanice mogu odlucditi primjenjivati ovu Direktivu na postupke za odlucivanje
o zahtjevima za deage oblike zastite koji ne proizlaze iz Uredbe (EU) br. XXX/XXX
[Uredba o kvalifikaciji| Birektine 204105/

Clanak 4.

Povoljnije odredbe

Drzave clanice mogu uvesti ili zadrzati povoljnije odredbe s=pedmess DO u pogledu Xl
uvjeta prihvata za podnositelje zahtjeva 1 éeage bliske srodnike podn0s1telja zahtjeva

X> ovisne o njemu <Xl koji su prisutni u istoj drzavi Clanici

zahtjeva, ili iz humanitarnih razloga u onoj mjeri u kojoj su te odredbe u skladu s ovom

Direktivom.

W 2013/33/EU

= novo

POGLAVLJE II.
OPCE ODREDBE O UVJETIMA PRIHVATA
Clanak 5.
Obavjes¢ivanja

1. Drzave clanice & ja = Sto je

prije moguce, a naJkaste pI‘lllkOl’n podnoSenja <= Zaht_] eva za medunarodnu zastitu,
obavjes¢uju podnositelje zahtjeva basem o svim pravima koja im pripadaju i

33

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zastite u slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora
drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 1.).
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obvezama kojih se moraju pridrzavati u vezi s uvjetima prihvata. © U informacijama
koje pruzaju naglasavaju da podnositelj zahtjeva nema pravo na uvjete prihvata
utvrdene u ¢lancima od 14. do 17. ove Direktive kako je navedeno u ¢lanku 17.a iste

Direktive u drZzavi ¢lanici koja nije ona u kojoj mora biti prisutan u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina]. <

Drzave c¢lanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva dobiju sve informacije o
organizacijama ili skupinama osoba koje pruzaju posebnu pravnu pomoc¢ i
organizacijama koje bi im mogle pomo¢i ili ih obavijestiti o raspolozivim uvjetima
prihvata, ukljucujuéi zdravstvenu skrb.

Drzave clanice osiguravaju da obavijesti iz stavka 1. budu u pisanom obliku
= koriste¢i se standardnim predloskom koji ¢e izraditi Agencija Europske unije za
azil <= 1 na jeziku kO_]l podnositelj zahtjeva razuml_]e ili se opravdano pretpostavlja da

ga razumije. Kada je to © potrebno < psismserens, tc sc obavijesti megu—dat
= daju < i usmeno = te u obliku prilagodenom potrebama maloljetnika < .

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

Clanak 6.

B> Putne isprave <&/ Dekementacija
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(g

Drzave cClanice sega podnositeljima zahtjeva = izdaju < izdati putnu ispravu
= samo < kada nastupe ozbiljni humanitarni razlozi ili ® drugi vazni razlozi < koji
zahtijevaju njihovu prisutnost u drugoj drzavi. & Valjanost putne isprave ograni¢ava
se na svrhu i trajanje koji su potrebni zbog razloga njezina izdavanja. <

|\ 2013/33/EU

Clanak 7.

Boraviste i sloboda kretanja

Podnositelji zahtjeva mogu se slobodno kretati na drzavnom podrucju drzave Clanice
domacina ili na podrucju koje im ta drzava ¢lanica odredi. Tako odredeno podrucje
ne utjeCe na neotudivu sferu privatnog zivota i omogucuje dostatan prostor za
osiguranje moguénosti ostvarivanja svih prava u skladu s ovom Direktivom.

WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

Drzave Clanice megs edivcits = odlucuju prema potrebi <= o boravistu podnositelja
zahtjeva = na odredenome mjestu <= zbog [X> bilo kojeg od sljedecih <X] razloga:

(a) javnog interesas DX ili <X] javnog reda #;

(b) kedagje—petrebne; zbog brzog razmatranja i ulinkovitog uéimkewita pracenja
njegova zahtjeva za medunarodnu zastitu;

‘ ¥ novo |

(c) zbog brzog razmatranja 1 ucinkovitog pracdenja njegova postupka za
odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u skladu s Uredbom (EU)
br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina];

(d) kako bi se u¢inkovito sprijecio bijeg podnositelja zahtjeva, posebice:

= podnositelja zahtjeva koji nisu postovali obvezu da zahtjev podnesu u
drzavi Clanici prvog ulaska kako je utvrdeno u ¢lanku [4. stavku 1.]
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Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina] i putovali su u drugu
drzavu clanicu bez odgovarajueg opravdanja te su tamo podnijeli
zahtjev, ili

B ako podnositelji zahtjeva moraju biti prisutni u drugoj drzavi €lanici u
skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina], ili

- podnositelji zahtjeva koji su vraéeni u drzavu ¢lanicu u kojoj moraju biti
prisutni u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina]
nakon bijega u drugu drZavu ¢lanicu.

U tim slucajevima pruZanje materijalnih uvjeta prihvata ovisi o stvarnom boravistu
podnositelja zahtjeva na tom odredenome mjestu.

Ako postoje razlozi da se smatra kako postoji opasnost da bi podnositelj zahtjeva
mogao pobjeci, drzave ¢lanice prema potrebi zahtijevaju od podnositelja zahtjeva da
se javi nadleznim tijelima ili da se osobno pojavi pred njima, odmabh ili u odredeno
vrijeme onoliko ¢esto koliko je potrebno da bi se ucinkovito sprijecio njegov bijeg.

‘ WV 2013/33/EU (prilagodeno) |

Drzave ¢lanice predvidaju mogucénost da podnositeljima zahtjeva izdaju privremenu
dozvolu za napustanje D> njlhova Xl mjesta boravista izstavka—2—+stavka3—ili
odredenog podrucja nawed 3 u—L  Odluke se donose pejedinacne;
objektivno 1 nepristrano X o merltumu pojedina¢nog slucaja <XI te, ako su
negativne, za to se navode razlozi.

Podnositelj zahtjeva ne treba traziti dozvolu da ode do tijela ili na sud, ako se
zahtijeva njegova prisutnost.

WV 2013/33/EU
= Nnovo

Drzave c¢lanice od podnositelja zahtijeva zahtiewa traze da Sto je prije mogucée o
s¥ejei—trenutaénot svojem trenutaCnom = boravistu ili < adresi = ili telefonskom
broju na kojem su dostupni <& obavijeste nadlezna tijela te da im priopée svaku
promjenu = telefonskog broja ili <= adrese.

&

‘ W 2013/33/EU (prilagodeno) |

Drzave clanice mogu propisati da materijalni uvjeti prihvata ovise o stvarnom
boraviStu podnositelja zahtjeva na odredenome edredenem mjestu keje—edredusn
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4 novo

Odluke iz ovog ¢lanka temelje se na pojedinacnom ponaSanju i posebnom polozaju
doticne osobe, medu ostalim uzimajuéi u obzir podnositelje zahtjeva s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom i nacelo proporcionalnosti.

Drzave Clanice navode stvarne i, prema potrebi, pravne razloge u svakoj odluci koja
se donosi u skladu s ovim ¢lankom. Podnositelje zahtjeva odmah se pisanim putem,
na jeziku koji razumiju ili se opravdano pretpostavlja da ga razumiju, obavjescuje o
donosenju te odluke, postupcima za osporavanje odluke u skladu s ¢lankom 25. i
posljedicama nepostovanja obveza koje proizlaze iz te odluke.

|\ 2013/33/EU (prilagodeno) |

Clanak 8.

ZadrzZavanje

|\ 2013/33/EU

Kada se pokaze potrebnim, i na temelju pojedinacne ocjene svakog slucaja, drzave
¢lanice mogu zadrzati podnositelja zahtjevas ako se ne mogu primijeniti druge manje
prisilne mjere.

Podnositelja zahtjeva moze se zadrZati samo:

(a) dase utvrdi ili provjeri njegov identitet ili drzavljanstvo;

(b) da se utvrde edrede oni elementi na kojima se zahtjev za medunarodnu zastitu
temelji, a koji se bez zadrzavanja ne mogu pribaviti, posebno kada postoji
opasnost od bijega podnositelja zahtjeva;

34
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4 novo

(c) da se osigura posStovanje pravnih obveza koje su podnositelju zahtjeva
odredene na temelju pojedinacne odluke u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. ako
podnositelj zahtjeva nije poStovao te obveze i ako postoji opasnost od bijega
podnositelja zahtjeva.

WV 2013/33/EU
= NOvVo

(d)eeyda se u okviru postupka = na granici & = u skladu s clankom 41. Uredbe
(EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] <= odlu¢i o pravu podnositelja
zahtjeva da ude na drzavno podrucje;

|\ 2013/33/EU

(e)bkada je osoba zadrzana zbog postupka vracanja, u skladu s Direktivom
2008/115/EZ Europskog parlamenta 1 Vueca d—16vrosinea

fe—drzavh aa—Ko : K da se pripremi
vracanje i/ili provede postupak udaljavanja te da dotlcna drzava ¢lanica na
temelju objektivnih kriterija, ukljucujuéi i da je podnositelj zahtjeva ve¢ imao
moguénost zapoceti postupak za azil, moze dokazati da postoje opravdani
razlozi za pretpostavku da osoba podnosi zahtjev za medunarodnu zastitu samo
da odgodi ili oteza izvrSenje odluke o vracanju;

(f)éey kada to zahtijeva zastita nacionalne sigurnosti ili javnog reda;
(2B u skladu S clankom %8= 29. Uredbe (EU) br 60420 3-Furopskooparkamentad

desavlianstva™ X XX/XXX [Uredba iz Dubhna]

WV 2013/33/EU
= NOvVo

35 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim

standardima i postupcima u drzavama ¢lanicama vezanim uz vraéanje drzavljana treéih zemalja koji
nezakonito borave (SL L 343, 23.12.2011., str. 1.).
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= Svi <& = prethodno navedeni < razlozi za zadrzavanje utvrduju se nacionalnim
pravom.

|\ 2013/33/EU

Drzave €lanice osiguravaju da su pravila o alternativama zadrzavanju, kao S$to su
redovito javljanje tijelima, davanje financijskog jamstva ili obveza boravka na
odredenome mjestu, utvrdena nacionalnim pravom.

Clanak 9.

Jamstva za zadrZane podnositelje zahtjeva

Podnositelja zahtjeva zadrzava se Sto je krace moguce i samo tako dugo dok vrijede
razlozi iz €lanka 8. stavka 3.

Upravni postupci u vezi s razlozima za zadrzavanje iz ¢lanka 8. stavka 3. izvrSavaju
se s duznom paznjom. KaSnjenja upravnih postupaka, koja se ne mogu pripisati
podnositelju zahtjeva, ne opravdavaju nastavak zadrzavanja.

Zadrzavanje podnositelja zahtjeva u pisanom obliku odreduju sudska ili upravna
tijela. U nalogu o zadrzavanju navode se stvarni i pravni razlozi na kojima se
zadrzavanje temelji.

Kada zadrzavanje nalazu upravna tijela, drzave clanice osiguravaju brzo sudsko
razmatranje zakonitosti zadrzavanja koje se provodi po sluzbenoj duznosti i/ili na
zahtjev podnositelja zahtjeva. Kada se razmatranje provodi po sluzbenoj duznosti,
takvo razmatranje provodi se $to je prije mogucée od pocetka zadrzavanja. Kada se
provodi na zahtjev podnositelja zahtjeva, provodi se Sto je prije moguce nakon
pokretanja odgovarajuc¢ih postupaka. U tu svrhu drzave ¢lanice u nacionalnom pravu
definiraju razdoblje u okviru kojega se provodi sudsko razmatranje zakonitosti
zadrzavanja po sluzbenoj duznosti i/ili sudsko razmatranje na zahtjev podnositelja
zahtjeva.

Kada se u okviru sudskog razmatranja dokaze da je zadrzavanje nezakonito,
predmetni podnositelj zahtjeva odmah se oslobada.

: ekt Zadrzane podnositelje zahtjeva odmah se plsamm putem, na
Je21ku koji razumiju ili se opravdano pretpostavlja da ga razumiju, ebawjeséun
obavjes$¢uje o razlozima zadrzavanja i postupcima utvrdenim nacionalnim pravom za
osporavanje naloga za zadrzavanje kao i o moguénosti trazenja besplatne pravne
pomoci i zastupanja.
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10.

Zadrzavanje u razumnim vremenskim razmacima razmatra sudsko tijelo po sluzbenoj
duznosti 1/ili na zahtjev predmetnog podnositelja zahtjeva, posebno kada zadrzavanje
dulje traje, kada se pojave relevantne okolnosti ili su dostupne nove informacije koje
mogu utjecati na zakonitost zadrzavanja.

Drzave ¢lanice u slucaju sudskog razmatranja naloga za zadrzavanje iz stavka 3.
osiguravaju da podnositelji zahtjeva imaju pristup besplatnoj pravnoj pomoci i
zastupanju. To ukljucuje barem pripremu traZenih postupovnih dokumenata i
sudjelovanje u postupku pred sudskim tijelima u ime podnositelja zahtjeva.

Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje osiguravaju odgovarajuée edgewaraiuéi
osposobljene osobe koje to mogu obavljati, ili im je to dopuSteno u skladu s

nacionalnim pravom, ¢iji interesi nisu ili ne bi mogli biti u suprotnosti s interesima
podnositelja zahtjeva.

Drzave c¢lanice mogu takoder odluciti da se besplatna pravna pomo¢ i1 zastupanje
odobre:

(a) samo onima koji nemaju dovoljno sredstava; i/ili

(b) samo putem usluga koje osiguravaju pravni savjetnici ili drugi savjetnici koji
su u nacionalnom pravu posebno odredeni za pomo¢ i zastupanje podnositelja
zahtjeva.

Drzave ¢lanice takoder mogu:

(a) odrediti nov€ana i/ili vremenska ograni¢enja na pruzanje besplatne pravne
pomoci i zastupanja, pod uvjetom da se njima ne ogranicava egeaniéste pristup
besplatnoj pravnoj pomoci i zastupanju;

(b) odrediti da postupanje prema podnositeljima zahtjeva, u vezi s naknadama i
drugim troSkovima, nije povoljnije pexelait od postupanja koje je opcenito
namijenjeno njihovim drzavljanima u stvarima koje se odnose na pravnu
pomoc.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da im se u cijelosti ili djelomi¢no vrate sredstva za
sve odobrene troskove ako 1 kada se financijski polozaj podnositelja zahtjeva znatno
poboljsa ili ako je odluka o odobrenju takvih troSkova donesena na temelju
neistinitih informacija koje je dao podnositelj zahtjeva.

Postupci za pristup pravnoj pomo¢i i zastupanju utvrduju se u nacionalnom pravu.
Clanak 10.

Uvjeti zadrzavanja
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Zadrzavanje podnositelja zahtjeva u pravilu se provodi u posebnim centrima za
zadrzavanje smjesta. Kada drzava c¢lanica ne moZe osigurati smjestaj u posebnim
centrima za zadrzavanje ssateStai 1 kad mora pribjeci smjestaju u zatvoru, zadrzani
podnositelj zahtjeva mora se drzati odvojeno od drugih zatvorenika i1 primjenjuju se
uvjeti zadrzavanja predvideni u ovoj Direktivi.

Zadrzani podnositelji zahtjeva, koliko je to moguée, drze se odvojeno od drzavljana
tre¢ih zemalja koji nisu podnijeli pednitets zahtjev za medunarodnu zastitu.

Kada se podnositelji zahtjeva ne mogu drzati odvojeno od drzavljana tre¢ih zemalja,
doticna drzava c¢lanica mora osigurati da se primjenjuju uvjeti zadrzavanja
predvideni u ovoj Direktivi.

Zadrzanim podnositeljima zahtjeva omogucuje se pristup prostoru na otvorenome.

Drzave clanice osiguravaju da predstavnici visokog predstavnika Ujedinjenih naroda
za izbjeglice (UNHCR) mogu komunicirati s podnositeljima zahtjeva te ih
posjecivati u uvjetima koji poStuju privatnost. Ta se moguénost primjenjuje i na
organizaciju koja djeluje na drzavnom podru¢ju doticne drzave clanice u ime
UNHCR-a na temelju sporazuma s tom drZzavom ¢lanicom.

Drzave Clanice osiguravaju da ¢lanovi obitelji, pravni savjetnici ili drugi savjetnici te
osobe koje zastupaju odgovaraju¢e nevladine organizacije koje priznaje doti¢na
drzava c¢lanica, imaju mogucénost komunicirati s podnositeljima zahtjeva te ih
posjecivati u uvjetima koji poStuju privatnost. Pristup centrima za zadrzavanje
smjesta; moze se ogramcm samo kada je to na temelju nacionalnog prava objektivno

nuzno Zbog 51gurnost1 Javnog reda 111 upravljanja centrom za zadrzavanwm

onemo gLICI .

Drzave clanice osiguravaju da se zadrZzanim podnositeljima zahtjeva sustavno
prosljeduju informacije koje objaSnjavaju pravila koja se primjenjuju u centru za
smjestaj te odreduju njihova prava i obveze na jeziku koji razumiju ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju. Drzave ¢lanice mogu odstupiti od te obveze, u propisno
opravdanim slucajevima i za razumno vremensko razdoblje koje je Sto je moguce
krace, u slucaju kada je podnositelj zahtjeva zadrzan na granici ili u tranzitnom
podrucju. To se odstupanje ne primjenjuje u slucajevima iz clanka 43- 41. Direktize
26332/EY Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcimal.
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WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Clanak 11.

ZadrZavanje ranjivik-esebai podnositelja zahtjeva s posebnim potrebama u vezi s

prihvatom ze-prihvat

Nacionalna tijela prvenstveno se brinu o zdravlju, uklju¢uju¢i dusevno zdravlje,
podnositelja zahtjeva koji se—sanjive—esebe = imaju posebne potrebe u vezi s
prihvatom <.

Kada su—zadrzane se zadrzavaju sanjve—esebe = podnositelji zahtjeva s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom <= , drzave Clanice osiguravaju redovito pracenje i
odgovarajucu potporu i pritom uzimaju u obzir njihov poseban polozaj, ukljuc¢ujuci
njihovo zdravlje.

|\ 2013/33/EU

Maloljetnici se zadrzavaju samo u krajnjem slucaju i nakon $to se utvrdi da se druge
manje prisilne mjere ne mogu primijeniti. Takvo zadrzavanje traje §to je krace
moguce i ¢ini se sve §to je moguce da se zadrzani maloljetnici oslobode 1 smjeste u
objektima pogodnim za maloljetnike.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

Prvenstvena briga drzava clanica mora biti u najveem interesu waleljetnika

stavku 2.

Kada se zadrZavaju maloljetnici, & mora im se osigurati pravo na obrazovanje 1 <
oni moraju imati moguénost sudjelovanja u rekreacijskim aktivnostima, ukljucujuéi
igru i rekreacijske aktivnosti primjerene njihovoj dobi.

|\ 2013/33/EU

Maloljetnici bez pratnje zadrzavaju se samo u izvanrednim okolnostima. Cini se sve
Sto je moguce da se maloljetnici bez pratnje oslobode u najkra¢em moguéem roku.

44

HR



Maloljetnici bez pratnje ne smiju se zadrzavati u zatvoru.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Koliko je to moguée maloljetnicima bez pratnje osigurava se smjestaj u ustanovama

koje raspolazu osobljem #rafs-eseblie ikapaeitetekest O koje <X] uzima uzimesa u
obzir = prava i <= potrebe osoba njihove dobi X> te kapacitetima <XI = koji su

prilagodeni maloljetnicima bez pratnje <= .

|\ 2013/33/EU

Kada se zadrzavaju maloljetnici bez pratnje, drzave clanice osiguravaju da su
smjeSteni odvojeno od odraslih.

4. Zadrzanim obiteljima osigurava se odvojen smjeStaj koji jamc¢i odgovarajucu
privatnost.
5. Kada se zadrze podnositeljice zahtjeva, drzave ¢lanice osiguravaju da su smjeStene

odvojeno od podnositelja zahtjeva, osim ako su podnositelji zahtjeva ¢lanovi obitelji
i ako se s tim slazu svi predmetni pojedinci.

Iznimke od prvog podstavka primjenjuju se i na uporabu zajednickih prostora koji su
namijenjeni rekreacijskim 1ili druStvenim aktivnostima, ukljucujuéi osiguranje
obroka.

6. Drzave ¢lanice mogu, u valjano utemeljenim slucajevima i za razumno razdoblje
koje mora biti Sto je moguce krace, odstupiti od stavka 2. treceg podstavka, od stavka
4. 1 stavka 5. prvog podstavka kada je podnositelj zahtjeva zadrzan na granicnom
prijelazu ili u podrucju tranzita, uz iznimku slucajeva iz Clanka 43= 41. Direktive

2601332/ Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcimal].

Clanak 12.

Obitelji

Drzave clanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere da koliko je to moguce sacuvaju jedinstvo
obitelji koja je prisutna na njihovu drzavnom podrucju ako doticna drzava Cclanica
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podnositeljima zahtjeva osigurava smjestaj. Takve se mjere provode uz suglasnost
podnositelja zahtjeva.

Clanak 13.

Medicinski pregled

Drzave ¢lanice mogu zbog javnog zdravlja zahtijevati medicinski pregled za podnositelje
zahtjeva.

Clanak 14.

Skolovanje i obrazovanje maloljetnika

1. Drzave c¢lanice maloljetnoj djeci podnositelja zahtjeva 1 podnositeljima zahtjeva
maloljetnicima osiguravaju pristup sustavu obrazovanja pod sli¢nim uvjetima kao i
vlastitim drzavljanima dok se stvarno ne izvrs$i mjera izgona protiv njih ili njihovih
roditelja. Takvo obrazovanje moze se osigurati u centrima za smjestaj.

Doti¢ne drzave clanice mogu propisati da takav pristup mora biti ogranien na
drzavni obrazovni sustav.

Drzave ¢lanice ne uskracuju pravo na srednjosSkolsko obrazovanje samo zato Sto je
maloljetnik postao punoljetan.

2. Pristup sustavu obrazovanja ne smije se odgadati viSe od tri mjeseca od datuma na
koji je maloljetnik podnio zahtjev za medunarodnu zastitu ili je zahtjev podnesen u
njegovo ime.

Maloljetnicima se prema potrebi osigurava pripremna nastava, ukljuuju¢i nastavu
jezika, da im se olakSa pristup sustavu obrazovanja i njihovo sudjelovanje u njemu
kako je odredeno u stavku 1.

3. Kada zbog posebnog polozaja maloljetnika pristup sustavu obrazovanja, kako je
odreden u stavku 1., nije mogué¢, doticna drzava clanica u skladu sa svojim
nacionalnim pravom i praksom nudi druge obrazovne programe.
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WV 2013/33/EU
= NOvVo

Clanak 15.

ZapoSljavanje

Drzave clanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva imaju pristup trziStu rada
najkasnije deset = Sest < mjeseci od datuma podnoSenja zahtjeva za medunarodnu
za$titu, ako nadleZno tijelo nije donijelo prvestapanisks = upravnu < odluku 1 ako
za kaSnjenje nije kriv podnositelj zahtjeva.

‘ 4 novo |

Ako je drzava Clanica ubrzala razmatranje o meritumu zahtjeva za medunarodnu
zaStitu u skladu s tockama [od (a) do (f)] Clanka [40. stavka 1.] Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o postupcima], ne odobrava se pristup trZiStu rada.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

IZ> osiguravaju <ZI da pOdIlOSlteljl zahtjeva ':> kopma je odobren prlstup tr21stu
rada u skladu sa stavkom 1., <= imaju u¢inkovit prlstup trziStu rada.

Zbog politike u vezi s trziStem rada, drzave ¢lanice mogu dati-prednest = provjeriti
mogu li se na radno mjesto zaposliti drzavljanl te drzave clamce ili drug1 &

:1=Ldrzavl ani Uni %ﬁ '

g te X 111 <ZI % drzavllan tre(:1h
iste X koji zakonito borave u toj drzavi

Zemalja
¢lanici <XI.

{ novo

Drzave ¢lanice prema podnositeljima zahtjeva postupaju jednako kao prema vlastitim
gradanima u pogledu:

(a) uvjeta rada, ukljucujuci placu i otkaz, godisnji odmor i praznike te zdravstvene
1 sigurnosne zahtjeve na radnome mjestu;
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(b)

(©)

(d)

(e)

slobode udruzivanja i povezivanja te Clanstva u organizaciji koja predstavlja
radnike ili poslodavce ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, ukljucujuci
povlastice koje nude takve organizacije, ne dovodeéi u pitanje nacionalne
odredbe o javnom poretku 1 javnoj sigurnosti;

obrazovanja i strukovnog osposobljavanja, osim stipendija i zajmova za studij i
smjestaj te drugih stipendija i zajmova povezanih s obrazovanjem i strukovnim
osposobljavanjem;

priznavanja diploma, certifikata 1 drugih dokaza formalnih kvalifikacija u
kontekstu postoje¢ih postupaka =za priznavanje stranih kvalifikacija,
omogucujuci istodobno koliko je to moguce podnositeljima zahtjeva koji ne
mogu dostaviti dokaze o svojim kvalifikacijama puni pristup odgovarajué¢im
sustavima za procjenu, provjeru i potvrdu njihova prethodnog obrazovanja;

grana socijalne sigurnosti kako su definirane u Uredbi (EZ) br. 883/2004.

Drzave ¢lanice mogu ograniciti jednako postupanje prema podnositeljima zahtjeva:

......

upravljanju tijelima koja su uredena javnim pravom ili obnaSanja
duznosti koja je uredena javnim pravom,;

it.  u skladu s to¢kom (c) ovog stavka, u pogledu obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja koje je izravno povezano sa specificnom profesionalnom
djelatnoscu;

iii. u skladu s tockom (e) ovog stavka iskljucujuci obiteljske naknade i

naknade za nezaposlenost ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EU)
br. 1231/2010.

Pravo na jednako postupanje ne podrazumijeva pravo boravka ako na temelju odluke
donesene u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] prestane
pravo podnositelja zahtjeva na ostanak.

|\ 2013/33/EU
4.3 Pristup trziStu rada ne smije se oduzeti tijekom zalbenog postupka, kada zalba protiv
negativne odluke u redovnom postupku ima suspenzivni ucinak, do sluzbene
obavijesti o negativnoj odluci o Zalbi.
U novo |
5. Ako je podnositeljima zahtjeva odobren pristup trziStu rada u skladu sa stavkom 1.,

drzave clanice osiguravaju da je u ispravi podnositelja zahtjeva iz ¢lanka [29.]
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Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] navedeno da podnositel]
zahtjeva ima dopustenje prihvatiti placeno zaposlenje.

|\ 2013/33/EU

WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

Clanak 4Z 16.

Opca pravila o materijalnim uvjetima prihvata izdravstyvenojskrbi

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da su podnositeljima zahtjeva dostupni materijalni uvjeti
prihvata keda = od trenutka kad <= podnesu pednese zahtjev za medunarodnu zastitu
= u skladu s ¢lankom [25.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] < .

[\ 2013/33/EU |

2. Drzave Clanice osiguravaju da se materijalnim uvjetima ssaterijalni—us=ets prihvata
pruza peazass odgovarajuci zivotni standard podnositeljima zahtjeva koji osigurava
njihovu egzistenciju i §titi njihovo fizi¢ko i duSevno zdravlje.

WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Drzave ¢lanice osiguravaju da se taj zivotni standard s-skladu-s-€lankem2+ postigne
u posebnom polozaju raasssh-eseba = podnositelja zahtjeva s posebnim potrebama
u vezi s prihvatom <= i u vezi s polozajem zadrzanih osoba.
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Drzave clanice mogu osiguranje svih ili nekih materijalnih uvjeta prihvata %
garavstvent-skeb uvjetovati tim da podnositelji zahtjeva nemaju dovoljno sredstava
za zivotni standard koji je primjeren njihovu zdravlju i koji omogucuje njihovu
egzistenciju.

Drzave ¢lanice mogu od podnositelja zahtjeva zahtijevati da u cijelosti ili djelomi¢no
pokriju troskove materijalnih uvjeta prihvata —zdeavstvenu—skib edredenu evem
Direktivem; Hi-daim-deprinesy; uskdadusa predvidenih stavkom 3., ako podnositelji
zahtjeva imaju dovoljno sredstava, na primjer ako ve¢ tijekom razumnog razdoblja
rade.

Ako se pokaze da je podnositelj zahtjeva imao dovoljno sredstava da pokrije
materijalne troSkove za prihvat +zdeawstvens—sksb u trenutku kada su te temeljne
potrebe pokrivene, drzave Clanice mogu od podnositelja zahtjeva zatraziti povrat
sredstava.

{ novo

Ako drzave ¢lanice procjenjuju sredstva podnositelja zahtjeva, traze od njega da u
cijelosti ili djelomi¢no pokrije troskove materijalnih uvjeta prihvata ili zatraze povrat
sredstava u skladu sa stavkom 4., pritom postuju nacelo proporcionalnosti. Drzave
¢lanice uzimaju u obzir 1 pojedinacne okolnosti podnositelja zahtjeva te potrebu da se
postuje njegovo dostojanstvo ili osobni integritet, uklju¢ujué¢i posebne potrebe
podnositelja zahtjeva u vezi s prihvatom. Drzave c¢lanice u svim okolnostima
osiguravaju da se podnositelju zahtjeva omoguéi zivotni standard kojim mu se
osigurava egzistencija te Stiti fizicko 1 mentalno zdravlje.

i

WV 2013/33/EU
= NOvVo

Kada drzave Clanice osiguravaju materijalne uvjete prihvata u obliku financijske
pomo¢i ili vaucera, iznos se odreduje na temelju gazmetfrazina kejutkoje
utvrdujesstsedusn doticna drzava cClanica zakonom ili u praksi da drzavljanima
osigura odgovaraju¢i zivotni standard. Drzave c¢lanice mogu u vezi s tim
podnositeljima zahtjeva odobriti estgaratt nepovoljnije postupanje u usporedbi s
vlastitim drzavljanima, posebno kada se materijalna potpora daje djelomi¢no u naravi
111 kad %a=%ﬂ%a¥te razine ﬁkqe se %ﬁéprlmjenjuju za drzavljane

.....

=Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju 1 Agenciju Europske unije za azil o
referentnim razinama koje se primjenjuju na temelju nacionalnog prava ili prakse
radi odredivanja razine financijske pomoc¢i podnositeljima zahtjeva u skladu s ovim
stavkom. <
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WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Clanak 17 48

Modaliteti materijalnih uvjeta prihvata

Kada se smjesStaj osigurava u naravi, smesa=bit = njime se osigurava primjeren
zivotni standard 1 < on X je <XI u jednome od sljede¢ih oblika ili u njihovoj
kombinaciji:

(a) prostorijama koje se upotrebljavaju za smjestaj podnositelja zahtjeva tijekom

razmatranja zahtjeva za medunarodnu zaStitu podnesenog sastasienes na
granici ili u podruc¢jima tranzita;

(b) eentrs centrima za smjestaj

(c) privatnim ku¢ama, stanovima, hotelima ili drugim prostorijama prilagodenima
prasedenim 7a smjesStaj podnositelja zahtjeva.

|\ 2013/33/EU

Ne dovode¢i u pitanje posebne uvjete zadrzavanja propisane ¢lancima 10. 1 11.,
drzave Clanice u vezi sa smjeStajem iz stavka 1. tocaka (a), (b) i (c) ovog ¢lanka
osiguravaju da:

(a) se podnositeljima zahtjeva jamc¢i zastita njihova obiteljskog Zivota;

(b) podnositelji zahtjeva imaju moguénost komuniciranja s rodacima, pravnim
savjetnicima ili drugim savjetnicima, predstavnicima UNHCR-a te drugim
relevantnim nacionalnim, medunarodnim i nevladinim organizacijama 1
tijelima;

(c) se clanovima obitelji, pravnim savjetnicima ili drugim savjetnicima,
predstavnicima UNHCR-a te drugim relevantnim nevladinim organizacijama
koje je doti¢na drzava Clanica priznala, osigura pristup da mogu pomoci

podnositeljima zahtjeva. Ograni€ente OgraniCenja takva pristupa mogu se
odrediti samo zbog sigurnosti prostorija i podnositelja zahtjeva.

WV 2013/33/EU
= Nnovo

uzimaju u obzir pesebaa pltanja povezana sa spolom i

dobl te polozajem #aﬁﬁape%% podnositelja zahtjeva = s posebnim potrebama u
vezi s prihvatom pri osiguravanju materijalnih uvjeta prihvata <.
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= Kad osiguravaju smjestaj, & Dszawe drzave Clanice poduzimaju odgovarajuée
mjere za spreavanje napada i nasilja na temelju spola, ukljuc¢ujuci seksualne napade
i uznemiravanjc u-prosterjamai-centrimaza-smjestaizstavkal—tedakata)yi-(b).

|\ 2013/33/EU

Drzave clanice osiguravaju, koliko je to moguce, da se ovisni odrasli podnositelji
zahtjeva s posebnim potrebama u vezi s prihvatom za=psihwat smjeste zajedno s
bliskim odraslim rodacima koji se ve¢ nalaze u istoj drzavi €lanici i koji su za njih
odgovorni prema pravu ili praksi doti¢ne drzave Clanice.

Drzave cClanice osiguravaju da se podnositelji zahtjeva premjeStaju iz jednog
stambenog objekta u drugi samo kada je to nuzno. Drzave ¢lanice podnositeljima
zahtjeva osiguravaju moguc¢nost da o transferu i novoj adresi obavijeste pravne ili
druge savjetnike.

WV 2013/33/EU
= NOvVo

Persons Osobe = koje pruzaju materijalne uvjete prihvata, uklju¢ujuéi one < koje
rade u centrima za smjestaj odgovarajuce su osposobljene i obvezuju ih pravila o
povjerljivosti utvrdena nacionalnim pravom u vezi sa svim informacijama koje
dobiju tijekom obavljanja svojeg posla.

|\ 2013/33/EU

Drzave ¢lanice mogu putem savjetodavnog odbora ili vijeca, koje zastupa rezidente,
ukljuciti podnositelje zahtjeva u upravljanje materijalnim resursima i nematerijalnim
aspektima Zivota u centru.

U propisno utemeljenim slucajevima drzave clanice iznimno mogu odrediti
modalitete za materijalne uvjete prihvata koji se razlikuju od uvjeta predvidenih
ovim ¢lankom za razumno razdoblje koje mora biti $to je moguce kraces kad:

(a) je potrebna ocjena posebnih potreba podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom
22- 21,

(b) su smjestajni kapaciteti koji su uobicajeno raspolozivi privremeno puni.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo
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Takvi razli¢iti uvjeti u sxakem shaéaja svim X okolnostima <X| pekeivars-esaovne
petrebe = osiguravaju pristup zdravstvenoj skrbi u skladu s ¢lankom 18. i dostojan
zivotni standard svim podnositeljima zahtjeva < .

{ novo

Kad primjenjuje te izvanredne mjere, doti¢na drzava ¢lanica obavjesS¢uje Komisiju i
Agenciju Europske unije za azil. Osim toga obavjeS¢uje Komisiju 1 Agenciju
Europske unije za azil ¢im razlozi za primjenu tih izvanrednih mjera prestanu
postojati.

Clanak 17.a

Uvjeti prihvata u drZavi ¢lanici koja nije ona u kojoj podnositelj zahtjeva mora biti

prisutan

Podnositelj zahtjeva nema pravo na uvjete prihvata utvrdene u ¢lancima od 14. do
17. u bilo kojoj drzavi ¢lanici koja nije ona u kojoj mora biti prisutan u skladu s
Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina].

Drzave ¢lanice osiguravaju dostojan zivotni standard svim podnositeljima zahtjeva.

Do transfera u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina] u
odgovornu drzavu ¢lanicu, drzave clanice omogucuju maloljetniku pristup
odgovaraju¢im obrazovnim aktivnostima.

WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= novo

Clanak 4% 18.

Zdravstvena skrb zastita

Drzave Clanice osiguravaju da podnositelji zahtjeva = , neovisno o tome gdje moraju
biti prisutni u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina], < dobiju
potrebnu zdravstvenu gzastits skrb koja ukljucuje; barems nuznu skrb i osnovno
lijeCenje bolesti, # 3> medu ostalim <X] teskih dusevnih poremecaja.
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2. Drzave clanice osiguravaju potrebnu medicinsku ili drugu pomo¢ podnositeljima
zahtjeva s posebnim potrebama u vezi s prihvatom za=priksat, ukljucujuci, kada je to
potrebno, odgovarajucu skrb za duSevno zdravlje.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

POGLAVLJE III.

B> ZAMJENA, <X OGRANICAVANJE ILI UKIDANJE MATERIJALNIH UVJETA
PRIHVATA

Clanak 26- 19.

LS Zamjena, <X]Beraniéavanie ogranicavanje ili ukidanje materijalnih uvjeta prihvata

1. = U pogledu podnositelja zahtjeva koji moraju biti prisutni na njihovu drzavnom
podruc¢ju u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina] < drzave
¢lanice mogu = u situacijama opisanima u stavku 2. <:

4 novo

(a) zamijeniti smjeStaj, hranu, odje¢u i druge nuzne neprehrambene proizvode
pruzene u obliku nov€ane naknade 1 vauCera materijalnim uvjetima prihvata
pruzenima u naravi ili

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

(b) ograniCiti ili, u iznimnim # i valjano utemeljenim slucajevima, ukinuti
materijalnewvietepribvata © naknadu za svakodnevne troskove. <

[

X> Stavak 1. primjenjuje se <X] kada podnositelj zahtjeva:

(a) napusti mjesto boravista koje je odredilo nadlezno tijelo i pritom ga o tome ne
obavijesti ili, ako se trazi, bez odobrenja = ili pobjegne <; ili

(b) ne ispunjava obveze javljanja ili zahtjeva u vezi s obavjes¢ivanjem ili
sudjelovanjem u osobnim razgovorima povezanima s postupkom azila ¥ezanisa
wz—pestupal—azila tijekom razumnog razdoblja koje je utvrdeno nacionalnim
pravom; ili
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(c) podnese naknadni zahtjev kako je definiran u ¢lanku [4. stavku 2 tocki (i)]
Direktive 201302 3/HL Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcimal; ili

X>(d) utaji financijska sredstva i zbog toga je neutemeljeno imao korist od
materijalnih uvjeta prihvata; ili <XI

4 novo

(e) ozbiljno prekrsi pravila centra za smjestaj ili se opasno nasilno ponasa; ili
(f) ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama; ili

(g) ne ispunjava obveze utvrdene u Cclanku [4. stavku1l.] Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba iz Dublina] i putovao je u drugu drzavu ¢lanicu bez
primjerenog opravdanja te je tamo podnio zahtjev; ili

(h) vracen je natrag nakon bijega u drugu drzavu ¢lanicu.

W 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

U vezi sa sha€ajerma O tockama <X] (a) i (b) kada se podnositelju zahtjeva ude u
trag ili kada se dobrovoljno javi nadleznom tijelu, na temelju razloga za nestanak
donosi se odgovarajué¢e utemeljena odluka o ponovnom uvodenju prava na neke ili
sve & zamijenjene, <= ukinute ili ograni¢ene materijalne uvjete prihvata.

35 Odluke o = Zamjem = ogramcavanju ili ukidanju materijalnih uvjeta prihvata i
stavales anka donose se pejedinaéne; objektivno 1 nepristrano
IZ> 0 merltumu svakog pOJedlnacnog slucaja <X] i za njih se navode razlozi. Odluke
se temelje na posebnom polozaju predmetne osobe, posebno u vezi s esebama—iz
élanka2L © podnositeljima s posebnim potrebama u vezi s prihvatom < i pritom se
uzima u obzir nacelo proporcionalnosti. Drzave c¢lanice u svim okolnostima
osiguravaju pristup zdravstvenoj zastitt skrbi u skladu s ¢lankom % 18. te svim
podnositeljima zahtjeva osiguravaju dostojan destejanst¥en zivotni standard.

55



HR

4.6 Drzave c¢lanice osiguravaju da se materijalni uvjeti prihvata ne = zamjenjuju, <
ogranicavaju ili ukidaju prije nego Sto se donese odluka u skladu sa stavkom 3. 5

POGLAVLJE 1IV.

ODREDBE U POGLEDU MEZANEHZ RAMNINE-OSOBE /> PODNOSITELJA
ZAHTJEVA S POSEBNIM POTREBAMA U VEZI S PRIHVATOM <&/

Clanak 2 20.

L2 Podnositelji zahtjeva s posebnim potrebama u vezi s prihvatom <X] Opéewaéete

Drzave Clanice pri prenosenju ove Direktive u nacionalno pravo uzimaju u obzir poseban
polozaj = podnosrcel_]a zaht_]eva S posebmm potrebama u vezi s prlhvatom “ #awﬁ%eseba

Clanak 22 21.

Ocjena posebnih potreba ranjivii-oseba u vezi s prihvatom

1. Kako bi u¢inkovito provele ¢lanak 2&= 20., drzave ¢lanice = sustavno < ocjenjuju je
li podnositelj zahtjeva osoba s posebnim potrebama u vezi s prihvatom. Drzave
¢lanice takoder navode prirodu takvih potreba.

Ta se ocjena pocinje pripremati = §to je ranije moguce < u—ta :
nakon podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zaStitu i moguce ju je ukljucm u
postoje¢e nacionalne postupke = ili u ocjenu iz clanka 19. Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] <= . Drzave ¢lanice osiguravaju da se te
posebne potrebe u vezi s prihvatom takoder uzimaju u obzir, u skladu s edredbama
eve—Direktize ovom Direktivom, ako postanu jasne se=pekazs u kasnijoj fazi
postupka azila.

|\ 2013/33/EU

Drzave c¢lanice osiguravaju da potpora koja se pruza podnositeljima zahtjeva s
posebnim potrebama u vezi s prihvatom u skladu s ovom Direktivom tijekom ¢itavog
postupka azila uzima u obzir njihove posebne potrebe u vezi s prihvatom, te
osiguravaju odgovarajuée praé¢enje njihova polozaja.
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4 novo

2. Za potrebe stavka 1. drzave Clanice osiguravaju da osoblje tijela iz Clanka 26.:

(a) je osposobljeno te se i dalje osposobljava za prepoznavanje prvih naznaka da
su podnositelju zahtjeva potrebni posebni uvjeti u vezi s prihvatom i1 za
rjeSavanje tih potreba kad su prepoznate;

(b) ukljucuje informacije o posebnim potrebama u vezi s prihvatom u dosje
podnositelja zahtjeva uz navodenje naznaka iz tocke (a) te preporuka o vrsti
potpore koju podnositelj zahtjeva moze trebati;

(c) upucuje podnositelje zahtjeva lije¢niku ili psihologu radi dodatne procjene
njihova psiholoskog i fizickog stanja ako postoje naznake da su podnositelji
zahtjeva mozda bili muceni, silovani ili izlozeni drugom teSkom obliku
psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja i da bi to moglo utjecati na njihove
potrebe u vezi s prihvatom 1

(d) uzima u obzir rezultate tog pregleda pri odlu¢ivanju o vrsti posebne potpore u
vezi s prihvatom koja se moze pruziti podnositelju zahtjeva.

W 2013/33/EU

= Nnovo
3Z Oetens Ocjena iz stavka 1. ne treba biti u obliku upravnog postupka.
4.3 v dy

potrebama u vezi s prlhvatom & mozesesmatratig 5 :

pribvatera+take mogu imati #majs pravo na posebnu potporu kOja se daJe u skladu S

ovom Direktivom.

|\ 2013/33/EU
5.4 Ocjena iz stavka 1. ne dovodi u pitanje ocjenu potreba za medunarodnu zastitu u

skladu s DBirektivem—201LL/OS/ELL Uredbom (EU) br. XXX/XXX [Uredba o
kvalifikaciji].

Clanak 23 22.

Maloljetnici
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Najbolji interes djeteta primarna je briga drzava clanica pri provedbi odredaba ove
Direktive koje se odnose na maloljetnike. Drzave c¢lanice osiguravaju Zzivotni
standard koji je primjeren fizickom, dusevnom, duhovnom, moralnom i socijalnom
razvoju maloljetnika.

Pri ocjeni najboljeg satbehih interesa djetetas drzave Clanice na odgovarajuci nacin
posebno uzimaju u obzir sljedeée ¢imbenike:

(a) moguénosti ponovnog spajanja obitelji;

(b) dobrobit i socijalni razvoj djeteta, i pritom posebno vode racuna o sredini iz
koje maloljetnik potjece;

(c) pitanja xezs astits U vezi sa sigurno$céu i zaStitom, posebno
kada postoji opasnost da je maloljetnik zrtva trgovine ljudima;

(d) misljenje maloljetnika u skladu s njegovom dobi i zrelos¢u.

Drzave ¢lanice osiguravaju da maloljetnici imaju pristup rekreacijskim aktivnostima,
ukljucujuéi igru i rekreacijske aktivnosti primjerene njihovoj dobi u prostorijama i
centrima za smjestaj iz ¢lanka 48 17. stavka 1. tocaka (a) i (b) te aktivnostima na
otvorenome.

Drzave cClanice osiguravaju pristup uslugama rehabilitacije za maloljetnike koji su
bili zrtve bilo kakvih oblika zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriStavanja, mucenja ili
okrutnog, neljudskog i ponizavajuéeg postupanja ili koji su patili zbog oruzanih
sukoba, te osiguravaju da se prema potrebi organizira odgovaraju¢a psiholoska
zdravstvena skrb 1 osigura stru¢na pomoc¢.

IS

WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Nnovo

Drzave c¢lanice osiguravaju da se maloljetna djeca podnositelja zahtjevas ili
pOanSIteljl zahtjeva maloljetn1c1— smjeste zajedno sa svojim s=njthewsa roditeljimas

ama ili odraslom osobom koja je za njih
odgovorna X> i svojom neozenjenom maloljetnom bra¢om i sestrama <X] prema
pravu # ili praksi doticne drzave Clanice, pod uvjetom da je to u najboljem interesu
predmetnog maloljetnika.

Osobe koje rade = s maloljetnicima, uklju¢ujuéi < s maloljetnicima bez pratnje
= ne smiju imati potvrdena kaznena djela ili prekrSaje povezane s djecom u
kaznenoj evidenciji i< 0s1gurava 1m se @ traJno 1<XI odgovarajuce s
espesebliene osgosobllavan] : pada : :
vezi s & pravima i <& sjthevin potrebama '=i> maloljetmka bez pratnje, ukl]ucujum
ona koja se odnose na bilo koje primjenjive zaStitne standarde za djecu <= , i
obvezuju ih pravila o povjerljivosti utvrdena nacionalnim pravom u vezi sa svim
informacijama koje dobiju tijekom obavljanja svojeg posla.
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WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Clanak 24 23.

Maloljetnici bez pratnje

Drzave Clanice $to je prije moguce = 1 ne kasnije od pet radnih dana od trenutka kad
maloljetnik bez pratnje podnese zahtjev za medunarodnu zastitu <= donose mjere
kojima osiguravaju da [X> skrbnik <XI zastapaik zastupa maloljetnika bez pratnje i
pomaze mu tako Sto mu omogucuje da ostvaruje prava i ispunjava obveze iz ove
Direktive. = Skrbnik imenovan u skladu s c¢lankom [22.] Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o postupcima] moze obavljati te zadace. < Maloljetnika bez
pratnje odmah se obavje$¢uje o imenovanju X> skrbnika <X] zastapaika. [X> Kada je
za skrbnika odredena organizacija, ona odreduje osobu odgovornu za obavljanje
duznosti skrbnika maloljetnika bez pratnje u skladu s ovom Direktivom. <X]
B> Skrbnik X1 Zastapaik svoje duznosti obavlja u skladu s nacelom najboljeg
interesa papreéeterists djeteta kako je propisano ¢lankom 22. 23 stavkom 2., # za to
ima potrebno stru¢no znanje = 1 ne smije imati potvrdena kaznena djela ili prekrsaje
povezane s djecom u kaznenoj evidenciji <. Da se osigura dobrobit i socijalni razvoj
maloljetnika iz clanka 22. 23- stavka 2. tocke (b), osoba koja djeluje kao
X> skrbnik <X] zastapaik zamjenjuje se samo kada je to nuzno. Organizacije ili
pojedinci €iji su interesi, ili bi mogli biti, u sukobu s interesima maloljetnlka bez
pratnje = ne imenuju se za skrbnike < nis bz ae-zastupnie

4 novo

Drzave clanice osiguravaju da skrbnik ne bude zaduZen za nerazmjeran broj
maloljetnika bez pratnje u isto vrijeme zbog Cega ne bi mogao ucinkovito obavljati
svoje zadace. Drzave ¢lanice imenuju odgovorne tijela ili osobe koji redovito nadziru
obavljaju li skrbnici svoje zada¢e na prikladan nacin. Ta tijela ili osobe takoder su
ovlaSteni za preispitivanje prituzbi koje maloljetnici bez pratnje podnesu protiv
svojeg skrbnika.

|\ 2013/33/EU

Maloljetnike bez pratnje, koji podnose zahtjev za medunarodnu zastitu, od trenutka
kada im je dopusten ulaz na drzavno podrucje do trenutka kada moraju napustiti
drzavu c¢lanicu u kojoj je zahtjev za medunarodnu zastitu podnesens ili se razmatra,
smjesta se:

(a) s odraslim rodacima;
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(b) u udomiteljskoj obitelji;
(c) ucentru za smjestaj s posebnim moguénostima zbrinjavanja za maloljetnike;

(d) udrugim smjesStajnim kapacitetima peimajerenisn primjerenima za maloljetnike.

Drzave ¢lanice mogu maloljetnike bez pratnje koji imaju 16 godina ili su stariji
smjestiti u centar za smjestaj za odrasle podnositelje zahtjeva, ako je to u njihovu
najboljem interesu, kako je navedeno u ¢lanku 22. 23- stavku 2.

U myjeri u kojoj je to moguce, bracéa i sestre drze se zajedno, i pritom uzima u obzir
najbolji interes predmetnog maloljetnika, a posebno njegovu dob i stupanj zrelosti.
Promjene boravista maloljetnika bez pratnje ogranicavaju se na najmanju mogucéu
mjeru.

Drzave cClanice zapoc€inju traziti ¢lanove obitelji maloljetnika bez pratnje, kada je to
potrebno, uz pomo¢ medunarodnih ili drugih odgovarajucih organizacija, §to je prije
moguce nakon podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu i pritom Stite najbolji
interes najbelie—interese maloljetnika bez pratnje. U slucajevima kada je ugrozen
zivot ili integritet maloljetnika ili njegovih bliskih rodaka srednika, posebno ako su
ostali u zemlji podrijetla, potrebno se je pobrinuti se da se osigura povjerljivo
prikupljanje, obrada i Sirenje informacija koje se odnose na te osobe, kako se ne bi
ugrozila njihova sigurnost.

WV 2013/33/EU
= NOvo

Clanak 25 24.

Zrtve mucenja i nasilja

Drzave Clanice osiguravaju da osobe koje su bile = izlozene nasilju na temelju
spola, <& mucene, silovane ili izlozene izwrgaute drugim oblicima teSkog
zlostavljanja, dobiju potrebno lijecenje Steta prouzrocenih takvim djelima, posebno
pristup odgovaraju¢em medicinskom 1 psiholoSkom lijecenju ili skrbi.

|\ 2013/33/EU

Osobe koje rade sa zrtvama mucenja, silovanja ili drugog teskog zlostavljanja
odgovarajuce su osposobljene i duzne su i nadalje odgovarajuce se osposobljavati u
vezi s potrebama takvih osoba, 1 obvezuju ih pravila o povjerljivosti utvrdena
nacionalnim pravom u vezi sa svim informacijama koje dobiju tijekom obavljanja
svojeg posla.
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WV 2013/33/EU
= NOvVo

POGLAVLJE V.
ZALBE

Clanak 26- 25.

Zalbe

Drzave clanice osiguravaju da se na odluke koje se odnose na odobravanje,
= zamjenu, < ukidanje 1 ograni¢avanje prava na temelju ove Direktive ili na odluke
donesene na temelju ¢lanka 7., koje utjecu na podnositelje zahtjeva pojedinacno,
moze uloziti zalba prema postupcima utvrdenima u nacionalnom pravu. Barem u
zadnjem stupnju osigurava se mogucnost zalbe ili preispitivanja pregleda stvarnih ili
pravnih pitanja pred sudskim tijelom.

|\ 2013/33/EU

U slucaju zalbe ili razmatranja pregleda pred sudskim tijelom iz stavka 1., drzave
¢lanice osiguravaju da je na zahtjev dostupna besplatna pravna pomoc¢ i zastupanje u
mjeri u kojoj je ta pomo¢ potrebna da se osigura uc¢inkovit pristup pravnoj zastiti. To
ukljucuje barem pripremu trazenih postupovnih dokumenata i sudjelovanje u
postupku pred sudskim tijelima u ime podnositelja zahtjeva.

Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje osiguravaju odgovarajuée osposobljene osobe
koje to mogu obavljati ili im je to dopusteno u skladu s nacionalnim pravom c¢iji
interesi nisu, ili ne bi mogli biti, u suprotnosti s interesima podnositelja zahtjeva.

Drzave clanice mogu takoder odluciti da se besplatna pravna pomo¢ i zastupanje
odobre:

(a) samo onima koji nemaju dovoljno sredstava; i/ili

(b) samo putem usluga koje osiguravaju pravni savjetnici ili drugi savjetnici koji
su u nacionalnom pravu posebno odredeni za pomo¢ i zastupanje podnositelja
zahtjeva.

Drzave ¢lanice mogu osigurati da besplatna pravna pomoc i1 zastupanje nisu dostupni

aire—destupne ako nadlezno tijelo smatra da zalba ili pregled preispitivanje nemea
nemaju realnih mogucénosti za uspjeh. U tom slucaju drzave ¢lanice osiguravaju da
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pravna pomoc¢ i zastupanje nisu samovoljno ograni¢eni i da podnositelju zahtjeva nije
onemogucen stvarni pristup pravnoj zastiti.

4. Drzave ¢lanice takoder mogu:

(a) odrediti novCana i/ili vremenska ograni¢enja na pruzanje besplatne pravne
pomodi 1 gastupania zastupanje, pod uvjetom da se njima ne ograniava
egraniéuje pristup besplatnoj pravnoj pomodi i zastupanju,

(b) odrediti da postupanje prema podnositeljima zahtjeva, u vezi s naknadama i
drugim troSkovima, nije povoljnije pexeliniit od postupanja koje je opéenito
namijenjeno njihovim drzavljanima u stvarima koje se odnose na pravnu
pomoc.

5. Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da im se u cijelosti ili djelomi¢no vrate sredstva za
sve odobrene troSkove ako i kada se financijski polozaj podnositelja zahtjeva znatno
poboljsa ili ako je odluka o odobrenju takvih troSkova donesena na temelju
neistinitih informacija koje je dao podnositelj zahtjeva.

6. Postupci za pristup pravnoj pomo¢i i zastupanju utvrduju se u nacionalnom pravu.
POGLAVLJE VI.
MJERE ZA POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI SUSTAVA ZA PRIHVAT
Clanak 2% 26.

NadleZna tijela

Svaka drzava ¢lanica obavjeS¢uje Komisiju o tijelima koja su nadlezna za ispunjavanje
obveza koje proizlaze iz ove Direktive. Drzave clanice Komisiju obavjeS¢uju o svim
promjenama u vezi s takvim tijelima.

WV 2013/33/EU
= NOvVo

Clanak 2% 27.

Sustav za usmjeravanje, pracenje i nadzor

1. Drzave ¢lanice uz odgovarajuée postovanje svojega ustavnog uredenja, uspostavljaju
odgovaraju¢e mehanizme kako bi osigurale uspostavu primjerenog usmjeravanja,
pradenja i1 nadzora razine uvjeta prihvata. = Drzave clanice uzimaju u obzir
[operativne standarde o uvjetima prihvata i1 pokazatelje koje je izradio Europski
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potporni ured za azil / izradila Agencija Europske unije za azil] i sve druge
operativne standarde o uvjetima prihvata, pokazatelje ili smjernice uspostavljene u
skladu s ¢lankom [12.] Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o Agenciji Europske
unije za azil]. <

L SustaV1 za prlhvat drzava
clanlca prate se 1 ocjenjuju u skladu S postupkorn utvrdenlm u [poglavlju 5.] Uredbe
(EU) br. XXX/XXX [Uredba o Agenciji Europske unije za azil]. <=

I novo

Clanak 28.

Krizno planiranje

Svaka drzava Clanica sastavlja krizni plan u kojem se utvrduju planirane mjere koje
treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat podnositelja zahtjeva u skladu s
ovom Direktivom kad je drzava Clanica suocena s nerazmjernim brojem podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zasStitu. Podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu
smatraju se oni koji moraju biti prisutni na njezinu drzavnom podrucju, ukljucujuéi
one za koje je drzava €lanica odgovorna u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX
[Uredba iz Dublina], uzimajuéi u obzir korektivni mehanizam raspodjele opisan u
poglavlju VII. te Uredbe.

Prvi krizni plan dovrSit ¢e se s pomocu predloska koji treba izraditi Agencija
Europske unije za azil te se o njemu obavjes¢uje Agencija Europske unije za azil
najkasnije [Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive]. O azuriranom
kriznom planu obavjescuje se Agencija Europske unije za azil svake dvije godine
nakon toga. DrZave Clanice obavje$¢uju Komisiju i Agenciju Europske unije za azil o
svakom pokretanju kriznog plana.

Krizni planovi, osobito primjerenost mjera koje se poduzimaju u skladu s njima,
prate se i ocjenjuju u skladu s postupkom utvrdenim u [poglavlju 5.] Uredbe (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o Agenciji Europske unije za azil].
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WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= Novo

Clanak 29.

Osoblje i sredstva

1. Drzave c¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere radi osiguravanja da tijela i druge
organizacije koji kete provode ovu Direktivu dobiju potrebnu tesmebsas izobrazbu s
obzirom na potrebe podnositelja i podnositeljica zahtjeva. = Radi toga drzave
Clanice integriraju europski program obuke o azilu koji je razvila Agencija Europske
unije za azil u osposobljavanje svojeg osoblja u skladu s Uredbom (EU)
br. XXX/XXX [Uredba o Agenciji Europske unije za azil]. <

2. Drzave ¢lanice dodjeljuju potrebna sredstva u vezi s nacionalnim pravom kojim se
provodi ova Direktize Direktiva.

POGLAVLJE VII.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.
devfeséa X0 Pracenje i ocjenjivanje <X/

Komisija najkasnije deo—20—sspaja—20+F = [tri godine nakon stupanja na snagu ove
Direktive] <= £ i najmanje svakih pet godina nakon toga <7izvjescuje Europski parlament i
Vijece o primjeni ove Direktive 1 predlaze potrebne izmjene.

Drzave c¢lanice = na zahtjev Komisije <& de—20—sspnja—2016- dostavljaju Kemisii—sve
[0 potrebne <7 informacije keje—su—swsishedne za izradu izvjeS¢a = [dvije godine nakon

stupanja na snagu ove Direktive] i svakih pet godina nakon toga <=.

Clanak 31.

PrenosSenje u nacionalno pravo

1. Drzave clanlce donose zakone i druge proplse potrebne za uskladivanje s ¢lancima
: serat- X> 0od 1.do 8., 11., od
15 do 25 i od 27 do 30. <Z| do %9%@#13@%9% x> [sest mjeseci nakon stupanja na

snagu ove Direktive] <XI. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mjera.

64 HR



HR

Kada drzave ¢lanice donose te sjere DX odredbe <XI, one sadrzavaju upucivanje na
ovu Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. ©a& One
takoder ukljucuju izjavu o tome da se upucéivanja u postoje¢im zakonima i drugim
propisima na éirektizs Direktivu koja se ovom direktiver Direktivom stavlja izvan
snage smatraju upu¢ivanjima na ovu Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog
upucivanja te formulaciju te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 32.

Stavljanje izvan snage

Direktiva 200340/EZ [X> 2013/33/EU X stavlja se izvan snage za drzave clanice koje
obvezuje ova Direktiva s ucinkom od 2d—sepaja—26+5- X [dan nakon dana iz prvog
podstavka clanka 31. stavka 1.] K1, ne dovodeéi u pitanje obveze drzava clanica koje se
odnose na rok za prenoSenje u nacionalno pravo Direktive navedene u dijela—B—Prlegal

Prilogu I.

Upucivanja na direktis=a Direktivu koja se stavlja izvan snage smatraju se upucivanjima na
ovu Direktivu 1 tumace se u skladu s korelacijskom tablicom X> utvrdenom <XI u Prilogu II. &

Briogatl:
Clanak 33.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 34.

Primatelji
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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WV 2013/33/EU (prilagodeno)
= novoPRILOG IH.

Rok za prenoSenje u nacionalno pravo
(iz ¢lanka 31.)

Direktiva Rok za prenosenje
B> 2013/33/EU <K B> 20. srpnja 2015. I
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‘ WV 2013/33/EU (prilagodeno)

68

HR



HR

69

HR



HR

70

HR



HR

71

HR



HR

72

HR



HR

PRILOG II.

(A

Korelacijska tablica

Direktiva 2013/33/EU Ova Direktiva
Clanak 1. Clanak 1.

Clanak 2. uvodni tekst Clanak 2. uvodni tekst
Clanak 2. to¢ka (a) Clanak 2. stavak 1.
Clanak 2. to¢ka (b) Clanak 2. stavak 2.
Clanak 2. to¢ka (c) Clanak 2. stavak 3.
Clanak 2. to¢ka (d) Clanak 2. stavak 4.
Clanak 2. tocka (e) Clanak 2. stavak 5.
Clanak 2. to¢ka (f) Clanak 2. stavak 6.
Clanak 2. to¢ka (g) Clanak 2. stavak 7.
Clanak 2. to¢ka (h) Clanak 2. stavak 8.
Clanak 2. tocka (i) Clanak 2. stavak 9.
— Clanak 2. stavak 10.
— Clanak 2. stavak 11.
Clanak 2. to¢ka (j) Clanak 2. stavak 12.
Clanak 2. tocka (k) Clanak 2. stavak 13.
Clanak 3. Clanak 3.

Clanak 4. Clanak 4.

Clanak 5. Clanak 5.

Clanak 6. stavci od 1. do 4. —

Clanak 6. stavak 5. Clanak 6.
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Clanak 6. stavak 6. —

Clanak 7. stavak 1. Clanak 7. stavak 1.

Clanak 7. stavak 2. Clanak 7. stavak 2. prvi podstavak
— Clanak 7. stavak 2. drugi podstavak
— Clanak 7. stavak 3.

Clanak 7. stavak 3. Clanak 7. stavak 6.

Clanak 7. stavci 4.1 5. Clanak 7. stavci 4.1 5.

— Clanak 7. stavci 7.1 8.

Clanak 8. stavei 1.1 2. Clanak 8. stavei 1.1 2.

Clanak 8. stavak 3. tocke (a) i (b) Clanak 8. stavak 3. tocke (a) i (b)

Clanak 8.

stavak 3. tocka (c)

Clanak 8.

stavak 3. tocka (c)

Clanak 8.

stavak 3. tocka (d)

Clanak 8. stavak 3. tocka (d) Clanak 8. stavak 3. tocka ()
Clanak 8. stavak 3. tocka () Clanak 8. stavak 3. tocka (f)
Clanak 8. stavak 3. to¢ka (f) Clanak 8. stavak 3. tocka (g)
Clanak 8. stavak 3. drugi podstavak Clanak 8. stavak 3. drugi podstavak
Clanak 8. stavak 4. Clanak 8. stavak 4.

Clanak 9. Clanak 9.

Clanak 10. Clanak 10.

Clanak 11. Clanak 11.

Clanak 12. Clanak 12.

Clanak 13. Clanak 13.

Clanak 14. Clanak 14.

Clanak 15. stavak 1. Clanak 15. stavak 1. prvi podstavak

Clanak 15

. stavak 1. drugi podstavak
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Clanak 15. stavak 2. Clanak 15. stavak 2.

— Clanak 15. stavak 3.

Clanak 15. stavak 3. Clanak 15. stavak 4.

— Clanak 15. stavak 5.

Clanak 16. —

Clanak 17. stavci od 1. do 4. Clanak 16. stavci od 1. do 4.

— Clanak 16. stavak 5.

Clanak 17. stavak 5. Clanak 16. stavak 6.

Clanak 18. stavci od 1. do 8. Clanak 17. stavci od 1. do 8.

Clanak 18. stavak 9. prvi i drugi podstavak Clanak 17. stavak 9. prvi i drugi podstavak

— Clanak 17. stavak 9. tre¢i podstavak

— Clanak 17.a

Clanak 19. Clanak 18.

Clanak 20. uvodni tekst Clanak 19. stavak 1.

Clanak 20. stavak 1. prvi podstavak tocke od|Clanak 19. stavak 2. prvi podstavak totke od

(a) do (¢) (a) do (¢)

— Clanak 19. stavak 2. prvi podstavak tocke od
(e) do (h)

Clanak 20. stavak 1. drugi podstavak Clanak 19. stavak 2. drugi podstavak

Clanak 20. stavak 2. —

Clanak 20. stavak 3. Clanak 19. stavak 2. prvi podstavak tocka (d)

Clanak 20. stavak 4. —_—

Clanak 20. stavak 5. Clanak 19. stavak 3.

Clanak 20. stavak 6. Clanak 19. stavak 4.

Clanak 21. Clanak 20.

Clanak 22. stavak 1. Clanak 21. stavak 1.
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Clanak 21.

stavak 2.

Clanak 22. stavci od 2. do 4. Clanak 21. stavci od 3. do 5.
Clanak 23. stavci od 1. do 5. Clanak 22. stavci od 1. do 5.
— Clanak 22. stavak 6.

Clanak 24. stavak 1. prvi podstavak Clanak 23. stavak 1. prvi podstavak
Clanak 24. stavak 1. drugi podstavak —

— Clanak 23. stavak 1. drugi podstavak
Clanak 24. stavci 2. i 3. Clanak 23. stavci 2. i 3.
Clanak 24. stavak 4. Clanak 22. stavak 6.

Clanak 25. Clanak 24.

Clanak 26. Clanak 25.

Clanak 27. Clanak 26.

Clanak 28. Clanak 27.

— Clanak 28.

Clanak 29. Clanak 29.

Clanak 30. stavci 1.1 2. Clanak 30. stavci 1.1 2.
Clanak 30. stavak 3. —

Clanak 31. Clanak 31.

Clanak 32. Clanak 32.

Clanak 33. stavak 1. Clanak 33.

Clanak 33. stavak 2. —

Clanak 34. Clanak 34.

Prilog I. —

Prilog II. Prilog I.

Prilog III. Prilog II.
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