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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
o Ettepaneku taust ja pohjused

Euroopa Liit on vélja to6tamas solidaarsusel ja kohustuste Giglasel jagamisel pohinevat
integreeritud, jétkusuutlikku ja terviklikku ELi randepoliitikat, mis toimiks tdhusalt nii
rahulikul kui ka kriisigial. Euroopa Komisjon on alates Euroopa rande tegevuskava'
vastuvotmisest valmistanud ette meetmeid, mis aitaksid lahendada réndevoogude tdhusa ja
igakiilgse haldamisega seotud véljakutseid, nii kiireloomulisi kui ka pikagjalisi.

Euroopa Uhise varjupaigastisteemi aluseks on &igusnormid, millega méadratakse kindlaks
rahvusvahelise kaitse taotlgate (seahulgas varjupaikade sdrmejdlgede andmebaasi) eest
vastutav liikmesriik, ning varjupaigamenetlusi, vastuvétutingimusi ning rahvusvahelise kaitse
sagjate tunnustamist ja kaitset kasitlevad Uhised nduded. Liikmesriike abistab Euroopa thise
varjupai gastisteemi rakendamisel ka Euroopa V arjupai gakisimuste Tugiamet.

Ehkki Euroopa Uhise varjupaigasisteemi arendamisel on tehtud olulis edusamme, on
kasutatavates menetludliikides, taotlgate vastuvotutingimustes, varjupaigataotiuste
rahuldamise madrades ning rahvusvahelise kaitse sagjatele tagatavas kaitses endiselt
litkmesriigiti suuri erinevusi. Need lahknevused soodustavad teisest rénnet ja varjupaiga
taotlemiseks soodsaima riigi otsimist, tekitavad tdmbetegureid ning toovad |8ppkokkuvottes
kaasa kaitset vajgjate ebavordse jaotumise kaitset pakkuma kohustatud riikide vahel.

Viimase ga suur saabujate arv on ndidanud, et Euroopa vaab tbhusat ja tulemuslikku
varjupaigasisteemi, mis suudaks tagada kohustuste diglase ja jatkusuutliku jagamise
litkmesriikide vahel, kogu ELis piisavate ja inimvaarsete vastuvotutingimuste loomise, ELis
esitatud varjupaigataotluste kiire ja tdhusa menetlemise ning tagaks otsuste kvaliteedi, et
rahvusvahelise kaitse vajgjad seda ka tbhusalt saaksid. Samal gal on ELil tarvis vdidelda
ebaseadudliku ja ohtliku liikumisega ning teha I6pp inimkaubitsgjate arimudelile. Selleks
tuleb esiteks rahvusvahelise kaitse Giguseta isikute varjupaigataotlusi kiiresti menetleda ja
need réndajad segjarel Kiiresti tagasi saata. Teiseks tuleb kaitse vajgatele avada turvalised ja
seaduslikud teed kolmandatest riikidest ELi. See on uhtlas osa laiemast koostoost
prioriteetsete paritolu- jatrangitriikidega.

6. aprilli 2016. aasta teatises ,, Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi reformimine ja seaduslike
vBimaluste parandamine Euroopasse joudmiseks‘? avaldas komisjon oma prioriteedid
Euroopa varjupaiga- ja randeraamistiku struktuurseks reformimiseks ning Kkirjeldas eri
meetmeid humaansema, diglasema ja téhusama Euroopa varjupaigapoliitika ning paremini
juhitud seadusliku rande poliitika kujundamiseks.

4. mail 2016 esitles komigon esimest Euroopa uUhise varjupaigastisteemi reformimise
ettepanekute paketti, mis tugines teatises esitatud kolmele prioriteedile: jatkusuutliku ja
diglase Dublini stisteemi loomine varjupai gataotl uste |&bivaatamise eest vastutava litkmesriigi
maéramiseks,® Eurodac-siisteemi tugevdamine, et paremini jalgida teisest rannet ja toetada
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véitlust ebaseadusliku rande vastu® ning t6elise Euroopa Liidu Varjupaigaameti loomine, et
tagada Euroopa varjupaigasiisteemi sujuv toimimine>.

Need ettepanekud olid Euroopa Uhise varjupaigasisteemi struktuurireformi  esimesed
sammud.

Teise paketiga viib komigon Euroopa uhise varjupaigasiisteemi reformi 18pule, vottes vastu
veel neli ettepanekut: ettepanek varjupaigamenetiuste direktiivi asendamiseks maarusega,®
mis Uhtlustaks kdigi liikmesriikide praeguse eripalgelise korralduse ja kehtestaks toelise Uhise
menetluse; ettepanek miinimumnduete direktiivi’ asendamiseks magrusega,® millega ndhakse
ette kaitset vgjavate isikute tunnustamise thtsed nduded ja rahvusvahelise kaitse sagjatele
antavad Gigused, ning ettepanek vastuvtutingimuste direktiivi® muutmiseks, et
vastuvotutingimusi ELis paremini Uhtlustada, parandada taotlejate integratsioonivéjavaateid
ning vahendada teisest rannet. L 8petuseks, et téita 6. aprillil 2016 avaldatud |ubadus laiendada
seaduslikke teid ELi joudmiseks, teeb komigon lisaks ettepaneku luua struktuurne liidu
Umberasustamisraamistik, et parandada rahvusvahelise kaitse juhtimise korraldust ELis ning
tagada rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele korralikud ja turvalised ELi sisenemise
véimalused, et jark-jargult vahendada ebaseadusliku sisenemise stiimuleid™.

Need ettepanekud on Euroopa Uhise varjupaigastisteemi pohjaliku reformi lahutamatud osad
ja omavahel tihedalt seotud. Koos varjupaiga-acquis reformimise teise etapi 6igusaktide
eelnbudega on niud vamis kdik vaalikud elemendid, et kehtestada tugev, sidus ja
integreeritud Euroopa Uhine varjupaigastisteem, mis pohineb thistel kooskdlastatud tdhusatel
jauhtlas kaitsvatdl, téielikult Genfi konventsioonile vastavatel reeglitel.

Meie arendatav Euroopa thine varjupaigastisteem on Uhtlasi téhus ja kaitsev ning méeldud
tagama riikide varjupaigastisteemide taielikku Uhtlust, véhendama teisese rande stiimuleid,
tugevdama liikmesriikide vastastikust usaldust ning viima kokkuvéttes hastitoimiva Dublini
stisteemini.

See tagab varjupaigataotiejate vordse ja nbuetekohase kohtlemise kdikjal ELis. See annab
vgaikud todvahendid rahvusvahelist kaitset tegelikult vajavate isikute kiire tuvastamise
tagamiseks ning nende tagasi saatmiseks, kes seda el vaja. See on kdige haavatavamate isikute
suhtes helde ja vBimalike kuritarvituste suhtes range, jargides samas alati pohidigusi. Lisaks
on uhine slsteem piisavalt kulutdhus ja paindlik, et kohanduda liikmesriikide keerukate
probleemidega antud valdkonnas.

Ettepaneku eesmérgid
Osana teisest varjupaigapoliitika reformipaketist esildab komisjon uuesti sdnastatud Euroopa

Parlamendi ja nGukogu 26. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/33/EL, millega sdtestatakse
rahvusvahelise kaitse taotl gjate vastuvdtu nduded™.
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Vastuvotutingimuste direktiiv sdtestab ELis rahvusvahelise kaitse taotlgjate vastuvotu
thtlustatud miinimumnduded. Ometi on vastuvotutingimustes litkmesriigiti jatkuvalt suuri
erinevus nii vastuvotusiisteemi korralduses kui ka taotlgjatel e voimal datavate tingimustes.

Randekriis on nédidanud, et ELis on vaa vastuvotutingimusi rohkem Uhtlustada ning
liikmesriigid peavad ebaproportsionaalselt suure hulga randajatega tegelemiseks paremini
valmis olema. Vastuvotutingimuste tase on litkmesriigiti vaga erinev. Mones liikmesriigis on
olnud pidevalt probleeme taotlgate inimvaarseks kohtlemiseks vajalike vastuvétutingimuste
tagamisega, teistes aga on need tingimused heldemad.. See on soodustanud teisest rénnet ja
seadnud teatavad liikmesriigid surve ala.

Seda arvestades on kdesol eva ettepaneku eesmargid jargmised.

)

)

©)

Rohkem Uhtlustada vastuvétutingimusi ELis. Sellega tagatakse taotlgjatele
pohidiguste ja lapse digustega kooskdlas olev inimvaarne kohtlemine kdikjal ELis,
sealhulgas liikmesriikides, kus on olnud pidevalt probleeme inimvaarse kohtlemise
tagamisega, ning véhendatakse taotlgate vastuvftuga seonduvaid stiimuleid
ebaseadudlikult ELi saabumiseks ja ELi sees liikumiseks, eriti liikmesriikidesse, kus
vastuvotutingimused on Uldiselt soodsad. See aitab ka taotlejaid litkmesriikide vahel
Oiglasemalt jaotada. Et seda saavutada, tuleb liikmesriikidelt eelkdige nduda EL.i
tasandil vélja tootatud tegevusstandardite ja vastuvotutingimuste néitgjate jargimist
ning nduda, et liikmesriikidel oleks olemas erandolukorra plaanid taotlgjate
nduetekohase vastuvOtu tagamiseks olukordades, kus taotlgate hulk on
ebaproportsionaal selt suur.

Vahendada teisese rande stiimuleid. Réandevoogude korrakohaseks haldamiseks,
vastutava liikmesriigi kindlaksmaaramise lihtsustamiseks ja teisese rande valtimiseks
on darmiselt oluline, et taotlgjad plsiksid nende eest vastutavas litkmesriigis ega
pdgeneks sealt. Taotlgjatele kehtestatakse vastav kohustus esildatud Dublini mééruse
reformi raames. Paremini suunatud piirangud taotlejate liikumisvabadusele ning
karmimad tagajarjed nende piirangute rikkumise eest aitavad t6husamalt jagida, kus
taotlgad asuvad. Paremini Uhtlustatud vOimalused méérata taotlejatele konkreetne
elukoht, kehtestada kohustus endast teada anda ja tagada materiaalsed
vastuvotutingimused Uksnes mitterahalises vormis on vaaikud ka selleks, et
taotlgjate olukord oleks ettearvatavam, nende asukoht oleks teada olenemata
litkmesriigist, kus nad viibivad, ning oleks takistatud nende pdgenemine. See on
vgaik eekdige kolmes olukorras: kui taotleja e avaldanud soovi taotleda
rahvusvahelist kaitset liikmesriigis, kuhu ta esimesena ebaseadudlikult voi
seaduslikult sisenes; kui taotlgja on pdgenenud liikmesriigist, kus ta on kohustatud
viibima, vai kui taotleja pogenes teise liikmesriiki ja on saadetud tagas litkmesriiki,
kus ta on kohustatud viibima.

Parandada taotlgate toimetulekut ja integratsioonivoimalus. Véja arvatud
juhul, kui taotluse tagasilUkkamise tGendosus on suur, tuleks taotlgatel voimaldada
asuda esimesel voimalusel todle jaise rahateenida, isegi kui taotlust pole vedl [dpuni
menetletud. See aitab vahendada nende sOltuvust ja avab tulevikus paremad
integratsioonivbimalused nelle, kes |8puks kaitse saavad. TooOturule juurdepaasu
maksimaalset téhtaega tuleks seetbttu véhendada Uheksalt kuult kuue kuuni alates
taotluse esitamisest. See Uhtlustab taotlgate tooturule juurdepaésu taotluste sisulise
|abivaatamise menetluse kestusega. Uhtlasi julgustatakse liikmesriike andma
juurdepaasu todturule hiljemalt kolm kuud pérast taotluse esitamist, juhul kui taotlus
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on téendoliselt pdhjendatud. ToGturule juurdepdss peaks olema téielikus kooskodlas
tooturu tingimustega, mis peaksid aitama vdtida ka moonutusi to6turul.
Liitkmesriikides praegu kehtivate to6turule juurdepdasu reeglite suurte erinevuste
edasine vadhendamine on hadavaaik ka sdlleks, et vahendada varjupaiga
taotlemiseks tGotamise poolest kdige soodsama riigi otsimist ning teisese rénde
stiimuleid.

o Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Uuesti sbnastatud vastuvotutingimuste direktiiv on téielikus kooskélas 4. mail 2016 esitatud
esimeste ettepanekutega Euroopa Uhise varjupaigasisteemi  reformimiseks ning
varjupaigamenetluste direktiivi ja miinimumnduete direktiivi reformimise ettepanekutega,
sealhulgas nende madrusteks Umberkujundamisega, samuti  struktureeritud liidu
Umberasustamisraamistiku ettepanekuga.

Vastavalt komisjoni ettepanekule Dublin 1l médruse uuestisbnastamiseks el peaks kadiki
direktiiviga ette nahtud materiaalseid vastuvotutingimus tagama taotlgjale, kes e asu
liikmesriigis, kus ta on kohustatud viibima Seeldbi mdjutab Dublini ettepanek
vastuvotutingimuste direktiivi kohaldamist ning direktiivis on vaja teha vastavad muudatused,
mille kohta on ettepanek esitatud.

Komigioni ettepanek Dublin [l madruse uuestisdnastamiseks viitab ka agjaolule, et kdigil
taotlgjatel olenemata asukohast on Oigus saada valtimatut arstiabi. Praktikas kasitavad
liikmesriigid Uldjuhul ,véltimatu arstiabina’” vastuvotutingimuste direktiiviga ette nahtud
valtimatut abi haiguste, sealhulgas raskete psiihikahdirete korral. Seda arvestades on
kdesolev ettepanek taielikus kooskdlas komigoni ettepanekuga Dublin [l méaéruse
uuesti sdnastami seks.

Liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvOtusisteeme jalgib ja hindab Euroopa Liidu
Varjupaigaamet, |ahtudes Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) juba alustatud
tO0st.

Vastuvotutingimuste direktiivi uuestisonastamise ettepanek tagab, et varjupaigataotlejad on
kattesaadavad kogu varjupaigamenetluse kestel, et nende taotlust saaks 6igeaegselt ja téhusalt
hinnata, ning aitab seega kaasa kavandatava varjupaigamenetluste méadruse ja
miinimumnduete méaéruse tdhusal e rakendamisele.

o K ooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspohimdtetega

Kéaesolev ettepanek on kooskdlas rénde paremat haldamist kasitleva laiaulatusliku pikaajalise
poliitikaga, mille komision on sitestanud Euroopa rénde tegevuskavas,? kus president
Junckeri poliitilistest suunistest on vélja arendatud hulk neljal sambal pdhinevaid sidusaid ja
vastastikku tugevdavaid algatusi. Konealused sambad on ebaseadusliku rénde stiimulite
vahendamine, liidu vélispiiride kindlustamine ja elude pdastmine, tugeva varjupaigapoliitika
tagamine ning uus seadusliku rande poliitika.

Kéesolevat ettepanekut, millega jétkatakse Euroopa rande tegevuskava rakendamist liidu
varjupaigapoliitika tugevdamise vallas, tuleks kasitada osana ELi laiemast poliitikast, mille
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eesmérk on luua rande edasi seks jatkusuutlikuks hal damiseks t6okindel ja tulemuslik slisteem,
mis oleks diglane nii vastuvdtvate Uhiskondade ja ELi kodanike kui ka kolmandate riikide
kodanike ja péritolu- voi transiidiriikide suhtes.

OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUSJA PROPORTSIONAAL SUS

. Oigudlik alus

Ettepanekuga sOnastatakse uuesti vastuvotutingimuste direktiiv ning seet6ttu tuleks see vastu
votta samal diguslikul alusel ehk Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 teise |6igu punkti
f alusel seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

o Muutuv geomeetria

Euroopa Liidu lepingule (ELi leping) ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala
suhtes) kohaselt véivad Uhendkuningriik ja lirimaa otsustada osaleda Euroopa (hise
varjupai gasiisteemi meetmete vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Sellega seoses on Uhendkuningriik teatanud soovist osaleda direktiivi  2003/9/EU
vastuvotmisel ja kohaldamisel ning mitte osaleda direktiivi 2013/33/EL vastuvotmisel.
lirimaa on otsustanud j&tta osalemata direktiivi 2003/9/EU ja direktiivi 2013/33/EL
vastuvdtmisel. Seega kohaldatakse Uhendkuningriigi suhtes direktiivi 2003/9/EU, kuid
kaesoleva direktiivi sitteid Uhendkuningriigi ega ka lirimaa suhtes ei kohaldata.

Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukohad nimetatud direktiivide suhtes ei mdjuta nende
voimalikku osalemist uue direktiivi vastuvdtmisel ja kohaldamisel. Uhendkuningriigi ja
lirimaa osalemine tehakse kindlaks labirddkimiste kdigus ja kooskdlas eespool viidatud
protokolliganr 21.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
kohaselt e ole direktiiv 2003/9/EU ega direktiiv 2013/33/EL Taani suhtes siduv ega
kohaldatav.

. Subsidiaar sus

Ehkki direktiivide 2003/9/EU ja 2013/33/EL vastuvdtmisega on saavutatud mérkimisvaarne
uhtlustumine, on vastuvotutingimused endiselt liikmesriigiti véga erinevad. Suured
erinevused liikmesriikide vastuvotutingimustes ja taotlgate inimvaarse kohtlemise
tegevusstandardite puudumine soodustab varjupaiga taotlemiseks vastuvotu poolest kdige
soodsama riigi otsimist ja taotlejate teisest rénnet ELis ning seab teatavad liikmesriigid surve
alla Koigile litkmesriikidele sobival tasemel kehtestatavad vordsemad vastuvotunduded
toetavad taotlgate inimvadrsemat kohtlemist ja diglasemat jaotumist ELis. Seepérast on vaja
téiendavaid ELi meetmeid, et tagada piisavalt Uhtlustatud tase, mis on vgalik nimetatud
eesmaérkide saavutamiseks.

o Proportsionaalsus

Kavandatavad vastuvotutingimuste direktiivi muudatused on piiratud ning keskenduvad
taotlgate inimvaarse kohtlemise tagamisele kogu ELis kooskdlas pohidiguste ja lapse
Oigustega ning randajate vastuvotu ja integratsiooniga seonduvate ebaseaduslikult ELi ja ELi
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sees litkumise stiimulite vahendamisele, vottes samas arvesse liikmesriikide erinevaid
sotsiaalseid ja majanduslikke olusid.

Vastuvotutingimuste direktiivi muudatusi kavandatakse Uksnes valdkondades, kus edasisel
Uhtlustamisel on mérkimisvéédrne mdju, nditeks materiaalsete vastuvotunduetega seotud
sdtetes; meetmetes, millega tagada, et taotlejad on pédevatele asutustel ekéttesaadavad ja e
pbgene, ning digustes ja kohustustes, mis seonduvad taotlgjate tulemusliku integreerimisega
vastuvotvate liikmesriikide Uihiskonda.

Ettepanekus tépsustatakse, et kdikidel juhtudel, kus liikmesriigid otsustavad piirata taotleja
litkumisvabadust, paigutada ta kinnipidamiskohta vOi nduda taotlgalt materiaalsete
vastuvotutingimuste osalist voi téieikku hovitamist, peab liikmesriik arvesse votma
konkreetse isiku olukorda, seahulgas vastuvOtu erivgjadusi, ning proportsionaalsuse
pdhimotet.

o Vahendi valik

Vastuvotutingimuste direktiivi uuestisdnastamist koos Euroopa Liidu Varjupaigaameti
lailendatud volitustega vastuvotunduete Uhetaolise praktikas kohaldamise edendamiseks
peetakse liikmesriikide vastuvotutingimuste ja taotlgate integratsiooniviimaluste edasise
thtlustamise ning randagjate vastuvotuga seotud ebaseadusliku ELi ja ELi sees liikumise
stiimulite vahendamise eesmérkide saavutamiseks piisavaks. Liikmesriikide praeguste
sotsiaal sete ja majanduslike olude mérkimisvaarseid erinevus arvestades el ole liikmesriikide
vastuvatutingimuste téielik thtlustamine voimalik ega soovitav.
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SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE  JA EKSPERDIARVAMUSTE
KOGUMISE TULEMUSED

o Konsulteerimine sidusr ihmadega

Oma 6. aprilli 2016. aasta teatisega ,,Euroopa Uhise varjupaigasisteemi reformimine ja
seaduslike vOimaluste parandamine Euroopasse joudmiseks® algatas komison laigpdhjalise
arutelu. Pérast vastuvOtmist on teatises esitatud algatuste teemal toimunud méttevahetused
Euroopa Parlamendis (21. aprillil 2016 kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komigonis)
ja ndukogus. Teatist on pohjalikult arutatud ka sotsiaapartnerite, valdkonnae
gpetsialiseerunud  vabailihenduste, valitsusvaheliste  organisatsioonide ja  muude
sidusrihmadega.

2016. aasta mais pidas komigon liikmesriikide ja teiste huvitatud isikutega (sealhulgas
vaballhenduste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, nditeks UNHCRiga) ndu reformi
pohiideede Ule, mis on sédtestatud aruteludokumendis. Juunis 2016 toimus ka komigoni ja
Euroopa Parlamendi mitteametlik arvamustevahetus. Koigile osapooltele, kellega
konsulteeriti, anti vOimalus esitada kirjalikke mérkusi. Sidusrihmadega suunatult
konsulteerimise pdhijareldustest voib teha jargmise kokkuvotte:

- Rohkem Uhtlustada vastuvotutingimusi ELis. Enamik liikmesriike toetas
vastuvotutingimuste paremat Uhtlustamist ELis. Osa isikuid, sealhulgas mdned
Euroopa Parlamendi liikmed, kellega konsulteeriti, valjendasid siiski muret, et
edasine uhtlustamine voib kaasa tuua vastuvotunduete soovimatu |6dvenemise ning
juhtisid téhelepanu vajadusele austada pdhidigusi ja rahvusvahelisi kohustusi. Koik
sidusrihmad ndustusid, et liikmesriikidel peab lubama vGimaldada taotlejatele
vastuvotutingimuste direktiiviga ette nahtust soodsamaid tingimusi. Uhe konkreetse
probleemina tuvastati vastuvotutingimuste direktiivis ,inimvadrse elatustaseme”
téhenduse ebaselgus. Selles kiisimuses toetati Uldiselt ELi tegevusstandardeid ja
vastuvotutingimuste naitgjaid, mille vajat6otamist on EASO komisjoni algatusel
alustanud, ning taiendava jalgimise, téitmise tagamise ja erandolukorra planeerimise
vaalikkust.

- Vahendada vastuvétuga seonduvaid teisese rande stiimuleid. Liikmesriigid
pooldasid Uldiselt seisukohta, et néiteks taotlgate liikumisvabaduse piiramise,
taotlgjate padevatele asutustele kéttesaadavuse tagamise ja pdgenemise vétimise
meetmete kasitlust tuleks rohkem Uhtlustada. Ehkki mitmed liikmesriigid ndustusid,
et materiaalsete vastuvotutingimuste tagamise tingimuseks peaks olema viibimine
selles lilkmesriigis, kus taotlgja on kohustatud viibima, oli liikmesriikide vahel
suuremaid erimeelsusi  selles, kas mdningatel juhtudel tuleks materiaalseid
vastuvotutingimusi voimaldada Uksnes mitterahalises vormis. Osa sidusrtihmi,
sealhulgas mdned Euroopa Parlamendi esindgjad, seadsid selliste meetmete
otstarbekuse kahtluse alla ning leidsid, et sama eesmérki saaks tdhusamalt saavutada,
pakkudes taotlgatele stiimuleid kohalg@a@miseks (perekondade taastihendamine,
juurdepaasu tooturule jne).

- Parandada taotlgate integratsioonivoimalusi. Enamik sidusrtihmi, sealhulgas
litkmesriigid ja Euroopa Parlamendi esindgjad, pidas vaalikuks vaadata uuesti |&bi
vastuvotutingimuste direktiivi séte, mis kasitleb taotlgate td6turule juurdepaasu
tingimusi kui vahendit taotlejate integratsioonivbimaluste parandamiseks. Monel
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litkmesriigil on hiljuti olnud positiivseid kogemusi td6turule juurdepédasu téhtaegade
|lihendamisega. Mitu sidusrihma selgitasid, et to6turule juurdepdasu téhtaegade
uhtlustamine ja |lihendamine on oluline, kuid selle m&ju e maksa ule hinnata, kuna
tegelikult tokestab juurdepddsu ka muu (sealhulgas kvalifikatsiooni tunnustamine,
eriti taotlgjate puhul, kellel puuduvad dokumendid).

- M aérata kindlaks taotlej atele antava rahalise toetuse ELi vordlusalus. Enamik
sidusrihmi suhtusid taotlgjatele antava rahalise toetuse kindlaksmaaramiseks ELi
thise vordlusaluse kehtestamisse kahtlevalt. Sellegipoolest hinnati kdnesolevat
vBimalust pohjalikult. Jouti jéreldusele, et sellist Uhist vordlusalust pole vdimalik
kehtestada, eelkdige seetttu, et @) enamik liikmesriike e taga materiaalseid
vastuvotutingimusi rahalise toetuse vormis ja eelistab seda teha mitterahaliselt voi
kombineerida rahalist ja mitterahalist toetust ja b) praegu taotlgjatele antav rahaline
toetus on enamasti oluliselt vaiksem koigist vaadeldud vordlusalustest (vaesuspiir,
aarmise vaesuse piir, toimetulekupiir). Toetusetasemete Uhtlustamine eeldaks seega
paljudes liikmesriikides toetuste suurendamist, méningatel juhtudel méarkimisvaarset
suurendamist, eriti liikmesriikides, kus toetuste tase on niigi suhteliselt kdrge, ja
vOiks mdnel juhul tekitada olukorra, kus taotlejaid koheldakse soodsamalt kui
liikmesriigi puudustkannatavaid voi muul viisil majanduslikult ebasoodsas olukorras
kodanikke.

o Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

EASO-le on tehtud Ulesandeks tootada vélja tegevusstandardid ja vastuvotutingimuste
néitajad. Ettepaneku kohaselt peaksid liikmesriigid votma neid tegevusstandardeid ja néitajaid
arvesse vastuvotutingimuste juhtimise, jéarelevalve ja kontrolli tagamise asakohaste
mehhanismide kehtestamisel. Tegevusstandardite ja nditajate vajattotamiseks viis EASO
2016. aasta kevadel |abi vastuvotutingimuste kaardistamise, mille kéigus liikmesriigid esitasid
Uksikagalikku teavet oma vastuvétutingimuste tagamise kasitlusest. Selle tulemusena
vaminud aruannet, mille koostamisse andsid oma panuse 26 liikmesriiki ja assotsieerunud
riiki,”> on arvestatud kaesoleva ettepaneku koostamisel. Aruande olulised jéreldused vib
kokku votta jargmiselt:

- Rohkem udhtlustada vastuvétutingimusi ELis. Materiaalsete vastuvétutingimuste
méaératlus erineb liikmesriigiti oluliselt, olles mones liikmesriigis Usna piiratud,
mdnes aga vastuvOtutingimuste direktiivis sitestatust kaugelt laiem, hélmates
higieenitarbeid. Enamik liikmesriike tagab materiaalsed vastuvotutingimused
erinevates kombinatsioonides, néiteks nii mitterahaliselt kui ka rahalise toetuse ja
kupongidena. MoOnes lilkmesriigis tagatakse vastuvOtutingimused — Uksnes
mitterahaliselt. Materiaalsete vastuvtutingimuste tagamise viis soltub sellest, mida
tagatakse (eluase, toit, riided jne) ja kellele (vastuvotu erivajadustega taotlejad ja
varjupai gamenetl use etapp).

- Vahendada vastuvdtuga seonduvaid teisese rénde stiimuleid. Enamik liikmesriike
e piira taotlgate liikumist konkreetsete aladega, vaid lubab neil oma territooriumil
vabalt litkuda. Mitmed liikmesriigid mé&dravad siiski taotlejatele kindla elukoha,
enamasti selleks, et korraldada oma vastuvatustisteemi. Uldjuhul vétavad nad arvesse
rahvaarvu, sotsiaalseid ja majanduslikke olusid, vastuvGtukeskuste mahutavust voi

B Belgia, Bulgaaria, Sveits, T3ehhi, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itadlia, Kiipros,

Léati, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Norra, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia,
Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi.
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konkreetsete taotlejate vajadusi. Enamik liikmesriike seab materiaalsete
vastuvatutingimuste pakkumise tingimuseks, et taotlgja elaks konkreetses kohas, ja
pakub materiaalseid vastuvotutingimusi Uldjuhul Uksnes vastuvotukeskustes. Tihti
kasutavad liikmesriigid taotlejate asukoha jalgimiseks ka kohustust endast teada
anda. Seda kasutatakse nii ettenghtud vastuvotukeskuses elavate kui ka eramajutuses
taotlgate puhul. Ka materiaalsete vastuvotutingimuste kitsendamise voi aravotmise
tavad ja pOhjused erinevad liikmesriigiti  oluliselt. Uks levinumaid
vastuvatutingimuste kitsendamise voi aravétmise pShjusi on taotleja lahkumine oma
elukohast.

- Parandada taotlgjate integratsioonivimalusi. Pea kdik liikmesriigid annavad

taotlgjatele varjupaigamenetluse gja juurdepadsu tooturule. Samas on aeg, mille
moddumisel tootamise digus antakse, liikmesriigiti vaga erinev (Uhest kuust mones
liikmesriigis kuni Uheksa kuuni teises). Enamik liikmesriike taotlgjate juurdepdasu
tooturule eriliselt el piira. Tooturutesti kasutatakse vaid mdnes tksikus liikmesriigis.

Pedle selle on komigon pérast vastuvotutingimuste direktiivi vastuvétmist 2013. aastal
korraldanud rea kontaktkomitee kohtumisi, et arutada direktiivi Ulevotmisel ja rakendamisel
tekkinud probleeme liikmesriikide ekspertidega. Kontaktkomitee kohtumiste jareldusi on ka
k&esoleva ettepaneku koostamisel arvesse voetud.

o Oigused

Ettepaneku sisu on pdhjalikult anallilisitud, et tagada sétete téielik kooskdla nii Euroopa Liidu
pohidiguste hartas sdtestatud pdhidiguste ja ELi 6iguse UldpShimdtete kui ka rahvusvahelisest
Oigusest tulenevate kohustustega.

Kavandatavad vastuvétutingimuste direktiivi muudatused réhutavad liikmesriikide kohustust
vOtta oma vastuvotusiisteemide jalgimisel ja kontrollimisel arvesse ELi tasandil vélja tootatud
tegevusstandardeid ja vastuvotutingimuste néitgjaid. Samuti tdpsustatakse, et taotlejatel on
igal juhul Gigus vastuvotutingimuste direktiivis satestatud arstiabile ning inimvaarsele
elatustasemele.

Ettepanekuga tagatakse vastuvatutingimuste kohandamine alaealiste erilisele olukorrale, olgu
nad siis saatjata vOi koos perega, poorates nduetekohaselt tdhelepanu nende turvalisusele,
flusilisele ja emotsionaalsele kaitsele ning Uldist arengut toetavatele tingimustele.
Ettepanekus on arvesse voetud ka liikmesriikidele Euroopa Noukogu naistevastase ja
perevagivalla ennetamise ja tékestamise konventsioonist (Istanbuli konventsioon)* tulenevaid
kohustusi.

Mittediskrimineerimise pdhimatte toetamiseks kohustatakse liikmesriike kohtlema td6turule
juurdepdasu saanud taotlgjaid toGtingimuste, Ghinemis- ja liitumisvabaduse, hariduse ja
kutseOppe, kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja sotsiaalkindlustuse alal enda kodanikega
samavairselt.

Ettepanekus rohutatakse, et kui litkmesriigid nduavad taotlegjalt vastuvotutingimuste kulude
osalist voi taielikku katmist vOi tagasimaksmist, peavad nad taotlgja vahendite hindamisel

14 Et pakkuda sobival tasemel kaitset naistele, kelle suhtes on kasutatud soop6hist végivalda, ning
arvestades komigioni ettepanekuid Istanbuli konventsiooni allkirjastamist ja ratifitseerimist késitlevate
ndukogu otsuste kohta, tuleks kdesoleva direktiivi t6lgendamisel ja kohaldamisel kasutada sootundlikku
kasitlusviisi.
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lahtuma proportsionaalsuse pohimottest, arvesse votma konkreetse taotlgja kéitumist ja
olukorda ning vajadust austada tema inimvaarikust ja isikupuutumatust, sealhulgas taotlgja
vastuvotu erivajadusi.

Koik taotlgja liikumisvabadust piiravad otsused tuleb teha objektiivselt ja erapooletult,
lahtudes konkreetse isiku kaitumisest ja olukorrast ning vottes nduetekohaselt arvesse
proportsionaal suse pdhimaotet. Taotlgjat tuleb sellise otsuse tegemisest, otsuse pohjendustest ja
otsuse vaidlustamise korrast viivitamata kirjalikult teavitada talle arusaadavas keeles voi
keeles, millest arusaamist voib temalt mdistlikult eeldada.

Vastuvotutingimuste direktiivi kohaselt on kinnipidamine endiselt lubatav Uksnes vajaduse
korral jaigajuhtumit eraldi hinnates, kui muid leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid ei ole
voimalik tdhusalt kohaldada. K&ik kehtivas direktiivis kinnipidamise puhuks juba sdtestatud
tagatised jdavad kehtima. Eriti tuleb jalgida, et kinnipidamise kestus oleks proportsionaalne ja
kinnipidamine |Gpetataks kohe, kui direktiivist tulenevalt kohaldatud kinnipidamise aus on
ara langenud. Ettepanek on ka téielikus kooskdlas ELi pohidiguste harta artikliga 6, loetuna
koos Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga5 ning Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa
Inimdiguste Kohtu vastava kohtupraktikaga. URO lapse Giguste konventsiooni artikli 37
kohaldamisest tulenevalt ei vdi alaealisi kinni pidada

MOJU EELARVELE

Ké&esoleva ettepanekuga ei kaasne liidule mingisugust rahalist ega halduskoormust. Seet6ttu el
avalda see mgju liidu eelarvele.

MUUD KUSIMUSED

o Rakenduskavad ning jarelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

Komigon annab kolm aastat parast kaesoleva direktiivi joustumist ja edaspidi iga viie aasta
jarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aru selle kohaldamisest ning teeb vajaduse korral
ettepanekuid selle muutmiseks. Liikmesriigid edastavad komisjonile aruandluskohustuse
taitmiseks vajaliku teabe.

Vastavalt komigoni esitatud Euroopa Liidu Varjupaigaameti méaruse ettepanekule jalgib ja
hindab liikmesriikide varjupaiga- ja vastuvotusiisteeme ka Euroopa Liidu Varjupaigaamet.

o Ettepaneku satete Uksikagalik selgitus
Selgitatakse Uksnes sétteid, mida kéesol eva ettepanekuga muudetak se.

1. Rohkem Uhtlustada vastuvétutingimusi ELis

- Kohaldamisala: vastuvotutingimuste direktiivi kohaldatakse ka edaspidi Uldreeglina
kdikidele kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kes avaldavad
soovi mdne liikmesriigi territooriumil rahvusvahelise kaitse saamiseks ja kel
lubatakse taotlgjana selle territooriumile jaéda, niipea kui nad on sooviavalduse
esitanud.

Kehtestatakse erand juhtumitele, kus taotlgja viibib ebaseaduslikult mdnes muus
liikmesriigis kui see, kus ta on kohustatud viibima. Sel juhul pole tal Gigust
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materiaalsetele vastuvotutingimustele, alaealiste kooliskdimisele ja harimisele ega
Oigust tootada ja saada kutsedpet. Ettepanekus tépsustatakse, et taotlgjatel on siiski
alati digus tervishoiuteenustele ja pohidigustega kooskdlas olevale inimvaarsele
elatustasemele, mis katab taotlegja Ulalpidamise ja pdhivajadused seoses fldsilise
turvalisuse, inimvadrikuse ja inimsuhetega (artikkel 17a). Lapse p&hidiguste
austamiseks peaksid liikmesriigid tagama alaealistel e ka juurdepadasu sobivale dppe-
jakasvatustegevusele kuni nende tleandmiseni vastutavasse liikmesriiki.

Ettepanekus selgitatakse, et Gigus inimvadrsele kohtlemisele kehtib ka siis, kus
litkmesriik nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel kohaldab erandina teistsuguseid
materiaalseid vastuvotutingimusi, kui vastuvotutingimuste direktiiviga nGutakse.
Ettepanekus ndutakse ka, et liikmesriigid teavitaksid komisjoni ja Euroopa Liidu
Varjupaigaametit konesolevate erandlike meetmete vOtmisest ja |Gpetamisest
(artikli 17 16ige 9).

Pereliikmete moistet on laiendatud, hdlmates ka peresuhted, mis on loodud pérast
paritoluriigist lahkumist, ent enne liikmesriigi territooriumile saabumist (artikli 2
|Gige 3). See peegeldab ténapadeva rande tegelikkust, kus taotlgjad elavad enne ELi
joudmist tihti pikka aega védjaspool oma péritoluriiki, naiteks pogenikelaagrites.
Laiendamine peaks vahendama laiendatud normidega hdlmatud isikute
ebaseadusliku litkumist voi pdgenemise riski.

Ettepanekuga ndutakse, et liikmesriigid votaksid oma vastuvtustisteemide jalgimisel
ja kontrollimisel arvesse EASO pargjasti véja tootatavaid tegevusstandardeid ja
vastuvetutingimuste naitajaid (artikkel 27). Ettepanekust tulenevate Ulesannete
téitmisel, nditeks vormide, téovahendite, néitgjate ja suuniste vajattotamisel abistab
Euroopa Liidu Varjupaigaametit liikmesriikide varjupaigataotlejate vastuvotmisega
tegel evate asutuste vorgustik.

Ettepanekuga kohustatakse liikmesriike koostama ja korrapéraselt aakohastama
erandolukorra plaane, mis sisaldavad meetmeid taotlejate nduetekohase vastuvotu
tagamiseks juhtudel, kui liikmesriike tabab ebaproportsionaalselt suur taotlejate hulk
(artikkel 28). Samuti ndutakse ettepanekuga, et liikmesriigid teavitaksid alati
komigoni ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit oma erandolukorra plaani
kaivitamisest. Erandolukorra plaane tuleks jalgida ja hinnata vastavalt liikmesriikide
varjupaiga- ja vastuvotustisteemide jaélgimise ja hindamise korrale, mille peaks
kehtestama Euroopa Liidu Varjupaigaamet.

Ettepanekus tdpsustatakse, et vastuvotu erivajadustega isikud on isikud, kes
vagavad vastuvotutingimuste direktiivis sitestatud Giguste kasutamiseks ja selles
sdtestatud kohustuste tditmiseks eritagatisi, olenemata sellest, kas tegemist on
haavatavaks peetavate isikutega (artikli 2 16ige 13). Ettepanek sisaldab ka
Uksikagalikumaid norme selle kohta, kuidas hinnata, médrata, dokumenteerida ja
rahuldada taotlgjate vastuvOtu erivgadusi vOimalikult kiiresti ja kogu
vastuvotuperioodi kestel. See hdlmab asjaomaste asutuste t66tajate nbuetekohase ja
pideva koolitamise vajadust ning kohustust suunata teatavad taotlejad téiendavaks
hindamiseks arsti vOi psiihholoogide juurde. On tépsustatud, et hindamise voib
integreerida olemasolevatesse siseriiklikesse menetlustesse voi hindamisse, mida
tehakse menetluslike erivajadustega taotl g ate tuvastamiseks (artikkel 21).

Ettepanekuga kehtestatakse rangemad tahtajad, nii et litkmesriigid peavad maarama
saatjata alaealist esindava ja abistava eestkostja viie tO0paeva jooksul alates
sooviavalduse esitamisest. Samuti tehakse ettepanek, et eestkostjate vastutusel olla
vOivate sadtjata alaedliste arv e tohiks takistada neid oma Ulesandeid tditmast.
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Liikmesriigid peaksid jélgima, et eestkostjad tdidaksidd oma Ulesandeid
nduetekohaselt, ning vaatama |&bi saatjata alaealiste kaebused oma eestkostja peale.
Ké&esolevas ettepanekus sétestatud eestkostjate Ulesandeid (artikkel 23) voivad téita
kavandatava varjupai gamenetluste madruse alusel médratavad eestkostjad.

Vastuvotuga seonduvate ELis teisese rande stiimulite véahendamine

Ettepanekuga noutakse, et liikmesriigid teavitaksid taotlgjaid Uhist vormi
kasutades esimesel voimalusel ja hiljemalt taotluse esitamisel kdigist hiivedest ja
kohustustest, mida taotlegjad peavad vastuvotutingimustega seoses téitma, sealhulgas
agjaoludest, mille téttu voidakse piirata materiaa seid vastuvotutingimusi (artikkel 5).

Ettepanek e muuda fakti, et taotlgad vdivad Uldjuhul liikuda vabalt liikmesriigi
territooriumil v&i kdnealuse liikmesriigi poolt neile méaratud alal (artikli 7 16ige 1).

Ettepanek nduab siiski, et avalike huvide voi avaliku korraga seotud pohjustel,
rahvusvahelise kaitse taotluse kiireks menetlemiseks ja tdhusaks jalgimiseks, Dublini
maédruse alusel vastutava litkmesriigi  kindlaksmé&dramise menetluse Kkiireks
toimetamiseks ja jalgimiseks voi taotlgja pdgenemise tdhusaks ennetamiseks
maaraksid liikmesriigid vajaduse korral taotlgjale konkreetse elukoha, néiteks
majutuskeskuse, eramu, korteri, hotelli voi taotleate majutamiseks kohandatud muud
ruumid. Selline otsus vaib olla vajalik eelkdige juhtudel, kui taotlgja e ole téitnud
omajargmisi kohustusi.

o Taotlgja el avaldanud soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks litkmesriigis, kuhu
ta esimesena ebaseadudikult sisenes vOi seaduslikult sisenes. Taotlgjatel e ole
Oigust valida, millises lilkmesriigis kaitset taotleda. Taotleja peab taotlema
rahvusvahelist kaitset liikmesriigis, kuhu ta esimesena ebaseaduslikult siseneb,
vOi liikmesriigis, kuhu ta seadudlikult siseneb. Taotlgjatel, kes on jétnud selle
kohustuse taitmata, on parast Dublini médruse alusel vastutava liikmesriigi
kindlaksméaramist vaiksem tBendosus saada luba jdada liikmesriiki, kus nad
avaldasid soovi saada kaitset ja mis on eeldatavalt nende enda valitud
liikmesriik, ning seet6ttu on nende pdgenemise tGendosus suurem.

° Taotlga on pdgenenud litkmesriigist, kus ta on kohustatud viibima. Taotlgja on
kohustatud viibima liikmesriigis, kus ta avaldas soovi saada kaitset, vOi
liikmesriigis, kuhu ta Dublini mééruse kohaselt Ule anti. Kui taotleja on sellest
litkmesriigist pdgenenud ja reisinud loata teise liikmesriiki, on hastitoimiva
Euroopa Uhise varjupaigastisteemi tagamiseks tingimata vajalik saata taotlgja
kiiresti tagas Oigesse liikmesriiki. Kuni Gleandmiseni on oht, et taotlga
pdgeneb, mistdttu tema asukohta tuleb hoolikalt jélgida.

o Taotlgja on péarast teise liilkmesriiki pogenemist saadetud tagasi litkmesriiki,
kus ta on kohustatud viibima. Taotleja eelneva teise liikmesriiki pdgenemise
fakt on oluline agaolu, mida vétta arvesse taotleja edasise pdgenemisriski
hindamisel. Et taotlgja uuesti e pdgeneks ja pusiks pédevatele asutustele
kéttesaadavana, tuleb tema asukohta hoolikalt jalgida.

Kui taotlgja on 0Oigus materiaalsetele vastuvotutingimustele, tuleks ka neid
materiaalseid vastuvotutingimusi pakkuda vaid juhul, kui taotlgja elab nimetatud
konkreetses kohas (artikli 7 16ige 2).
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Ettepanekuga ndutakse ka, et liilkmesriigid kohustaksid vajadusel taotlejat andma
endast korrapéraselt teada ametiasutustele, kui on pdhjust arvata, et taotleja voib
olla pdgenemisriskiga (artikli 7 18ige 3).

Arvestades tdsiseid tagajargi taotlgjatele, kes on pdgenenud vdi kellega hinnangu
kohaselt seondub pdgenemisrisk, hdlmab pdgenemise madratlus ettepanekus nii
tahtlikku kdrvalehoidumist kohaldatavatest varjupaigamenetiustest kui ka olukorda,
kus taotlgja el ole agaomastel e asutustele faktiliselt kéttesaadav néiteks seetfttu, et ta
on lahkunud territooriumilt, kus ta on kohustatud viibima (artikli 2 18ige 10).
P&genemisriski maératiuse alla kuulub sarnaselt Dublin |1l méruse™ maaratlusele ka
see, kui konkreetse juhtumi puhul on siseriikliku 6igusega ette nahtud objektiivsetest
kriteeriumitest |8htudes pOhjust arvata, et taotleja voib pdgeneda (artikli 2 [Gige 11).

On sdnaselgelt sdtestatud, et kbik taotlga liikumisvabadust piiravad otsused peavad
lahtuma konkreetse isiku olukorrast, vottes nduetekohaselt arvesse taotlgjate
vOimalikke vastuvdtu erivgadus ja proportsionaalsuse pohimdtet. Samuti on
selgitatud, et taotlgjaid tuleb neist otsustest ja nende mittetditmise tagaargedest
nduetekohaselt teavitada (artikli 7 |6iked 7 ja 8).

On selgitatud, et liikmesriigid peaksid andma taotlejatele reisdokumendi vaid
tdsistel humanitaarkaalutlustel. Lisatud on, et reisidokumente vib valja anda ka
muudel mojuvatel podhjustel, nditeks juhul, kui taotlgatele on antud juurdepéss
to6turule ja neilt ndutakse todalaselt reisimist. Valjaspool neid erandjuhtumeid ei
peaks reisidokumente vélja andma. Lisaks peaks reisidokumentide kehtivus
piirduma vajaandmise aluseks oleva eesmérgi ja kestusega (artikkel 6). Noue, et
litkmesriigid peavad andma taotlgatele isikut tdendava dokumendi, sisaldub
varjupai gamenetluste maaruse ettepaneku artiklis 29.

Materiaalsete vastuvotutingimuste moistet on laiendatud, lisades sellesse muid
agju peale toidu, et kajastada paljudes liikmesriikides juba tagatavaid materiaalseid
vastuvotutingimusi ning rohutada néiteks selliste tarbeesemete olulisust nagu
higieenitarbed (artikli 2 16ige 7).

Ettepanekus on tdpsustatud, et majutust, toitu ja muid hddavajalikke tarbeesemeid el
vOi piirata ega ara vétta. Uksnes paevarahasid voib teatavatel juhtudel vahendada
voi erandlikel ja nduetekohaselt pohjendatud juhtudel &ra votta. Kui majutus, toit,
rilded ja teised hadavajalikud tarbeesemed tagatakse rahalise toetuse abil, voib need
toetused  teatavatel juhtudel asendada  mitterahaliselt tagatavate
vastuvotutingimustega (artikli 19 [Gige 1).

Lisatud on neli uut asjaolu, mille puhul vdib materiaalseid vastuvétutingimusi
piirata voi nende vormi muuta. Materiaalseid vastuvotutingimusi vaib piirata voi
muuta, kui taotlgja on tbsiselt rikkunud majutuskeskuse sisekorraeeskirju voi
kditunud darmiselt végivaldselt; ei ole téaitnud kohustust taotleda rahvusvahelist
kaitset esimeses litkmesriigis, kuhu ta ebaseaduslikult sisenes, voi litkmesriigis, kuhu
ta seadusdlikult sisenes; on pérast teise liilkmesriiki pdgenemist tagasi saadetud; e ole
osalenud kohustuslikes integratsioonimeetmetes (artikli 19 16ige 1).

Taotlgjate teisese rande ja pOgenemise vastu vditlemiseks on lisatud taiendav
Kinnipidamise alus. Kui taotlejale on méaratud konkreetne elukoht, kuid ta el ole
seda kohustust téaitnud ja pisib risk taotleja pdgenemiseks, voib taotlejat konkreetses
kohas elamise kohustuse t&itmise tagamiseks kinni pidada (artikli 8 16ike 3 punkt c).
Nagu ka koigi teiste vastuvotutingimuste direktiivi kohaste kinnipidamise aluste

ELT L 180, 29.6.2013, Ik 31.
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puhul, on kinnipidamine lubatav Uksnes vajaduse korral ja igat juhtumit eraldi
hinnates, kui muid leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid el ole véimalik tdhusalt
kohaldada. K&ik kehtivas vastuvotutingimuste direktiivis kinnipidamise puhuks juba
sitestatud tagatised jadvad muutmata. Eriti hoolikalt tuleb ka tagada, et
Kinnipidamise kestus oleks proportsionaal ne ja kinnipidamine |6ppeks kohe kui pole
enam pohjust arvata, et taotlgja talle médratud kohustust e téida. Kdnesolevast
kohustusest ja selle rikkumise tagaj&rgedest peab olema teavitatud ka taotlgjat.

Taotlgjate integratsioonivoimal uste parandamine ELis — juurdepaas totturule

Ettepanekuga vahendatakse maksimaalset to6turule juurdepédasu tdhtaega Uheksalt
kuult kuuele kuule pérast rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise kuupéeva, kui
varjupai gamenetluste maaruse ettepaneku kohast haldusotsust e ole tehtud ja viivitus
e ole taotlgja pOhjustatud (artikli 15 |16ike1 punktl1). See Uhtlustab taotlejate
to6turule juurdepaasu tdhtaja varjupaigamenetluste méadruse ettepanekus sitestatud
taotluste sisulise l8bivaatamise menetluse kestusega. Kohe, kui taotlejale antakse
juurdepaas todturule, tuleb see tema isikut tdendavas dokumendis eraldi &ra mérkida
(artikli 1518ige 5).

Kiirem juurdepéds totturule aitab parandada taotlgjate integratsioonivéimalus ja
vahendab vastuvotukulusid, eriti juhtudel, kus rahvusvahelise kaitse andmine on
tbendoline. Seetbttu lubab ettepanek liikmesriikidel anda juurdepaésu varem.
Liikmesriike julgustatakse avama juurdepaasu hiljemalt kolm kuud parast taotluse
esitamist, juhul kui taotlus on tdendoliselt hasti pdhjendatud, sealhulgas juhul, kui
taotlus kuulub sel pdhjusel eelisjarjekorras |8bivaatamisele.

Teiselt poolt véalistab ettepanek to6turule juurdepdasu taotlejatele, keda arvatavasti
rahvusvahelise kaitse sagjateks e tunnistata, kuna nende taotlused on téendoliselt
pohjendamatud (artikli 15 [8ike1 punkt?2). Sellesse kategooriasse kuuluvad
taotlgad, kelle taotlus vaadatakse sisuliselt [8bi kiirendatud menetluses, kuna taotleja
on varjanud olulisi agaolusid voi esitanud selgelt ebadigeid avaldusi, teavet voi
dokumente, esitanud taotluse pelgalt tagasisaatmisotsuse edasilikkamiseks vOi
nurjamiseks, on turvalisest paritoluriigist voi teda peetakse mojuvatel pohjustel riigi
julgeolekut  vdi  avalikku korda ohustavaks vastavalt kavandatavale
varjupai gamenetluste méaarusele.

Ettepanekus tépsustatakse, et kui antakse juurdepéaas tooturule, peab see olema
tegelik. Kui tingimused takistavad taotlgjal tegelikult t66d otsimast, e saa
juurdepaasu lugeda tegelikuks. Tooturutestid, mille eesmérk on edlistada riigi voi
Euroopa Liidu kodanikke voi asaomases liikmesriigis seadudlikult elavaid
kolmandate riikide kodanikke, ei tohiks takistada taotlejate tegelikku juurdepaasu
tooturule (artikkel 15).

Ettepaneku kohaselt peaksid taotlgjatel parast to6turule juurdepéésu saamist olema
liilkmesriigi kodanikega vordsest kohtlemisest léahtuvad Ghised Gigused, mis on
ka liidus (naiteks Uhtse loa direktiivi’® véi hoogjatddtajate direktiivi'’ alusel)
tootavatel kolmandate riikide kodanikel. Eraldi on sdtestatud, et Gigus vordsele
kohtlemisele e too kaasa elamisdigust juhul, kui taotleja rahvusvahelise kaitse
taotlus on tagasi |Ukatud (artikli 15 16ige 3).

16
17

ELT L 343, 23.12.2011, Ik 1.
ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375.
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Ettepanekus osutatud tootingimused peaksid hdlmama vahemalt palka ja toolt
vabastamist, to6tervishoiu ja tédohutuse ndudeid, tddaega ja puhkust, vottes arvesse
kehtivaid kollektiiviepinguid. Ettepanek tagab ka taotlgjate vordse kohtlemise
thinemis- ja liitumisvabaduse, hariduse ja kutsefppe, kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise ja sotsiaalkindlustuse osas (artikli 15 16ige 3).

Ettepanekuga luuakse véimalus piirata vordset kohtlemist hariduses ja kutseGppes
uksnes konkreetse t6dga seotud hariduse ja koolitusega. Sotsiaalkindlustusdliigid on
kindlaks méératud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2004. aasta maadruses
(EU) nr 883/2004 (sotsi aal kindlustussiisteemi de kooskél astamise kohta).*® Ettepanek
vOimaldab piirata taotlejate vordset kohtlemist ka seoses peretoetuste ja
tootushivitistega. Tootutel taotlgatel on Gigus kdesolevas direktiivis sdtestatud
vastuvatutingimustele (artikli 15 16ige 3).

18

ELT L 166, 30.4.2004, |k 18.
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|\ 2013/33/EL

2016/0222 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega satestatak se rahvusvahelise kaitse taotlgjate vastuvotu nduded (uuesti
sbnastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 16ike 2 punkti f,
vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaal komitee arvamust™,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

WV 2013/33/EL  pBhjendus
(kohandatud)

D

% ® Euroopa Parlamend| ja

noukogu dlrekt||V| 2013/33/EL22 <Xl tuleb teha mltme|d ekghsk muudatusi. Selguse

huvides tuleks kdnealune direktiiv uuesti sbnastada.

WV 2013/33/EL  pdhjendus
(kohandatud)

2

2 Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa uhine varjupaigasiisteem, > mis
pohineb pagulasseisundit kasitleva 28. juuli 1951. aasta Genfi konventsiooni (mida on
téiendatud 31. jaanuari 1967. aasta Uus Y orgi protokolliga) téielikul kohaldamisel, <X
on osa Euroopa Liidu eesmérgist luua jark-jargult vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjanev ala, mis on avatud isikutele, kes neist sdltumatute asjaolude téttu taotlevad
Oiguspéraselt kaitset liidus X> , kinnitades seega tagasi- ja véljasaatmise |lubamatuse

9 ELTC[...].[...]. Ik[...].
20 ELTC[...].[...]. Ik[...].
! ELTL 31622003 k18

22

rahvusvahelise kaitse taotlgjate vastuvdtu nduded (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 96).

17

Euroopa Parlamendi ja néukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse
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pohimdtte jargimist <X]. See poliitika peaks juhinduma solidaarsuse ja vastutuse,
seal hulgas selle rahalise mdju diglase jagamise pbhimdttest liikmesriikide vahel.

©)

4 uus

Euroopa Uhise varjupaigaslisteemi aluseks on sisteem, millega maaratakse kindlaks
rahvusvahelise kaitse taotlgjate eest vastutav liikmesriik, ning varjupaigamenetlusi,
vastuvotutingimus ja -korda ning rahvusvahelise kaitse sagjate Oigus kasitlevad
Uhised nbuded. Hoolimata olulistest edusammudest, mida on tehtud Euroopa thise
varjupaigaslisteemi arendamisel, esineb kasutatavates menetludliikides, taotlejatele
voimaldatavates vastuvotutingimustes, varjupaigataotluste rahuldamise méérades ja
rahvusvahelise kaitse sagjatele antava kaitse liikides liikmesriigiti endiselt suuri
erinevusi. Need erinevused on olulised teisese rande gendid ja todtavad vastu

eesmérgile tagada koikide taotlgjate vordne kohtlemine olenemata sellest, kus kohas
liidus nad kaitset taotlevad.

W 2013/33/EL  pdhjendus 3
(kohandatud)

WV 2013/33/EL  pdhjendus 4
(kohandatud)

WV 2013/33/EL  pdhjendus 5
(kohandatud)
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(4)

()

|3 uus |

Komigon rohutas 6. aprilli 2016. aasta teatises , Euroopa uhise varjupaigaststeemi
reformimine ja seaduslike vdimaluste parandamine Euroopasse jéudmiseks’,® et
Euroopa Uhist varjupaigasiisteemi on vaa téiendavalt tugevdada ja Uhtlustada. Selles
kirjeldati ka erinevaid viimalusi Euroopa Uhise varjupaigastisteemi parandamiseks,
nimelt jatkusuutliku ja Giglase slsteemi valjatdotamist rahvusvahelise taotlejate eest
vastutava litkmesriigi  kindlaksméaéramiseks, Eurodac-siisteemi tugevdamist, liidu
varjupaigasiisteemis suurema ldhenemise saavutamist, ELi sSisese teisese rande
arahoidmist, ELi Varjupaigakisimuste Tugiameti (EASO) uusi volitusi. See on vastus
Euroopa Ulemkogu 2016. aasta 18.—19. veebruari®* ja 17.—18. méartsi®® iileskutsetele
liikuda edasi liidu olemasoleva raamistiku reformimisega, et tagada inimlik ja téhus
varjupaigapoliitika. Samuti tehakse selles ettepanek edasise tegevuse kohta kooskdlas
Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta algatusraportis rande suhtes ette nahtud
tervikliku léhenemisviisiga.

Vastuvotutingimused on liikmesriikides endiselt vaga erinevad nii vastuvotustisteemi
korralduselt kui ka taotlejate suhtes tagatavate nduete poolest. Mones liikmesriigis
pidevalt esinevad probleemid taotlgjate vaarikat kohtlemist tagavatest
vastuvotunduetest kinnipidamisega on aidanud kaasa sellele, et ebaproportsionaal selt
suur koormus jadb nende vaheste liikmesriikide kanda, kes pakuvad ldjuhul soodsaid
vastuvotutingimusi, kuid tunnevad siis survet nende piiramiseks. Koiki liikmesriike
hdlmavad sobival tasandil kehtestatud vordsemad vastuvotunduded aitavad kaasa
taotlgjate vadrikamal e kohtlemisele ja 6iglasemal e jaotamisele kogu EL.is.

E)—— Kasutada  tuleks

W 2013/33/EL  pdhjendus 6
(kohandatud)

X> Varjupai g, Rande ja
Integratsioonifondi <XI ja Euroopa > L||du Varjupaigaameti <X] Ma 2
¥ag+am% vahendeid, et piisavalt toetada litkmesriikide jOupingutusi Ea@ep%uhﬁe
varFupalgastisteemi—telses—etapis [X> kdesolevas direktiivis <XI kehtestatud nduete
rakendamisel, eelkéige X> sealhulgas X1 nende liikmesriikide joupingutusi, kelle
varjupaigasiisteem on eelkdige riigi geograafilise asendi vdi demograafilise olukorra
tottu sattunud erilise ja ebaproportsionaal se surve alla.

23
24
25

COM (2016) 197 (findl).
EUCO 19.02.2016, SN 1/16.
EUCO 12/1/16.
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WV 2013/33/EL  pdhjendus 7
(kohandatud)

(7)

W 2013/33/EL pdhjendus 8
= UuUS

Taotlgjate vordse kohtlemise tagamiseks kogu liidus peaks direktiivi kohaldama
rahvusvahelise kaitse taotluste menetluste kdikide etappide ja liikide suhtes, kdikides
taotlgaid vastuvotvates kohtades ja asutustes ning niikaua kuni taotlejatel on lubatud
viibida asaomase liikmesriigi territooriumil taotlejana. = On vaja tapsustada, et
materiaalsed vastuvotutingimused tuleks taotlgatele kattesaadavaks teha alates
hetkest, mil isk avaldab menetleva ametiasutuse ametnikele, samuti muudele
ametnikele vOi ametitele, kes on madratud padevaks taotlusi vastu votma voi
registreerima vOi kes menetlevat ametiasutust sellise taotluste saamisel abistavad
kooskdlas madrusega (EL) nr XXX/XXX [menetluste maérus|, soovi taotleda
rahvusvahelist kaitset. <

(8)

| 8 uus |

Kui taotlgja viibib mdnes muus liikmesriigis kui selles, kus ta on kohustatud viibima
maaruse (EL) nr XXX/XXX (Dublin méarus) kohaselt, ei peaks taotlgja olema digust
artiklites 14 ja 17 osutatud vastuvdtutingimustel e.

(9)

|V 2013/33/EL pohjendus 10

Kéesoleva direktiivi reguteerimisalasse kohaldamisalasse kuuluvate isikute
kohtlemisel on liikmesriigid seotud kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest
0i gusaktidest, millega nad on thinenud.

(10)

W 2013/33/EL pdhjendused 11 ja
12 (kohandatud)

Taotlgate vastuvotmisele tuleks sitestada B> Uhtsed tingimused <XI aéuded, mis
oleksid piisavad, et tagada taotlejatele kbikides liikmesriikides inimvadrne elatustase
ning vorreldavad elutingimused. Taotlgate vastuvotutingimuste thtlustamine peaks
aitama piirata taotlgjate edasist—lkumaist teisest rannet Uhest liikmesriigist teise
erinevuste t6ttu nende vastuvotuti ngimustes.
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|3 uus |

“AH—Tagamaks, et taotlgjad teavad, millised on korvalehoidmise tagaarjed, peaksid

liikmesriigid taotlgjaid teavitama Uhetaoliselt ja voimalikult kiiresti ning hiljemalt siis,
kui taotleja esitab taotluse, kdikidest vastuvdtutingimustega seotud kohustustest, mida
nad peavad téitma, sh millistes olukordades vidakse materiaal seid vastuvdtutingimusi
jamistahes hiivesid piirata.

W 2013/33/EL pdhjendus 13
(kohandatud)

(12)

(13)

(14)

4 uus |

Uhtlustatud ELi normid taotlgjatele viljaantavate dokumentide kohta teevad taotlgjate
jaoks liidus ebaseadudlikult liikumise keerukamaks. On vaa tdpsustada, et
liikmesriigid peaksid taotlgjatele andma reisidokumendi vélja Uksnes tosistel
humanitaarsetel voi muudel mdjuvatel pohjustel. Samuti peaks reisidokumentide
kehtivus piirduma nende valja andmise aluseks oleva eesmérgi ja kestusega. Tosisteks
humanitaarseteks pohjusteks voiks naiteks lugeda seda, kui taotlgjal on vaa reisida
teise riiki ravi saamiseks voi kilastada sugulas konkreetsetel juhtudel, nt raskelt haige
lahisugulase kilastamiseks voi lahisugulaste pulma v6i matustele minekuks. Muud
mdjuvad pdhjused voivad hdlmata olukordi, kui tooturule lubatud taotlejatel tuleb
reisida tooalaselt, kui taotlgatel on vaja reisida dppekava raames voi kui alaealised
reisivad koos kasuperekonnaga.

Taotlgjatel e ole digust valida, millises litkmesriigis kaitset taotleda. Taotlga peab
rahvusvahelist kaitset taotlema liikmesriigis, mille kaudu ta esmalt sisenes, vOi
seadusliku viibimise korral liikmesriigis, kus ta seadudikult viibib voi elab. Seda
kohustust eiranud taotleja puhul on parast madruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini
méérus] kohaselt vastutava liikmesriigi kindlaks mééramist véhem tdenédoline, et tal
lubatakse jaada liikmesriiki, kus sooviavaldus esitati, mistdttu suureneb pdgenemise
tOendosus. Tema asukohta tuleks seetbttu hoolega ja gida.

Noutakse, et taotlgjad viibiksid liikmesriigis, kus nad sooviavalduse esitasid, vOi
liikmesriigis, kuhu nad anti Ule koosk8las méadrusega (EL) nr XXX/XXX [Dublini

26
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

maarus]. Juhul kui taotlegja on sellest liikmesriigist pdgenenud ja ilma loata teise
liikmesriiki reisinud, on Euroopa uhise varjupaigasiisteemi hea toimimise tagamiseks
otsustava tahtsusega, et taotlgja toimetatakse Kiiresti tagas liikmesriiki, kus ta on
kohustatud viibima. Kuni sellise Gleandmiseni on oht, et taotlgja vdib pdgeneda,
mistottu tuleks tema asukohta hoolikalt jalgida.

Agaolu, et taotleja on varem pdgenenud teise liikmesriiki, on taotleja pdgenemise ohu
hindamisel oluline tegur. Selleks, et vdlistada, et taotlgja pdgeneb uuesti pérast
tagasisaatmist liikmesriiki, kus ta on kohustatud viibima, ja tagada, et ta oleks
padevate asutuste jaoks kéttesaadav, tuleks tema asukohta hoolikalt jalgida.

Avaliku huvi voi avaliku korraga seotud pdhjustel voi taotleja rahvusvahelise kaitse
taotluse menetluse kiireks toimetamiseks ja tdhusaks jalgimiseks, médédruse (EL) nr
XXX/XXX [Dublini méaarus] alusel vastutava liikmesriigi kindlaksméagramise
menetluse kiireks toimetamiseks ja téhusaks jagimiseks voi selleks, et tulemuslikult
takistada taotleja pdgenemist, peaksid liikmesriigid vajaduse korral méarama taotlgjale
konkreetse elukoha, nt mautuskeskus, eramu, korter, hotell vdi muud taotlejate
majutamiseks kohandatud ruumid. Selline otsus vdib olla vagalik, et tulemuslikult
takistada taotleja pdgenemist eelkdige juhtudel, kui taotleja e ole téitnud jargmisi
kohustusi: esitanud sooviavaldust liikmesriigis, mille kaudu ta esmalt ebaseaduslikult
voi seaduslikult sisenes; jaanud liikmesriiki, kus ta on kohustatud viibima; voi juhul,
kui taotleja on pérast teise lilkmesriiki pdgenemist tagasi saadetud liikmesriiki, kus ta
on kohustatud viibima. Juhtudel, kui taotleja on &igus materiaasetele
vastuvotutingimustel e, peaks nende vai mal damise eeldus olema ka see, et taotlgja elab
mééaratud elukohas.

Kui on pOhjust arvata, et taotleja vOib pdgeneda, peaksid liikmesriigid kohustama
taotlgjat nii sageli kui vaja padevatel e ametiasutustele endast teada andma, jalgides sel
viisil, et taotleja el pdgeneks. Selleks, et takistada taotlejate edaspidist pogenemist,
peaksid liikmesriigid saama materiaalseid vastuvotutingimusi, millele taotlgjal on
0igus, voimaldada Uksnes loonusena.

Koik taotlgja litkumisvabadust piiravad otsused peavad |8htuma asaomase isiku
kéitumisest ja konkreetsest olukorrast, vottes arvesse kdiki taotlgate vastuvotu
erivagjadus ja proportsionaalsuse pohimatet. Taotlgaid tuleb nduetekohaselt sellistest
otsustest ja nende jargimata jatmise tagajargedest teavitada.

Arvestades raskeid taggjargi, mida pdgenemine vdi pdgenemise oht taotleja jaoks
kaasa toob, tuleks pdgenemise tdhendus méératleda selliselt, et hdlmatud oleks nii
tahtlik tegevus kohaldatava varjupai gamenetluse valtimiseks kui ka faktilised asjaolud,
mille puhul isik el ole pusivalt padevatele ametiasutustel e kéttesaadav, mh seet6ttu, et
lahkub territooriumilt, kus ta on kohustatud viibima
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(20)

WV 2013/33/EL pdhjendus 15
(kohandatud)
= uus

Taotlejate kinnipidamist tuleks kohal dada kooskdlas pdhiméttega, et isikut el voi kinni
pidada Uksnes selle alusel, et X> ta<X] ta taotleb rahvusvahelist kaitset, eelkdige
kooskdlas liikmesriikide rahvusvaheliste diguslike kohustustega ja Genfi
konventsiooni artikliga 31. Taotlgjaid vdib kinni pidada ainult k&esoleva direktiiviga
ette nahtud vaga selgelt kindlaksméaératud erandlike asjaolude korral ning l&htuma nii
sellise kinnipidamise viisi kui ka eesméargi puhul vajaduse ja proportsionaalsuse
pohiméttest. = Taotlgate kinnipidamine kaesoleva direktiivi alusel peaks olema
lubatud Uksnes digus- vOi haldusasutuse antud kirjaliku korraldusega, milles on
esitatud selle andmise alused, sh juhul, kui isik on kinni peetud juba ajal, mil ta
avaldas soovi saada rahvusvahelist kaitset. <= Kui taotlejat peetakse kinni, peaks tal
olema t6hus juurdepdés vajalikele menetlustagatistele, naiteks diguskaitsevahendile
siseriiklikus kohtus.

(21)

4 uus |

Kui taotlejale on méaratud konkreetne elukoht, kuid taotleja e ole seda kohustust
téitnud, siis peab taotlgja kinnipidamiseks esinema tdendatud oht, et taotlgja voib
pbgeneda. Igas olukorras tuleb eelkdige jalgida, et kinnipidamise kestus oleks
proportsionaalne ja kinnipidamine |0ppeks kohe, kui taotlejale seatud kohustus on
téidetud vai e ole enam pdhjust arvata, et taotleja seda kohustust el téida. Samuti tuleb
taotlgjat teavitada kdneal usest kohustusest ja selle jargimata jatmise tagaj &rgedest.

(22)

|V 2013/33/EL péhjendus 16

Nouetekohase hoolsuse pShimdte eeldab kinnipidamise alustega seotud

#raenetiuste haldusmenetluste korral vahemalt seda, et liikmesriik votab
konkreetse|d ja agakohaseid meetmeid, tagamaks, et kinnipidamise auste
kontrollimiseks vajalik aeg on véimalikult IUhike ning on reaalne vdimalus viia
kontrollimine 18bi vaimalikult kiiresti. Kinnipidamine el tohi Uletada aega, mida on
mdistlikult vaja agjakohaste menetluste |Gpul e viimiseks.

(23)

| 2013/33/EL pohjendus 17

Ké&esolevas direktiivis sitestatud kinnipidamise alused el piira muude kinnipidamise
aluste, sedhulgas kriminaalmenetluse raames siseriikliku diguse kohaste
kinnipidamisaluste kohaldamist, mis e ole seotud kolmanda riigi kodaniku voi
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotlusega.
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(24)

W 2013/33/EL pdhjendus 18
= Uus

Kinnipeetud taotlejaid tuleks kohelda téielikult inimvadrikust austades ja nende
vastuvotmisel tuleks spetsiaalselt arvesse votta nende vaadusi selles olukorras.
Eelkbige peaksid liikmesriigid tagama = Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 24
ja ¥ URO 1989. aasta lapse Giguste konventsiooni artikli 37 kohaldamise.

(25)

|\ 2013/33/EL pohjendus19 |

Vaib esineda juhtumeid, kus teatavaid vastuvOtutagatis e ole isiku kinnipidamise
korral naiteks kinnipidamisasutuse geograafilise asukoha voi spetsiifilise struktuuri
tottu voimalik praktikas kohe tagada. Siiski peaks neist tagatistest tehtavad véimalikud
erandid olema agutised ja neid tuleks kohaldada Uksnes kéesolevas direktiivis
sdtestatud agjaolude korral. Erandeid tuleks kohaldada Uksnes erakorraliste asjaolude
korral ja need peaksid olema nduetekohaselt pdhjendatud, vottes arvesse iga juhtumiga
seonduvaid asjaolusid, sealhulgas kohaldatava erandi raskusastet, selle kestust ja moju
asjaomasel e taotlgjale.

(26)

| 2013/33/EL pohjendus 20

Selleks et tagada paremini taotlgate kehaline ja vamne puutumatus, peaks nende
kinnipidamine olema viimane abindu ja seda voib kohaldada ales siis, kui kdik muud
dternatiivsed  vabadusekaotust ~ mittehGlmavad  kinnipidamismeetmed  on
nbuetekohaselt 18bi vaadatud. Mis tahes alternatiivne kinnipidamismeede peab
austama taotlgjate pohilis inimdigusi.

(27)

| 2013/33/EL pohjendus 21

Selleks et tagada kooskOla menetlustagatistega, mis seisnevad vOimaluses votta
Uhendust Gigusabi andvate organisatsioonide voi isikurihmadega, tuleks jagada teavet
selliste organisatsioonide ja isikurihmade kohta.

(28)

|\ 2013/33/EL pohjendus22 |

Kui otsustatakse elukoha valiku Ule, peaksid liikmesriigid votma nduetekohaselt
arvesse lapse parimaid huvisid ning samuti taotleja konkreetset olukorda, kui ta on
liikmesriigis juba viibivate pereliikmete v6i muude l|&hisugulaste Ulalpidamisel,
naiteks vallalised alaealised 6ed ja vennad.
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(29)

| 2013/33/EL pohjendus 14

Erivgjadustega isikute vastuvotmine peaks olema siseriiklike ametiasutuste esmane
eesméark, et tagada sdlliste isikute vastuvotmisel spetsiaalselt nende vastuvotu
erivgjaduste arvesse votmine.

(30)

W 2013/33/EL pdhjendus 9
= Uus

Liikmesriigid peaksid kaesoleva direktiivi kohaldamisel puidma téielikult tagada
lapse parimate huvide ja perekonna Uhtsuse pShimotete taitmise vastavalt Euroopa
Liidu pGhidiguste hartale, URO 1989. aasta lapse diguste konventsioonile ning
Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonile. = Vastuvotutingimusi
on vaa kohandada alaeadliste eriolukorda silmas pidades, sdltumata sellest, kas nad on
saatjata vOi koos perekonnaga, vottes nduetekohaselt arvesse nende turvalisust,
fluslist ja emotsionaalset heaolu ning vdimaldades vastuvétutingimusi viisil, mis
soodustaks alaealiste Uldist arengut. <

(31)

(32)

| uus |

Liikmesriigid peavad tagama, et taotlgjad saavad vagjalikke tervishoiuteenuseid, mis
holmaksid vahemalt véltimatu abi ning haiguste, sh raskete vaimsete héirete pohiravi.
Selleks et arvestada rahvatervise probleemidega haiguste ennetamisel ja kaitsta
Uksktaotlgjate tervist, peaks taotlgate jaoks tervishoiuteenuste kéttesaadavus
hélmama ka ennetavat ravi, nt vaktsineerimisi. Liikmesriigid vOivad rahvatervisega
seotud pdhjustel nbuda, et taotlegjad |8biksid arstliku l&bivaatuse. Arstliku 18bivaatuse
tulemused e tohiks mdjutada rahvusvahelise kaitse taotluste hindamist, mis tuleks
kooskolas méérusega (EL) nr XXX/XXX [menetluste ma&rus| alati teha objektiivselt,
erapooletult ning igaisiku kohta eraldi.

Ké&esoleva direktiiviga taotlejale antud Gigust materiaalsetele vastuvdtutingimustele
voib teatavates olukordades piirata, nt juhul kui taotleja on pdgenenud liikmesriigist,
kus ta on kohustatud viibima, teise liikmesriiki. Siiski peaks liikmesriigid igas
olukorras tagama taotlgjatele tervishoiuteenuste kéttesaadavuse ja inimvaarse
elatustaseme kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga ja URO lapse Giguste
konventsiooniga, eelkdige seeldbi, et kantakse hoolt taotlgja toimetuleku ja
pohivajaduste eest nii fudsilise turvalisuse ja vaarikuse kui kainimestevaheliste suhete
mdistes, vottes nduetekohaselt arvesse rahvusvahelist kaitset taotleva isiku ja tema
perekonna voi hooldaja paratamatut haavatavust. Nouetekohaselt tuleb arvestada ka
taotlgjatega, kellel on vastuvdtu erivgjadused. Arvestada tuleb laste erivgjadustega,
eriti pidades silmas lapse digust haridusele ja tervishoiuteenuste kattesaadavust. Kui
alaedline viibib mdnes muus liikmesriigis kui selles, kus ta on kohustatud viibima,
peaksid liikmesriigid alaedlise vastutavasse lilkmesriiki Gleandmist oodates tagama
talle juurdepddsu sobivale Oppetegevusele. Arvesse tuleb votta soolist végivalda
kogenud naiste erivajadusi, sh seelébi, et varjupaigamenetiuse eri etappides tagatakse
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(33)

arstiabi, Oigusabi ja sobiva traumanOustamise ja psihhosotsiaalse hoolduse
kéttesaadavus.

Pereliikme moiste méaratiuses tuleks arvestada praegu aset leidva rande tegelikke
suundumusi, mis on ndidanud, et taotlejad saabuvad liikmesriikide territooriumile tihti
péarast pikagjalist teelolekut. Maératlus peaks seega hdlmama véaljaspool péritoluriiki,
kuid enne litkmesriikide territooriumile saabumist moodustunud perekondi.

(34)

W 2013/33/EL pdhjendus 23
= uus

Taotlgjate iseseisva toimetuleku soodustamiseks ja suurte erinevuste vahendamiseks
liikkmesriikide vahel on hadavajalik sdtestada selged eeskirjad taotlgjate tooturule
juurdepdasu kohta = jatagada, et selline juurdepéss oleks tegelik, mis téhendab, et ei
kehtestata tingimusi, mis tegelikkuses taotlejaid t66 otsimisel takistaksid. Oma riigi
vOi liidu teiste kodanike vOi agaomases litkmesriigis seaduslikult elavate kolmanda
riigi kodanike eelistamiseks kasutatavad tooturutestid e tohiks takistada taotlejate
tegelikku juurdepaésu t6oturule ning nende testide kasutamisel el tohiks kahjustada
kohaldatavate Uhinemisaktide asjakohastes sdtetes véljendatud pdhimotet eelistada
liidu kodanikke <.

(35

(36)

(37)

\lluus

Tooturule juurdepéésu andmise maksimaane tdhtaeg tuleks Uhtlustada sisulise
|bivaatamise menetluse kestusega. Taotlejate integreerimise véjavaadete ja iseseisva
toimetuleku parandamiseks julgustatakse varast juurdepdasu tooturule olukorras, kui
taotlus on téendoliselt péhjendatud, sh juhul kui selle 18bivaatamine on prioriteetne
kooskodlas madrusega (EL) nr XXX/XXX [menetluste ma&rus|. Liikmesriigid peaksid
seega kaaluma selle gjavahemiku lUhendamist nii palju kui véimalik, et juhul kui
taotlus on téendoliselt pdhjendatud, tagada taotlgjate juurdepaés tooturule hiljemalt
kolm kuud pérast taotluse esitamise kuupaeva. Siiski e peaks liikmesriigid andma
toGturule juurdepaasu taotlgjatele, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus e ole tbendoliselt
pohjendatud ja vaadatakse |abi kiirendatud menetluses.

Kodanikega vordsele kohtlemisele tuginedes peaks taotlgjatel pérast tooturule
juurdepdasu saamist olema samad digused. T66tingimused peaksid hdlmama vahemalt
paka ja toolt vabastamist, to6tervishoiu ja téoohutuse ndudeid, tddaega ja puhkust,
vottes arvesse kehtivaid kollektiiviepinguid. Taotlgatel peaks olema ka digus
Uhinemis- ja liitumisvabaduse, hariduse ja kutsedppe, kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise ja sotsi aal kindlustusega seonduval e vordsel e kohtlemisele.

Litkmesriik peaks tunnustama taotleja teises liikmesriigis saadud kutsekvalifikatsiooni
samal viisil nagu liidu kodanikel ning kolmandas riigis saadud kvalifikatsiooni tuleks
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(38)

(39)

(40)

arvestada kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU%’. On
vaja kadluda ka erimeetmete votmist, et tulemuslikult korvaldada praktilised
probleemid, millega taotlgjad puutuvad kokku vdisriikide diplomi, tunnistuste voi
muude  kvalifikatsiooni  tGendavate  dokumentide  tBestamisel, eelkdige
dokumentaalsete tdendite puudumise ja suutmatuse tottu kanda tunnustamisega
kaasnevaid kulusid.

Kohaldada tuleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruses (EU) nr 883/2004%
kasutatud sotsiaalkindlustudliikide méératlusi.

Kuna taotlgjate viibimine voib osutuda gjutiseks ja piiramata Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 1231/2010, peaks liikmesriikidel olema véimalik jatta
taotlgate ja oma kodanike vordse kohtlemise kohaldamisalast véja perehivitised ja
toGtushivitised ning piirata vordse kohtlemise pdhimétte kohaldamist ka hariduse ja
kutsebppe puhul. Ka digust thinemis- ja liitumisvabadusele voib piirata seeldbi, et
vélistatakse taotlegjate osalemine teatavate organite juhtimises ja ametnikuna
toGtamine.

Liidu Gigus e piira lilkmesriikide Gigust oma sotsiaal kindlustussiisteeme korral dada.
Kuna kdnealune valdkond on liidu tasandil Uhtlustamata, kehtestavad liikmesriigid ise
sotsiaal kindlustushivitiste saamise tingimused ning selliste hivitiste summa ja nende
saamise gjavahemiku. Seda Gigust kasutades peavad liikmesriigid siiski jargima liidu
oigust.

(41)

W 2013/33/EL pdhjendus 24
(kohandatud)
= Uus

Selleks et tagada taotlgatele = vOimaldatavate materiaalsete vastuvotutingimuste <
keeskéla [X> kooskdla <X] kaesolevas direktiivis sdtestatud
poh| motetega, on vaga = tapsustada nende tingimuste olemust, hdlmates lisaks
majutusele, toidule ja rbivastele ka toiduks mittekasutatavad hédavajalikud tooted,
nagu higieenitarbed. Samuti on vaja <, et lilkmesriigid mééraksid = rahalise toetuse
voi kupongidena vOimaldatavate materiaalsete vastuvotutingimuste < selhse—tee
taseme kindlaks agakohaste néitgjate ausel = , millega tagatakse kodanikele piisav
elatustase, nagu miinimumsi ssetulekutoetused, miinimumpalgad, miinimumpensionid,
tootushuvitised ja sotsiaalabitoetused <. See e tdhenda, et ettendhtud summa peaks
olema vordne riigi kodanikele ettenahtud summaga. Liikmesriigid vBivad vdimaldada
taotlgjatele oma kodanikega vorreldes vahemsoodsat kohtlemist, nagu on kéesolevas
direktiivis maaratletud.

27

28

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv kutsekvalifikatsioonide tunnustamise
kohta (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 29. aprilli 2004. aasta madrus (EU) nr 883/2004
sotsiaal kindlustusstisteemide kooskdlastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, |k 1).
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(42)

W 2013/33/EL pdhjendus 25
(kohandatud)
= uus

= Selleks et piirata vastuvotusisteemi  vOimalikku  kuritarvitamist, peaks
liikmesriikidel olema vBimalus voimaldada materiaalseid vastuvotutingimusi Uksnes
sellises ulatuses, mille jaoks taotlgjatel endil toimetulekuvahendid puuduvad. Taotlga
vahendite hindamisel ja taotlgalt materiaalsete vastuvotutingimuste kulude taieliku
voi osalise kandmise ndudmisel peaksid liikmesriigid jargima proportsionaalsuse
pohimdbtet ning arvestama taotlgja konkreetset olukorda ja vajadust austada tema
vaarikust voi isikupuutumatust, sh taotleja vastuvotu erivajadusi. Taotlgjatelt el tohiks
nbuda vaalike tervishoiuteenuste kulude osalist ega téielikku kandmist. <
Vastuvotustisteemi  kuritarvitamise  vOi mallkkust tuleks IZ> samuiti <ZI pllrata,
tapsustades as;aolud mille korral voib & 22 :
3 ¥ ga = asendada rahaliste toetuste VoI kupongldena VoI maldatava
maj utuse t0|du rivad ja muud toiduks mittekasutatavad hadavaalikud tooted
loonusena voimaldatavate materiaalsete vastuvotutingimustega, ning agaolud, mille
korral vOib paevaraha vahendada voi andmata jétta < , tagades sama gja kdikidele
taotlgatele inimvaarse elatustaseme.

(43

W 2013/33/EL pdhjendus 26
= UuUS

= Liikmesriigid peaks kehtestama vastuvotutingimuste asjakohased suunised,
jarelevalve ja kontrolli. Vorreldavate elutingimuste tagamiseks tuleks nduda, et
liikmesriikide jarelevalve- ja kontrollislisteemides arvestataks vastuvétutingimustega
seonduvaid tegevusstandardeid ja erinditgaid, mille on véja to6tanud [Euroopa
Varjupaigaktsimuste Tugiamet / Euroopa Liidu Varjupaigaamet]. < Tagada tuleks
siseriiklike vastuvotustisteemide ja liikmesriikide vahel taotlgjate vastuvotmise vallas
tehtava koost6o tbhusus = , sh [Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiameti / Euroopa
Liidu Varjupaigaameti] loodud vastuvotmisega tegelevate asutuste liidulilese
vorgustiku kaudu <.

(44)

| 2013/33/EL pohjendus 27

Padevaid ametiasutusi tuleks julgustada kasutama taotlgjate vastuvétmisel rohkem
omavahelist kooskdlastamist ning seeparast tuleks edendada kohalike kogukondade ja
maj utuskeskuste vahel harmoonilisi suhteid.

(45)

|3 uus |

Kogemused ndatavad, et juhul kui liikmesriigid peavad toime tulema
ebaproportsionaalselt suurel arvul rahvusvahelise kaitse taotlejatega, on taotlgjate
nduetekohase vastuvOtmise tagamiseks vaaik erandolukorra  plaanimine.
Liikmesriikides erandolukorra plaanidega ette ndhtud meetmete asakohasust tuleks
korraparaselt jalgida ja hinnata.
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(46)

| 2013/33/EL pohjendus 28

Liitkmesriikidel peaks olema 0Oigus kehtestada vOi sSdilitada soodsamad sétted
kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kes paluvad
liikmesriigilt rahvusvahelist kaitset.

(47)

W 2013/33/EL pdhjendus 29
(kohandatud)

Samutt > Samuti X1 kutsutakse liikmesriike Ules kohaldama ké&esoleva direktiivi
sitteid seoses menetlustega, mille raames otsustatakse muus Kkui direktivis

200HO5/EL médruses (EL) nr XXX/XXX [miinimumnduete maédrus] sétestatud

vormis antava kaitse taotluste Ul e.

(48)

W 2013/33/EL pdhjendus 30
= uus

Ké&esoleva direktiivi rakendamist tuleks hinnata korrapéraste ajavahemike tagant.
=Liikmesriigid peaksid komisjonile esitama komisjoni aruandluskohustuse téitmiseks
vajaliku teabe. <

(49)

W 2013/33/EL pdhjendus 31
(kohandatud)

Kuna  kaéesoleva  direktiivi eesmarki, nimelt  taotlgate  vastnveid
B vastuvotutingimuste <1 nOuete  kehtestamine  liikmesriikides, e suuda
liikmesriigid piisavalt saavutada ning kéesoleva direktiivi ulatuse ja toime tottu on
seda parem saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu (ELi leping) artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pdhiméttega. Konealuses
artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt e l&he kéesolev direktiiv
nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(50)

|\ 2013/33/EL pohjendus 32

Kooskdlas liikmesriikide ja komigoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
avaldusega selgitavate dokumentide kohta®™ kohustuvad liikmesriigid lisama
pbhjendatud juhtudel Ulevdtmismeetmeid késitlevale teatele Ghe vdi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevotvate siseriiklike digusaktide
vastavate osade vahel. Kaesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on pdhjendatud.

29

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.

29

ET



ET

W 2013/33/EL pdhjendus 33
(kohandatud)

(51)

(51)

(51)

(52)

(51)

\lluus

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rgjaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on kdnealused liikmesriigid teatanud oma
soovist osaleda kaesoleva direktiivi vastuvtmisel ja kohaldamisel.]

\Ye)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, jailma et see piiraks nimetatud protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale need liikmesriigid kdesoleva direktiivi vastuvotmisel
ning see e ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

\Ye)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks nimetatud protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik kaesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning
see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva aa suhtes) artikli 3 kohaselt on lirimaa teatanud (... saadetud kirjas) oma
soovist osaleda kéesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.

\Ye)

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Oigusel
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(52)

rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik teatanud (... saadetud Kirjas)
oma soovist osaleda kdesoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rgjaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks nimetatud protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa kaesoleva direktiivi vastuvotmisel ning see el ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(52)

| 2013/33/EL pohjendus 34

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvétmisel ning
see e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(53)

| 2013/33/EL pohjendus 35

Ké&esolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jérgitakse isedranis Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pdhimétteid. Eelkdige plitakse kéesoleva direktiiviga
tagada inimvaarikuse taielik austamine ning edendada konealuse harta artiklite 1, 4, 6,
7,18, 21, 24 ja 47 kohaldamist ja sellest tuleks lahtuda ka direktiivi rakendamisel.

(54)

W 2013/33/EL pdhjendus 36
(kohandatud)

Kéesoleva direktiivi siseriiklikku Oigusesse Ulevtmise kohustus peaks piirduma
sétetega, mille sisu on vorreldes X> varasema <XI direktiiviga 2003/9/EU oluliselt
muutunud. Kohustus vétta tle muutmata sétted tuleneb aHmetatud X> varasemast <X
direktiivist.

(55)

W 2013/33/EL pdhjendus 37
(kohandatud)

Kéesolev direktiiv e tohiks piirata liikmesriikide kohustusi seoses direktiivi
2043/33/EL siseriiklikku digusesse UlevOtmise tdhtgaga, nagu see on sédtestatud H+
HsaB-esas| lisas,
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| 2013/33/EL (kohandatud) |

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK

X REGULEERIMISESE X1 EESMARK, MOISTED JA REGULEERIMISALA
KOHALDAMISALA

Artikkel 1
Eesmark

Kéesoleva direktiv 2 dtestada [ direktiiviga satestatakse X1 litkmesriikides
rahvusvahelise kaltse taotlejate (,,taotlejad“) vastuvotu nduded.

Artikkel 2
Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:
(Da} ,rahvusvahelise kaitse taotlus® — rahvusvahelise kaitse taotlus gdireltiivi-—2011/05/EL

magruse (EL) nr XXX/XXX* [menetluste maarus] artikli 2—pusktih [4 18ike 2
punkti a] téhenduses;

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

(2} ,taotlga’ — = taotlgga maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste maarus] artlkll [4
I0|ke2 punktl b] tahenduse$<::- Mal He

(3)¢ ,pereliikmed* — = perelilkmed mééruse (EL) nr XXX/XXX31[m||n|mumnouete
maarus] artlkll [2I0|ke 9] tahendus&, < jorgr VTSV

%0 ELTC[..I.[..LLIk[..].
B ELTCI[...],[...]. Ik [...].
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,aaedline® — = aaealine méaruse (EL) nr XXX/XXX [mummumnouete maarus]
artikli [2 |6ike 10] t&henduses < & a Ak da
kedakendsuseataisik;

,Sadtjata aaealing® — B saatjata <X alaealine ® mééruse (EL) nr XXX/XXX
[m||n| mumnouete maarus] art| kI| [2 I0| ke 11] tahenduses @ =Ie%%bab=l#lem%

|\ 2013/33/EL

»Vastuvotutingimused” — nende meetmete téielik kogum, mida liikmesriigid tagavad
taotlgjatele kooskdl as kaesoleva direktiiviga;

W 2013/33/EL (kohandatud)
= UuUS

»materiaal sed vastuvotutingimused” — vastuvotutingimused, mis hdlmavad majutust,
toitu=a roivaid = ja muid toiduks mittekasutatavaid hadavajalikke tooteid, mis
vastavad konkreetseid vastuvOtutingimusi arvestades taotlejate vajadustele, nagu
higieenitarbed, < mida antakse loonusena voi rahaliste toetuste voi kupongidena voi
nende kolme kombinatsioonina, ning paevaraha;

|\ 2013/33/EL

»Kinnipidamine* — liikmesriigi korraldusel taotleja hoidmine teatavas kohas, kus
taotlgalt on voetud litkumisvabadus;

»majutuskeskus* — mis tahes koht, mida kasutatakse taotlejate kollektiivseks
maj utami seks;
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(10)

(11)

|3 uus |

»pogenemine’ — tegevus, mille kéigus taotlgja varjupaigamenetlusest korvale
hoidmiseks kas lahkub territooriumilt, kus ta on kohustatud mé&aruse (EL) nr
XXX/XXX* [Dublini marus] kohaselt viibima, v6i i ole padevate ametiasutuste
vOi kohtu jaoks kéttesaadav;

»pogenemise oht“ — konkreetse juhtumi puhul esinevad pdhjused, mis tuginevad
siseriiklikus diguses kindlaks madratud objektiivsetele kriteeriumidele ja annavad
alust oletada, et taotleja voib pdgeneda;

(12)p

(13)«a

W 2013/33/EL (kohandatud)
= UuUS

. eestkostja X1 esidaia’ — isk = maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste
maarus] artikli [4 I0|ke 2 punkti f] tahendus;eﬁ<:I ; ! yade,

»VastuvOtu erivgadustega taotlga’ — X> taotlga <X1 vastave avata
istk, kes vgab kaesolevas direktiivis sétestatud Giguste kasutammeks Ja sell%
sitestatud kohustuste t&itmiseks spetsiaalseid tagatis = , nagu taotlejad, kes on
alaeadlised, saatjata alaealised, puudega inimesed, eakad inimemd, rasedad, alaedliste
lastega Uksikvanemad, inimkaubanduse ohvrid, raske haigusega isikud, vaimse
tervise probleemidega isikud ning piinamise voi vagistamise ohvrid voi isikud, kelle
suhtes on tarvitatud muud johkrat psiihholoogilist, futsilist voi seksuaal set vagivalda,
nagu naiste suguel undite moonutamine <.

Artikkel 3

Reguteerirmisara K ohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse koikide kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute suhtes, kes avaldavad esitavad — Hikmesdigh
B> litkmesriikide <1 territooriumil, seahulgas B vdispiiril <X BHHH,
territorisalvetes © terrltorlaalmerel <:| vOi  trangiiditsoonis, soovi taotleda
rahvusvahelist kaitset rah gse, niikaua kuni neil on lubatud
viibida sellel territooriumil taotlejana, ni ng samutl nende pereliikmete suhtes, kui nad
on vastavalt siseriiklikule 6igusele selle rahvusvahelise kaitse taotlusega hdlmatud.
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2. Kéaesolevat direktiivi e kohaldata liikmesriikide valisesindustele diplomaatilise voi
territoriaal se varjupaiga taotluste esitamise juhtude suhtes.

3. Kéesolevat direktiivi e kohaldata, kui kehaldatakse IZ> kohaldub Xl noukogu %9=
Hah%g#aa&a dlrekt||v+ 200]]55/EU O . ‘

4. Liikmesriigid vOivad otsustada kohaldada kéesolevat direktiivi seoses menetlustega,
mille raames otsustatakse muus kui direktivist—2011/05/EL. madrusest (EL) nr

XXX/IXXX [miinimumnduete maérus| tulenevas vormis antava kaitse taotluste

rahuldamine.
Artikkel 4

Soodsamad sétted

Liikmesriigid vOivad kehtestada vOi sSéilitada soodsamad sétted taotlgjate ja nende
X> Ulapeetavate <X |ahisugulaste vastuvotutmglmuste kohta olukorras, kus |&hisugulased
viibivad samas liikmesriigis ja-eatastiejatilalpida Frisel, vOI humanitaarsetel pohjustel, kui
need sédtted on kéesoleva di rekt||V|ga kooskolas

WV 2013/33/EL
= Uus

Il PEATUKK
ULDSATTED VASTUVOTUTINGIMUSTE KOHTA

Artikkel 5

1 Liikmesriigid teatavad taotlejatele A 22 ' '
= niipea kui voimalik ja hiljemalt siis, kui taotlejad esutavad = rahvusvahellse kaltse
taotluse, esHamisest—wahemat mis tahes kehtestatud hivistest ning
vastuvatutingimustega seotud kohustustest, mida nad peavad téitma =. Nad peavad
taotlgae antavas teabes eraldi markima, et nagu satestatud kaesoleva direktiivi
artiklis 17a, e ole taotlgjal dGigust sama direktiivi artiklites 14-17 satestatud

8 N&ukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU_miinimumnduete kohta gjutise kaitse andmiseks

Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide j6upingutuste

tasakaal ustami seks nende isikute vastuvétmisel ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
Ik 1).
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2.

vastuvotutingimustele muus liikmesriigis kui selles, kus ta on kohustatud maaruse
(EL) nr XXX/XXX [Dublini méarus] kohaselt viibima <.

Liikmesriigid tagavad, et taotlgjatele antakse teavet organisatsioonide Vvoi
isikuriihmade kohta, kes annavad konkreetset digusabi, ning organisatsioonide kohta,
kes vbivad anda neile abi vOi teavet seoses olemasolevate vastuvotutingimustega,
kaasa arvatud tervishoiuga.

Liikmesriigid tagavad, et 16ikes 1 osutatud teavet antakse = kirjalikult, kasutades
Euroopa Liidu Varjupaigaameti vdjatttatavat standardvormi, ja < keeles, millest
taotlgja aru saab voi millest ta kdigi eelduste kohaselt aru saab. Vajaduse korral ¥6Hs
= tuleb < sedateavet anda ka suuliselt = jakohandada alaealiste vajadustele < .

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

Artikkel 6

X> Reisidokumendid X1 Bekumentatsioen

Liikmesriigid ¥8ivaeanda = annavad < taotlegjatele reisidokumendi = iksnes <
tOsistel humanitaarsetel = voi muudel mojuvatel <= pohjustel, mis nGuavad taotleja
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viibimist mones teises riigis. = Reisidokumendi kehtivus on piiratud valjaandmise
aluseks oleva eesmargi ja kestusega. <=

|\ 2013/33/EL

Artikkel 7

Elukoht jaliikumisvabadus

Taotlgjad voivad liikuda vabalt vastuvotva litkmesriigi territooriumil voi kdnealuse
litkmesriigi poolt nelle méératud alal. See kindlaksméaratud ala e mdjuta eraelu
puutumatust ning lubab tagada piisava juurdepdasu koikidele kdesolevast direktiivist
tulenevatele hiivedele.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= UuUS

Liikmesriigid xee#ael = maaravad vajaduse korral < = mlstahes Jargmlsel pohj usel
klndlaks<:I aval ga-Seotuepshiustel v vl

w taotlgja eI ukoha => konkreetses kohas =1

a)  avaik huvi voi avalik kord;

b) tema rahvusvahelise kaitse taotluse kiire menetlemise ja t6husa jérelevalve
tagami seks,

\lluus |

c) maéruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini maérus] kohaselt vastutava liikmesriigi
kindlaksmédramise menetluse kiire toimetamise ja tbhusa jalgimise
tagamiseks,

d) seleks, et tulemuslikult takistada taotleja pdgenemist, seda eriti

— odliste taotlgjate puhul, kes e ole téditnud taotlemise kohustust
liikmesriigis, mille kaudu nad esmalt sisenesid, nagu on maaratletud
méaruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini mé&arus] artikli [4 16ikes 1], ja on
reisinud ilma piisava pohjenduseta teise liikmesriiki ja esitanud
sooviavalduse sedl, voi
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—  kui taotlgja on mé&aruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini méérus] kohaselt
kohustatud viibimateises liikmesriigis, voi

—  sdliste taotlgjate puhul, kes on pérast teise litkmesriiki pdgenemist tagasi
saadetud liikmesriiki, kus nad peavad viibima madruse (EL) nr
XXX/XXX [Dublini maérus] kohaselt.

Nendel juhtudel on materiaalsete vastuvotutingimuste tagamise eeldus, et taotlga
tBepoolest elab selles konkreetses kohas.

Kui on pBhjust arvata, et esineb taotlgja pdgenemise oht, nBuavad liikmesriigid
vajaduse korral, et taotleja padeval e ametiasutusel e endast teada annaks voi isiklikult
padevasse ametiasutusse ilmuks esimesel kutsel voi ettemadratud ajal ja taotlga
pogenemise tulemuslikuks @rahoidmiseks nii sageli kui vaja.

|V 2013/33/EL (kohandatud) |

Liikmesriigid ndevad ette voimaluse anda taotlgjatele gjutine luba lahkuda +&igetes-2
%ﬁlﬁ%&lﬁ elukohast j=’u¥VOI {8ikes—t—rnimetatud kindlaksméaratud alalt. Otsus
tehakse | i X> konkreetse juhtumi asaoludele tuginedes <XI
objektiivsetel a ustel ning erapool etult ja eitava otsuse korral pdhjendatakse otsust.

Taotlgjat e nduta luba kohtumiseks ameti- ja kohtuasutustega, kui tema
kohaleilmumine neisse on vaalik.

WV 2013/33/EL
= Uus

Litkmesriigid nGuavad taotlgjatelt, et nad teataksid padevatele ametiasutustele oma
kehtiva = elukohavdi < aadresss = vdi telefoninumbri, mille kaudu nendega
thendust saab, < ning teataksid voimalikult kiiresti = telefoninumbri voi < selle
aadressi muutumisest.

s
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| 2013/33/EL (kohandatud) |

Liikmesriigid vBivad ette nadha, et materlaalsete vastuvotutl ngl muste pakkumlseks
peab taotlejategellkultelamateatavas kohas—= Sravad ‘ GHel.
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|3 uus |

Kéesolevas artiklis osutatud otsused tuleb teha iga konkreetse isiku kéitumise ja
konkreetse olukorra pohjal, sh taotlgja vastuvOtu erivgjadustega arvestades, ja
nduetekohaselt proportsionaal suse pdhimotet arvesse vattes.

Liitkmesriigid pohistavad kéesoleva artikli kohaselt tehtud otsust faktiliste ja vajaduse
korral digudike agaoludega. Taotlgjaid teavitatakse viivitamatult kirjalikult neile
arusaadavas keeles vOi keeles, millest arusaamist voib mdistlikult eeldada, sellise
otsuse vastuvotmisest, selle vaidlustamise artikli 25 kohasest korrast ning otsusega
seatud kohustuste téitmata jatmise tagajargedest.

| 2013/33/EL (kohandatud) |

Artikkel 8

Kinnipidamine
Liikmesriigid ei tohi isikut kinni pidada ainult sel pdhjusel, et ta on taotleja vastawalt

|\ 2013/33/EL

Liitkmesriigid voivad vajaduse korral ja igat juhtumit eraldi hinnates pidada taotlejat
kinni, kui muid leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid e ole vOimalik tdhusalt
kohaldada.

Taotlejat vOib pidada kinni Uksnes:

a) seleks, et tuvastadatemaisik voi kodakondsus voi seda kontrollida;

b)  selleks, et maérata kindlaks tema rahvusvahelise kaitse taotluse aluseks olevad
asaolud, mida ilma kinnipidamiseta ei olnud voimalik kindlaks teha, eelkdige
juhul, kui on olemas pdgenemise oht;

4 uus
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c) artikli 7 |6ike 2 kohaselt Uksikotsusega taotlejale pandud Giguslike kohustuste
taitmise tagamiseks juhtudel, kui taotlgja el ole sellised kohustusi téitnud ja
esineb taotleja pdgenemise oht.

WV 2013/33/EL
= Uus

d)e} selleks, et otsustada meretiuse = piirimenetluse <= raames kooskdlas madruse
(EL) nr XXX/XXX [menetluste méarus] artikliga [41] taotlga Giguse Ule
sisenedariigi territooriumile;

|\ 2013/33/EL

e)fd) siis, kui ta peetakse kinni Euroopa Parlamend| ja noukogu %&d%ﬁ%@@&
aasta d|rekt||V|s 2008/115/EU £ 5

sateﬂatud tagas saatml skorra kohaselt tagas saatmlse etteval mlstaM%ks ja/v0|
vdjasaatmise |8biviimiseks ning asaomane liikmesriik saab objektiivsete
kriteeriumite alusel, sealhulgas selle alusdl, et tal on juba olnud vdimalus saada
juurdepdas varjupaigamenetlusele, pohjendada, et on olemas piisavalt aust
arvata, et ta avaldab soovi esitas rahvusvahelise kaitse tagtiuse saamiseks

Uksnes eesmargiga lUkata edasi vOi nurjata tema tagasi saatmist kasitleva otsuse
taideviimist;
siis, kui sedan

o

uab riikliku julgeoleku voi avaliku korra kaitsmine;

SR

WV 2013/33/EL
= Uus

= Kok eespool loetletud <= kinnipidamise alused sitestatakse siseriiklikus
Oiguses.
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|\ 2013/33/EL

Liikmesriigid tagavad, et siseriikliku digusega on ette nahtud eesklrjad mis
kasitlevad kinnipidamise alternatiive, nagu korrapérane Hsaasm

ametiasutustele endast teada andmine, rahalise tagatise andmine voi keeld Iahkuda

kindlaksmaaratud kohast.
Artikkel 9

Tagatised kinnipeetud taotlejatele

Taotlegja peetakse kinni voimalikult |Uhikeseks ajaks ja teda hoitakse kinni ainult seni
kuni artikli 8 |6ikes 3 sétestatud alusel on kohaldatavad.

Artikli 8 l6ikes 3 sétestatud kinnipidamise alustega seonduvates haldusmenetlustes
rakendatakse nduetekohast hoolsust. Haldusmenetlustes esinevad viivitused, mida el
ole pdhjustanud taotleja, ei Gigusta kinnipidamise jétkamist.

Taotlgja kinnipidamiseks annab kirjaliku korralduse Gigusasutus voi haldusasutus.
Kinnipidamiskorralduses esitatakse selle aluseks olevad faktilised ja Giguslikud
pohjendused.

Kui kinnipidamiseks on korralduse andnud haldusasutus, siis ndevad liikmesriigid
ette kas kinnipidamise diguspérasuse kiire kohtuliku l&bivaatamise ametiilesande
korras jal/voi taotleja taotlusel. Ametillesande korras teostatava | 8bivaatamise puhul
vaadatakse kinnipidamise digusparasus voimalikult kiiresti 18bi alates kinnipidamise
algusest. Taotlga esitatud taotlusel teostatava |&bivaatamise korral vaadatakse see
vOimalikult kiiresti 18bi pérast agjakohaste menetluste alustamist. Liikmesriigid
madravad selleks oma siseriiklikus diguses kindlaks gjavahemiku, mille jooksul
ametiUlesande korras teostatav |&bivaatamine ja/vdi taotleja esitatud taotluse alusel
teostatav kohtulik 1&bivaatamine 18bi viiakse.

Kui kohtuliku labivaatamise tulemusel leitakse, et taotlgja on digusevastaselt kinni
peetud, vabastatakse asjaomane taotleja viivitamata.

Kinnipeetud taotlgjat teavitatakse viivitamata kirjalikult keeles, millest ta saab aru
vOi on kdigi eelduste kohaselt vBimeline aru saama, kinnipidamise pdhjustest ja
siseriiklikus diguses sdtestatud menetlustest kinnipidamiskorralduse vaidlustamiseks
ning voimal usest taotleda tasuta 6igusabi ja esindamist.

Oigusasutus vaatab jétkuva vajaduse kinnipidamiseks maistlike ajavahemike jérel
labi ametitlesande korras jalvhi asaomase taotlgja taotlusel, eelkdige kui
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kinnipidamise kestus on pikk, kui teastavaks saavad agjaomased agaolud vOi uus
teave, mis voivad mdjutada kinnipidamise 6igusparasust.

Liikmesriigid tagavad, et |6ikes 3 ette nahtud kinnipidamiskorralduse kohtuliku
|abivaatamise korral on taotlgjal voimalus saada tasuta digusabi ja esindamist. See
hdlmab vahemalt vajalike menetlusdokumentide ettevalmistamist ja &igusasutustes
taotlgja nimel aga arutamisel osalemist.

Tasuta digusabi ja esindamist vdivad pakkuda siseriikliku diguse alusel tunnustatud
kvalifikatsiooniga isikud, kelle huvid e ole vastuolus vbi e saa olla vastuolus
taotlgja huvidega.

Liitkmesriigid vBivad samuti ette ndha, et tasuta 6igusabi ja esindamist voimaldatakse
a) Uksnesneile, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja/voi

b)  Uksnes teenustega, mida osutavad Gigusndustgjad voi muud ndustgjad, kes on
siseriikliku 6igusega spetsiaal selt méaratud taotlgjaid abistama ja esindama.

Liikmesriigid vdivad samuti:

a) kehtestada tasuta Gigusabi ja esindusteenuse pakkumisele rahalised ja/vOi
gjapiirangud, tingimusel et nendega el piirata pdhjendamatult vBimalust saada
Oigusabi jaesindamist;

b) ette ndha, et tasude ja muude kulude osas e koheldaks Gigusabiga seotud
kiisimustes taotlejaid soodsamalt kui liikmesriigi enda kodanikke.

Liikmesriigid vdivad nduda tehtud kulutuste osalist voi taielikku korvamist juhul, kui
taotlgja rahaline olukord on oluliselt paranenud vdi kui sellise kulutuse tegemine
otsustati taotleja esitatud valeandmete pohjal.

Oigusabi ja esindamise vaimal damise kord néhakse ette siseriiklikus diguses.
Artikkel 10
Kinnipidamistingimused
Taotlgja kinnipidamine toimub Uldjuhul spetsiaalsetes kinnipidamisasutustes. Kui
liikmesriigil el ole vBimalik pakkuda majutust spetsiaal ses kinnipidamisasutuses ja ta
peab kasutama majutamist kinnipidamisasutuses, hoitakse kinnipeetud taotlejaid

tavalistest vangidest lahus ning kohaldatakse kéesolevas direktiivis sdtestatud
Kinnipidamistingimusi.
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Niivord kui see on voimalik, hoitakse kinnipeetud taotlgjaid lahus muudest
kolmandate riikide kodanikest, kes ei ole esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust.

Kui taotlgjaid el ole vBimalik hoida lahus muudest kolmandate riikide kodanikest,
tagavad  asaomased liikmesriigid kdesolevas  direktiivis  sdtestatud
Kinni pidami stingimuste kohal damise.

Kinnipeetud taotlgjatel on vdimalus viibida vabas dhus.

Liikmesriigid tagavad, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametit esindavatel isikutel
on vBimalus taotlejatega suhelda ja neid kiilastada privaatsust austavatel tingimustel.
Sama vOimaluse tagavad nad ka organisatsioonile, kes vastavalt liikmesriigiga
sBlmitud kokkuleppel e tegutseb asaomase liikmesriigi territooriumil URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti nimel.

Liikmesriigid tagavad, et pereliikmetel, digusnbustgjatel vdi ndustgjatel ning
asaomases lilkmesriigis tunnustatud asjaomaseid valitsusvéliseid organisatsioone
esindavatel isikutel on vdimalus taotlgatega suhelda ja neid kilastada privaatsust
austavatel tingimustel. Juurdepaasupiiranguid kinnipidamisasutustele voib kehtestada
ainult juhul, kui need on siseriikliku diguse kohaselt objektiivselt vaalikud
kinnipidamisasutuse julgeoleku, avaliku korra v6i halduguhtimise eesmaérgil,
tingimusel et juurdepddsu e piirata segjuures markimisvaarselt voi e muudeta
juurdepdasu paris voimatuks.

Liikmesriigid tagavad, et kinnipeetud taotlejatele esitatakse sUstemaatiliselt teavet,
milles selgitatakse nende kinnipidamisasutuses kohaldatavaid eeskirju ning nende
Oigusi ja kohustusi keeles, millest nad aru saavad voi on kdigi eelduste kohaselt
voimelised aru saama. Liikmesriigid vdivad nBuetekohaselt pdhjendatud juhtudel ja
vOimalikult lthikese maistliku gja jooksul teha erandi sellest kohustusest, juhul kui
taotlgja on kinni peetud piiril voi transiiditsoonis. Nimetatud erand ei kehti girektiv
2033/32/EL. madruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste méarus] artiklis 43 41 osutatud
juhtudel.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Artikkel 11

Haavatavatetsikuteda ¥Vastuvotu erivajadustega taotlgjate kinnipidamine

Kinnipeetud taotlejate, ta 4d = kellel on  vastuvotu
erivaadused < , tervis, seaJhuI gas vaimne terV|s on siseriiklike asutuste esmatéhtis

pagre jaoks esi kohal
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Heavatavate—isikute = Vastuvotu erivgjadustega taotlgjate < kinnipidamise korra
tagavad liikmesriigid regulaarse jérelevalve ja piisava toe, vittes arvesse nende
isikute eriolukorda, sealhulgas nende tervist.

|\ 2013/33/EL

Alaedlis peetakse kinni Uksnes d8rmusliku abinduna ja alles pérast seda, kui on
kindlaks tehtud, et aternatiivseid leebemaid sunnimeetmeid e saa tohusalt
kohaldada. Alaedlisi peetakse kinni voimalikult luhigjaliselt ning sealjuures tehakse
kdik jOupingutused, et kinnipeetud alaealised vabastada ja majutada nad alaealistele
sobival viisil.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Artikli 23 22 |6ikes 2 kireldatud alaeghise X> osutatud lapse <X parimad huvid on
liikmesriikide esmaatéltis-rudre jaoks esikohal .

Alaeadliste kinnipidamise korra = tuleb tagada nende Gigus haridusele ja neile <=
antakse aede voimalus tegeleda vaba g a tegevustega, sealhulgas nende eale kohaste
mangude ja harrastustega.

|\ 2013/33/EL

Sadtjata alaedlis peetakse kinni Uksnes erakorralistel agaoludel. Tehakse kdik
jOupingutused, et vabastada kinnipeetud saatjata al aealised voimalikult Kiiresti.

Saatjata alaedlis e majutata kunagi Kinnipidamisasutuses.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Niivord kui see on voimalik, majutatakse saatjata alaealised institutsioonides, kus
X> kus <X] on nendeedliste isikute = 0igusl ja< vaadus arvestav = persona ja
saatjata al aealise jaoks kohandatud <= rajatised.
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|\ 2013/33/EL

Saatjata alaealiste kinnipidamise korral tagavad liikmesriigid, et nad majutatakse
téi skasvanutest eraldi.

Kinnipeetud perekondadele voOimaldatakse eraldi majutus, mis tagab piisava
privaatsuse.

Naissoost taotlgjate kinnipidamise korral tagavad liikmesriigid, et neid majutatakse
meessoost taotlgjatest eraldi, vdjaarvatud siis, kui nad on pereliikmed jaigaliks neist
on sellega ndus.

Esimesest 16igust vGib teha erandeid vabagjategevuse vOi sotsiaal se tegevuse jaoks
mdeldud Uhiste alade kasutusel e, seal hulgas sbdgikordade pakkumisele.

Nouetekohaselt pohjendatud juhtudel ja voimalikult lUhikese mdistliku aja jooksul
voivad litkmesriigid teha erandi 16ike 2 kolmandast 16igust, 16ikest 4 ja |6ike 5
esimesest 16igust, kui taotlegja peetakse kinni piiripunktis voi transiiditsoonis, vélja

arvatud direletiivi—2013/32/FL. madruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste maarus]
artiklis 43 41 osutatud juhtudel.

Artikkel 12

Per ekonnad

Litkmesriigid votavad asakohaseid meetmeid, et séilitada voimalikult suurel médral nende
territooriumil viibiva perekonna Uhtsus, kui agaomane liikmesriik annab taotlgatele
majutuse. Selliseid meetmeid rakendatakse taotlgja nGusol ekul.

Artikkel 13

Arstlik labivaatus

Liikmesriigid vdivad rahvatervisega seotud pohjustel nBuda, et taotlgjad labiksid arstliku
|&bivaatuse.

Artikkel 14

Alaealiste koolitamine ja haridus
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1.

Liikmesriigid annavad taotlgate alaedistele lastele ja alaealistele taotlgjatele
juurdepdasu oma haridusstisteemile sarnastel tingimustel oma kodanikega seniks,
kuni véljasaatmismeedet nende vOi nende vanemate suhtes e poorata tegelikult
taitmisele. Sellist haridust v6ib anda majutuskeskustes.

Asgaomane liikmesriik voib sétestada, et nimetatud juurdepaés peab piirduma tiksnes
riikliku haridussiisteemiga.

Liikmesriigid e keela juurdepaésu keskharidusele tksnes pdhjendusega, et alaealine
on joudnud téisikka.

Juurdepdésu  haridusstisteemile e |Ukata edasi rohkem kui kolm kuud alates
kuupéevast, mil rahvusvahelise kaitse taotlus alaealise poolt vdi nimel esitati.

Alaealistele pakutakse ettevalmistavat koolitust, sealhulgas keelekoolitust, kui see on
vaalik, et hdlbustada nende juurdepaésu haridussiisteemile ja selles osalemist, nagu
on sétestatud 16ikes 1.

Kui 16ikes 1 osutatud juurdepdas haridussiisteemile el ole alaealise eriolukorra tottu
vOimalik, pakub asjaomane liikmesriik talle muid haridusvéimalusi koosk8las oma
siseriikliku Giguse jatavaga.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

Artikkel 15

T66hoive
Liikmesriigid tagavad taotlejale juurdepadasu tooturule hiljemalt dheksa = kuus <
kuud pérast rahvusvahelise kaitse taotluse estamise sisseandmise kuupéeva, Kui

padev asutus el ole esiese-astme-otsust = haldusotsust < teinud ja see viivitus ei
oletingitud taotluse esitgjast.

| 8 uus |

Kui litkmesriik on kiirendanud rahvusvahelise kaitse taotluse sisulist |&bivaatamist
maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste médarus| artikli [40 I6ike 1] punktide [af]
alusel, el anta tooturule juurdepaasu.
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W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

IZ> tagavad <ZI et taotlejatel 2, keIIeIe on I0|k 1 kohaselt antud juurdepaés
tooturule, < ol eks tegelik Juurdepaas tooturule.

Todturupoliitikaga seotud pohjustel voivad litkmesriigid eedstaga = kontrollida, kas
vabale tookohale voiks asuda ajaomase I||kmesr||g| kodanlkke VoI te|5| = I||du
kodanikke j2
X> voi X seadusllkult %Hé%ﬁﬁ%@@%%#é& IZ>seIIes I||kmesr||g|s<ZI elavald
kolmandate riikide kodanikke.

4 uus

Liikmesriigid vBimaldavad taotlegjatele kodanikega vordset kohtlemist jargmistes
valdkondades:

a) tootingimused, sh pak ja toolt vabastamine, puhkus ja puhkepdevad, samuti
tootervishoiu ja tédohutuse nbuded;

b) Uhinemis- ja liitumisvabadus ning Gigus kuuluda tootgate voi toGandjate
organisatsiooni vOi kutselihingusse voi mis tahes organisatsiooni, mis Uhendab
teataval tegevusalal tegutsevaid iskuid, sealhulgas Oigus selliste
organisatsioonide pakutavatele edlistele, ilma et see piiraks avalikku korda ja
julgeolekut kasitlevate siseriiklike 6igusaktide kohal damist;

¢) haridus ja kutsedpe, v.a Oppe- ja toimetulekutoetused ja -laenud v6i muud
hariduse ja kutsedppega seonduvad toetused ja laenud;

d) diplomite, tunnistuste voi muude kvalifikatsiooni téendavate dokumentide
tunnustamine vélismaiste kvalifikatsioonide tunnustamise korra kontekstis,
lihtsustades samas niivord kui voimalik taielikku juurdepéésu varasemate
Opingute hindamise, valideerimise ja akrediteerimise slisteemidele nende
taotlgjate jaoks, kes e suuda oma kvalifikatsioonide kohta tGendavaid
dokumente esitada;

e) sotsiaalkindlustudiigid, mis on kindlaks maératud méadrusega (EU)
nr 883/2004.

Liikmesriigid voivad taotlejate vordset kohtlemist piirata

1)  kooskolas kaesoleva |6ike punktiga b, valistades nende osalemise avalik-
oigudlike juriidiliste isikute juhtimises ja tootamise avalik-Giguslikul
ametikohal;

a7
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i)  kooskodlas kéesoleva |6ike punktiga ¢ haridusele ja kutsedppele, mis on
otseselt seotud konkreetse tooal ase tegevusega;

iii) kooskblas kéesoleva |dike punktiga e, vdlistades perehlvitised ja
to6tushiivitised, ilma et see piiraks maarust (EL) 1231/2010.

Vordse kohtlemise digusest e tulene Gigust elamisloale juhtudel, kui kooskdlas
maarusega (EL) nr XXX/XXX [menetluste mérus| tehtud otsuse kohaselt e ole
taotlgjal enam Gigust riiki jaada.

|\ 2013/33/EL

4.3 Kui tavapédrases menetluses tehtud eitava otsuse vastu esitatud edasikaebusel on
edasilikkav toime, e tuhistata apellatsioonimenetluste gjal juurdepaasu tooturule nii
kaua, kuni edasikaebuse kohta tehtud eitavast otsusest on teatatud.

|3 uus |
5. Kui taotlgatele on antud kooskdlas |Gikega 1 juurdepdads tooturule, tagavad

liikkmesriigid, et taotlgja dokumendis, millele on osutatud méadruse (EL) nr
XXXIXXX [menetluste méérus| artiklis [29], oleks margitud, et taotlejal on lubatud
teha tasustatavat t66d.

|\ 2013/33/EL
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W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Artikkel &£ 16

Materiaal sete vastuvotutingimuste jaterisheia Uldised eeskirjad

Liikmesriigid tagavad, et materiaalsed vastuvotutingimused on taotlgatele
= kooskolas maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste méarus| artikliga [25] <
atal kéttesaadavad alates hetkest, mil

nad aval davad SO0Vi smda rahvusvahel |st kaJ tset.

|\ 2013/33/EL |

Liikmesriigid tagavad, et materiaalsed vastuvotutingimused voimaldavad taotlejatele
piisava elatustaseme, mis tagab neile toimetuleku ja kaitseb nende fllsilist ja
vaimset tervist.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

Liikmesriigid tagavad, et kdnealune elatustase vastab keeskélas—artikliga—21
haavatavate—isikute = vastuvotu erivajadustega taotlgjate < eriolukorrale ning

Kinnipeetud isikute olukorrale.

Liikmesriigid vBivad seada kdikide voi mdnede materiaal sete vastuvotutingimuste g
terrisherd tagamise eelduseks selle, et taotlga e ole killaldaselt vahendeild oma
tervisele vastava ja toimetul ekuks vajaliku elatustaseme tagamiseks.

Liikmesriigid vdivad taotlegjatelt nduda, et nad kataksid kéeselevas—direktiivis
ettendhtud materiaal sete vastuvotutingimuste jaterssheld kulud voi osaleksid nende
katmisel keeskélastbikega3, kui neil on kullaldaselt vahendeid, néiteks kui nad on
maistliku gjajooksul teinud to6d.

Kui selgub, et taotlgjal oli ga, mil tema eest kaeti tema materiaasete
vastuvotutingimuste ja—terssheidkulud, killaldaselt vahendeid, et katta nende
pohivagjaduste kulud ise, vdivad liikmesriigid nduda taotlgjalt nende kulude
hivitamist.
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|3 uus

Taotlgja vahendite hindamisel, taotlgjalt materiaalsete vastuvdtutingimuste kulude
taieliku voi osalise kandmise vOi kooskdlas |0ikega 4 tagasimaksmise ndudmisel
jargivad liikmesriigid proportsionaalsuse pohimdtet. Liikmesriigid arvestatavad
taotlgga konkreetset olukorda ning vagadust austada tema vadrikust voi
iskupuutumatust, sh taotlga vastuvbtu erivgadusi. Liikmesriigid tagavad igas
olukorras, et taotlgjale voimaldatav elatustase on toimetulekuks piisav ning kaitseb
temafiisilist ja vaimset tervist.

i

WV 2013/33/EL
= UuUs

Liikmesriigid tagavad materiaalsed vastuvétutingimused rahalise toetuse voi
kupongidena, mille summa méaratakse kindlaks taseme alusel, mis on asaomase
liikmesriigi poolt kas diguse vOi tavadega kindlaks méaratud selleks, et tagada oma
kodanikele piisav elatustase. Liikmesriigid voivad sellega seoses vdimaldada
taotlgatele oma kodanikega vorreldes vahemsoodsat kohtlemist, eelkdige juhul, kui
materiaalset abi antakse osaliselt loonusena vdi kui nende kodanike puhul
kohaldatava(te) taseme(te)ga pliltakse tagada elatustase, mis on kaesoleva
direktiiviga taotlejatele ettendhtust kdrgem. = Litkmesriigid teavitavad komigoni ja
Euroopa Liidu Varjupaigaametit siseriikliku Giguse vOi tava kohaselt kohaldatavatest
arvestuslikest tasemetest, et méarata kindlaks taotlejatele kaesoleva |6ike kohaselt
vOimaldatava finantsabi tase. <

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Artikkel 481

M ateriaalsete vastuvotutingimuste pakkumise viisid

Kui majutust pakutakse loonusena, peaks-seeteimdma X> toimub see <X] = piisava
elaiustaseme tagamisega< ja Uhes jargmistest vormidest vOi nende
kombinatsi oonina:

a) ruumid, mida kasutatakse taotlejate majutamiseks gjal, mil vaadatakse |abi
nende piiril vai transiiditsoonis esitatud sooviavaldust rahvusvahelise kaitse
taetlust saamiseks,

b)  majutuskeskused=a

c¢) eramud, korterid, hotellid voi muud taotlejate majutamiseks kohandatud
ruumid.
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|\ 2013/33/EL

[lma et see piiraks artiklites 10 ja 11 sdtestatud vOimalike Kinnipidamise
eritingimuste kohaldamist, tagavad liikmesriigid seoses kéesoleva artikli 16ike 1
punktides a, b ja c osutatud majutusega, et:

a) taotlejatele tagatakse nende pereelu kaitse;

b) taotlgatel on vdimalus suhelda sugulaste, 6igusndustajate vOi ndustgjate ning
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametit ja teisi agaomaseid siseriiklikke,
rahvusvahelisi ja valitsusvéaliseid organisatsioone esindavate isikutega;

c) pereiikmetele, digusnbustajatele vdi ndustajatele ning URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametit ja asjaomase liikmesriigi tunnustatud asjaomaseid
valitsusvéliseid organisatsioone esindavatele isikutele antakse juurdepass, et
nad saaksid taotlejaid abistada. Seda juurdepaésu voib piirata Uksnes seoses
kdnealuste ruumide ja taotlg ate turvalisusega.

WV 2013/33/EL
= Uus

Liikmesriigid arvestavad & ' i ot nid
rrafatuskeskustes = materiaal sete vastuvotutl ngl muste tagam|sel = % soost
ja vanusest tulenevate vagadustega ning = vastuvotu erivajadustega < taotlejate
haavatavatetsikete olukorraga.

Liikmesriigid votavad = majutuse pakkumisel <= asjakohaseid meetmeid inimeste
Kuritarvitamise ja soopohlse vaglvalla, sealhulgas seksuaalse vaarkohtlemlse Ja
ahistamise &rahoidmiseks g 3

mafutuskedkustes,

|\ 2013/33/EL |

Liikmesriigid tagavad niivord kui see on vdimalik, et vastuvotu erivajadustega
taéiskasvanud Ulalpeetavad taotlgjad majutatakse koos téiskasvanud |&hisugulastega,
kes juba viibivad samas liikmesriigis ja kes vastutavad nende eest agaomase
liikmesriigi 6iguse voi tavade kohaselt.

Liikmesriigid tagavad, et taotlejad viiakse Ule Uhest majutuskohast teise Uksnes
vajaduse korral. Liikmesriigid ndevad taotlgatele ette vOimaluse teavitada oma
digusndustajaid voi ndustajaid oma Uleviimisest ja uuest aadressist.
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WV 2013/33/EL
= UuUs

= Materiaalseid vastuvotutingimusi pakkuvad isikud, sh < Mmajutuskeskustes
to6tavad isikud, on saanud agjakohast koolitust ning nad on mis tahes teabe puhul,
mida nad oma t60 kéigus saavad, kohustatud jargima siseriiklikus Giguses ettenghtud
konfidentsiaal suse eeskirju.

|\ 2013/33/EL

Liikmesriigid vbivad kaasata taotlgjaid keskuse elanike nduandekogu voéi neid
esindava ndukoguna materiaalsete vahendite haldamisse ja mittemateriaalsete
€l uaspektide korral damisse keskuses.

Liikmesriigid vBivad nduetekohaselt pdhjendatud erandjuhtudel mdistlikuks ja
voimalikult ldhikeseks ajaks méadrata kindlaks materiaalsete vastuvotutingimuste
Uksikagalikud eeskirjad, mis erinevad kaesolevas artiklis ettendhtutest, kui:

a) onvgahinnatataotleaerivgjadus kooskdlas artikliga22 21;
b) tavaolukorras olemasolevad majutusvdimalused on agjutiselt anmendunud.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Konealused erinevad tingimused peavad kgal=hul [X> igas olukorras <X1 katkma
péhivaladused = tagama koikidele taotlgjatele tervishoiuteenuste kéttesaadavuse
kooskdlas artikliga 18 jainimvaarse elatustaseme < .

18 uus |

Agaomane liikmesriik peab selliste erimeetmete votmisest teavitama komigjoni ja
Euroopa Liidu Varjupaigaametit. Samuti peab ta komigonile ja Euroopa Liidu
Varjupaigaametile kohe teada andma, kui nende erimeetmete kohal damise p&hjused
on &ralangenud.

Artikkel 17a

Vastuvotutingimused muus litkmesriigis kui selles, kustaotleja on kohustatud viibima
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Taotlejal e ole digust ké&esoleva direktiivi artiklites 14-17 sétestatud
vastuvatutingimustele muus litkmesriigis kui selles, kus ta on kohustatud maaruse
(EL) nr XXX/XXX [Dublini méaérus] kohaselt viibima.

Liikmesriigid tagavad kdikidele taotlgatel e inimvaarse el atustaseme.

Liikmesriigid tagavad mééruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini mé&arus] kohaselt
vastutavasse liikmesriiki Uleandmist ootavale alaedlisele juurdepddsu sobivale
Oppetegevusele.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

Artikkel 20 18

Tervishoid

Liikmesriigid tagavad, et taotlejad ssavad = , olenemata sellest, kus nad on
kohustatud mééruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini méarus] kohaselt viibima, <
vajalikke tervishoiuteenuseid, mis hdlmavad vahemalt valtimatu abi ning haiguste ja
X> , sh <X] raskete vaimsete héirete pohiravi.

|\ 2013/33/EL

Liikmesriigid tagavad vastuvétu erivajadustega taotlgjatele vajaliku arsti- vdi muu
abi, sealhulgas vagjaduse korral agakohase vaimse tervise ravi.

1.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

11 PEATUKK

MATERIAALSETE VASTUVOTUTINGIMUSTE ® ASENDAMINE,

KITSENDAMINE VOI TUHISTAMINE

Artikkel 20 1

M ateriaalsete vastuvotutingimuste B> asendamine, <X1 kitsendamine voi tihistamine

= Kui taotlgja on kohustatud méaéruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini méérus] kohaselt
nende territooriumil viibima, siis voivad < Lliikmesriigid v8ivad = |Oikes 2
kirjeldatud olukordades <
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(@

|3 uus

asendada rahaliste toetuste voi kupongidena voimaldatava majutuse, toidu,
riided ja muud toiduks mittekasutatavad hadavaalikud tooted loonusena
tagatavate materiaal sete vastuvotutingimustega voi

I

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

i ! HgHrus—kitsendada = paevarahavéhendada < voi
erakorrallstel Ja nouetekohaselt pohj endatud juhtudel tihkistada andmata j étta.

X> LBiget 1 kohaldatakse, <XI kui taotlgja

a)

lahkub padeva ametiasutuse méaratud elukohast talle sellest teatamata voi ilma
padeva ametiasutuse loata, kui on ndutav sellise loa taotlemine, = voi kui ta
pogeneb <= voi

el tada kehalelmumise endast teada andmise kohustusi voi teabe andmise
nduet voi nbuet ilmuda siseriiklikus diguses sétestatud madistliku aja jooksul
varjupai gamenetlusega seoses isiklikele vestlustele voi

on esitanud korduva taotluse, nagu see on méaratletud direltivdi—2013/32/E1

maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste mdarus| artikli 24punktisg [4 [Gike 2
punktisi]; vOi

> d) on varjanud rahaliste vahendite olemasolu ning on seetdttu materiaal setest

vastuvotutingimustest alusetult kasu saanud voi <X]

f)
9)

h)

|3 uus

on tosiselt rikkunud majutuskeskuse eeskirju voi  kaitunud darmiselt
vagivaldsalt voi

e osale kohustuslikes integratsioonimeetmetes voi

el ole taithud méaruse (EL) nr XXX/XXX [Dublini maarus| artikli [4 16ikes 1]
satestatud kohustust ning on reisinud ilma piisava p6hjenduseta teise
liikmesriiki ja esitanud sooviavalduse seal voi

on parast teise lilkmesriiki pdgenemist tagasi saadetud.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Kui taotlgja punktides a ja b osutatud juhtude korral leitakse voi ta teatab endast
vabatahtlikult pa&devale ametiasutusele, vOetakse kadumise pdhjuste pdhjal vastu
nduetekohaselt pohjendatud otsus kdikide voi mdnede = asendatud, < kitsendatud
vdi tuhistatud materiaal sete vastuvotutingimuste tagami se ennistami se kohta.
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®

tehakse i e X konkreetse Juhtuml aSJaqudeIe tugi nedes<ZI
objektiivselt Ja erapooletult ning neid pohjendatakse. Neid tehakse asjaomase isiku
=, er|t| vastuvotu erlvajadustega taotlgjate, < eriolukorda arvesse vottes, er
: ' - pidades kinni proportsionaalsuse pShimottest.
L||kmesr||g|d tagavad |gal juhul juurdepédsu véltimatu abi teenustele kooskdlas
artikliga49 18 ning tagavad koikidel e taotlgjatel e inimvaarse el atustaseme.

Liikmesriigid tagavad, et materiaalseid vastuvotutingimusi e = asendata, <
kitsendata ega tUhistata enne, kui |18ike 3 5 kohane otsus on vastu voetud.

IV PEATUKK

SATTED HAAMAFAVATELSHKUTFE [ VASTUVOTU ERIVAJADUSTEGA

TAOTLEJATE <X KOHTA
Artikkel 22 20

X> Vastuvotu erivajadustega taotlejad <X1 Uidpshimste

Liitkmesriigid votavad siseriiklikus Oiguses, mlllega rakendatakse kaesolevat dlrekt||V|

arvesse = vastuvotu erlvaj adustega taotlejate &

eri ol ukorda.
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Artikkel 22 21

Haavatavateiskute ¥Wastuvotu erivajaduste hindamine

Artikli 22 20 tdhusaks rakendamiseks hindavad liikmesriigid = slistemaatiliselt <
kas taotlejal on vastuvotu erivajadused. Liikmesriigid mérgivad ka, millist laadi
sellised vajadused on.

Hindamine v8etaksekastusale algatatakse = voimalikult Kiiresti < maéistika—aia
yeeksul parast soovi avaldamist rahvusvahelise kaitse tastiuse-esitamist saamiseks ja
see voidakse integreerida olemasolevatesse siseriiklikesse menetlustesse = VoI
maaruse (EL) nr XXX/XXX [menetluste méarus] artiklis [19] osutatud
hindamisse <= . Liikmesriigid tagavad, et selliseid vastuvotu erivajadusi vOetakse
kooskdlas k&esoleva direktiiviga arvesse ka juhul, kui need on muutunud ilmseks
hilisemas varjupai gamenetluse etapis.

|\ 2013/33/EL

Liikmesriigid tagavad, et vastuvotu erivgjadustega isikutele kaesoleva direktiivi
kohaselt toe andmisel vOetakse kogu varjupaigamenetluse jooksul arvesse nende
erivgadusi, janaevad ette nende olukorra agakohase jagimise.

|3 uus |

Loike 1 kohaldamisel tagavad liikmesriigid, et artiklis 26 osutatud asutuste t66taj ad

a) on saanud ja saavad koolitust selle kohta, kuidas tuvastada esimesi mérke, et
taotlgla vajab vastuvotmisel eritingimusi, ning kuidas kindlaks tehtud juhtudel
edasl tegutseda;

b) lisavad taotlga toimikusse tema vastuvdtmise erivgadus kasitleva teabe,
nimetades ka punktis a osutatud mérgid ja lisades soovitused selle kohta,
millist liiki tuge taotleja vOiks vajada;

Cc) juhul kui tundub, et taoctlejad on Ule elanud piinamise, vagistamise vOi nende
suhtes vOib olla tarvitatud muud johkrat psihholoogilist, fudsilist voi
seksuaal set vagivalda ning see voiks mojutada taotlgja vajadusi vastuvotmisel,
suunavad taotlejad nende psiihholoogilise ja fllsilise seisundi hindamiseks
arsti voi psiihholoogi juurde, ning

d) votavad konealuse ldbivaatuse tulemus arvesse taotlgale vastuvotmisel
vOimaldatava voimaliku eritoe liigi Ule otsustamisel.
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WV 2013/33/EL
= UuUs

Loikes 1 sétestatud hindamist el pealébi viima haldusmenetlusena.

eri toetust saada uksn&s vastuvotu eriva adustega taotlgjad <= .

¥

ET

|\ 2013/33/EL |

Loikes 1 sétestatud hindamine e piira rahvusvahelise kaitse vajaduste hindamist
kooskol as direltiiviga201/95/EL maarusega (EL) nr XXX/XXX [miinimumnduete

maarus.
Artikkel 23 22

Alaealised

Liikmesriigid peavad kaesoleva direktiivi alacalistega seotud sétteid rakendades
silmas eelkdige lapse parimaid huvisid. Liikmesriigid tagavad aaealise fitsiliseks,
vaimseks, hingeliseks, kolbeliseks ja sotsiaal seks arenguks piisava el atustaseme.

Lapse parimaid huvisid hinnates votavad liikmesriigid eelkBige piisavalt arvesse
jargmisi tegureid:

a)  perekonna taasiihinemise vdimalused,

b) daediseheaolu jasotsiaalne areng, arvestades eelkdige alaealise tausta;

c) ohutus ja turvalisuskaalutlused, eelkdige siis, kui on oht, et alaealine on
inimkaubanduse ohver;

d) alaedise arvamus vastavalt temavanusele ja kipsusele.

Liikmesriigid tagavad, et alaedlistel on vimalus artikli 48 17 |6ike 1 punktidesajab
osutatud ruumides ja majutuskeskustes tegeleda vaba ga tegevustega, sealhulgas
vOimalus tegeleda nende eale kohaste mangude ja huvitegevusega ning tegevusega
vabas ohus.

Liitkmesriigid tagavad juurdepaésu rehabilitatsiooniteenustele nendele aaedlistele,
kes on langenud mis tahes Kkuritarvitamise, hooletusse jatmise, ekspluateerimise,
piinamise vOi julma, ebainimliku ja alandava kohtlemise ohvriks véi kes on saanud
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relvastatud konfliktides kannatada, ning tagavad, et védja tootatakse asjakohane
vaimse tervise abi javajaduse korral pakutakse kvalifitseeritud ndustamist.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uus

Liikmesriigid tagavad, et taotlgate alaeall%d Iapsed v0| alaeallsed taotlgad
majutatakse koos oma vanemateg ; ; vOi
nende ja X> nende valldiste alaeallste odede ja vendade<ZI eest asgaomase
liikmesriigi 6iguse vOi tavade kohaselt vastutava téiskasvanud isikuga, tingimusel et
see on asjaomase alaealise parimates huvides.

= Alaedlistega, sh < Ssaatjata alaedlistega, téétavad-isikud tootavaid isikuid = @
ole lastega seotud kuritegude vdi véartegude eest arvele voetud ja < er-saanudHa
nad saavad tkuvalt DO pidevat ja <Xl agakohast koolitust selliste = saatjata <
alaediste = Oiguste ja < vgaduste = , sh kohaldatavate |astekaitse nduete < kohta
ning nad on mis tahes teabe puhul, mida nad oma t66 kaigus saavad, kohustatud
jargima siseriiklikus 6iguses ettenahtud konfidentsiaal suse eeskirju.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= Uuus

Artikkel 24 23

Saatjata alaealised

Liikmesriigid votavad niipea kui véimalik = jahiljemalt viie toopaeva jooksul alates
hetkest, kui saatjata alaealine on avaldanud soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks, <
meetmeid tagamaks, et saatjata alaedlist esindaks ja abistaks X> eestkostja <X
esiadaia, et tal oleks voimalik kasutada kaesolevas direktiivis sdtestatud digus ja
taita selles sitestatud kohustusi. = Neid ulesandeid vOib taita maaruse (EL) nr
XXXIXXX [menetluste maérus] artikli [22] kohaselt mdaratud eestkostja. < Saatjata
alaedist teavitatakse viivitamata X> eestkostja <XI esiadara madramisest. OKui
eestkostjaks on méaratud organisatsioon, nimetab ta isiku, kes vastutab asjaomase
saatjata alaealise suhtes selle eestkostja Ulesannete taitmise eest k&esoleva direktiivi
kohaselt. <X] > Eestkostja <X] Estrdafa jargib oma Ulesannete taitmisel artikli 22 23
|6ikes 2 osutatud lapse parimate huvide pShimotet, riag tal on selleks vaalikud
teadmised = ning teda e ole lastega seotud kuritegude voi véadrtegude eest arvele
voetud <. Artikli 22 23 16ike 2 punktis b osutatud alaealise heaolu ja sotsiaalse
arengu tagamiseks vahetatakse IZ> eestkostjana@I esidafana  tegutsevat isikut
Uksnes vajaduse korral. Risal ; Organisatsioone vGi isikuid,
kelle huvid on vastuolus véi v0|vad oIIa vastuolus saatjata alaealise huvidega,
= eestkostjaks < el ® médrata < sebi-esirdajaks.
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|3 uus

Liikmesriigid tagavad, et uht eestkostjat ef mé&drata samal aa vastutama
ebaproportsionaalsel arvul alaealiste eest, mille tbttu eestkostja e suudaks oma
Ulesandeid tulemuslikult téaita. Liikmesriigid nimetavad ametisse Uksused voi isikud,
kelle Ulesanne on regulaarselt kontrollida, kas eeskostjad téidavad oma Ulesandeid
rahuldavalt. Need Uksused voi isikud on ka padevad |abi vaatama kaebusi, mis
saatjata al aealised on oma eeskostja vastu sisse andnud.

|\ 2013/33/EL

Saadtjata alaealised, kes en—esitanud avaldavad soovi rahvusvahelise kaitse tastiuse
saamiseks, paigutatakse alates hetkest, mil nad territooriumile lubatakse, Kkuni
hetkeni, mil nad on kohustatud vastuvétva liikmesriigi territooriumilt, kus nad
avaldasid soovi taotleda rahvusvahelist kaitset sahvasvahelisekaitse-taotiuse-esitasie
vOI kus seda taotlust 18bi vaadatakse, |lahkuma

a) taisealiste sugulaste juurde;

b)  kasuperekonda;
c)  majutuskeskustesse, kus on erivBimalused alaealiste jaoks;
d)  muudesse aaealistel e sobivatesse majutuskohtadesse.

Liikmesriigid vOivad paigutada 16aastaseid vOi sellest vanemaid aaedlis
téi skasvanuid taotlejate majutuskeskustesse, kui see on artikli 22 23 16ikes 2 sétestatu
kohaselt nende parimates huvides.

Voimause korral hoitakse ddesid-vendi koos, vottes arvesse asaomase aaedise
huvisid ning eriti tema vanust ja kipsust. Saatjata alaealiste elukohta muudetakse
voimalikult harva.

Liitkmesriigid alustavad saatjata alaealise pereliikmete otsimist voimalikult kiiresti
parast rahvusvahelise kaitse tastiuse-esitamist taotlemist, kasutades selleks vajaduse
korral rahvusvaheliste voi muude asaomaste organisatsioonide abi, kaitstes samas
tema parimaid huvisid. Kui alaealise voi tema lahisugulaste elu vai isikupuutumatus
on ohus, eriti kui viimased on j&8nud oma péaritolumaale, tuleb tagada, et teavet
nende isikute kohta kogutakse, t6odeldakse ja levitatakse konfidentsiaalselt, et
véaltida nende julgeoleku ohustamist.
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WV 2013/33/EL
= UuUs

Artikkel 25 2

Piinamise voi vagivalla ohvrid

Liitkmesriigid tagavad, et isikud, kes on = kogenud soolist vagivalda, < langenud
piinamise vOi vagistamise ohvriks vOi kelle suhtes on kasutatud muud johkrat
vagivalda, saavad sellise végivalla pdhjustatud kahjude ravimiseks vajalikku abi,
eelkdige agakohast meditsiinilist ja psiihholoogilist hooldust voi ravi.

|\ 2013/33/EL

Piinamise, vagistamise vdi muu johkra vagivalla ohvritega t6otavad isikud on saanud
ja saavad jatkuvalt agakohast koolitust selliste isikute vajaduste kohta ning nad on
mis tahes teabe puhul, mida nad oma t66 kdigus saavad, kohustatud jérgima
siseriiklikus 6iguses ettendhtud konfidentsiaal suse eeskirju.

WV 2013/33/EL
= UuUs

V PEATUKK
EDASIKAEBUSED

Artikkel 26 25

Edasikaebused

Liikmesriigid tagavad, et ké&esolevast direktiivist tulenevate hivede andmise,
= asendamise, < tuhistamise voi kitsendamisega seotud otsuste voi artikli 7 kohaste
otsuste vastu, mis mdjutavad taotlgjaid individuaalselt, voib esitada edasikaebuse
siseriiklikus Giguses ettendhtud korra kohaselt. Vahemalt viimases astmes tagatakse
vOimalus esitada 6igusasutusel e edasikaebus vdi taotleda 6igusasutuse kaudu asja uut
faktilist ja8iguslikku |8bivaatamist.

|\ 2013/33/EL
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Kui digusasutusele on esitatud |6ikes 1 osutatud edasikaebus voi asja |abivaatamise
taotlus, tagavad liikmesriigid voimaluse saada taotluse korral tasuta Gigusabi ja
esindamist, niivord kui selline abi on vagalik tegeliku juurdepédsu tagamiseks
diguskaitsele. See hdlmab vahemalt vajalike menetlusdokumentide etteval mistamist
jaGigusasutustes taotlegja nimel aga arutamisel osalemist.

Tasuta digusabi ja esindamist voivad pakkuda siseriikliku diguse alusel tunnustatud
kvalifikatsiooniga isikud, kelle huvid e ole vastuolus v6i e saa olla vastuolus
taotlgja huvidega.

Liitkmesriigid vbivad samuti ette ndha, et tasuta 6igusabi ja esindamist vOimal datakse
a) Uksnesneile, kellel puuduvad piisavad vahendid, ja/voi

b)  Uksnes teenustega, mida osutavad Gigusndustgjad voi muud ndustgjad, kes on
siseriikliku 6igusega spetsiaal selt méératud taotlgjaid abistama ja esindama.

Liikmesriigid vdivad ndha ette, et tasuta digusabi ja esindamist ei vBimaldata, Kui
padeva asutuse hinnangul e ole taotlgja edasikaebusel voi |8bivaatamise taotlusel
menetluses ilmseid eduvGimalusi. Sel juhul tagavad liikmesriigid, et digusabi ja
esindamist el piirata omavoliliselt ning taotleja tegelikku juurdepddsu Giguskaitsele ei
takistata.

Liikmesriigid vbivad samuti:

a) kehtestada tasuta Gigusabi ja esindusteenuse pakkumisele rahalised ja/vOi
gjapiirangud, tingimusel et nendega el piirata pdhjendamatult vBimalust saada
Oigusabi jaesindamist;

b) ette ndha, et tasude ja muude kulude osas e koheldaks Gigusabiga seotud
kisimustes taotlejaid soodsamalt kui litkmesriigi enda kodanikke.

Litkmesriigid voivad nduda tehtud kulutuste osalist voi téielikku korvamist juhul, kui
taotlgja rahaline olukord on oluliselt paranenud voi kui sellise kulutuse tegemine
otsustati taotleja esitatud valeandmete pohjal.

Oigusabi ja esindamise vaimal damise kord néhakse ette siseriiklikus diguses.
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VI PEATUKK
MEETMED VASTUVOTUSUSTEEMI TOHUSUSE PARANDAMISEK 'S
Artikkel 2% 26

Padevad ametiasutused

Liikmesriigid teatavad komigjonile, millised ametiasutused vastutavad direktiivist tulenevate
kohustuste taitmise eest. Liikmesriigid teavitavad komigoni selliste ametiasutuste andmete

muutumi sest.
WV 2013/33/EL
= uus
Artikkel 28 27
Juhtimis-, jarelevalve- ja kontrollisiisteem
1. Liikmesriigid kehtestavad riigi  pdhiseaduslikku korda jargides asjakohased

mehhanismid, millega tagatakse nOuetekohaselt vastuvotutingimuste taseme
agakohase juhtimise, jarelevalve ja kontrolli kehtestamine. = Liikmesriigid
arvestavad vastuvotutingimustega seonduvate tegevusstandardite ja nditajatega, mille
on vdja tootanud [Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet / Euroopa Liidu
Varjupaigaamet], ning maaruse (EL) nr XXX/XXX [m&arus Euroopa Liidu
Varjupaigaameti kohta] artikli [12] kohaselt vastuvotutingimuste kohta kehtestatud
mis tahes muude tegevusstandardite, néitajate voi suunistega. <

2.

. = L||kmesr||k|de vastwotususteeme Jalgltakse Ja
hmnatakse maaruse (EL) nr XXX/XXX [méarus Euroopa Liidu Varjupaigaameti
kohta] [5. peatiikis] sdtestatud korras. <

4 uus
Artikkel 28
Erandolukorra planeerimine
1. Ilga liikmesriik koostab erandolukorra plaani, milles on kindlaks méaaratud

planeeritavad meetmed, mille votmisega tagada taotlgjate vastuvdtmise vastavus
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kdesolevale direktiivile juhtudel, kui liikmesriik peab toime tulema
ebaproportsionaalselt suurel arvul rahvusvahelise kaitse taotlgjatega. Rahvusvahelise
kaitse taotlegjate all mdistetakse siinkohal taotlgjaid, kes on kohustatud viibima selle
liikmesriigi territooriumil, sh isikud, kelle eest liikmesriik vastutab kooskdlas
maarusega (EL) nr XXX/XXX [Dublini mé&arus|, vottes arvesse nimetatud madruse
VI peatikis kirjeldatud korrigeerivat jaotusmehhanismi.

Esimene erandolukorra plaan koostatakse Euroopa Liidu Varjupaigaameti vormi
kasutades ja Euroopa Liidu Varjupaigaametit teavitatakse sellest hiljemalt [kuus
kuud parast kaesoleva direktiivi joustumist]. Segarel esitatakse Euroopa Liidu
Varjupaigaametile gjakohastatud erandolukorra plaan iga kahe aasta tagant.
Liikmesriigid annavad erandolukorra plaani kasutuselevétmisest alati komigonile ja
Euroopa Liidu Varjupaigaametile teada.

Erandolukorra plaane ja eelkdige plaanide kohaselt voetavate meemete g akohasust
jagitakse ja hinnatakse méddruse (EL) nr XXX/XXX [médrus Euroopa Liidu
Varjupaigaameti kohta] [peatikis 5] sdtestatud korras.

W 2013/33/EL (kohandatud)
= uus

Artikkel 29

Too6tajad ja vahendid

Liikmesriigid votavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et kéesolevat direktiivi
rakendavad ametiasutused ja muud organisatsoonid on saanud vaalikku
péhtkoolitust nii mees- kui ka naissoost taotlgjate vajaduste kohta. = Selleks
integreerivad liikmesriigid mééruse (EL) nr XXX/XXX [méaérus Euroopa Liidu
Varjupaigaameti  kohta] kohasesse tO0tgjate koolitusse Euroopa Liidu
Varjupaigaameti véljatottatud Euroopa varjupaigateemalise koolituskava. <

Liikmesriigid eraldavad vajalikke vahendeid seoses kéesoleva direktiivi
rakendamiseks vagjaliku siseriikliku 6igusega.
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VIl PEATUKK
LOPPSATTED
Artikkel 30
Ardanded > Jarelevalve ja hindamine <X

Komigon esitab hiljemalt 20—ual—2017 = [kolm aastat parast kéesoleva direktiivi
JOustumist] < > ja segare iga viie aasta tagant <XI Euroopa Parlamendile ja nGukogule
aruande kaesoleva direktiivi kohaldamise kohta ning teeb vajaduse korral ettepanekuid selle
muutmi seks.

Liikmesriigid saadavad kemisienite hiljemalt 204uah-2016 = [kaks aastat parast kaesoleva
direktiivi jOoustumist] ja segarel iga viie aasta tagant < aruande koostamiseks kogu
asjakehase DO vajaliku <X teabe.

Artikkel 31

UlevBtmine

1 Liikmesriigid jOustavad artiklite 3=12-24-284a-30-pHag-Hsa X> 1-8, 11, 15-25 ja

27-30 ] jargimiseks vagalikud digus- ja haldusnormid hiHiemalt—20—uuy—2015
IZ> [kuus kuud parast kéesoleva direktiivi joustumist] <X . Liikmesriigid edastavad

misrenHe kOneal uste normide teksti X> viivitamata komigonile <X1 .

Kui litkmesriigid kdnealused normid vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Samuti
lisavad litkmesriigid mérkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid
viiteid ké&esoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiividele kéasitatakse
viidetena kéaesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja kdneause markuse
sbnastuse ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komigonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.

Artikkel 32

K ehtetukstunnistamine

Direktiiv 2083/9/EL [X> 2013/33/EL X1 tunnistatakse liikmesriikide suhtes, kelle jaoks
k&esolev direktiiv on siduv, kehtetuks alates 25—uubst2015 [X> [péevast parast artikli 31
|G6ike 1 esimeses 16igus nimetatud kuupédeva] <X1, ilma et see piiraks liikmesriikide kohustusi
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seoses kaesoleva direktiivi siseriiklikku Gigusesse Ulevotmise tahtajaga, mis on sétestatud |

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena kéesolevale direktiivile ja
loetakse vastavalt |1 lisas X> esitatud <XI vastavustabelile.

Artikkel 33

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 34

Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidel e kooskdl as al uslepingutega.
Brissdl,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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| 2013/33/EL (kohandatud)

Siseriiklikku digusesse Ulevotmise tahtpéev

(viidatud artiklis 31)

Direktiiv

Ulevétmise tahtpaev

-

le—tecbruar 2005

> 2013/33/EL <X

X> 20. juuli 2015 <X
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| 2013/33/EL (kohandatud)
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[ LISA

Vastavustabel

Direktiiv 2013/33/EL

K aesolev direktiiv

Artikkel 1

Artikkel 1

Artikli 2 sissgjuhatav osa

Artikli 2 sissgjuhatav osa

Artikli 2 punkt a Artikli 2 16ige 1
Artikli 2 punkt b Artikli 2 [8ige 2
Artikli 2 punkt c Artikli 2 16ige 3
Artikli 2 punkt d Artikli 2 16ige 4
Artikli 2 punkt e Artikli 216ige 5
Artikli 2 punkt f Artikli 2 16ige 6
Artikli 2 punkt g Artikli 2106ige 7
Artikli 2 punkt h Artikli 2 16ige 8
Artikli 2 punkt i Artikli 216ige 9

Artikli 218ige 10

Artikli 2 16ige 11

Artikli 2 punkt |

Artikli 2 16ige 12

Artikli 2 punkt k

Artikli 2 16ige 13

Artikkel 3 Artikkel 3
Artikkel 4 Artikkel 4
Artikkel 5 Artikkel 5
Artikli 6 10iked 1-4 —

Artikli 6 16ige 5 Artikkel 6

73

ET



Artikli 616ige 6

Artikli 7 16ige 1 Artikli 7 16ige 1

Artikli 7 106ige 2 Artikli 7 16ike 2 esimene |6k
— Artikli 7 |Gike 2 teine 16ik
— Artikli 7 16ige 3

Artikli 7 16ige 3 Artikli 7 16ige 6

Artikli 7 [Giked 4-5

Artikli 7 10iked 4-5

Artikli 7 16iked 7-8

Artikli 8 16iked 1-2

Artikli 8 16iked 1-2

Artikli 8 16ike 3 punktid ajab

Artikli 8 16ike 3 punktid ajab

Artikli 8 16ike 3 punkt ¢

Artikli 8 16ike 3 punkt ¢

Artikli 8 16ike 3 punkt d

Artikli 8 16ike 3 punkt d

Artikli 8 16ike 3 punkt e

Artikli 8 [Gike 3 punkt e

Artikli 8 16ike 3 punkt f

Artikli 8 16ike 3 punkt f

Artikli 8 16ike 3 punkt g

Artikli 8 16ike 3 teine |6ik

Artikli 8 16ike 3 teine 161k

Artikli 816ige 4 Artikli 816ige 4
Artikkel 9 Artikkel 9
Artikkel 10 Artikkel 10
Artikkel 11 Artikkel 11
Artikkel 12 Artikkel 12
Artikkel 13 Artikkel 13
Artikkel 14 Artikkel 14

Artikli 15 16ige 1

Artikli 15 [6ike 1 esimene 16ik

Artikli 15 16ike 1 teine 18ik
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Artikli 15 [Bige 2

Artikli 15 [Gige 2

Artikli 15 16ige 3

Artikli 15 1Gige 3

Artikli 1516ige 4

Artikli 1516ige 5

Artikkel 16

Artikli 17 16iked 14

Artikli 16 16iked 14

Artikli 16 16ige 5

Artikli 17 186ige 5

Artikli 16 18ige 6

Artikli 18 16iked 1-8

Artikli 17 16iked 1-8

Artikli 18 |18ike 9 esmene jateine [Gik

Artikli 17 16ike 9 esimene jateine |16k

Artikli 17 16ike 9 kolmas 181k

Artikkel 17a

Artikkel 19

Artikkel 18

Artikli 20 sissgjuhatav osa

Artikli 19 [Gige 1

Artikli 20 |Gike 1 esimese |6igu punktid a—c

Artikli 19 |6ike 2 esimese 16igu punktid a—c

Artikli 19 16ike 2 esimese 16igu punktid e-h

Artikli 20 16ike 1 teine 18ik

Artikli 19 16ike 2 teine 181k

Artikli 20 [Bige 2

Artikli 20 1Gige 3

Artikli 19 [6ike 2 esimese 16igu punkt d

Artikli 20 |Gige 4

Artikli 20 16ige 5

Artikli 19 |6ige 3

Artikli 20 [Gige 6

Artikli 19 [Gige 4

Artikkel 21

Artikkel 20

Artikli 22 [6ige 1

Artikli 21 16ige 1

Artikli 21 16ige 2
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Artikli 22 16iked 2—4

Artikli 21 16iked 3-5

Artikli 23 10iked 1-5

Artikli 22 16iked 1-5

Artikli 22 16ige 6

Artikli 24 |6ike 1 esimene 16ik

Artikli 23 [0ike 1 esimene 16ik

Artikli 24 16ike 1 teine |8ik

Artikli 23 16ike 1 teine 181k

Artikli 24 10iked 2-3

Artikli 23 16iked 2-3

Artikli 24 |16ige 4

Artikli 22 16ige 6

Artikkel 25 Artikkel 24
Artikkel 26 Artikkel 25
Artikkel 27 Artikkel 26
Artikkel 28 Artikkel 27
— Artikkel 28
Artikkel 29 Artikkel 29

Artikli 30 10iked 1-2

Artikli 30 16iked 1-2

Artikli 30 [Gige 3

Artikkel 31 Artikkel 31
Artikkel 32 Artikkel 32
Artikli 3316ige 1 Artikkel 33
Artikli 33 18ige 2 —
Artikkel 34 Artikkel 34
| lisa |

Il'lisa I lisa

I lisa Illisa
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