KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 20.07.2016 r.
C(2016) 4827 final

Szanowny Panie Marszalku!

W imieniu Komisji pragniemy podzigkowaé Sejmowi za uzasadniong opinie w sprawie
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgcq delegowania
pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug {COM(2016)128 final}.

Komisja otrzymala w tej sprawie uzasadnione opinie od czternastu izb z jedenastu parnstw
czlonkowskich. W zwiqzku z tym w dniu 11 maja 2016 r. potwierdzila wszczecie procedury
przewidzianej w art. 7 ust. 2 protokolu nr 2 do Traktatéw.

Komisja przywigzuje ogromng wage do stosunkéw z parlamentami narodowymi, szczegolnie
w kwestii pomocniczosci. Wypracowanie nowego partnerstwa z parlamentami narodowymi i
zapewnienie im silnej pozycji w europejskim procesie decyzyjnym jest jednym z priorytetéw
obecnej Komisji.

Zgodnie z tym zobowigzaniem Komisja dokladnie przeanalizowala otrzymane uzasadnione
opinie, w tym tg przedstawionq przez Sejm RP. Przed wyciggnigciem ostatecznych wnioskow
skonsultowala  si¢ bezposrednio z przedstawicielami parlamentéw narodowych na
posiedzeniach COSAC, ktére odbyly sie w dniach 13 czerwca 2016 r. i 11 lipca 2016 r.

Procedura przewidziana w art. 7 ust. 2 protokolu nr 2 dotyczy wylgcznie zasady
pomocniczosci. W zwigzku z tym dnia 20 lipca 2016 r. Komisja przyjela komunikat
skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady i parlamentéw narodowych w sprawie
wniosku {COM(2016) 505 final}, w ktérym to komunikacie odniosia sie do poszczegélnych
zastrzezen i uwag dotyczqcych pomocniczosci, zgloszonych przez Sejm oraz inne parlamenty
narodowe w uzasadnionych opiniach. Komisja ustalila, ze zaproponowany przez nig wniosek
Jest zgodny z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i
postanowila podtrzymaé ten wniosek.

W swojej uzasadnionej opinii Sejm przedstawit réwniez argumenty i zastrzezenia, kidre nie
dotyczyly zasady pomocniczosci. Z wuwagi na ich znaczenie polityczne  Komisja
przeanalizowala je szczegélowo i pragnie przedstawié odnosne uwagi. Niniejsze pismo
nalezy zatem odczytywacé w zwiqzku z komunikatem z dnia 20 lipca 2016 r..
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W uzasadnionej opinii Sejm zwraca uwage, ze dalsze wyrownywanie poziomu wynagrodzen
w panstwach czionkowskich powinno byé wynikiem stopniowego rozwoju gospodarczego
poszczegolnych panstw czlonkowskich, a nie dziatan prawodawczych Unii Europejskiej.

Jak wskazano w komunikacie z dnia 20 lipca 2016 r., wniosek Komisji nie ma na celu
wyrownania poziomu wynagrodzen w Unii. Problem, ktorym Komisja zajeta sie w swoim
wniosku, nie polega na zrdznicowaniu wynagrodzen w panstwach pochodzenia i panstwach
przyjmujgcych. Jego sedno thkwi w tym, Ze przepisy dotyczgce wynagrodzenia majgce
zastosowanie do pracownikdéw lokalnych oraz pracownikow delegowanych w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim sq rézne: pracownikow lokalnych chroniq kompleksowe bezwzglednie
wigzqce normy dotyczqce wynagrodzenia okreslone w obowigzujgcych przepisach oraz
uktadach zbiorowych, podczas gdy pracownicy delegowani uprawnieni sq jedynie do
., minimalnych stawek placy” obowigzujgcych w kraju przyjmujgcym. Komisja uwaza
istniejqcy stan rzeczy za niesprawiedliwy, poniewaz pracownikow delegowanych nie chronig
bezwzglednie wigzqgce normy dotyczgce wynagrodzenia, jakimi sq objeci pracownicy lokalni
w odniesieniu do tej samej pracy wykonywanej w tym samym miejscu.

Innymi stowy, celem wrniosku nie jest zapewnienie, aby za prace w Polsce i prace w innych
panstwach czlonkowskich otrzymywaé  takie samo wynagrodzenie lub by byla ona
wynagradzana wedlug tych samych zasad. Celem jest zagwarantowanie, by praca
wykonywana w danym panstwie cztonkowskim byla wynagradzana wedlug takich samych
zasad, niezaleznie od tego, czy wykonuje jq pracownik lokalny czy oddelegowany. Place i
przepisy dotyczqce wynagrodzenia mogg i bedq zatem nadal sie réznié w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze wniosek nie zréwnuje wynagrodzeri pracownikow
lokalnych i delegowanych. Zamiast tego we wniosku zachowano mozliwosé stosowania do
pracownikéw delegowanych przepiséw dotyczgcych wynagrodzenia obowigzujgcych w
odniesieniu do wszystkich pracownikéw krajowych, 1j. przepiséw wynikajgcych z prawa lub
powszechnie stosowanych ukladéw zbiorowych. W zwigzku z powyzszym wniosek
rygorystycznie unika wszelkiej dyskryminacji w stosunku do ustugodawcow transgranicznych
oraz wyrownuje warunki dziatania w zakresie Sswiadczenia ustug.

W tym wzgledzie wniosek w Zaden sposob nie narusza kompetencji partneréw spolecznych do
angazowania si¢ w uktady zbiorowe lub ich zawierania, ani uprawnien rzqgdu krajowego do
uznawania tego rodzaju ukladow za powszechnie stosowane.

Wspieraniu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz zwiekszaniu
konwergencji gospodarczej i spolecznej w calej Unii stuizq konkretne dziedziny unijnej
polityki, takie jak polityka spdjnosci, polityka spoleczna i zatrudnienia oraz semestr
europejski. Komisja bedzie nadal dynamicznie rozwijac te dziedziny, w Scistej wspdlpracy z
panstwami  czlonkowskimi. Zalozenie, ze z biegiem czasu rozwdj gospodarczy bedzie
stopniowo wyréwnywac poziom wynagrodzer, nie eliminuje jednak koniecznosci
zapewnienia, takze w okresie przejSciowym, réwnych warunkéw dzialania dla
przedsigbiorstw i odpowiedniej ochrony pracownikom delegowanym.
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W swojej uzasadnionej opinii Sejm kwestionuje ponadto potrzebe zobowigzania panstw
czlonkowskich do rozciggniecia na pracownikow delegowanych stosowania bezwzglednie
wigzqgcych norm dotyczgcych wynagrodzenia ustalonych w powszechnie stosowanych
uktadach zbiorowych niezaleznie od sektora gospodarki, jak rowniez koniecznosé
zobowiqgzania panstw cztonkowskich do wyrownania podstawowych warunkéw pracy i
zatrudnienia majgcych zastosowanie do pracownikow wynajetych przez agencje pracy
tymczasowej w kontekscie krajowym i warunkow majgcy zastosowanie do delegowanych
pracownikow tymczasowych. W ocenie Sejmu mozliwos¢ zréwnania wspomnianych
warunkow, jakq dysponujg panstwa czlonkowskie, stanowi wystarczajgce rozwigzanie i nie
ma potrzeby, by kwestie te regulowaé w jednolity sposéb we wszystkich panstwach
czlonkowskich. Sejm wskazuje tez, odnoszgc si¢ do sprawozdania Komisji w sprawie oceny
skutkow, ze wiele panistw czionkowskich skorzystalo juz z takich mozliwosci,

Komisja jest zdania, ze obecne przepisy nie sq wystarczajgce, aby zapewnié réwne warunki
dziatania ustugodawcow krajowych i transgranicznych, ani aby zapewnié wszystkim bez
wyjgtku pracownikom delegowanym odpowiedniq ochrone. Parstwa czlonkowskie muszq
chroni¢ swoich pracownikoéw lokalnych, dlatego mogg nie byé w jednakowym stopniu
zainteresowane ochronq pracownikow z innych panstw czlonkowskich oddelegowanych do
pracy na ich terytorium. Analiza wykazala, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie
dobrowolnie skorzystaly ze wspomnianych mozliwosci.

Komisja uwaza, ze aby w Unii Europejskiej mégl istnie¢ poglebiony i bardziej sprawiedliwy
rynek wewnetrzny, panstwa czlonkowskie nie mogg mieé¢ juz mozliwosci niezapewnienia
pracownikom delegowanych takiego samego zakresu ochrony co pracownikom lokalnym pod
wzgledem obowigzujqcych przepisow dotyczgcych wynagrodzenia. Zdaniem Komisji
pracownikom delegowanym, w tym delegowanym pracownikom tymczasowym, nalezy
zagwarantowac, ze w calej UE bedq mogli zawsze polega¢ na tych samych bezwzglednie
wigzgcych normach dotyczgcych wynagrodzenia co pracownicy lokalni.

Kwestie poruszone w niniejszej odpowiedzi oraz we wspomnianym komunikacie oparto na
wstgpnym wniosku przedstawionym przez Komisje. Wniosek ten przechodzi obecnie kolejne
etapy procesu legislacyjnego z udzialem zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady, w
ktorej reprezentowany jest polski rzqd.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w komunikacie oraz w niniejszym pismie
rozwiejq watpliwosci przedstawione przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej oraz liczy na dalszy
dialog polityczny w przysziosci.

Z powazaniem

Frans Timmermans Marianne Thyssen
Pierwszy Wiceprzewodniczgcy Czlonek Komisji




