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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az eurdpai beruhazési terv 2014. novemberi kozzététele Ota eltelt iddszakban javultak a
beruhazasok bdviilésének feltételei, és visszatérében van az eurdpai gazdasagba és
novekedésbe vetett bizalom. Az Unidban immar negyedik éve tart a szerény
gazdasagélénkiilés, és a GDP 2015-ben 2 %-kal ndvekedett. Az eurdpai beruhazasi terv révén
mozgasba hozott atfogd erdfeszitések maris kézzelfoghaté eredményeket hoznak, még ha a
nagyberuhazasi projektek makrogazdasagi hatasait nem is lehet azonnal érzékelni. A
beruhdzasok 2016 és 2017 egészében vérhatdan fokozatosan nének, azonban tovabbra is a
korabbi szintek alatt maradnak.

A Bizottsdg 2016. junius 1-jén kozleményt tett kozzé ,,Eurdpa ismét beruhaz: Az eurdpai
beruhazasi terv mérlege és a kovetkezd 1épések” cimmel', melyben ismertette a beruhazasi
terv eddigi eredményeit €s a tervbe vett kovetkezd 1épéseket, ideértve az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap (ESBA) eredetileg hiarom évre meghatarozott iddtartamanak
meghosszabbitésat, a kkv-ablak Osszegének meglévé kereten beliili novelését és az EBTP
javitasat. Az Eurdpai Tanacs 2016. junius 28-an arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,[a]z
eurdpai beruhazasi tervnek, és kiléndsen az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapnak (ESBA)
koszonhetéen mar kézzel foghatd eredményeket sikeriilt elérni, tovabba azok meghatarozo
jelentdségliek abbol a szempontbol is, hogy a szlikos koltségvetési forrasok intelligens
felhasznalasa mellett hozzajarulnak a maganberuhdzasok mozgositasahoz. A Bizottsag a
tervek szerint rovid idén beliil az ESBA jovdjére vonatkozoé javaslatokat fog kozzétenni,
amelyeknek a vizsgalatdit az Eurdpai Parlamenten és a Tandcson beliil siirgdsséggel kell
lefolytatni.”

Az ESBA-t eredetileg haroméves id6tartamra hoztak létre azzal a céllal, hogy legalabb 315
milliard EUR-nyi beruhdzast mozgdsitson. A sikerére tekintettel a Bizottsag elkotelezett
amellett, hogy kétszeresére novelje az ESBA iddtartamat és pénziigyi kapacitasat. Az idobeni
meghosszabbitasra vonatkozd, mai napon bemutatott javaslat a jelenlegi tobbéves keret
idOszakat fedi le és a varakozasok szerint dsszesen legalébb félbilli6 EUR-nyi beruhézast fog
biztositani 2020-ig. A javaslat Osszhangban van a koltségvetési rendeletrél sz6lo
966/2012/EU, Euratom rendelet feliilvizsgalataval, amit a Bizottsag e javaslattal egyidejiileg
terjeszt el6 abbol a célbdl, hogy 1étrehozza az Unid pénziigyi kotelezettségei kezelésének
szilard keretét. Ahhoz, hogy az ESBA még iitoképesebbé valjon, és megvaldsithassa a
beruhazasok megkétszerezésére vonatkozo célt, a Bizottsdg felszdlitja a tagallamokat arra,
hogy ¢k is prioritasként kezeljék az ebben val0d részvételt. Ebben az Osszefiiggésben a
Bizottsag a mai napon javaslatot fogadott el az ESBA kockazatviselési képességének szintjét
elérd hozzéjarulasok elomozditasara azaltal, hogy lehetdvé kivanja tenni a tagallamoknak a
részlikre az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokban (esb-alapokban) allokalt, megosztott
iranyitas ala tartozd forrdsok atcsoportositdsat annak érdekében, hogy még iit6képesebbé
lehessen tenni az ESBA-t.

A 2020 utani id6szak tekintetében a Bizottsag azt tervezi, hogy benyujtja azokat a sziikséges
javaslatokat, amelyek biztositjak a stratégiai beruhdzasok fenntarthatd szinten tartasat.

Az elinditasa Ota eltelt egy évben a Bizottsdg beruhézasi stratégiai partnere, az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) csoport altal miikodtetett és tarsfinanszirozott ESBA a legjobb Gton
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halad célja megvalositasa felé, nevezetesen, hogy legaldbb 315 milli&rd EUR-nyi tovabbi
beruhazést mozgdsitson a realgazdasagban 2018 kdzepéig a maganszektorbeli hozzajarulasok
maximalizalasa mellett. A kis- és kdzépvallalkozasokra (kkv) vonatkoz6 ablak piaci
felhasznalasa kiemelked6en gyors volt — az ESBA teljesitménye e teriileten messze fellilmadlja
a varakozasokat. Annak biztositasa érdekében, hogy a kkv-k szamara tovabbra is lehessen
finanszirozast nyujtani ESBA-tamogatasbol, 2016 juliusaban 500 milli6 EUR-val ndvelték a
kkv-ablakot az (EU) 2015/1017 rendeletben meghatarozott paramétereken bellil. Az EBB
csoport altal ESBA-finanszirozasra 2016 juliusaig jovahagyott projektek varhatdéan dsszesen
115,7 milliard EUR-nyi beruhdzést mozgositanak a 26 tagallamban mintegy 200 000 kkv
tdmogatdsara, ezaltal hozzédjarulva Eurdpa jovébeni munkahelyteremtéséhez, ideértve az
ifjusagi foglalkoztatast, a ndvekedést és a versenyképességet. Az Eurdpai Beruhazasi
Tanacsado Platform (a tovabbiakban: EBTP) és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portalja is
biztatban indult. Az EBTP mar 27 tagallam mintegy 230 kérdésével foglalkozott, a
Beruhazasi Projektek Europai Portalja 2016. janius 1-jei elinditdsa 6ta eddig tobb mint
100 beruhazési projektet tett kozzé, a beruhdzoknak azonnali hozzéaférést biztositva a
beruhazasi lehetdségekhez egész Eurdpaban.

A Bizottsdg az eurdpai beruhdzasi kornyezet javitdsa érdekében tett erdfeszitései részekeént
egy sor kezdeményezést terjesztett el6 a beruhazasélénkités és a redlgazdasag
finanszirozasanak 0sztdnzése érdekében. Ezek kozé tartozik az infrastrukturalis
beruhdzasokra vonatkoz6 tékekdvetelmények csokkentése a biztositok és viszontbiztositok
szamara, valamint egy gyakorlati utmutat6 elfogadasa arrol, hogy miként alkalmazandok az
allami  tdmogatéasi szabalyok az infrastrukturdlis projektek allami finanszirozasa
vonatkozasdban. Ezen tilmenden az energiaunid, a tokepiaci unid, az egységes piaci €s a
digitalis egységes piaci stratégia, valamint a korforgasos gazdasagra vonatkozé csomag
egyarant célzott intézkedéseket iranyoz el6, amelyek segitségével — maradéktalan végrehajtas
esetén — felszdmolhatok a konkrét akadalyok, és tovabb javithatd a beruhazasi kornyezet.
Példaul, a bels6 villamosenergia-piaccal, a megujuld energidval és az energiaunid
iranyitasaval kapcsolatos soron kovetkezd javaslatok hossza tavon egyértelmiibb és stabilabb
szabalyozast hoznak 1étre, lehetové téve az energetikai dgazatba iranyuld beruhdzasokat. A
Bizottsag ebben az 6sszefliggésben megjegyzi, hogy az EBB globalis vezet6vé valt a
fenntarthat6 projektek finanszirozasat elésegitd zoldkotvény-kibocsatasaban. A tékepiaci unid
eldsegiti a beruhdzasokat nehezitd pénziigyi akadalyok lebontédsat, az egységes piaci stratégia
hozzajarul a hatékonyabb kdzbeszerzési piacokhoz, a digitalis egységes piaci stratégia pedig
novelni fogja a szabalyozasi biztonsagot a digitalis &gazatban.

Az ESBA-finanszirozads nem mentesiti a tagallamokat az alél, hogy végrehajtsak az eurdpai
szemeszter keretében azonositott szilkséges reformokat, melyek a beruhazasokat akadalyozo
tényezOk felszamolasat szolgaljak az olyan teriileteken, mint a fizetésképtelenség, a
kdzbeszerzés, az igazsagszolgaltatasi rendszerek, a kozigazgatds hatékonysaga vagy az
agazatspecifikus szabalyozéasok. A Bizottsag mar szdmos orszagspecifikus ajanlast tett k6zzé
a beruhazasi teriiletet érintd reformokrol. Ezek a reformok sziikséges feltételei annak, hogy a
tagallamokban fenn lehessen tartani és novelni lehessen a beruhazasi szintet.

Fenn kell tartani a beruhazasi terv altal generalt kedvez6 lendiiletet, és tovabbi eréfeszitéseket
kell tenni annak érdekében, hogy visszaalljon a hossz( tavon fenntarthatdé beruhézasi
tendencia. A beruhazasi terv mechanizmusai miikddnek, és azokat meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy tovabbra is mozgositani lehessen a magéanberuhdzasokat az olyan
agazatokban, amelyek Eurdpa jovdje szempontjabdl fontosak, és amelyekben tovéabbra is
fennallnak piaci hidnyossdgok vagy nem megfeleld beruhazési helyzetek. Az ESBA célja
tovabbra is az olyan beruhazasok tamogatasa, amelyeket nem lehetett volna végrehajtani
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ugyanazon iddszak alatt vagy ugyanolyan mértékben az EBB, illetve az EBA éltal, vagy a
meglévd unids pénziigyi eszkozok alapjan az ESBA tamogatasa nélkiil.

A kezdeti beruhazasi idészakhoz hasonléan a maganberuhdzasokat a lehetd legnagyobb
mértékben kell mozgositani, és a kkv-k kulcsfontossagl kedvezményezettjei lesznek a jelen
javaslat keretében nydjtott tdmogatasnak. Kiemelt figyelemben részesilnek a périzsi
megéllapodas (COP21) Kkeretében meghatarozott célkitlizések eléréséhez hozzajarulo
projektek 1s. Az ESBA iddétartamanak meghosszabbitdsa nemcsak egy sikeres alap
meghosszabbitasat jelenti, hanem fontos lizenetet kdzvetit a projektgazdaknak, és dszténdzni
fogja 6ket arra, hogy projekteket nyUjtsanak be az EBB-hez.

A javaslat kulcseleme az ESBA Kkeretében tdmogatott projektek addicionalitasanak tovabbi
erOsitése. A javaslatban egyértelmiibben szerepel, hogy az ESBA keretében finanszirozott
projektek nem megfeleld beruhdzasi helyzetek vagy piaci hianyossagok kezelésére
irdnyulnak, a jogosultsagi kritériumok részeként. Tekintettel a hataron atnyudlo infrastruktira-
projektek és a kapcsolddd szolgaltatdsok Eurdpa szamara jelentette fontossagara, az ilyen
projekteket és szolgaltatasokat addicionalitast biztositonak azonositottak.

Az ESBA iddtartamanak meghosszabbitasan tilmenden a javaslat az ESBA miikodtetésének
elsé évében nyert tanulsdgokra épitve szamos technikai javitast irdnyoz elé az ESBA ¢és az
EBTP vonatkozésaban.

A javaslat fontos célkitiizése, hogy ndvelje az ESBA igénybevételét a kevéshbé fejlett
régidkban és az atmeneti régiokban. E tekintetben kulcsfontossagl mas unids finanszirozasi
forrdsok — mint az esb-alapok, a Horizont 2020 és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz —
ESBA-tdmogatassal valo 6tvozése, ami hozzajarul a maganszektorbeli tovabbi beruhdzasok
mobilizalasdhoz. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag a mai napon javaslatot fogadott el a kdzos
rendelkezésekrdl szolo rendelet egyszerlisitésére a finanszirozasi forrasok Otvozésének
megkonnyitése érdekében. Ebben az Osszefiiggésben a folyamatok egyszeriisitése és a
hatékonysagnovelés érdekében célszerlinek tlinik, hogy az ESBA tamogatasaban részesiild
miiveletek kontroll- és megbizhatésagi mechanizmusait lehessen igénybe venni a sz6ban
forgd projektre vonatkozé maés unids finanszirozasi forrasokra vonatkozd kovetelmények
teljesitésehez.

Az euroOpai kevésbé fejlett régioknak és atmeneti régioknak nyujtandé tdmogatast megndveli,
hogy a javaslat kifejezett utalést tartalmaz azokra az iparagakra, amelyek maskilénben nem
szerepelnek az altalanos célkitlizések kozott. Ezen tilmenden kohézids orszagokban bizonyos
feltételek mellett megengedhetd lenne az autdpalya-beruhdzasok — rendes esetben keriilendé —
ESBA-finanszirozésa.

A Bizottség javasolja tovabba, hogy az ESBA fokuszéljon jobban az olyan unios szakpolitikai
prioritdsokra, mint az éghajlatvaltozas, pl. az éghajlatbarat projektekre vonatkozé
minimumcél meghatarozasaval, és azéltal, hogy az autdpélya-tdmogatdst az olyan
autopalyakra korlatozza, amelyek maganberuhazast tartalmaznak és amelyek kohézids
orszagokban, vagy legaldbb egy kohézidés orszagot magaban foglal6, hataron atnyuld
kozlekedési projektek keretében valosulnak meg. Tovabba, a Bizottsag elismeri annak
fontossagat, hogy az unids koltségvetés egy részét — mint pl. a CEF keretében rendelkezésre
allo forrasokat — vissza nem téritend6 tamogatas formajaban az ESBA-forrdsokkal 6tvozve
kell felhasznalni. A vissza nem téritend0 tamogatasok és az ESBA-forrdsok egydttes
igénybevétele el6segiti, hogy a projektek gazdasagi es pénzigyi tekintetben életképessé
valjanak, ndévelve az Uni6 kiadasainak hozzaadott értékét azéltal, hogy maganberuhazoktol
tovabbi forrasokat vonz be. Tovabba, tekintettel arra a jelentds multiplikatorhatasra, amelyet a
védelmi 4gazatba irdnyuld beruhdzasok a spin-off véllalkozdsok Iétrehozasat eés a
technologiadtadast illetden mas d4gazatokra ¢és a munkahelyteremtésre gyakorolnak,
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helyénval6 a védelemmel kapcsolatos beruhazési projekteket belefoglalni az ESBA Aaltal
tdmogatando projektek korébe, és ebbdl a célbol modositani a jogosultsagi kritériumokat az
EBB hitelezési politikajaban.

Az EBTP vonatkozasaban a javaslat céliranyosabb technikai segitségnyujtasi szolgaltatasokat
iranyoz el6 egyrészt a tobb tagallamot atfogd olyan projekteket illetden, amelyek
hozzajarulhatnak a COP21 célkitlizések megvalositasahoz, masrészt mas unids finanszirozasi
forrasok — mint az eurdpai strukturalis és beruhéazasi alapok (esb-alapok), a Horizont 2020 és
az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz — ESBA-tamogatéssal vald 6tvozését illetéen. Ez a
tdmogatas azokra az igényekre fékuszal, amelyek a jelenlegi keretek kozott nincsenek
megfelelden lefedve.

A javaslat tovabba eldiranyozza, hogy az EBTP aktivan jaruljon hozzd az ESBA é4gazati és
foldrajzi diverzifikacios céljahoz azaltal, hogy az EBB-nek segitséget nyljt a projektek
kezdeményezéséhez, ahol az szilkséges.

. Osszhang a szakpolitikai teriileten mar meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A Bizottsag 2014. november 26-an ismertette az eurdpai beruhazési tervet, mely a gazdasagi
és pénziligyi valsag kovetkeztében Eurdpaban kialakult beruhazési hiany kezelését szolgald
atfogd stratégia. Az ESBA meghosszabbitasara iranyuld javaslat teljes mértékben
Osszhangban van a szakpolitikai teriileten mar meglévd szakpolitikai rendelkezésekkel,
kiilénosen a tagallamokban megvalésitandé infrastruktira-beruhazéasokat célzo esb-alapokkal
és mas unids finanszirozasi forrasokkal. Az ilyen forrdsok ESBA-forrasokkal valé 6tvozése
lehetséges, és a Bizottsag jogszabalyi valtoztatasokat javasol az ilyen Otvozés tovabbi
megkdnnyitése erdekében.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van az EU olyan jelentds szakpolitikai prioritdsaival, mint a 2020-as,
2030-as és 2050-es éghajlat- és energiapolitikai keretek — ideértve az energiauniot és a parizsi
éghajlatvaltozasi konferencia (COP21) keretében tett vallalasokat —, a kdrforgasos gazdasagra
vonatkoz6 csomag, az Europa 2020 stratégia, a digitalis egységes piac, a tékepiaci unid, az
egységes piaci stratégia, az egységes eurépai kozlekedési térseg, az U0j eurdpai
készségfejlesztési program és méas hosszu tava unios stratégiai prioritasok.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapjat az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzédés 172. cikke, 173. cikke,
175. cikkének harmadik bekezdése és 182. cikkének (1) bekezdése képezi. Ez a javaslat
meghatarozza az ESBA jelenlegi tobbéves pénziigyi keret iddtartamédnak végéig valo
meghosszabbitdsdhoz, valamint az EBTP-t érinté technikai valtoztatasokhoz sziikséges
jogszabalyi keretet.

. A szubszidiaritas elve (nem kizarélagos hataskor esetén)

A tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok az
Unio szintjen jobban megvaldsithatok. Mivel a tagallamok fellépésre fordithatd koltsegvetési
kapacitasa egyenl6tlen, az Unid szintjén a fellépés terjedelme és hatasa miatt a kitlizott célok
jobban megvalosithatok. Konkrétabban, az unids szinti fellépés méretgazdasagossagot
biztosit azaltal, hogy az unids koltségvetési forrdsokat az EBB csoport forrasaival egyutt veszi
igenybe, ami az egész Unidban maganberuhazést katalizal, és e célra hatékonyan hasznélja fel
az eurdpai intézményeket, valamint azok szakértelmét és tudasat. A multiplikatorhatas és a
gyakorlati hatas igy sokkal nagyobb lesz, mint amit egyetlen tagallamnak vagy a tagallamok
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egy csoportjanak a beruhazasi offenzivaja érhetne el. Az unids egységes piac, azzal egyiitt,
hogy nem lesznek orszagspecifikus vagy agazati projekt-eléiranyzatok, vonzobba valik a
befektetOk szamara, és alacsonyabbak lesznek az aggregalt kockéazatok.

. Az arényosséag elve

A javaslat célja, hogy javitsa Eurdpa hosszu tavia ndvekedési kilatasait azaltal, hogy sziikos
koltségvetési forrasok mellett hozzajaruljon a maganberuhdzasok stratégiai beruhazasokba
torténd mozgositasahoz. A javaslat nem 1épi tal a kitizott célok eléréséhez sziikséges
mertéket.

3. KONZULTACIO AZERDEKELT FELEKKEL ES ERTEKELESEK

Miutan Jean-Claude Juncker elnék 2014. november 26-an ismertette az Eurdpai Parlament
el6tt a beruhazasi tervet, az Eurdpai Tanacs 2014 decemberében a tervet valamennyi elemével
egyutt tamogatta, és gyors megvalositasra szélitott fel. Az EBB csoport eleget tett az Eurdpai
Tanacs felhivasanak, és 2015 januarjaban megkezdte a terven alapuldé beruhéazasi
tevékenységét. Ezt kovetéen az Europai Parlament és a Tanacs 2015 juniusaban rendkivili
gyorsasaggal elfogadta a szikséges jogszabalyi keretet (az (EU) 2015/1017 rendeletet). A
Bizottsdg 2016. junius 1-jén kozleményt tett kozzé ,,Eurdpa ismét beruhdz: Az eurdpai
beruhazasi terv mérlege és a kovetkez6 1épések” cimmel, melyben ismertette a beruhazasi terv
eddigi eredményeit €s a tervbe vett kdvetkezd 1épéseket, ideértve az ESBA eredetileg harom
évre meghatarozott iddtartamanak meghosszabbitasat, a kkv-ablak 0Osszegének meglévo
kereten bellili novelését és az EBTP javitasat. Az Eurdpai Tanacs 2016. junius 28-an arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,,[...] az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapnak (ESBA)
koszonhetden mar kézzel foghatdé eredményeket sikeriilt elérni [...]7, és felszoélitotta az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy az ESBA jovéjére vonatkozo bizottsagi javaslatok
vizsgalatat ,,siirgdsséggel kell lefolytatni”.

E javaslat el6készitése soran a Bizottsag az Eurdpai Tanacsban, az Eurdpai Parlamentben ¢és a
Miniszterek Tanacsaban lezajlott rendszeres megbeszélésekre tamaszkodott. A javaslatot
megvitattdk az EBB csoporttal, az dllami és a maganszektor képviseldivel, tovabba a nem
kormanyzati szervezetek képviseldivel. Az érdekeltekkel kozos taldlkozora 2016. szeptember
7-én kerult sor.

Az érdekeltek hangsulyoztak a stabil mindségi kritériumok meglétének fontossagat, tovabba
azt, hogy atlathatobba kell tenni az unids garancidbol tamogatott projektek kivalasztasat,
kalondsen az addicionalitas biztositasanak tekintetében. Tamogattak tovabba az ESBA
foldrajzi és agazati hatalyanak Kiterjesztését, melynek soran kiemelt figyelmet kell szentelni
azoknak a projekteknek, amelyek hozzdjarulnak a COP21 célkitlizéseihez, valamint a tobb
tagallamot atfogo infrastruktdra-beruhazasokra irdnyuld projekteknek. Az érdekeltek kérték
tovdbba az EBTP aktivabb részveételét bizonyos teruleteken, valamint altalanosabb
hozzajaruléasi képességet a projektek generaldsdhoz ott, ahol az szlikséges. Ez a javaslat
figyelembe veszi a beérkezett visszajelzéseket.

Emellett a Bizottsag fontos tovabbi felismerésekre tett szert az ESBA meghosszabbitasat
illetden az (EU) 2015/1017 rendelet 18. cikkének (2) bekezdésében eldirt, az unids garancia
igénybevételérdl és mikodésérdl szolo értékelésébol.

E bels6 értékelésen kiviil folyamatban van egy kiilsé szakért6k altali, az (EU) 2015/1017
rendelet alkalmazésat vizsgalo fuggetlen értékelés. Az értekelés varhatéan novemberben
készul el, igy annak tartalma beépilhet a jogalkotasi megbeszélésekbe.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az ESBA szémaéra nyujtott uniés garancia 6sszege 16 milliard EUR-r6l 26 milliard EUR-ra
nd. E 26 milliard EUR-bAl maximum 16 milliard EUR fog rendelkezésre allni a 2018. julius
6. elotti garancia-lehivasokhoz. Az (EU) 2015/1017 rendelet 18. cikkének (2) bekezdésében
eldirt, e javaslatot kisérd értékelésnek megfelelden az unids garanciaalap a teljes unids
garanciakotelezettségek 35 %-0s mértékéig kertl feltdltésre 2020-ra. Ugyanakkor annak
érdekében, hogy a beruhazési idészak egészében biztosithatd legyen a 26 milliard EUR
garancia, a garanciaalapot 1,1 milliard EUR-val kell emelni, 6sszesen 9,1 milliard EUR-ra.

A garanciaalapba valo befizetések a kovetkezOképpen alakulnak: 2016-ban 500 millié EUR,
2017-ben 2,3 milliard EUR, 2018-ban 1,6 milliard EUR, 2019-ben 1,4 milliard EUR, 2020-
ban 2,0 milliard EUR, 2021-ben 450 milli6 EUR és 2022-ben 400 milli6 EUR. A
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok a kovetkezOképpen alakulnak: 2015-ben 1,35 milliard
EUR, 2016-ban 2,104 milliard EUR, 2017-ben 2,641 milliard EUR, 2018-ban 2,010 milliard
EUR, 2019-ben 167 milli6 EUR és 2020-ban 378 milli6 EUR. A garanciaalap fokozatos
feltoltése az elsé években nem jarhat kockazatokkal az unids koltségvetés szdmara, mivel a
felmeriilt veszteségekkel kapcsolatos lehetséges garancia-lehivasokra csak egy bizonyos id6
elteltével keriil sor. Megerdsitettiik annak lehetéségét, hogy adott esetben rendkiviili
intézkedéseket lehessen javasolni.

Ahogyan az az EBB jelenlegi tevékenységeinél is bevett gyakorlat, az ESBA keretében
végrehajtott EBB-miiveletek koltségei a kedvezményezetteket terhelik. E miiveletek és az
uniés garanciaalap forrasainak befektetése nettd pozitiv jovedelmet generdlnak, melynek
0sszege a jelenlegi becslések szerint 450 milli6 EUR, és amelyet a garanciaalap feltdltésére
hasznalnak fel. Az e javaslat altal sziikségessé tett operativ eldiranyzatokat teljes mértékben a
2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretbdl kell finanszirozni. Az 1a. fejezetbdl 500 millid
EUR csoportositando at az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz pénziigyi eszkdzeibdl, 150
millié EUR a rendelkezésre allo mozgastérbél finanszirozando.

Az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkdzbol torténd atcsoportositas sziikségessé teszi az
1316/2013/EU rendelet 5. cikkének modositasat e javaslat 2. cikkének megfelelden.

A kozlekedeési agazatra és az energetikai dgazat szdmara az emlitett 5. cikkben meghatarozott
pénzlgyi keretdsszegeket rendre 155 millio EUR-val és 345 millié EUR-val kell cskkenteni.

A jogi kovetkezetesség erdekében a 2. cikk szerinti ezen modositas a tavkozlési agazat
pénzlgyi keretdsszegének 50 milli6 EUR-s emelését is tartalmazza, ahogy az az
1316/2013/EU rendeletnek és a 283/2014/EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi
kozosségekben torténd elomozditasa tekintetében torténd modositdsarol szold eurdpai
parlamenti és tan4csi rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatban® szerepel.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A monitoringra, értékelésre és jelentéstetelre vonatkozo kovetelményeket az (EU) 2015/1017
rendelet tartalmazza. Ez a javaslat a beruhdzasi idészak meghosszabbitasanak figyelembe
vétele céljabol kiigazitja az értékelésre és a jelentéstételre vonatkozd kovetelményeket.

2 COM(2016) 589 final.
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az (EU) 2015/1017 rendelet mddositasara iranyuld ezen javaslat a kovetkezo f6 elemekbdl

all:

a) Finanszirozéas

Az ESBA iddtartamanak meghosszabbitasa a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
veégeig, azaz 2020. december 3l-ig a beruhdzasi idGszak egészére
meghatarozott cél, nevezetesen legaldbb 500 milliard EUR magan- és allami
beruhazas mozgositasanak elérése érdekében.

Az unids garancia 26 milliard EUR-ra valo emelése, mely 6sszegb6l maximum
16 milliard EUR fog rendelkezésre allni a 2018. julius 6. eldtti garancia-
lehivasokhoz.

Az unibés garanciaalap célértékének kiigazitasa a teljes  unids
garanciakdtelezettségek 35 %-ara.

Az EBB-hozzajarulas emelése 5 milliard EUR-rél 7,5 milliard EUR-ra a
beruhazasi id6szak egészében. Ez az emelés, valamint az EBB-hozzajarulasnak
az infrastruktura és innovacio ablak és a kkv-ablak kozotti szétosztidsa az EBB
érintett dontéshozo szerveinek jovahagyéasatol fugg.

Az Unio6 altalanos koltségvetésébdl szdrmazd tovabbi hozzajarulds az unios
garanciaalapba a beruhazasi iddszak egészében megvaldsitando beruhdzéasokra
az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz rendelkezésre allo keretéb6l 500
milli6 EUR, tovabba a rendelkezésre all6 mozgastérbdl 150 milli6 EUR
atcsoportositasa révén.

A kedvezményezetteknek felszamitott dijakbol és a garanciaalap forrasainak
befektetésébdl szarmazo, a becslések szerint 450 millio6 EUR nettd pozitiv
jovedelem, amelyet a garanciaalap feltéltésére hasznalnak fel.

b) Iranyitas és a projektek kivalasztasa

A fokozott addicionalitasnak az ESBA keretében finanszirozott miiveletekkel
egylitt egyértelmiien az azonositott piaci hidnyossdgokat és a nem megfeleld
beruhézasi helyzeteket kell kezelnie a jogosultsagi kritériumok részeként. A
javaslat emellett részletesebben meghatarozza az addicionalitast, és az
infrastruktdra és innovacio ablakban az addicionalitas kovetelményének valo
megfelelés céljabol két vagy tobb tagallamot 6sszekapcsold projekteket vesz
figyelembe, tekintettel az ilyen projektekkel jaré nehézségekre és azok magas
unids hozzaadott értékére.

A javaslat kiemelt figyelmet szentel azoknak a projekteknek, amelyek
hozzajarulnak az Unid péarizsi éghajlatvaltozasi konferencia (COP21) keretében
meghatarozott ambicidzus céljainak megvalositdsdhoz. A javaslat fokozottan
Osszpontosit az energiahalézatok &sszekapcsolasara iranyulé  kiemelt
projektekre és az energiahatékonysagi projektekre is. Tovabba, a javaslat
szerint elkeriilend6 az autopalyak ESBA-forrasokbol valo tdmogatésa, hacsak
erre a kozlekedés tertletén kohézios orszagokban, vagy legalabb egy kohézios
orszagot magaban foglald, hataron atnyalé kozlekedési projektek keretében
megvaldsitandd maganberuhazas tamogatasara van szikség. A javaslat
kifejezetten tartalmazza a mezdgazdasdg, a halaszat és az akvakultura
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belefoglalasat az ESBA-tamogatasra jogosult altalanos célkitiizésekbe.
Tovabba, tobb forras iranyul majd a kkv-kba, tekintettel az ESBA keretében
torténé  kkv-finanszirozas iranti rendkivili piaci keresletre: az ESBA
megndvelt kockazatviselési képességének 40 %-at a kkv-k finanszirozashoz
val6 hozzaférésének javitasara kell forditani.

Nagyobb atlathatosadg egyrészt annak révén, hogy a beruhazasi bizottsag
dontéseiben — melyeket nyilvanossagra kell hozni és hozzaférhet6vé kell tenni
— ki kell fejteni azokat az okokat, amelyek alapjan ugy vélik, hogy egy adott
miiveletnek részesiilnie kell az unidés garanciabol, tovabbd mutatdkat
tartalmazé eredménytabla azt kovetd kozzététele révén, hogy a miivelet unids
garanciaval val6 finanszirozasat alairtdk. A javaslat ezen kivil kotelezettséget
allapit meg az EBB és az EBA szamara, melynek értelmében tajékoztatniuk
kell a végs6 kedvezményezetteket, igy a kkv-kat is, a létez6 ESBA-
tamogatasokrol.

A j6 addlgyi kormanyzéasra vonatkozd unids elveknek valé megfeleléssel
kapcsolatos rendelkezések kiigazitasa és megerdsitése az ezen a szakpolitikai
tertleten lezajlott legutobbi fejlemények figyelembe vétele céljabol.

Néhany technikai pontositas a kovetkezOkkel kapcsolatban: i. a Bizottsag és az
EBB kozotti, az ESBA iranyitasarol és az uniés garancia nyUjtasardl és a
jogosult eszkdzokrdl szo6l6 megallapodas tartalma, ezen belill kiemelten az
alarendelt finanszirozas, valamint ii. arfolyam-ingadozasok miatt bekovetkezett
veszteségek bizonyos helyzetekben torténd fedezése.

c) Eurdpai Beruhazéasi Tanacsado Platform

Céliranyosabb technikai segitségnyujtasi szolgaltatasok egyrészt a tobb
tagallamot atfogd projekteket, a COP21 célkitlizések megvaldsitasdhoz
hozzéjarulo projekteket, a digitalis infrastruktdrakat, tovabba méas unids
finanszirozasi forrasok ESBA-tamogatassal valo Otvozését illetben. Ez a
tdmogatas azokra az igényekre fokuszal, amelyek a jelenlegi keretek kozott
nincsenek megfelelden lefedve. A javaslat tovabba eldirdnyozza, hogy az
EBTP aktivan jaruljon hozza az ESBA &gazati és foldrajzi diverzifikéacios
céljahoz.
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2016/0276 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1316/2013/EU rendeletnek és az (EU) 2015/1017 rendeletnek az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap idétartamanak meghosszabbitasa, tovabba az emlitett alapot és az
Eurodpai Beruhazasi Tanacsado Platformot érinté technikai javitasok bevezetése
tekintetében torténé modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerzédésre, és kiilondsen annak 172. és 173.
cikkére, 175. cikkének harmadik bekezdésére és 182. cikkének (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak véleményére,

a rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az eurdpai beruhézési terv 2014. novemberi kdzzététele® ota eltelt idészakban javultak
a beruhdzasok bdviilésének feltételei, és visszatérében van az eurdpai gazdasagba és
novekedésbe vetett bizalom. Az Unioban immar negyedik éve tart a szerény
gazdasagélénkulés, és a bruttd hazai termék 2015-ben 2 %-kal ndvekedett. Az eurdpai
beruhdzasi terv révén mozgasba hozott atfogod erdfeszitések maris kézzelfoghato
eredményeket hoznak, még ha a nagyberuhazasi projektek makrogazdasagi hatasait
nem is lehet azonnal érzékelni. A beruhazasok 2016 es 2017 egészében varhatoan
fokozatosan nének, azonban tovabbra is a korabbi szintek alatt maradnak.

2) Fenn kell tartani ezt a kedvezd lendiiletet, €s tovabbi erdfeszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy visszaalljon a hosszu tavon fenntarthatd beruhazasi tendencia. A
beruhdzasi terv mechanizmusai miikodnek, és azokat meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy tovabbra is mozgodsitani lehessen a maganberuhazasokat az olyan
agazatokban, amelyek Eurdpa jovoje szempontjabdl fontosak, és amelyekben tovabbra
is fenndallnak piaci hianyossagok vagy nem megfeleld beruhazasi helyzetek.

(3) A Bizottsag 2016. janius 1-jén kozleményt tett kozzé ,,Eurdpa ismét beruhaz: Az
europai beruhazasi terv mérlege és a kovetkezd 1€épések” cimmel, amelyben ismertette
a beruhazasi terv eddigi eredményeit és a tervbe vett kovetkezd 1épéseket, ideértve az
Europai Stratégiai Beruhazasi alap (ESBA) eredetileg harom évre meghatarozott
id6tartamanak meghosszabbitasat, a kis- és kdzépvallalkozasokra (kkv) vonatkoz6
ablak Osszegének meglévd kereten beliili ndvelését és az Eurdpai Beruhazasi
Tanécsado Platform (EBTP) javitasét.

3 COM(2014) 903 final.
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Az EBB csoport altal miikodtetett és tarsfinanszirozott ESBA a legjobb titon halad
célja megvalositasa felé, nevezetesen, hogy legalabb 315 milliard EUR-nyi tovabbi
beruhazadst mozgodsitson a reédlgazdasagban 2018 kozepéig. A kkv-ablak piaci
felhasznalasa kiemelkedéen gyors volt — az ESBA teljesitménye e terileten messze
felilmalja a varakozasokat. 2016 juliusaban ezért 500 milli6 EUR-val novelték a kkv-
ablakot az (EU) 2015/1017 rendeletben meghatarozott paramétereken belll. Tébb
forrds irdnyul majd a kkv-kba, tekintettel az ESBA keretében torténd kkv-
finanszirozas iranti rendkivili piaci keresletre: az ESBA megndvelt kockazatviselési
képességének 40 %-at a kkv-k finanszirozashoz valé hozzaférésének javitasara kell
forditani.

Az Eurdpai Tanacs 2016. junius 28-an arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,,az eurdpai
beruhazasi tervnek, és kiilondsen az Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alapnak (ESBA)
koszonhetden mar kézzel foghatd eredményeket sikeriilt elérni, tovabba azok
meghataroz6 jelentOséglick abbdl a szempontbol is, hogy a sziikos koltségvetési
forrasok intelligens felhasznalasa mellett hozzajarulnak a maganberuhdzasok
mozgositdsdhoz. A Bizottsdg a tervek szerint rovid idén beliill az ESBA jovojére
vonatkozd javaslatokat fog kozzétenni, amelyeknek a vizsgalatdt az Eurdpai
Parlamenten és a Tanacson beliil siirgdsséggel kell lefolytatni.”

Az ESBA-t eredetileg haroméves id6étartamra hoztak 1étre azzal a céllal, hogy legalabb
315 milliard EUR-nyi beruhazast mozgdsitson. A sikerére tekintettel a Bizottsag
elkotelezett amellett, hogy kétszeresére novelje az ESBA id6tartamat és pénzigyi
kapacitasat. Az id6beni meghosszabbitdsra iranyul6 javaslat a jelenlegi tobbéves keret
idoszakat fedi le és a varakozasok szerint Osszesen legalabb félbillio EUR-nyi
beruhazast fog biztositani 2020-ig. Ahhoz, hogy az ESBA még iitdképesebbé valjon,
és megvaldsithassa a beruhazasok megkeétszerezésére vonatkozo célt, a tagallamoknak
is prioritasként kell kezelnilk az ebben valo részvételt.

A 2020 utani id6szak tekintetében a Bizottsag azt tervezi, hogy benyujtja azokat a
szllkséges javaslatokat, amelyek biztositjak a stratégiai beruhdzasok fenntarthatd
szinten tartasét.

A meghosszabbitott ESBA-nak a tovabbra is fennallo piaci hianyossagokat és nem
megfelelé beruhazasi helyzeteket kell kezelnie, és megerdsitett addicionalitdas mellett
folytatnia kell a maganszektor mozgoésitasat az olyan beruhdzdsokba, amelyek dontd
fontossagiiak Europa jovObeni — tobbek kozott a fiatalokat célzd -
munkahelyteremtése, novekedése és versenyképessége szempontjabdl. Ezek
magukban foglaljak az energialigy, a kornyezetvédelem és az éghajlat-politika, a
szocialis és a humantéke, valamint az ezekhez kapcsolodd infrastruktara, az
egészséglgy, a kutatds és innovécid, a hataron atnyuld és fenntarthatdé kozlekedés,
valamint a digitalis transzformacio teriletére iranyuld beruhazéasokat. Meg kell
erdsiteni az ESBA 4ltal tdmogatott miiveletek hozzajarulasat az Unid pdrizsi
éghajlatvaltozasi konferencia (COP21) keretében meghatarozott ambicidzus céljainak
megvalositasahoz.  Fokozottan  kell — 6sszpontositani az  energiahal6zatok
Osszekapcsolasara iranyuld kiemelt projektekre és az energiahatékonysagi projektekre
is. Tovabba elkeriilendé az autopalyak ESBA-forrasokbdl valé tdmogatasa, hacsak
erre a kozlekedés tertlletén kohézios orszagokban, vagy legalabb egy kohézids
orszagot magaban foglald, hataron atnyuld kozlekedési projektek keretében
megvaldsitandd magédnberuhdzds tdmogatasara van sziikség. Az egyértelmiiség
érdekében kifejezetten rogziteni kell, hogy a mezdgazdasdg, a halaszat és az
akvakultura tertletén megvaldsitando projektek — bar mar most is jogosultak — az
ESBA-tamogatasra jogosult altalanos célkitlizések koz¢ tartoznak.
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A projektek kivalasztdsa soran erdsiteni kell az addicionalitast, mely az ESBA egyik
kulcsfontossagu jellemzdje. Konkrétan, csak azok a miiveletek lehetnek jogosultak
ESBA-tamogatasra, amelyek egyértelmiien azonositott piaci hianyossagok vagy nem
megfeleld beruhdzasi helyzetek kezelésére irdnyulnak. A két vagy tobb tagallamot
Osszekapcsold, az infrastruktira €és innovécié ablakba tartozé infrastruktira-
miuveletek, ideértve az e-infrastruktarat, addicionalitast biztositonak tekintendok,
tekintettel az ilyen projektekkel jar6 nehézségekre és azok magas unios hozzdadott
értékére.

Tekintettel az ESBA-beavatkozas hatékonysagat novelé potencidljukra, 0sztonozni
kell a vissza nem téritendd tdmogatasi forméakat és/vagy az unids koltségvetés olyan
pénzligyi eszkOzeit, mint pl. az Eurdpai Hal6zatfinanszirozéasi Eszkéz keretében
rendelkezésre allé eszkdzoket az EBB csoport altal, ideértve az ESBA keretében az
EBB altal vagy mas beruhazok altal nyujtott finanszirozassal 6tvozé miiveleteket. A
forrasotvozés célja az uniés kiadasok hozzdadott értékének novelése
maganberuhazoktol szarmazo tovabbi forrasok bevonasa révén és annak biztositésa,
hogy a tamogatott projektek gazdasagi és pénziigyi tekintetben életképessé valjanak.

Az ESBA kevéshé fejlett régiokban és atmeneti régiokban val6 igénybe vételének
novelése érdekében ki kell bdviteni az ESBA-tdmogatasra jogosult altalanos
célkitizések korét.

Annak érdekében, hogy az ESBA tamogatni tudja a beruhazasokat, az Unionak unids
garanciat kell nyUjtania, mely béarmely id6pontban nem haladhatja meg a
26 000 000 000 EUR-t, melybdl maximum 16 000 000 000 EUR fog 2018. jalius 6.
elott rendelkezésre allni.

A varakozasok szerint, ha az uniés garancia az EBB altal nyujtandé 7 500 000 000
EUR-val tarsul, az ESBA tamogatasaval az EBB és az EBA 100 000 000 000 EUR
értékli tovabbi beruhdzast generalhat. Az ESBA éltal tdmogatott 100 000 000 000
EUR vérhatdan legalabb 500 000 000 000 EUR-nyi tovabbi beruhdzésokat general a
redlgazdasagban 2020 végéig.

A megvalositand6 tovabbi beruhdzasok céljabdl az unids garanciaalapba iranyulo, az
Unié Aaltalanos koltségvetésébdl szarmazd hozzajarulds részleges finanszirozasa
érdekében az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkéz (a tovabbiakban: CEF)
rendelkezésre allo keretébdl atcsoportositasra van sziikség az 1316/2013/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet’ értelmében. Tovabba, a CEF pénziigyi eszkozeibél 1
145 797 000 EUR el6iranyzatot kell atcsoportositani a CEF vissza nem téritendd
tdmogatasokat nyujtdé részébe az ESBA-forrasokkal valé 0Otvozés megkonnyitése
érdekében, vagy mas érintett — kilonésen az energiahatékonysagot célzé6 -
eszkozokbe.

AZ ESBA Aéltal tamogatott beruhazasok keretében szerzett tapasztalatok alapjan a
megfeleld szintli védelem biztositasa érdekében a garancialap célosszegének el kell
érnie a teljes unids garanciakotelezettségek 35 %-at.

Az ESBA keretében torténé kkv-finanszirozas iranti rendkivili — varhatoan
fennmaradd — piaci kereslettel Osszefiiggésben boéviteni kell az ESBA kkv-ablakat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanadcs 2013.december 11-i 1316/2013/EU rendelete az Eurdpai
Halézatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasarol, a 913/2010/EU rendelet modositasarol és a 680/2007/EK
és 67/2010/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 129. 0.).
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Kiemelt figyelmet kell szentelni a szocidlis vallalkozasoknak, tobbek kozott Uj
eszk6zok kidolgozasa és bevezetése révén.

Az EBB-nek és az EBA-nak biztositaniuk kell a végsé kedvezményezettek — igy a
kkv-k — 1étez6 ESBA-tamogatasokrol valo tajekoztatasat, ezaltal ndvelve az (EU)
2015/1017 rendelet szerinti unids garancia lathatdsagat.

Az ESBA-miiveletek atlathatosaganak novelése érdekében a beruhazasi bizottsag
dontéseiben — melyeket nyilvanossagra kell hozni és hozzaférhet6vé kell tenni — Ki
kell fejteni azokat az okokat, amelyek alapjan gy vélik, hogy egy adott miiveletnek
részestlnie kell az uniés garanciabdl, kilonds tekintettel az addicionalitas
kritériumanak vald megfelelésre. A miivelet unids garanciaval valo finanszirozasanak
alairasat kovetden az eredménytablat is k6zz¢ kell tenni.

Az ESBA éltal tdmogatott miiveleteknek meg kell felelniiik az Unié jo adotigyi
korméanyzésra vonatkoz6 elveinek.

Helyénval6 tovabba bizonyos technikai pontositasokat tenni az ESBA iranyitasardl és
az uni6s garancia nyujtasarél szol6 megéallapodés tartalméval, az altala lefedett
eszkozokkel és az arfolyamkockazatok bizonyos helyzetekben torténd fedezésével
kapcsolatban. Az EBB-vel kotott, az ESBA iranyitasardl és az uniés garancia
nyujtasarol szol6 megallapodaést e rendeletnek megfelelden ki kell igazitani.

Javitani kell az Eurdpai Beruhézasi Tandcsadd Platformot (a tovabbiakban: EBTP),
amelynek azokra az igényekre kell fokuszalnia, amelyek a jelenlegi keretek kozott
nincsenek megfeleléen lefedve. Kiemelt figyelmet kell szentelnie a két vagy tobb
tagallamot atfogd projektek és a COP21 célkitlizések megvalositasahoz hozzajaruld
projektek elokészitésének. Fliggetleniil attél a célkitlizésétdl, hogy az EBB ¢és a
Bizottsdg meglévd tandcsadd szolgdlataira épitve kozponti technikai tandcsado
platformkent szolgaljon az Unién belili projektfinanszirozas szaméara, az EBTP-nek
aktivan hozza kell jarulnia az ESBA &gazati és foldrajzi diverzifikacios céljahoz is és
ahol az szikséges, segitséget kell nydGjtania az EBB-nek a projektek
kezdemenyezéséhez. Ezen kivil aktivan hozza kell jarulnia beruhazasi platformok
létrehozésdhoz, és tanacsot kell adnia mas uniés finanszirozési forrdsok ESBA-
tdmogatassal vald 6tvozésével kapcsolatban.

Az 1316/2013/EU rendeletet és az (EU) 2015/1017 rendeletet ennek megfeleléen
modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az (EU) 2015/1017 rendelet a kovetkezoképpen modosul:

1)

A 4. cikk (2) bekezdése a kovetkezoképpen modosul:
(@) Aza)pont ii. alpontja helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

. az EBB éltal az ESBA-n keresztul nyudjtandé pénziigyi hozzajarulas
0sszege — legalabb 7 500 000 000 EUR, garancia vagy készpénz
forméjaban — és feltételei;”;

(b) Ac) pont i. alpontja helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
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()

©)

(4)

. az unios garancia nyujtasara vonatkozé — tobbek kozott a fedezetre
vonatkozo feltételekkel, a meghatarozott eszkoztipusokbol allo
portfoliokra megéallapitott fedezettel és az unids garancia lehetséges
lehivasat kivaltd eseményekkel kapcsolatos — részletes szabalyok a 11.
cikkel 6sszhangban;”;

Az 5. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»A piaci hidnyossdgok vagy nem megfeleld beruhdzasi helyzetek hatékonyabb
kezelése érdekében az EBB ESBA Aaltal tdmogatott kuldnleges tevékenységeinek
olyan jellemzokkel kell rendelkeznie, mint aldrendeltség, kockazatmegosztasi
eszkdzokben vald részvétel, meghatarozott kockazatoknak valo kitettség vagy egyéb
azonosithaté szempontok a I1. mellékletben foglaltak szerint.

Az ESBA olyan EBB-projekteket is tamogathat, amelyek kockazata alacsonyabb,
mint az EBB kilonleges tevékenységeire vonatkoz6 minimalis kockazat,
amennyiben az ¢ bekezdés elsé albekezdésében meghatarozott addicionalitas
biztositasa érdekében szlikség van az unios garancia igénybevételére.

A két vagy tobb tagallamot 0sszekapcsold fizikai infrastruktdrara iranyuld, illetve
fizikai infrastruktira vagy fizikai infrastruktirahoz kapcsolodd szolgaltatasok egy
tagallamrdl legaladbb egy vagy annal tobb tagallamra val6 kiterjesztésére iranyulo,
ESBA altal tdmogatott projektek is addicionalitast biztositonak tekintenddk.”;

A 6. cikk (1) bekezdésének bevezetd szavai helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Az ESBA-megallapodasban elé kell irni, hogy az ESBA olyan projekteket
tdmogathat, amelyek piaci hidnyossdgokat vagy nem megfeleld beruhazasi
helyzeteket kezelnek, és amelyek:”;

A 7. cikk a kovetkezoképpen modosul:
(@ A (8) bekezdés a kovetkezOképpen modosul:
I. Az e) pont helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»€) éghajlat-politika, kdrnyezetvédelem és
kornyezetgazdalkodas;”;

ii. A szoveg a kovetkezo6 1) ponttal egésziil ki:
»l) mezOgazdasag, halaszat és akvakultara.”;
(b) A (10) bekezdés masodik mondata helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»A beruhazasi bizottsag minden egyes tagja késedelem nélkiil tdjékoztatja az
irdnyitobizottsadgot, az ligyvezetd igazgatdt és a helyettes ligyvezetd igazgatot
minden olyan informéaciordl, amely az d&sszeférhetetlenség hianyanak
folyamatos ellenérzéséhez sziikséges.”;

() A (11) bekezdés a kdvetkezé mondattal egésziil ki:

»~Az lgyvezetd igazgatonak t4jékoztatnia kell az irdnyitdbizottsagot a
tudomasara jutott barmilyen kotelezettségszegésrol, és megfeleld intézkedést
kell javasolnia.”;
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()

(6)

(d)

A (12) bekezdés maésodik albekezdésének masodik mondata helyébe a
kovetkezd szoveg 1ép:

,»Az unids garancia igénybevételét jovahagyo hatarozatokat nyilvanossagra kell
hozni, és hozzaférhetové kell tenni, kilonos tekintettel az addicionalitas
kritériuméanak valé megfelelésre. A nyilvanossadgra hozott hatarozat nem
tartalmazhat bizalmas (zleti adatokat. Dontésének meghozataldban a
beruhazési bizottsagot az EBB Altal rendelkezésre bocsatott dokumentacio
segiti.”;

A 9. cikk a kovetkezoképpen modosul:

(a)

(b)

(©)

(d)

A 10.

»»a)

A (2) bekezdés a kovetkezo h) €s 1) ponttal egésziil ki:
) mezOgazdasag, halaszat és akvakultura;

i) a 2014/99/EU° bizottsagi végrehajtasi hatarozat 1. illetve II.
mellékletében felsorolt kevésbé fejlett régiok és atmeneti régiok
esetében EBB-tamogatasra jogosult egy¢b iparagak és szolgaltatasok.”;

A (2) bekezdés a kovetkezd albekezdéssel egésziil ki:

»Az EBB biztositja, hogy az infrastruktura és innovacid ablak keretében
nyujtott ESBA-finanszirozas legalabb 40 %-a olyan projekteket tdmogat,
amelyek komponensei hozzajarulnak az éghajlat-politikdhoz, a COP21
keretében tett vallalasoknak megfelelden. Az iranyitobizottsag ezzel
kapcsolatban részletes iranymutatast nyujt.”;

A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A beruhazasi idészak, amelynek soran az unios garancia az e rendelet
hatalya ald tartozo finanszirozasi €s beruhdzasi miiveletek tamogatasara
nyujthatd,

a) 2020. december 31-ig tart azon EBB-miiveletek esetében,

amelyek tekintetében az EBB és a kedvezményezett vagy a
pénziigyi kozvetité 2022. december 31-ig szerzddést ir ala;

b) 2020. december 31-ig tart azon EBA-miveletek esetében,
amelyek tekintetében az EBA ¢és a pénziigyi kozvetitd 2022.
december 31-ig szerz6dést ir ala.”;

A (4) bekezdést el kell hagyni.;

cikk (2) bekezdésének a) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

EBB-hitelek, garancidk, viszontgaranciak, tékepiaci eszkozok, a finanszirozas
mas formai vagy hitelminGség-javitd eszkozok, ideértve az aldrendelt
kolcsonoket, valamint tulajdonviszonyt, illetve részben tulajdonviszonyt
megtestesit0 befektetések, ideértve a nemzeti fejlesztési bankok vagy
intézmények, beruhazasi platformok vagy alapok javara szolokat is;”;

A Bizottsag 2014. februar 18-i 2014/99/EU végrehajtasi hatarozata a 2014-2020 kozotti idészakban az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és az Eurdpai Szocialis Alapbol finanszirozasra jogosult régidk,
valamint a Kohézids Alapbdl finanszirozasra jogosult tagallamok jegyzékének megallapitasarol (HL L
50.,2014.2.20., 22. 0.).
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(")

(8)

A 11. cikk a kdvetkezdképpen modosul:

(@)

(b)

(©)

Al2.
(@)

(b)

Az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(1)

Az unio6s garancia 0sszege barmely idopontban nem haladhatja meg a
26 000 000 000 EUR-t, amelynek egy része az EBB éaltal az EBA
szamara a (3) bekezdéssel Osszhangban nydujtott finanszirozas vagy
garanciak céljaira fordithat6. Az unids garancia mellett az Uni¢ altalanos
koltségvetésébdl teljesitett kifizetések teljes nettd dsszege nem haladhatja
meg a 26 000 000 000 EUR-t, illetve 2018. julius 6. el6tt nem haladhatja
meg a 16 000 000 000 EUR-t.”;

A (3) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

+(3)

Amennyiben az EBB finanszirozast vagy garanciat nyudjt az EBA
szamara az EBB finanszirozasi ¢és beruhdzdsi miveleteinek
végrehajtasahoz, az unio6s garancia az ilyen finanszirozas vagy
garanciak tekintetében teljes garanciat biztosit, feltéve, hogy az EBB 6
500 000 000 EUR kezdeti korlaton belil legaldbb 4 000 000 000 EUR
Osszegli finanszirozast vagy garanciat biztosit az unids garancia
fedezete nélkil. Az (1) bekezdés sérelme nélkil ezt a korlatot adott
esetben az iranyitobizottsag kiigazithatja.”;

A (6) bekezdésben az a) és b) pont helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»a)

b)

a 10. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett, hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok esetében: a toke és a finanszirozasi miiveletek
feltételeinek megfelelden az EBB szamara esedékes, de a nemteljesités
bekdvetkeztéig be nem folyt Gsszes kamat és Osszeg; az eurdtol eltérd
valuték arfolyam-ingadozasaibodl ered6 veszteségek olyan piacokon, ahol
korlatozottak a lehetdségek hossza futamidejii fedezeti ligyletekre; az
alarendelt kolcsonok esetében a halasztas, a csokkentés vagy az eloirt
exit nemteljesitési eseménynek tekintendd;

a 10. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett tulajdonviszonyt,
illetve részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések esetében: a
befektetett Osszegek és a kapcsolddd finanszirozasi koltségek és az
eurdtol eltérd valutak arfolyam-ingadozésaibol eredd veszteségek;”;

cikk a kovetkezoképpen modosul:

Az (5) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

+(3)

A garanciaalap (2) bekezdésben emlitett forrasait arra kell felhasznalni,
hogy a garanciaalap olyan megfeleld szintet (a tovabbiakban:
célosszeq) érjen el, amely tikrozi az unios garanciakotelezettség teljes
Osszegét. A célosszeget a teljes unids garanciakotelezettség 35 %-aban
kell meghatarozni.”;

A (7) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

+(7)

2018. jalius 1-jét6l, amennyiben az uniés garancia lehivasainak
eredményeként a garanciaalap szintje a célosszeg 50 %-a ala csokken,
vagy a Bizottsag kockazatértékelése alapjan a garanciaalap szintje egy
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éven belul az emlitett szint ala csdkkenhet, Ugy a Bizottsag jelentést
nyujt be azokrol a rendkiviili intézkedésekrdl, amelyekre sziikség
lehet.”;

() A (8),(9)és (10) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

+(8)

©)

(10)

Az unids garancia lehivasat kdvetden a garanciaalap (2) bekezdés b) és
d) pontja szerinti forrasainak a célosszeget meghaladé részét a
beruhézasi idészak 9. cikkben meghatarozott hatarain beliil az unios
garancia teljes 6sszegének visszaallitasara kell felhasznalni.

A garanciaalap (2) bekezdés c) pontja szerinti forrasait az unios
garancia teljes 6sszegének visszaallitasara kell felhasznalni.

Az unios garancia 26 000 000 000 EUR 6sszegének teljes visszaallitasa
esetén a garanciaalapban talalhato, a célosszeget meghaladé barmely
Osszeget a 966/2012/EU, Euratom rendelet 21. cikke (4) bekezdése
szerinti bels cimzett bevételként az Unid altalanos koltségvetésébe
kell befizetni barmely olyan koltségvetési sort illetden, amelyet adott
esetben a garanciaalap atcsoportositasi forrasaként hasznaltak fel.”;

9 A 14. cikk a kovetkezdképpen modosul:

(@ Az (1) bekezdés a kovetkezéképpen modosul:

)

Az elsd albekezdésben a masodik mondat helyébe a kovetkezd
szbveg lép:

»E tdmogatasba beletartozik a projektstrukturalashoz kapcsolodo
technikai segitségnyujtas, az innovativ pénzilgyi eszkézok es a koz-
és maganszektor kozotti partnerség igénybevételével kapcsolatban
nyujtott célzott tamogatas biztositasa, figyelembe véve a keveshé
fejlett pénziigyi piacokkal rendelkezd tagallamok sajatossagait és
sziikségleteit.”;

A masodik albekezdés a kovetkez6 mondattal egésziil ki:

»Az EBTP-nek tamogatnia kell tovabba éghajlat-politikai
projektek, a korforgasos gazdasagot eldmozditd projektek vagy
komponenseik eldkészitését, kiilondsen a COP21 sszefiiggésében,
tovabba a digitalis szektort eldmozditd projektek, valamint az 5.
cikk (1) bekezdésének 6todik albekezdésében emlitett projektek
elokészitését.”;

(b) A (2) bekezdés a kovetkezoképpen modosul:

i)

A ¢) pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»¢) a helyi ismeretekre valé épités az ESBA Aaltal nyujtott
tdmogatads Unid-szerte torténd elémozditasa érdekében és
ahol lehetséges, a Il. melléklet 8. szakaszéban emlitett, az
ESBA 4gazati és foldrajzi diverzifikacios céljahoz vald
hozzéjarulas az EBB-nek a miiveletek kezdeményezéséhez
torténd segitségnyujtas révén;”;

Az e) pont helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
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(10)

(11)

(12)

»€) proaktiv tdmogatds nyujtdsa  beruhazési  platformok
létrehozasahoz;”;

lii. A bekezdés a kovetkezo f) ponttal egésziil ki:

,f) tandcsadas mas unids finanszirozasi forrasok (mint pl. az
europai strukturélis és beruhazési alapok, a Horizont 2020 és
az Eurépai Haldzatfinanszirozasi  Eszkdz) ESBA-
tamogatassal valo 6tvozésével kapcsolatban.”;

() Az (5) bekezdés helyébe a kdvetkez6 szoveg 1€p:

»(5) Az (1) bekezdésben emlitett célkitlizés megvalositasa €s a helyi szintli
tanacsadasi segitség nyujtasanak megkonnyitése érdekében az EBTP-
nek torekednie kell az EBB, a Bizottsag, a nemzeti fejlesztési bankok
vagy intézmények, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazési
alapok irdnyito hatosagai szakértelmének felhasznalasara.”;

(d) A (6) bekezdés masodik mondata helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»Az egyrészr0l az EBTP, masrészrél az EBTP céljai szempontjabol relevans
szakértelemmel rendelkezd nemzeti fejlesztési bank vagy intézmény,
nemzetkdzi pénzigyi szervezet, vagy intézmény vagy iranyitd hatésag —
beleértve azokat is, amelyek nemzeti tandcsadoként jarnak el — kozotti
egyiittmiikodés megvaldsulhat szerz6déses partnerség formdjaban.”;

A 18. cikk a kdvetkezoképpen modosul:
a) A (6) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(6) A Bizottsdg 2018. janius 30-ig es 2020. junius 30-ig jelentést nyujt be
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amely e rendelet
alkalmazasanak fiiggetlen értékelését tartalmazza.”

b) A (7) és a (8) bekezdést el kell hagyni.;

A 19. cikk a kovetkezo bekezdéssel egésziil ki:

Az EBB és az EBA koteles tajékoztatni a végso kedvezményezetteket, igy a kkv-kat
is, a 1étez6 ESBA-tAmogatasokrol, vagy a pénziigyi kozvetitdket ilyen tajékoztatasra
kotelezik.”;

A 22. cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

(1) Az EBB, az EBA és a pénziigyi kozvetitok az e rendelet hatilya ala tartozo
finanszirozasi és beruhazasi miiveleteik soran nem tamogathatjak a jogellenes
célbol — példaul a pénzmosas, a terrorizmusfinanszirozas, a szervezett biindzés,
az addcsalas és az adokijatszas, a korrupcid és az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalas céljabol — végzett tevékenységeket.

Mindenekeldtt az EBB ¢és az EBA nem vehet részt az olyan orszagban vagy
tertleten talalhaté gazdasagi egységen keresztiil megvaldsitand6 finanszirozasi
vagy beruhazasi miveletben, amely nem milkodik egyutt az Unidval az
atlathatosaggal és az informaciocserével kapcsolatos, nemzetkozileg elfogadott
adougyi szabvanyok alkalmazéasa terén.
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(13)

(14)

Az EBB és az EBA az e rendelet hatdlya ald tartoz6 finanszirozési és
beruhazasi miiveletei sordn nem alkalmazhatnak adokikertilési struktirakat,
mindenekel6tt  agressziv adotervezési megoldasokat, vagy az unids
jogszabalyokban, — ideértve a bizottsdg ajanlasokat és kdzleményeket is —
meghatarozott, j6 adoigyi kormanyzésra vonatkozd unids elveknek nem
megfelel gyakorlatokat, illetve ilyenekben nem vehetnek részt.

A Bizottsag ezzel kapcsolatban, amennyiben sziikséges, részletes irdnymutatast
nyujt.”’;

A 23. cikk (2) bekezdése elsd albekezdésének elsd és masodik mondata helyébe a
kovetkezd szoveg 1ép:

A Bizottsagnak a 7. cikk (13) és (14) bekezdésében emlitett, felhatalmazéson
alapulo jogi aktus elfogaddsara vonatkoz6 felhatalmazéasa otéves iddtartamra szol
2015. jalius 4-t61 kezd6dé hatallyal. A Bizottsag legkésobb kilenc honappal az
otéves idotartam letelte elott jelentést készit a felhatalmazasrol.”

A 11. melléklet az e rendelet mellékletében foglaltak szerint mddosul.

2. cikk

Az 1316/2013/EU rendelet a kdvetkezéképpen mddosul:

1.

Az 5. cikk (1) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

A 2014 és 2020 kozotti idészakban a CEF végrehajtasara vonatkozo pénziigyi

keretosszeg folyd arakon 29 992 259 000 EUR. Ez az Osszeg a kovetkezOképpen
oszlik meg:

a) kozlekedési agazat: 23 895 582 000 EUR, ebbdl 11 305 500 000 EUR-t
a Kohézids Alapbol kell atcsoportositani kizarolag a Kohézids Alapbol
tamogathatd tagallamok altali, e rendelettel 6sszhangban vald felhasznalasra;

b) tavkozlési dgazat: 1 091 602 000 EUR,;
c) energetikai 4gazat: 5 005 075 000 EUR.

Az emlitett Osszegek nem érintik az 1311/2013/EU, Euratom tanécsi rendelet(*)
szerinti rugalmassagi mechanizmus alkalmazasat.

*)

A Tanacs 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014—20-as

idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).”.

3. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté harmadik napon

Iép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 €s kdzvetleniil alkalmazandd valamennyi tagdllamban.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl
az elnok

a Tandcs részérdl
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés
keretébe tartozo érintett szakpolitikai tertilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa

1.4. Célkitlizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések
2.2. lranyitéasi és kontrollrendszer

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozd intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely
kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt pénziigyi hatas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU)
2015/1017 rendelet médositasarol

A tevékenységalapu irdnyitas / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)°

Szakpolitikai terulet: Gazdasagi és pénziigyek

A tevékenységalapl koltségvetés-tervezés keretébe tartozo tevékenység: Pénzlgyi
miuveletek és eszk6zok

A tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe tartozd tevékenységek részletes
leirasat lasd a 3.2. szakaszban.

Szakpolitikai tertlet: Mobilitaspolitika és kozlekedés
Szakpolitikai terulet: Tartalmak, technologiak és kommunikacids hal6zatok
Szakpolitikai terulet: Energiatugy

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés (j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul’

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)
A javaslat/kezdemeényezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A novekedést eldmozditd beruhazasok tamogatasa az unids koltségvetési
prioritasokkal 6sszhangban, kiilondsen a kovetkezd tertileteken:

1.  Stratégiai infrastruktira (digitalis és energetikai beruhdzasok az unids
szakpolitikdknak megfelelden)

2.  Kozlekedési infrastruktura az ipari kozpontokban, oktatas, kutatas és innovacié

3. A foglalkoztatast — kulondsen a kkv-k finanszirozasa és az ifjasagi
foglalkoztatésra irdnyuld intézkedések révén — elémozditd beruhazasok

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitds/tevékenységalapu
koltségvetes-tervezes keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

| 1. sz konkrét célkitiizés

Tevékenységalapl iranyitas: ABM (Activity Based Management) tevékenységalapl koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Az Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) finanszirozasi és beruhdzasi miveletei
szamanak és volumenének novelése a kiemelt teruleteken

2. sz. konkrét célkitizés

Az Eurépai Beruhdzasi Alap (EBA) Kkis- és kozépvallalkozasokra iranyuld
finanszirozasi volumenének novelése

A tevékenységalapu iranyitds/tevékenységalapl koltséqvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

Gazdasagi és Pénziigyi Foigazgatosag: Pénziigyi miiveletek és eszk6zok

Véarhatd eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kezdeményezésnek lehetové kell tennie, hogy az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az
Eurdpai Beruhazasi Alap altal az 1.4.1. pontban emlitett terlleteken végrehajtott
finanszirozasi és beruhazasi miveletek nagyobb volumentiek legyenek, és — az EBB
esetében — kockazatosabb, de gazdasagilag életképes projektekre is kiterjedjenek.

Az EBB-nek nyujtott unids garancianak multiplikatorhatast kell eredményeznie ugy,
hogy a kezdeményezés keretében nyujtott 1 EUR Osszegli garancia kb. 15 EUR
0sszegli projektberuhazast eredményezhessen.

Ezéltal a kezdeményezésnek a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret vegéig legalabb
500 milliard EUR mozgdsitasat kellene el6segitenie projektek finanszirozasara. Ez
Unio-szerte altalanossagban hozzajarul a beruhdzasok ndveléséhez, ezaltal pedig a
potencialis és a tényleges ndvekedés és a foglalkoztatas erdsitéséhez.

Eredmény- és hatasmutatdk

Tintesse fel a javasiat/kezdeményezés megvaldsitasanak nyomon kévetését lehetévé tevé mutatdkat.

A cél a beruhazésok novelése az 1.4.1. pontban felsorolt stratégiai tertileteken.
Ezzel 6sszefliggésben a kovetkezd mutatok keriilnek alkalmazasra:

— A kezdeményezés keretében EBB-/EBA-finanszirozasban részesiil6 projektek/kkv-
Kk szdma.

— Az elért atlagos multiplikatorhatds. Az wuniés garancia felhasznalasa a
kezdeményezés keretében tadmogatott projektekre forditott 0Osszes beruhazasi
volumennek és az ugyletek feltételeinek figyelembevételével varhatéan kortlbeldl
15-sz6ros multiplikatorhatast eredményez.

— A tdmogatott projektekre forditott finanszirozas kumulalt nagysaga.
Az eredmények nyomon kovetése az EBB jelentésein és piackutatason alapul majd.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

[...]
[...]
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az eurdpai beruhazasi terv 2014. novemberi kozzététele® ota eltelt idBszakban
javultak a beruhazasok bdviilésének feltételei, és visszatérOben van az eurdpai
gazdasagba és novekedésbe vetett bizalom. Az Unidban immér negyedik éve tart a
szereny gazdasagélénkulés, és a GDP 2015-ben 2 %-kal novekedett. Az eurdpai
beruhdzasi terv révén mozgasba hozott atfogd erdfeszitések maris kézzelfoghatd
eredményeket hoznak, még ha a nagyberuhazasi projektek makrogazdasagi hatasait
nem is lehet azonnal érzékelni. A beruhazasok 2016 és 2017 egészében varhat6an
fokozatosan noOnek, azonban tovabbra is a korabbi fenntarthaté szintek alatt
maradnak.

Fenn kell tartani ezt a kedvez6 lendiiletet, és tovabbi erb6feszitéseket kell tenni annak
érdekében, hogy visszaalljon a hosszu tavon fenntarthatdé beruhazési tendencia. A
beruhdzasi terv mechanizmusai miikddnek, ¢és azokat meg kell erdsiteni annak
érdekében, hogy tovabbra is mozgositani lehessen a maganberuhézasokat az olyan
agazatokban, amelyek Eurdpa jovije szempontjabol fontosak, és amelyekben
tovabbra is fenndllnak piaci hidnyossadgok vagy nem megfeleld beruhdzasi helyzetek.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az ESBA miikodtetésének elsé éve bizonyitotta az eredeti terv helytallosagat. Az
EBB csoport altal mikodtetett és tarsfinanszirozott ESBA a legjobb titon halad célja
megvaldsitasa felé, nevezetesen, hogy legalabb 315 milliard EUR-nyi tovabbi
beruhdzast mozgodsitson a reélgazdasidgban 2018 kozepéig A kkv-ablak piaci
felhasznalasa kiemelkedGen gyors volt — az ESBA teljesitménye e teriileten messze
felilmulja a véarakozasokat. 2016 juliusaban ezért 500 milli6 EUR-val noveltek a
kkv-ablakot az (EU) 2015/1017 rendeletben meghatarozott paramétereken belul.

Az Eurdpai Tanacs 2016. junius 28-an arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,[a]z
europai beruhazasi tervnek, és kilénésen az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapnak
(ESBA) koszonhetéen mar kézzel foghaté eredményeket sikerult elérni, tovabba
azok meghatarozo jelentdségiieck abbol a szempontbol is, hogy a szlikds koltségvetési
forrasok intelligens felhasznalasa mellett hozzajarulnak a maganberuhdzasok
mozgodsitasahoz.”

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetdséq €s lehetseges szinergia

A kezdeményezés teljes mértékben Osszeegyeztethetd az la. fejezethez tartozd
meglévo programokkal, mindenekeldtt az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkozzel, a
Horizont 2020 keretprogrammal és a COSME-val. Vilagosan lathatok a szinergiak az
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal (esb-alapok); 2016 februarjaban
tajékoztatd fuzetet tettek kozzé az ESBA és az esb-alapok kozotti kiegészitd
jellegrdl. Tovabba, jelen javaslattal parhuzamosan a Bizottsag javaslatot nyujtott be a
strukturalis alapok kozos rendelkezésekrdl szold rendeleteinek modositasara az
ESBA és az esb-alapok 6tvozesenek megkdnnyitése céljabol.

A szinergiak a Bizottsag altal a pénzligyi forrasok kezelése terén szerzett szakértelem
¢és a meglévo EU-EBB pénzigyi eszkdzokkel osszefliggd tapasztalatok hasznositasa
révén ki lesznek hasznélva.

8
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik.

— O A javaslat/kezdeményezés idétartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t61 EEEE
[HH/NN]-ig

rr r s

rror s

— azt kdvetden: rendes litem.
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [ végrehajtd tgyndkségeken keresztill
[0 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés vegrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

— [ az EBB és az Europai Beruhazési Alap

— [ akoltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek

— [0 maganjog alapjan mikodd, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott es megfelelé pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek

— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.

— Egynél tdbb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjik, adjon részietes felvildgositdst a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A garanciaalapot a Bizottsag kdzvetlen(l iranyitja.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az (EU) 2015/1017 rendelet 10. cikkének megfeleléen az EBB — adott esetben az
EBA-val egyiittmikodve — félévente jelentést tesz a Bizottsdgnak az EBB
finanszirozasi és beruhazasi miiveleteir6l. Emellett az EBB — adott esetben az EBA-
val egyiittmiikodve — évente jelentést tesz az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak
az EBB finanszirozasi €s beruhdzdsi miiveleteir6l. A Bizottsignak minden év
marcius 31-ig az el6z6 évre vonatkozo éves jelentést kell kildenie az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a SzamvevOszéknek a garanciaalap helyzetérdl és
kezelésérol.

A rendelet 12. cikkének megfelelden az EBB értékeli az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap (ESBA) mikodését és értékelését benyUjtja az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak. Emellett a Bizottsag értékeli az unios
garancia felhasznalasat és a garanciaalap mikodését, és az értékelést benyljtja az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. 2018. junius 30-ig, majd ezt kovetden
haromévente atfogo jelentést kell késziteni az ESBA miikddésérdl, valamint az unios
garancia felhasznaldsarol €s a garanciaalap miikodésérol.

A Bizottsag 2018. junius 30-ig és 2020. junius 30-ig jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amely e rendelet alkalmazdsanak fliggetlen
értékelését tartalmazza. Iranyitasi és kontrollrendszer

Felismert kockazat(ok)

Az EBB uni6s garanciaval fedezett finanszirozasi €s beruhazasi miiveletei nem
elhanyagolhatd mértékli pénziigyi kockazatot jelentenek. A garancia lehivasanak
lehetdsége valos. A becslések szerint azonban a garanciaalap biztositja az unids
koltségvetés szamara szikséges védelmet. A projektek megvaldsitasa soran
felmerulhet kesedelem és koltségtullépés.

A kezdeményezés koltséghatékonysagat — még ha dvatos feltételezéseken is alapul —
hatranyosan befolyasolhatja az eszk6zok nem megfeleld piaci kihasznaltsaga €s az s,
hogy az iddvel valtozoé piaci feltételek csokkentik a feltételezett multiplikétorhatast.

Az (EU) 2015/1017 rendelet 8. cikke (4) bekezdésének megfeleléen a garanciaalap
forrasait be kell fektetni. A szdban forgd befektetésekhez befektetési kockazat
(példaul piaci kockazat és hitelkockazat) és némi miikddési kockazat kapcsolodik.

A miikédé belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

Az ESBA élén iranyitébizottsag all, mely meghatdrozza az ESBA szamara a
stratégiai iranymutatasokat, a miitkodéséhez sziikséges szabalyokat €s eljarasokat, a
beruhazasi platformokkal és a nemzeti fejlesztési bankokkal folytatott miiveletekre
vonatkozo szabalyokat és az ESBA kockazati profiljat.

Az EurOpai Stratégiai Beruhazédsi Alap tdmogatasanak infrastrukturdlis és
jelentdsebb kozepes tokeértékii projektekhez vald felhasznalasarol egy beruhdzési
bizottsdg dont. A beruhazési bizottsag a beruhazési projektek terén elismert és
tapasztalt fliggetlen szakértokbdl all és elszamoltathatd az irdnyitdbizottsag felg,
amely az ESBA célkitlizéseinek teljesiilését feliigyeli.
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2.3.

Az ESBA ¢lére ligyvezetd igazgatot neveznek ki, akinek feladata az ESBA napi
szintll irdnyitdsa és a beruhazési bizottsdg iiléseinek eldkészitése. Az ligyvezetd
igazgatd kozvetlendl elszdmoltathatd az irdnyitobizottsag felé és negyedévente
jelentést tesz az iranyitobizottsagnak az ESBA tevékenységérél. Az ligyvezetd
igazgatot az EBB elntke nevezte ki azt kovetden, hogy az Eurdpai Parlament
jovéahagyta az irdnyitdbizottsag altal kivalasztott jeldltet.

A Bizottsag a garanciaalap eszkozeit a rendeletnek, valamint hatalyos belsd
szabalyainak és eljarasainak megfelelden kezeli.

Az Unid pénzigyi érdekeit sérto csalasok és szabalytalansagok megel6zését és az
azok elleni kiizdelmet szolgald intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedeseket.

Az (EU) 2015/1017 rendelet 21. cikke tisztdzza az e kezdeményezés keretében
tdmogatott miiveletekkel kapcsolatos, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal
végrehajtott vizsgalatokra vonatkozo hataskort. Az EBB kormanyzotanacsanak 2004.
julius 27-i, az EBB és az OLAF kozotti egylittmitkodésrél szo16 hatarozata alapjan a
Bank konkrét szabalyokat allapitott meg az esetleges csalas, korrupcié és a
Kozosségek pénziigyi érdekeit sérté illegalis tevékenységek kapcsan az OLAF-fal
folytatott egyiittmiitkddésre vonatkozdan.

Ezen tilmenden az EBB szabdlyai és eljarasai alkalmazandok, igy az EBB Igazgatasi
Bizottsaga altal 2013 marciusaban jovahagyott belsd vizsgalati eljarasok. Emellett az
EBB 2013 szeptemberében elfogadta ,,Az Eurdpai Beruhdzasi Bank tevékenységei
soran a tiltott magatartds megeldzésére €és az attol valod visszatartdsra iranyuld
politika” cimii iranymutatast (az EBB csalas elleni politikaja).
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HU

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

o Jelenlegi koltségvetési tételek
A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

A javaslat nem ndveli a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret la. fejezete keretében programozott kiadasok teljes szintjét, mivel az

uniés koltségvetés Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapba fizetendd hozzajarulasanak finanszirozasa céljabol az Europai

Halbézatfinanszirozasi Eszkoz keretének csokkentésére keril sor.

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap finanszirozasi 2016 2017 2018 2019 2020 Osszesen
forrésai

EUROPAI HALOZATFINANSZIROZASI ESZKOZ, 73908 31277 106 879 287936 500 000
ebbdl

06.020105 — A kozlekedési infrastruktira projektekbe 155 000 155 000
torténé maganberuhazasokat jobban eldsegité kdrnyezet

megteremtése

32.020104 -~ Vonzobb kdrnyezet létrehozdsa az 73908 31277 106 879 132 936 345 000
energiadgazatbeli projektek maganberuhazasa szamara

Rendelkezésre all6 mozgastér 60 000 90 000 150 000
AZ ESBA-GARANCIAALAP FELTOLTESENEK 73 908 31277 166 879 377 936 650 000

FINANSZIROZASI FORRASAI OSSZESEN

Annak érdekében, hogy az egyes koltségvetési években ki lehessen kiiszébdlni a finanszirozasi forrasok és a kotelezettségvallalasokrol
sz0l6 tervezett lista kozotti eltéréseket, az (EU) 2015/1017 eurOpai parlamenti és tanacsi rendeletet (ESBA) kiséré pénziigyi

kimutatasban szerepld, kotelezettségvallalasokrol szolo listat a kovetkezOképpen kell modositani:

millié EUR (h&rom tizedesjegyig)

Az ESBA kotelezettségvallalasokrol szolo  listajanak
mddositasa

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Osszesen
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3.2.1.

A kotelezettségvallalasokrol sz616 meglévd lista — 01.0405 1 350 000 2030 000 2641000 1979 000 8 000 000
Modositas 73 908 - -73 908 000 000
A kotelezettségvallalasokrdl sz616 felllvizsgalt lista — 1 350 000 2103 908 2 641 000 1905 092 8 000 000
01.0405

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

HU

e la. Versenyképesség a novekedeseért és a foglalkoztatasért
FOIGAZGATOSAG: 2017
Gazdasagi és Pénziigyi 2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
Foigazgatdsag
* Operativ eléiranyzatok
Kotelezettségval 105 185 166 879 377 936 650 000
lalési 1
01.0405 eléiranyzatok
Kifizetési @ 150 000 250 000 250 000 650 000
eléiranyzatok
Kotelezettségval
01.0407 et " p.m p.m pm p.m p.m
el6iranyzatok
Kifizetési
eldirinyzatok @ p.m p-m p.m p.m p.m
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Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott

igazgatasi eldiranyzatok

Koltségvetési tétel szama

®

A GazdasAgi és Pénziigyi I};:j;silezettségvél . 105 185 166 879 377 936 650 000
Foigazgatosaghoz tartozo | elsiranyzatok
eléiranyzatok .
OSSZESEN gg'rzéelfgsz'awk = 150 000 250 000 250000 650 000
I*;If";sei'eze“SégVé' “ 105 185 166 879 377 936 650 000
*  Operativ  eldiranyzatok | cigiranyzatok
OSSZESEN Kifizetési
eldiranyzatok ©) 150 000 250 000 250 000 650 000
* Bizonyos egyedi programok Kkeretébdl
finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok | ()
OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret E?atseilezettSégVél s 105 185 166 879 377936 650 000
la. FEJ EZETEHEZ eléiranyzatok
tartozo eléiranyzatok .
OSSZESEN ggllrzaerffszlatok =5+6 150000 250000 | 250 000 650 000
A tobbéves pénziigyi keret 5 lgazgatési kiadasok”

fejezete

HU

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatéasi kiadasok (kordbban: BA-

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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millié EUR (harom tizedesjegyig)

2019 2020 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: Gazdasagi
¢és Pénziigyi Fdigazgatosag
* Humanerdéforras
* Egyeéb igazgatasi kiadasok
Gazdasagi és Pénzlgyi
Foéigazgatosag OSSZESEN
A t6bbéves penzligyi keret 5. (Osszes
FEJEZETEHEZ tartozé kotelezettségvallalési
el(’iirényzatok eléirényzat = OSSZGS
OSSZESEN kifizetési el(’)’irényzat)
millio EUR (h&rom tizedesjegyig)
2017 2018 2019 2020 2021 OSSZESEN
A t6bbéves pénziigyi keret 1-5. | Kotelezettségvallalsi 105185 | 166879 | 377936 650 000
FEJEZETEHEZ tartozo | =07t
eldiranyzatok
OSSZéSEN Kifizetési elsiranyzatok 150000 | 250000 | 00 00 650 000
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eliranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:
Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2018 2019 2020 OSSZESEN
Tuntesse fel a
célkitiizéseket
ésa
teljesitéseket j
Tipus Allag c & = c . . = e
11 0s 7] e | e Osszesitett | Osszkoltsé
e 3 = 5 Koltség & Koltség a
3 koltsé 1] 2 1] 1] szam g
g
KONKRET CELKITUZESEK
1. KONKRET CELKITUZES: AZ EBB FINANSZIROZASI ES BERUHAZASI MUVELETEI SZAMANAK ES VOLUMENENEK NOVELESE A
KIEMELT TERULETEKEN
2. KONKRET CELKITUZES: AZ EBA KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKRA IRANYULO FINANSZIROZASI VOLUMENENEK
NOVELESE
105 185 166 879 377 936 650 000
1 A teljesités a nyGjtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
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3.2.3.
3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
Osszegzés

— X A javaslat/kezdeményezés nem 1ép tal az (EU) 2015/1017 rendeletet kisérd
pénzigyi kimutatdsban mar meghatarozott, igazgatasi jellegii eldiranyzatok
felhasznalasan.

— O A javaslat’/kezdeményezés az alabbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

Becsiilt humanerdforras-sziikségletek

— X A javaslat/kezdeményezés nem lép tul az (EU) 2015/1017 rendeletet kisér6
pénziigyi kimutatasban mar meghatarozott humanerdforrasokon.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:
A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség

— X A javaslat’/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tobbéves pénzlgyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

— O A javaslat’kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tébbéves pénzigyi keret fellilvizsgalatara.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— X A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza elo:
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3.3. A bevételre gyakorolt becstlt pénziigyi hatas
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
X a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatésa™
kdltségvetési
Bevételi koltségvetési évben L L .
tétel: rendelkezésre A tablazat a hatés id6tartamanak

2114 2019 2020 megfeleléen (vO. 1.6. pont) tovabbi
allo . I
évekkel bovithetd

eléiranyzatok

6 6 0. jogcimcsoport — 200 000 250 000
Egyéb hozzajarulasok és
visszatéritések

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési tétel(eke)t.

01 04 05 — Az ESBA garanciaalapjanak feltdltése Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas
szamitasanak modszerét.

Az unids garancia dija az EBB-vel alairt ESBA-megallapodas szerint. \

12 A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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