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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Fl-ewwel snin tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghas-snin 2014-2020, I-Unjoni ged
tiffac¢ja sfidi mhux mistennija ta’ skala minghajr precedent li jirrizultaw mill-instabilita fil-
vicinat taghha li jaghtu lok ghal theddid ghas-sigurta u movimenti migratorji tal-massa.

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar "l-Analizi/ir-Revizjoni ta' Nofs it-Terminu tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali ghall-2014-2020 — Bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati"’, il-
Kummissjoni vvalutat il-funzjonament u l-uzu ta’ strumenti specjali fl-ewwel sentejn tlieta
mill-implimentazzjoni tal-gafas finanzjarju pluriennali.

Sabiex timmobilizza mezzi finanzjarji addizzjonali ghal mizuri li jikkontribwixxu biex jigu
indirizzati l-isfidi msemmija hawn fuq, sar uzu wiesa’ tad-disponibbiltajiet bagitarji kollha,
inkluzi r-riallokazzjonijiet, il-margni u l-istrumenti specjali, u strumenti godda, bhal Fondi
Fidu¢jarji tal-Unjoni Ewropea u I-Facilita ghar-Refugjati fit-Turkija, gew stabbiliti biex
jigbdu finanzjament addizzjonali filwaqt li jirrispettaw il-limiti stabbiliti mill-QFP.
Apparagun tal-perjodu precedenti, l-istrumenti specjali previsti fir-Regolament Nru
1311/2013% (“ir-Regolament dwar il-QFP") zdiedu b’mod konsiderevoli 1-flessibbilta tal-QFP,
u ppermettew lill-Unjoni biex tichu azzjoni deciziva. Madankollu, peress li dawn l-isfidi
jippersistu, hija mhedda I-kapac¢ita kontinwa tal-Unjoni li tirreagixxi b’mod rapidu
f’sitwazzjonijiet ta’ emergenza.

F’dan l-isfond, il-Parlament Ewropew appella ghal passi kuragguzi biex titjieb il-flessibbilta
tal-bagit tal-Unjoni®, filwagqt li d-diskussjonijiet informali tal-Kunsill indikaw ukoll il-htiega li
titjieb il-kapacita tal-QFP attwali biex jirrispondi gha¢-¢irkostanzi mhux mistennija®.

2. IL-BAZI LEGALI U L-KONTENUT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 2 tar-Regolament QFP li jipprevedi li r-revizjoni
ta’ nofs it-terminu tal-QFP ghandu, skont il-kaz, ikun akkumpanjat minn proposta legislattiva
ghar-revizjoni ta’ dan ir-Regolament. Tali revizjoni ma tnaqqasx il-pakketti nazzjonali
allokati minn qabel, minghajr pregudizzju ghall-aggustament tal-pakketti tal-politika ta’
koezjoni skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament QFP>.

Filwaqt li jittiched kont tal-uzu tal-istrumenti specjali sa mill-bidu tal-perjodu tal-QFP u tal-
isfidi |-godda li 1-Unjoni kellha tiffac¢ja u ghadha qed thabbat wi¢cha maghhom, il-
Kummissjoni tipproponi li jigi emendat ir-Regolament dwar il-QFP sabiex jizdiedu 1-ammonti
massimi annwali stabbiliti ghar-Rizerva ta’ Ghajnuna f"Emergenza (I-Artikolu 9) u ghall-

! COM(2016)603 tal-14.09.2016.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi 1-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 (GU L 347, 20.12.2013, p. 884).

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar it-thejjija ta' revizjoni postelettorali tal-
QFP 2020-2014: 1l-kontribut tal-Parlament gabel il-proposta tal-Kummissjoni (2015/2353(INI)),
P8_TA-PROV/(2016)0309.

Ir-rapport tal-Presidenza Olandiza: Lejn Qafas Finanzjarju Pluriennali flessibbli u li jhares 'l quddiem,
it-30.5.2016,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

Ghal dan l-aggustament, ara: Aggustament tekniku tal-qafas finanzjarju ghall-2017 f’konformita mal-
movimenti flI-ING u mal-aggustament tal-pakketti tal-politika ta' koezjoni, COM(2016) 311 final,
30.6.2016.
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Istrument ta’ Flessibbilta (I-Artikolu 11), u biex jigi introdott strument spe¢jali gdid halli
titwaqqaf Rizerva ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea ffinanzjata minn approprjazzjonijiet
dizimpenjati li jippermettu lill-Unjoni biex tirreagixxi malajr ghall-krizijiet, bhal perezempju
I-krizi attwali tal-migrazzjoni, kif ukoll ghal sitwazzjonijiet b’implikazzjonijiet serji
umanitarji jew ta’ sigurtd. B’mod parallel ma’ din il-proposta, il-Kummissjoni tipproponi li
jigi emendat il-Ftehim Interistituzzjonali dwar il-kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u
dwar il-gestjoni finanzjarja tajba® sabiex tigi rregolata I-procedura ta’ mobilizzazzjoni tar-
Rizerva ghall-Krizijiet il-gdida.

Barra minn hekk, qed jigi propost li jitnehhew il-limitazzjonijiet fiz-zmien u fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-margni globali ghall-impenji(l-Artikolu 14).

Dwar il-margni globali ghall-pagamenti, qed jigi propost li jitnehhew il-limiti massimi
annwali stabbiliti ghall-2018-2020 (I-Artikolu 5.2) sabiex tkun tista' ssehh il-mobilizzazzjoni
shiha, fl-ahhar snin tal-QFP, tal-margni kbar fil-pagamenti mhux uzati f1-2016 u 1-2017 jekk
ikun mehtieg, u b'hekk tigi zgurata l-flessibbilta massima u specifika.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Din il-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni bagitarja immedjata. L-istrumenti specjali
jigu mmobilizzati u l-approprjazzjonijiet jiddahhlu fil-bagit annwali skond il-proceduri
dan ir-Regolament) u I-Ftehim Interistituzzjonali dwar id-dixxiplina bagitarja, dwar il-
kooperazzjoni fi kwistjonjiet bagitarji u dwar il-gestjoni finanzjarja tajba.

6 Ftehim Interistituzzjonali bejn il- Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni ta' 2 ta' Dicembru

2013 dwar id-dixxiplina bagitarja, il-kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u 1-gestjoni finanzjarja tajba
(GU C 373,20.12.2013, p. 1).
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Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 li jistabbilixxi I-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-
Artikolu 312 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u b'mod
partikolari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew,

Wara li l-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxi fkonformita ma' procedura legislattiva specjali,

Billi:
)

()

©)

(4)

(5)

Fl-ewwel snin tal-implimentazzjoni tal-gafas finanzjarju pluriennali 2014-2020 (QFP)
stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013%, [-istrumenti
spec¢jali ntuzaw b’mod estensiv biex jindirizzaw sfidi godda 1i qamu fil-Vicinat
Ewropew u 1i kienu jehtiegu azzjoni rapida u komprensiva tal-Unjoni sabiex jigu
ttrattati I-implikazzjonijiet umanitarji estensivi u ta’ sigurta taghhom.

I¢-¢irkostanzi 1i wasslu ghal dawn il-mizuri straordinarji u ghall-htiega 1i tittiched
aktar azzjoni jippersistu, kif muri mill-uzu li sar ghal darba ohra, permezz tal-abbozz
tal-bagit ghas-sena 2017, mill-margni u Il-istrumenti specjali, 1i jnaqqsu d-
disponibbiltajiet bagitarji biex jigu ffaccjati sitwazzjonijiet ta' dan it-tip fil-perjodu li
jifdal tal-QFP.

Sabiex tigi implimentata flessibbilta specifika u massima, u sabiex jigi zgurat li 1-limiti
tal-pagamenti jkunu suffi¢jenti biex I-Unjoni tkun tista’ tissodisfa 1-obbligi taghha
skont I-Artikolu 323 tat-Trattat, il-limitazzjonijiet stabbiliti ghall-aggustament tal-
limiti ta” pagament ghas-snin 2018-2020 ghandhom jitnehhew.

Ir-Rizerva ta' Ghajnuna fEmergenza u l-Istrument ta’ Flessibilita hemm bzZonn li jigu
msahhin, u r-restrizzjonijiet rigward I-margni globali ghall-impenji u ghall-pagamenti
hemm bzonn li jitnehhew sabiex tinzamm kapacita sufficjenti ghall-Unjoni biex
tirreagixxi kontra ¢irkostanzi mhux previsti.

Ghandu jitwaqqaf strument specjali gdid li jistabbilixxi Rizerva ghall-Krizijiet tal-
Unjoni Ewropea ffinanzjata minn approprjazzjonijiet dizimpenjati, sabiex 1-Unjoni
tkun tista' tirreagixxi fis ghall-krizijiet, bhal perezempju 1-krizi attwali tal-migrazzjoni,
kif ukoll ghal sitwazzjonijiet b’implikazzjonijiet umanitarji u ta' sigurta serji.

Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru 1311/2013 tat-2 ta' Dicembru 2013 li jistabbilixxi |-gafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-2020 (GU L 347, 20.12.2013, p. 884).
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(6)

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 ghaldagstant jinhtieg 1i jigi emendat

skont dan,

ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 1311/2013 huwa emendat kif gej:

(1)
()

©)
(4)

(5)

(6)

FI-Artikolu 3, il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan li gej:

"2.  L-istrumenti specjali previsti fl-Artikoli 9 sa 15 jizguraw il-flessibbilta tal-
QFP, u ghandhom ikunu stabbiliti sabiex jippermettu li 1-procedura bagitarja tahdem
bla xkiel. L-approprjazzjonijiet ghall-impenji jistghu jiddahhlu fil-bagit lil hinn mil-
limiti massimi tal-intestaturi rilevanti stabbiliti fil-QFP fejn huwa necessarju li
jintuzaw ir-rizorsi mir-Rizerva tal-Ghajnuna ta' Emergenza, mill-Fond tas-Solidarjeta
tal-Unjoni Ewropea, mill-Istrument tal-Flessibbilta, mill-Fond Ewropew tal-
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni, mill-Margni ta' Kontingenza, mir-Rizerva
ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea, mill-flessibbilta specifika biex jigi indirizzat il-
qghad fost iz-zghazagh u biex tissahhah ir-ricerka u I-margni globali ghall-impeniji,
f'konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002?, ir-Regolament (KE)
Nru 1309/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®, u I-Ftehim Interistituzzjonali
dwar id-dixxiplina bagitarja, il-kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u I-gestjoni
finanzjarja tajba™.".

Fl-Artikolu 5, jithassar il-paragrafu 2.
FI-Artikolu 6 (1), jizdied il-punt (f) li gej:

"(f) il-kalkolu tal-approprjazzjonijiet dizimpenjati maghmula fis-sena n-2 i
ghandhom ikunu disponibbli fir-Rizerva ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea, kif
previst fl-Artikolu 13a.".

FI-Artikolu 9, il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

"2. L-ammont annwali tar-Rizerva huwa stabbilit ghal EUR 500 miljun (bil-
prezzijiet tal-2011) u jista' jintuza sas-sena n+1 f'konformitd mar-Regolament
Finanzjarju. Din ir-Rizerva ghandha tiddahhal bhala dispozizzjoni fil-bagit generali
tal-Unjoni Ewropea. Ghandha tintuza 1-ewwel il-parti tal-ammont annwali li gej mis-
sena precedenti. Dik il-parti tal-ammont annwali mis-sena n li ma tintuzax fis-sena
n+1 tigi annulata.".

FI-Artikolu 11, il-paragrafu 1 jigi sostitwit b’dan li gej:

"1. L-Istrument ta’ Flessibbilta hu mahsub biex jippermetti 1-finanzjament, ghal
sena finanzjarja partikolari, ta’ nefqa identifikata b’mod ¢ar 1i ma setghetx tkun
iffinanzjata fil-limiti massimi disponibbli ta' intestatura wahda jew ta' aktar. Ghall-
Istrument ta’ Flessibbilta ghandu jkun hemm limitu ta’ EUR 1000 miljun (bil-
prezzijiet tal-2011) fuq I-ammont annwali disponibbli.”.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 tal-11 ta' Novembru 2002 li jistabbilixxi I-Fond ta'
Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea (GU L 311, 14.11.2002, p. 3).

Ir-Regolament (UE) Nru 1309/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013
dwar il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni (2014-2020) u li jhassar ir-Regolament
(KE) Nru 1927/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 855).

II-Ftehim Interistituzzjonali tat-2 ta’ Dicembru 2013 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar id-dixxiplina bagitarja, dwar il-kooperazzjoni f’materji ta' bagit u dwar il-gestjoni
finanzjarja tajba (GU C 373, 20.12.2013, p. 1).
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Jiddahhal 1-Artikolu 13 a li gej:
"Artikolu 13 a

Rizerva ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea

1. Ir-Rizerva ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea ghandha l-ghan li tippermetti lill-
Unjoni biex tirreagixxi b’mod rapidu ghall-krizijiet, kif ukoll ghal sitwazzjonijiet li
ghandhom implikazzjonijiet umanitarji u ta’ sigurta serji.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu [178] tar-Regolament Finanzjarju, |-
approprjazzjonijiet dizimpenjati maghmula matul is-sena n-2 se jkunu disponibbli
ghar-Rizerva ghall-Krizijiet tal-Unjoni Ewropea fil-gafas tal-procedura bagitarja
ghas-sena n. Ir-Rizerva tiddahhal fil-bagit generali tal-Unjoni bhala dispozizzjoni. L-
ammont annwali disponibbli ghandu jintuza sas-sena n+1 f’konformita mar-
Regolament Finanzjarju. Il-parti tal-ammont annwali li gej mis-Sena n ghandu jintuza
I-ewwel. Dik il-parti tal-ammont annwali mis-sena n li ma tintuzax fis-sena n+1 tigi
annulata.”.

L-Artikolu 14 jigi sostitwit b’dan 1i gej:
"Artikolu 14

Margni globali ghall-impenji

1. [l-margni 1i ghadhom disponibbli taht il-limitu massimu tal-QFP ghal
approprjazzjonijiet ta' impenn ghandhom jikkostitwixxu Margni Globali tal-QFP
ghall-impenji, li ghandhom isiru disponibbli lil hinn mil-limiti massimi stabbiliti fil-
QFP ghas-snin mill-2016 sal-2020.

2. Kull sena, bhala parti mill-aggustament tekniku previst fl-Artikolu 6, il-
Kummissjoni ghandha tikkalkula 1-ammont disponibbli. 1l-Margni Globali tal-QFP
jew parti minnu jista' jigi mmobilizzat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fil-
gafas tal-proc¢edura bagitarja skont 1-Artikolu 314 tat-TFUE.".

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara 1-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri

kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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