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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W pierwszych latach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020, Unia musi
sobie radzi¢ z nieprzewidzianymi wyzwaniami na bezprecedensowg skale wynikajacymi z
braku stabilnosci w panstwach sasiadujgcych, pociggajacemu za sobg zagrozenia dla
bezpieczenstwa oraz masowe przeptywy migracyjne.

W swoim komunikacie zatytutowanym ,,Sroédokresowy przeglad/rewizja wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 — Budzet UE zorientowany na rezultaty”* Komisja dokonata
oceny funkcjonowania i wykorzystania instrumentow specjalnych w pierwszych dwaoch-
trzech latach wdrazania WREF.

W celu uruchomienia dodatkowych srodkow finansowych na dziatania przyczyniajace si¢ do
rozwigzania wyzej wymienionych probleméw, czesto wykorzystywano wszystkie dostgpne
srodki budzetowe, w tym przesuni¢cia, marginesy 1 instrumenty specjalne, a nowe
instrumenty, takie jak unijne fundusze powiernicze i1 Instrument Pomocy dla UchodZzcow w
Turcji zostaly utworzone w celu uzyskania dodatkowego finansowania przy jednoczesnym
poszanowaniu ograniczen okreslonych w WREF. W poréwnaniu z poprzednim okresem
instrumenty specjalne okreslone w rozporzadzeniu nr 1311/2013 (,,rozporzadzenie w sprawie
WRF”) znacznie zwigkszyty elastyczno$¢ WRF, umozliwiajac Unii podjecie zdecydowanych
dziatan. Poniewaz jednak wyzwania te utrzymuja si¢, zdolno$¢ UE do dalszego szybkiego
reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych moze by¢ zagrozona.

W tym konteks$cie Parlament Europejski wezwat do podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz
zwickszenia elastycznosci budzetu Unii®, a w trakcie nieformalnych dyskusji w Radzie
podkreslono potrzebe zwigkszenia zdolnosci obecnych WRF do reagowania na
nieprzewidziane wydarzenia®.

2. PODSTAWA PRAWNA | TRESC WNIOSKU

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 2 rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram
finansowych, ktory przewiduje, ze przegladowi srodokresowemu WRF bedzie, w stosownych
przypadkach, towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy rewizji tego rozporzadzenia.
Taki przeglad nie powoduje ograniczenia wstepnie przydzielonych poszczegdlnym panstwom
srodkow, bez uszczerbku dla dostosowania pul §rodkéw finansowych na polityke spojnosci
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia w sprawie WRE®.

! COM(2016) 603 z 14.9.2016.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie przygotowania przegladu
powyborczego WRF na lata 2014-2020: Uwagi Parlamentu poprzedzajgce wniosek Komisji
(2015/2353(INI)), P8_TA-PROV(2016)0309.

Sprawozdanie prezydencji niderlandzkiej: W kierunku ukierunkowanych na przysziosc i elastycznych
wieloletnich ram finansowych, 30.5.2016,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

W odniesieniu do tego dostosowania, zob.: Dostosowanie techniczne ram finansowych na rok 2017 do
zmian DNB oraz dostosowanie pul srodkow finansowych na polityke spojnosci, COM(2016) 311 final
z 30.6.2016.
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Biorgc pod uwage wykorzystanie instrumentéw specjalnych od poczatku okresu wieloletnich
ram finansowych oraz nowe wyzwania ktorym Unia musi w dalszym ciggu stawi¢ czota,
Komisja proponuje zmiang¢ rozporzadzenia w sprawie WRF w celu zwigkszenia maksymalnej
rocznej kwoty na rezerw¢ na pomoc nadzwyczajng (art. 9) oraz Instrument Elastycznosci
(art. 11) , a takze wprowadzenie nowego specjalnego instrumentu na rzecz utworzenia
rezerwy kryzysowej UE finansowanej z umorzonych $rodkéw, aby umozliwi¢ Unii szybkie
reagowanie na kryzysy, takie jak obecny kryzys migracyjny, oraz na wydarzenia 0
powaznych konsekwencjach humanitarnych lub zwigzanych z bezpieczenstwem. Rownolegle
z niniejszym wnioskiem, Komisja proponuje zmian¢ porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
o wspolpracy w sprawach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami® w celu
przyczynienia si¢ do procedury uruchomienia nowej rezerwy Kryzysowej.

Ponadto proponuje si¢ zniesienie ograniczen dotyczacych czasu i zakresu globalnego
marginesu zobowigzan (art. 14).

W odniesieniu do lgcznego marginesu ptatnosci proponuje si¢ zniesienie rocznych putapow
ustalonych na lata 2018-2020 (art. 5.2), tak by umozliwi¢ pelne uruchomienie, w kolejnych
latach realizacji WRF, znacznych marginesow ptatnosci umorzonych w latach 2016 i 2017,
jezeli okaze si¢ to niezbedne, a tym samym zapewni¢ szczegdlng 1 jak najwigksza
elastycznos¢.

3. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma bezposredniego wptywu na budzet. Instrumenty specjalne sg
uruchamiane, a §rodki uyyjmowane w rocznym budzecie w oparciu o procedury okreslone w
rozporzadzeniu w sprawie WRF, odpowiednich aktach podstawowych (zob. art. 3 ust. 2 tego
rozporzadzenia) oraz porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja z dnia 2
grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1).
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 312,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegoOlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

(5)

Instrumenty specjalne zostaly w szerokim stopniu wykorzystane w pierwszych latach
realizacji wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 ustanowionych
w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013%, w celu sprostania wyzwaniom,
ktére pojawity si¢ w panstwach sgsiadujacych oraz odpowiedzie¢ na wezwanie do
szybkich 1 kompleksowych dziatan Unii majacych na celu zaradzenie ich powaznym
konsekwencjom humanitarnym i zwigzanym z bezpieczenstwem..

Okolicznosci, ktére zmusity do podjecia tych nadzwyczajnych srodkéw oraz dalszych
dziatan, utrzymuja si¢ nadal, co widoczne jest w projekcie budzetu na rok 2017, w
ktorym ponownie skorzystano z marginesow i instrumentow specjalnych, w wyniku
czego zmniejszona zostata pula srodkéw budzetowych w pozostalym okresie WRF,
ktore mozna wykorzysta¢ w celu stawienia czota takim sytuacjom.

W celu wprowadzenia szczegoélnej i jak najwigkszej elastyczno$ci oraz zapewnienia
wystarczajacego putapu ptatnosci, umozliwiajacego Unii wypelnienie jej zobowigzan
zgodnie z art. 323 Traktatu, nalezy usung¢ ograniczenia dotyczgce dostosowan
pulapow ptatnosci na lata 2018-2020.

Nalezy wzmocni¢ rezerw¢ na pomoc nadzwyczajng i instrument elastycznosci, a takze
usunaé ograniczenia dotyczace globalnych marginesow zobowigzan i platnosci, €O
pozwoli na utrzymanie wystarczajacej zdolno$ci Unii do reagowania na
nieprzewidziane okoliczno$ci.

Nalezy stworzy¢ nowy instrument specjalny ustanawiajacy rezerwe kryzysowa UE
finansowang z umorzonych $rodkow, aby umozliwi¢ Unii szybkie reagowanie na
kryzysy, takie jak obecny kryzys migracyjny, oraz na wydarzenia o powaznych
konsekwencjach humanitarnych lub zwigzanych z bezpieczenstwem.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1311/2013,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1311/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
)

3)
(4)

(5)

(6)

()

art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Instrumenty szczegOlne przewidziane w art. 9-15 zapewniajg elastyczno$é
WRF oraz zostaja okreslone, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie procedury
budzetowej. Srodki na zobowigzania mozna zapisa¢ w budzecie poza putapami dla
odpowiednich dziatow okreslonych w WRF, gdy konieczne jest wykorzystanie
zasobow dostepnych w ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajna, Funduszu
Solidarnosci Unii Europejskiej, Instrumentu Elastycznosci, Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, marginesu na nieprzewidziane wydatki, rezerwy
kryzysowej UE, specjalnej elastycznos$ci stuzacej przeciwdziataniu bezrobociu osob
miodych i zintensyfikowaniu badan naukowych oraz globalnego marginesu na
zobowigzania, zgodnie =z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2012/20027
rozporzadzeniem (WE) nr 1309/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz
porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie dyscypliny budzetowe;,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami®.”;

w art. 5 skresla si¢ ust. 2;
w art. 6 ust. 1 dodaje sig¢ lit. f) w brzmieniu:

,»f)  obliczenia umorzonych srodkow w roku n-2, ktore majg zosta¢ udostepnione
na rzecz rezerwy kryzysowej UE, o ktorej mowa w art. 13a.”;

art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na 500 min EUR (w cenach z 2011 r.) i
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym mozna ja wykorzystywa¢ do roku n+1.
Rezerwa ta zostaje zapisana w budzecie og6lnym Unii jako rezerwa. W pierwszej
kolejnosci wykorzystuje si¢ czg$¢ kwoty rocznej wynikajaca z poprzedniego roku.
Ta cze$¢ rocznej kwoty z roku n, ktora nie zostanie wykorzystana w roku n+1,
wygasa.”;

art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Instrument FElastycznosci ma umozliwi¢ finansowanie w danym roku
budzetowym i1 do wskazanej wysokosci precyzyjnie okreslonych wydatkow, ktorych
nie mozna bylo pokry¢ w ramach pulapéw dostgpnych w ramach co najmniej
jednego innego dziatu. Pulap rocznej kwoty dostepnej na instrument elastycznosci
wynosi 1000 mln EUR (w cenach z 2011 r.).”;

dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarno$ci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia

rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja z dnia 2
grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1).
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LArtykut 13 a

Rezerwa kryzysowa Unii Europejskiegj

1.  Rezerwa kryzysowa Unii Europejskiej ma umozliwi¢ Unii szybkie reagowanie
na sytuacje kryzysowe, jak roOwniez na wydarzenia o powaznych konsekwencjach
humanitarnych lub zwigzanych z bezpieczenstwem.

2. Bez uszczerbku dla art. [178] rozporzadzenia finansowego, umorzone $rodki
wprowadzone w roku ,,n-2” zostang udostepnione dla rezerwy kryzysowej UE w
ramach procedury budzetowej na rok n. Rezerwa ta zostaje zapisana w budzecie
ogolnym Unii jako rezerwa. Roczng dostepng kwote nalezy wykorzystywa¢ do roku
n+1 zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. W pierwszej kolejnosci wykorzystuje
si¢ roczng kwote wynikajaca z roku n. Ta czg$¢ rocznej kwoty z roku n, ktora nie
zostanie wykorzystana w roku n+1, wygasa.”;

art. 14 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 14

Lqczny margines na zobowigzania

1.  Marginesy pozostawione ponizej putapéw WRF na $rodki na zobowigzania
stanowig taczny margines WRF na zobowigzania, ktory zostanie udost¢pniony poza
putapami okreslonymi w WRF na lata 2016-2020.

2. Co roku, w ramach dostosowania technicznego przewidzianego w art. 6,
Komisja oblicza dostepna kwotg. Laczny margines WRF lub jego czgs¢ moga zostad
uruchomione przez Parlament Europejski 1 Rade w ramach procedury budzetowej na
mocy art. 314 TFUE.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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