RO

* Kk

2 COMISIA
x> EUROPEANA

* %t
*

Bruxelles, 14.9.2016
COM(2016) 604 final

2016/0283 (APP)

Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Tn primii ani ai cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020, Uniunea s-a
confruntat cu provocari neprevazute de o amploare fara precedent, rezultate din situatia
instabild din vecindtatea sa, care genereaza amenintdri la adresa securitatii si miscari
migratorii majore.

In comunicarea sa intitulati ,,Evaluarea/revizuirea la jumitatea perioadei a cadrului financiar
multianual 2014-2020 — Un buget al UE axat pe rezultate™, Comisia a evaluat functionarea si
utilizarea instrumentelor speciale Tn primii doi - trei ani de punere in aplicare a CFM.

Pentru a mobiliza mijloace financiare suplimentare pentru masuri care contribuie la
bugetare, inclusiv realocéri, marje si instrumente speciale, si au fost create noi instrumente
precum fondurile fiduciare ale Uniunii Europene si Instrumentul pentru refugiatii din Turcia,
menite sa atragd noi fonduri respectandu-se, in acelasi timp, constrangerile impuse de CFM.
Comparativ cu perioada precedentd, instrumentele speciale prevazute de Regulamentul nr.
1311/2013% (,,Regulamentul privind CFM”) au sporit considerabil flexibilitatea CEM, ceea ce
i-a permis Uniunii sa ia masuri decisive. Cu toate acestea, deoarece aceste provocari persista,
este 1n joc capacitatea Uniunii de a continua sa reactioneze rapid in situatii de urgenta.

In acest context, Parlamentul European a solicitat adoptarea unor misuri ambitioase de
flexibilizare a bugetului Uniunii®, iar in timpul unor discutii informale din cadrul Consiliului
S-a punctat, de asemenea, necesitatea de a spori capacitatea actualului CFM de a face fata
unor evenimente neprevézute4.

2. TEMEIUL JURIDIC SI CONTINUTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se bazeaza pe articolul 2 din Regulamentul privind CFM, care prevede ca
evaluarea CFM la jumatatea perioadei trebuie insotitd, dacd este cazul, de o propunere
legislativa de revizuire a regulamentului respectiv. O astfel de revizuire nu va reduce
pachetele financiare nationale deja alocate, fard a se aduce atingere ajustarii pachetelor
financiare aferente politicii de coeziune efectuate Tn conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul privind CFM®,

Tinand seama de utilizarea instrumentelor speciale de la Inceputul perioadei CFM si pana
acum si de noile provocari cu care Uniunea s-a confruntat si continud sia se confrunte,
Comisia propune modificarea Regulamentului privind CFM, astfel incat sd se mareasca

! COM(2016)603, 14.9.2016.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

Rezolutia Parlamentului European din 6 iulie 2016 referitoare la pregatirea revizuirii postelectorale a
CFM 2014-2020: contributia Parlamentului inainte de propunerea Comisiei [2015/2353(INT)], P§_TA-
PROV/(2016)0309.

Raportul presedintiei olandeze: Catre un cadru financiar multianual flexibil, orientat spre viitor,
30.5.2016,
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/kamerstukken/2016/05/30/voorzittersc
hapsverslag-over-mfk/voorzitterschapsverslag-over-mfk.pdf.

Pentru informatii despre aceasta ajustare, a se vedea: Ajustare tehnicd a cadrului financiar pentru 2017
in functie de evolutia VNB si ajustarea pachetelor privind politica de coeziune, COM(2016) 311 final,
30.6.2016.
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sumele anuale maxime fixate pentru rezerva pentru ajutoare de urgenta (articolul 9) si pentru
instrumentul de flexibilitate (articolul 11) si sa se introduca un nou instrument special in
vederea constituirii unei Rezerve a Uniunii Europene pentru situatii de criza, finantate din
creditele dezangajate. Astfel, Uniunea ar putea sa reactioneze rapid la situatii de crizd precum
actuala crizd a migratiei, precum si la evenimente cu grave implicatii umanitare sau de
securitate. Tn paralel cu prezenta propunere, Comisia propune modificarea acordului
interinstitutional privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®, astfel
incét sd se puna bazele procedurii de mobilizare a noii Rezerve pentru situatii de criza.

In plus, se propune eliminarea limitirilor referitoare la timp si la domeniul de aplicare in cazul
marjei globale pentru angajamente (articolul 14).

In ceea ce priveste marja globald pentru plati, se propune eliminarea plafoanelor anuale
stabilite pentru perioada 2018-2020 [articolul 5 alineatul (2)], pentru a permite mobilizarea
integrala, in ultimii ani ai CFM, a marjelor mari pentru plati neutilizate in 2016 si 2017, daca

.....

3. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare imediate. Instrumentele speciale sunt
mobilizate, iar creditele sunt inscrise in bugetul anual respectandu-se procedurile prevazute in
Regulamentul privind CFM, in actele de baza relevante [a se vedea articolul 3 alineatul (2)
din regulamentul mentionat] si in Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara.

Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (JO C 373,
20.12.2013, p. 1).
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2016/0283 (APP)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 de stabilire a cadrului

financiar multianual pentru perioada 2014-2020

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

()

Instrumentele speciale au fost utilizate pe scara largd in primii ani de punere in
aplicare a cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 prevazut in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului, pentru a raspunde noilor
provocdri apdrute in vecinatatea Europei. Gravele implicatii umanitare si de securitate
ale acestora au necesitat masuri rapide si ample din partea Uniunii.

Circumstantele care au ocazionat aceste masuri exceptionale si necesitatea de a lua noi
masuri persistd, dupd cum indica faptul ca, in cadrul proiectului de buget pentru
exercitiul financiar 2017, s-a recurs la marje si instrumente speciale. Situatia reduce

IR

circumstante in perioada rdmasa din CFM.

Pentru a se asigura o flexibilitate specifica cat mai mare, precum si plafoane de plati
suficiente, care sa 1i permita Uniunii sa isi indeplineasca obligatiile Th conformitate cu
articolul 323 din tratat, limitarile stabilite pentru ajustarea plafoanelor de plati pentru
anii 2018-2020 trebuie sa fie eliminate.

Rezerva pentru ajutoare de urgentd si instrumentul de flexibilitate trebuie sa fie
consolidate, iar restrictiile cu privire la marja globald pentru angajamente si la marja
globald pentru plati trebuie Inlaturate pentru ca Uniunea sd-si mentina capacitatea de a
reactiona la situatii neprevazute.

In acelasi timp, trebuie creat un nou instrument special de instituire a unei Rezerve a
Uniunii Europene pentru situatii de criza, finantata din credite dezangajate, care sa-i
permitd Uniunii sd reactioneze rapid la situatii de crizd precum actuala crizd a
migratiei, precum si la evenimente cu grave implicatii umanitare si de securitate.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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(6) Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 ar trebui modificat in mod
corespunzator,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 se modificd dupa cum urmeaza:
Q) La articolul 3, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

(2) »2. Instrumentele speciale prevazute la articolele 9-15 asigura flexibilitatea CFM
si sunt instituite pentru a permite o bund derulare a procedurii bugetare. Creditele de
angajament pot fi nscrise in buget peste nivelul plafoanelor pentru rubricile
relevante prevazute in CFM, 1n cazul in care este necesard utilizarea resurselor din
cadrul rezervei pentru ajutoare de urgentd, al Fondului de solidaritate al Uniunii
Europene, al instrumentului de flexibilitate, al Fondului european de ajustare la
globalizare, al marjei pentru situatii neprevazute, al Rezervei Uniunii Europene
randul tinerilor si a consolidarii cercetarii si al marjei globale pentru angajamente, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului’, Regulamentul
(CE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Acordul
interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna

<4 5

gestiune financiara™.”.
3) La articolul 5, alineatul (2) se elimina.
4) La articolul 6 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera (f):

»(f) calcularea creditelor dezangajate din exercitiul n-2, care se pun la dispozitia
Rezervei Uniunii Europene pentru situatii de criza prevazute la articolul 13a.”.

(5) La articolul 9, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»2. Suma anuald a Rezervei este fixatd la 500 de milioane EUR (la preturile din
2011) si poate fi utilizata pana in exercitiul n+1 Tn conformitate cu Regulamentul
financiar. Rezerva este inscrisd in bugetul general al Uniunii ca provizion. Se
utilizeaza mai intai partile din suma anuald rezultate din exercitiul precedent. Partea
din suma anuald pentru exercitiul n care nu este utilizatd in exercitiul n+1 se

anuleaza.”.
(6) La articolul 11, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Instrumentul de flexibilitate este destinat sd permita finantarea, pentru un
exercitiu financiar dat si in limita valorilor indicate, a unor cheltuieli clar identificate
care nu ar putea fi finantate In limitele plafoanelor disponibile pentru una sau mai
multe alte rubrici. Plafonul sumei anuale disponibile pentru instrumentul de
flexibilitate este de 1 miliard EUR (la preturile din 2011).”.

2 Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3).

Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1927/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 855).

Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (JO C 373,
20.12.2013, p. 1).
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(")

(8)

Se introduce urmatorul articol 13a:
L Articolul 13a

Rezerva Uniunii Europene pentru situatii de criza

1.  Rezerva Uniunii Europene pentru situatii de criza este destinata sa-i permita
Uniunii sa reactioneze rapid in situatii de criza, precum si in cazul unor evenimente
cu grave implicatii umanitare sau de securitate.

2.  Fara a se aduce atingere articolului [178] din Regulamentul financiar, creditele
dezangajate din exercitiul n-2 se pun la dispozitia Rezervei Uniunii Europene pentru
situatii de crizad in cadrul procedurii bugetare pentru anul n. Rezerva este inscrisa in
bugetul general al Uniunii Europene ca provizion. Suma anuald disponibila este
utilizatd pand in exercitiul n+1, In conformitate cu Regulamentul financiar. Se
utilizeaza mai intai partile din suma anuald rezultate din exercitiul n. Partea din suma
anuala pentru exercitiul n care nu este utilizata in exercitiul n+1 se anuleaza.”.

Articolul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:
S Articolul 14

Marja globala pentru angajamente

1.  Marjele pastrate disponibile sub plafoanele CFM pentru credite de angajament
constituie o marja CFM globala pentru angajamente, care se disponibilizeaza peste
plafoanele instituite in CFM pentru anii 2016-2020.

2. In fiecare an, ca parte a ajustirii tehnice previzute la articolul 6, Comisia
calculeaza suma disponibila. Parlamentul European si Consiliul pot mobiliza marja
CFM globald sau o parte din aceasta in cadrul procedurii bugetare in temeiul
articolului 314 din TFUE.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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