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1. INTRODUCERE

In decursul ultimului deceniu, politica UE in domeniul comunicatiilor electronice a reusit si
stimuleze concurenta, sd determine scaderea preturilor si sd extindd posibilitatile oferite
intreprinderilor si consumatorilor. Cu toate acestea, consumatorii si intreprinderile se
confruntd in continuare cu fragmentarea pietelor de comunicatii electronice de-a lungul
frontierelor nationale si cadrul de reglementare actual nu a privilegiat in mod sistematic
instalarea de catre toti actorii de pe piata a retelelor de foarte mare capacitate.

Mai mult decat atat, in sectorul comunicatiilor electronice au avut loc schimbari
semnificative de la ultima revizuire in anul 2009 a cadrului european de reglementare in
materie de telecomunicatii. Modelele de consum si nevoile se schimbd radical, telefonia
vocald pierde tot mai mult teren in fata accesului la internet la puncte fixe si mobile, transmis
catre o serie de dispozitive conectate (telefoane inteligente, tablete, computere, televizoare)
care ofera acces la o gamd tot mai extinsa de servicii digitale’, fapt care impune o presiune
crescanda asupra retelelor prin intermediul carora sunt furnizate aceste servicii. lar aceste
exigente vor continua si in anii urmatori, pe masura ce serviciile si aplicatiile bazate pe
internetul obiectelor, tehnologia de tip cloud computing si realitatea virtuald si augmentata se
vor dezvolta si extinde.

Toate avantajele economice si sociale oferite de aceastd transformare digitala vor fi
valorificate doar dacd Europa poate asigura instalarea si adoptarea pe scara larga a retelelor
de foarte mare capacitate, in zonele rurale, precum si in zonele urbane si la nivelul intregii
societati. Prin urmare, unul dintre principalele obiective ale Strategiei privind piata unica
digitala adoptatd de Comisia Europeana in mai 2015 a fost acela de a crea mediul si conditiile
propice pentru instalarea unor retele digitale avansate — de foarte mare capacitate. Intrucét
sectorul telecomunicatiilor este In prezent un catalizator pentru ansamblul economiei si
societatii digitale, Europa trebuie sa actioneze rapid pentru a-si asigura in viitor
competitivitatea la nivel mondial si prosperitatea.

in ianuarie 2016, Parlamentul European® a subliniat rolul investitiilor private in retelele de
conectivitate la internet pentru Inregistrarea de progrese in domeniul digital, precum si rolul
pe care un cadru de reglementare stabil il are pentru a le permite tuturor actorilor sa
investeasca 1n toate regiunile, inclusiv in cele rurale si indepartate. De asemenea, in iunie
2016, Consiliul European a solicitat o conectivitate fixd si pe suport radio de banda larga de
mare capacitate in intreaga Europa, ca o conditie prealabild pentru competitivitatea viitoare,
si stimularea unor investitii de retea majore, promovand totodatd concurenta efectiva si
drepturile consumatorilor, printr-o reformd a cadrului de reglementare in domeniul
telecomunicatiilor®,

Prezenta comunicare confirma importanta conectivitatii la internet pentru piata unica digitala
si necesitatea ca Europa si instaleze acum retelele pe care se va baza viitorul siu digital. In
acest scop, comunicarea prezintd o viziune pentru o societate europeana a gigabitilor, In care
disponibilitatea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate vor permite utilizarea pe scara
larga de produse, servicii si aplicatii in cadrul pietei unice digitale. Aceastd viziune este
transpusa prin intermediul a trei obiective strategice pentru 2025: pentru cresterea economica

! De exemplu, retelele sociale, jocurile pe platforme mobile, aplicatiile si transmisiile video prin flux continuu, digitalizarea continui a
activitatii economice si a serviciilor publice, aplicatiile vocale si de mesagerie bazate pe IP si stocarea si extragerea la distanta a datelor
pentru consumatori si intreprinderi.

2 Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregitirea unui act legislativ privind piata unica digitala
[2015/2147(IN)].

% Concluziile Consiliului European, 28 iunie 2016 (EUCO 26/16).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

si ocuparea fortei de munca din Europa, conectivitate la nivel de gigabit pentru locurile care
genereazd evolutii socioeconomice; pentru competitivitatea Europei, acoperire 5G* in toate
zonele urbane si de-a lungul tuturor cailor principale de transport terestre; pentru coeziunea
Europei, accesul tuturor gospodariilor europene la o conexiune la internet de cel putin
100 Mbps.

Pentru a transforma aceastd viziune in realitate, prezenta comunicare propune o serie de
initiative menite s instituie conditiile potrivite pentru realizarea investitiilor necesare, in
principal de cétre piatd. Printre aceste initiative se numard o reforma majora a cadrului de
reglementare pentru comunicatiile electronice, sub forma propunerilor legislative care
insotesc prezenta comunicare in vederea adoptarii Codului european al comunicatiilor
electronice (denumit in continuare ,.codul”)’ si a Regulamentului privind Organismul
Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC),
un plan de actiune privind conectivitatea 5G pentru Europa6 si alte masuri de politica si
financiare, la nivelul Uniunii, la nivel national si la nivel local, inclusiv initiativa ,,Wi-Fi
pentru Europa” menitd sa promoveze disponibilitatea pe scard largd a conexiunilor Wi-Fi
pentru cetatenii din intreaga UE. Scopul este acela de a stimula economia digitala si
competitivitatea Europei, de a incuraja comunitatile sa participe activ la piata unica digitala si
de a raspunde nevoilor de conectivitate tot mai accentuate ale europenilor.

2. NECESITATEA UNEI CONECTIVITATI LA INTERNET DE iNALTA PERFORMANTA iN CADRUL

PIETEI UNICE DIGITALE

In 2010, Agenda digitald pentru Europa a stabilit urmatoarele obiective pentru conectivitate
pana 1n anul 2020: o disponibilitate universala a conexiunilor la 30 Mbps, pentru a asigura
coeziunea teritoriald, precum si abonamente la o vitezd de 100 Mbps pentru cel putin 50 %
dintre gospodariile europene, in scopul de a anticipa viitoarele nevoi in materie de
competitivitate.

Panad la jumatatea anului 2015, retelele fixe care ofera viteze de cel putin 30 Mbps erau
disponibile pentru 71 % din locuintele din UE, in crestere fatd de 48 % 1n 20117, Aproape
jumatate dintre locuintele din UE beneficiau de retele capabile sa asigure viteze de 100 Mbps
pentru legitura descendentd. Abonamentele la o viteza de cel putin 100 Mbps inregistreaza o
crestere puternica, de la un nivel initial scazut: 11 % din toate gospodariile aveau astfel de
abonamente la jumdtatea anului 2015. Tendinta de crestere este mai pronuntatd in statele
membre cu cea mai mare ratd de abonare la o viteza de 100 Mbps, sugerand un cerc virtuos
de patrundere pe piatd. Cu toate acestea, existd Incd diferente substantiale Intre statele
membre si intre zonele urbane si zonele rurale, atat in ceea ce priveste acoperirea, cat si
patrunderea pe piata.

Desi serviciile de baza de banda larga® sunt disponibile pentru toti cetitenii europeni, in
special prin intermediul infrastructurilor existente, acest lucru nu mai este suficient pentru
transformarea digitald in curs. Aproximativ jumatate dintre europeni detin un telefon
inteligent, dar nu 1l pot utiliza la intregul sau potential din cauza unor lacune majore in gradul
de acoperire si calitatea datelor mobile®.

4 5G se referd la urmitoarea generatie de tehnologii de retea care ofera perspective pentru noi modele digitale economice si de afaceri.

® Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.

® Comunicarea Comisiei ,,Un plan de actiune privind 5G in Europa”.

" Indicele economiei si societatii digitale: acoperirea tehnologiilor de acces de generatie urmitoare (NGA) de bazi fixe (cu viteze de
descarcare de cel putin 30 Mbps).

8 La o viteza de cel putin 2 Mbps.

® Asociatia GSM: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy Report 2015.pdf, p. 8 si 13.



http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf

Tn urmatorii 10 ani, se estimeaza c, la nivel mondial, pana la 50 de miliarde de obiecte, de la
locuinte pana la autovehicule si ceasuri de mand, vor fi conectate, in marea lor majoritate,
fara fir'®. Solutiile care induc transformari bazate pe conectivitatea la internet — printre care
cloud computing, internetul obiectelor, tehnica de calcul de inaltd performantda si analiza
volumelor mari de date — vor preschimba procesele comerciale si vor influenta interactiunile
sociale. Televiziunea de generatie urmatoare ar putea fi un motor important al cererii de
banda larga pentru gospodariile populatiei in urmatorii ani. Noile aplicatii digitale — precum
realitatea virtuald si augmentatd, conducerea autovehiculelor intr-un mod din ce in ce mai
conectat si automatizat, chirurgia de la distanta, inteligenta artificiala, agricultura de precizie
— vor necesita viteza, calitate si capacitate de reactie care pot fi obtinute numai cu ajutorul
retelelor de banda larga de foarte mare capacitate™.

Nevoile unui utilizator unic al aplicatiilor si serviciilor
in materie de viteza si timp de asteptare
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Graficul de mai sus ilustreaza necesitatea vitezei de conectivitate la internet si a capacitatii de
reactie pentru o singurd utilizare a unei aplicatii sau a unui serviciu. Aceastd necesitate
sporeste pentru utilizari multiple, ceea ce a devenit norma deoarece un utilizator unic are
adesea utilizari simultane (de exemplu, vizioneaza programe TV si foloseste retelele sociale)
si 0 conexiune unica deserveste simultan mai multi utilizatori (de exemplu, familii cu copii,
IMM-uri si organizatii precum scoli si biblioteci).

Analiza tendintelor in ceea ce priveste tehnologia si cererea aratd faptul ca furnizarea mai
multor produse, servicii si aplicatii va fi sustenabild numai in cazul in care retelele de fibra
opticd sunt instalate pand la un anumit punct de acces fix sau fara fir, aflat aproape de

10 Rapoarte separate elaborate de Ericsson, Cisco, GSMA si Gartner previd o crestere masiva a unor asemenea obiecte conectate. A se vedea
sectiunea 2.2. din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

" Retea de foarte de mare capacitate” inseamn o retea de comunicatii electronice care fie este compusi in intregime din elemente din fibre
optice, cel putin pana la punctul de distributie din locul de deservire, fie este capabild sa ofere, in conditii obisnuite in orele de varf,
performante similare de retea in ceea ce priveste largimea de banda disponibila de legatura descendenta si ascendenta, rezilienta, parametrii
de eroare, precum si timpul de asteptare si evolutia. Performantele retelei pot fi considerate similare indiferent daca experienta utilizatorului
final difera in functie de caracteristicile in mod inerent diferite ale mijlocului de comunicare prin care reteaua, in cele din urma, se
conecteaza cu punctul terminus al retelei.



utilizatorul final*2. In prezent, cablurile din fibre optice sunt, totodatd, mediul recomandat
pentru legatura dintre reteaua centrala si subretelele finale pentru accesul 5G fara fir',

Consultarea publica a Comisiei Europene privind nevoile in materie de viteza si calitate a
internetului dupa 2020 si misurile pentru indeplinirea acestor nevoi pana in 2025 arata
asteptari clare legate de imbunatatirea pana in 2025 a calitdtii serviciilor de conectivitate la
internet fix, in special in ceea ce priveste viteza pentru legatura descendentd®® (mai mare de
1 Gbps) si a capacitatii de reactie (mai putin de 10 milisecunde) si confirma importanta tot
mai mare a caracteristicilor, altele decat viteza de descarcare® atat pentru conectivitatea fixa,
cat si pentru cea mobila. Aceste asteptdri sunt din ce in ce mai mult reflectate in planurile
nationale ale statelor membre privind banda larga'’.

Situatia conectivitatii Tn banda larga in Europa si tendintele actuale de modernizare a acesteia
nu vor raspunde nevoii crescande de internet mai bun si mai rapid, oferit de retelele de foarte
mare capacitate. Acestea le sunt necesare cetdtenilor si Intreprinderilor pentru a dezvolta si
furniza bunuri, aplicatii si servicii online in Intreaga Europa si a se bucura de ele. Succesul
comertului electronic, fiabilitatea aplicatiilor de e-sandtate, experienta utilizatorului de
continut audio si video pentru jocuri si difuzarea in flux continuu (streaming) depind de
calitatea retelelor.

Retelele de foarte de mare capacitate sunt necesare si pentru valorificarea la maximum a
potentialului de crestere al economiei digitale europene. Transmiterea instantanee si
fiabilitatea ridicata vor permite cooperarea in timp real a sute de echipamente in contexte
industriale, profesionale sau casnice. Omniprezenta va face ca autovehiculele sa circule in
mod autonom. Capacitatea de reactie si fiabilitatea sunt factori esentiali cu ajutorul carora
medicii pot sd efectueze interventii chirurgicale de la distantd si orasele pot sd adapteze
consumul de energie sau semafoarele pentru a reflecta nevoile in timp real. Vitezele ridicate
de incarcare/descarcare vor permite intreprinderilor sa organizeze videoconferinte de Tnalta
definitie (HD) cu mai multi participanti aflati in locuri diferite sau sa lucreze cu aplicatii
software comune in mediul cloud. Studentii vor fi Tn masurd sd urmeze cursuri oferite de
universitati situate 1n alte state membre.

Retelele de foarte de mare capacitate sunt necesare pentru coeziunea teritoriald; cu ajutorul
lor, fiecare cetatean din fiecare comunitate din Europa va putea sa participe la piata unica
digitala si sd beneficieze de ea.

Retelele de foarte mare capacitate devin o necesitate pentru cresterea economica, crearea de
locuri de munca, competitivitatea si coeziunea Europei. Pentru a defini mai precis cum ar
trebui sd arate viitoarea conectivitate la internet a Europei, prezenta comunicare stabileste o
serie de obiective pentru instalarea retelelor pana in 2025. Acestea vizeaza construirea, pe

2 Fibra optica transmite semnale cu viteza luminii si dispune de o razi de eficacitate pentru a oferi conexiuni simetrice, de calitate, pe zeci
de kilometri. Cele mai promitatoare tehnologii imbunatatite cu cupru au in prezent o raza de actiune de circa 250 de metri si se bazeaza pe
fibre in restul retelei. Retelele prin cablu modernizate (HFC), care utilizeaza familia de standarde DOCSIS pentru ameliorarea
performantelor, se bazeaza pe fibre, cel putin in ceea ce priveste asa-numitul nod optic.

'3 Cunoscut si sub denumirea de ,,backhaul”. A se vedea punctul 4.3 din planul de actiune privind 5G.

¥ Consultarea publica a avut loc in perioada 11 septembrie-7 decembrie 2015. Un raport complet de sintezi este disponibil la adresa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020.
1559 9 dintre respondenti cred ci in 2025 vor avea nevoie de viteze de descarcare mai mari de 1 Gbps cu o conexiune fixa; numai 8 % cred
ca vor avea nevoie de viteze de descarcare mai mici de 100 Mbps in 2025.

%8 Un numar mare a reamintit importanta vitezelor de incarcare si a simetriei.

Y7 Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Luxemburg, Slovenia, Suedia, a se vedea figurile 22 si 23 din documentul de lucru insotitor
al serviciilor Comisiei.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020

baza retelelor de foarte mare capacitate, a unei societati a gigabitilor, care va pune la
dispozitia tuturor avantajele pietei unice digitale.

3. CONSTRUIREA UNEI VIZIUNI SI A OBIECTIVELOR PENTRU VIITOAREA CONECTIVITATE

LA INTERNET TN CADRUL PIETEI UNICE DIGITALE

Obiectivele stabilite de Agenda digitald pentru Europa evidentiazd avantajele fixarii unor
obiective pe termen lung, intrucat acestea au devenit, progresiv, un punct de referintd pentru
politicile publice, de exemplu, pentru normele si orientarile privind fondurile structurale si de
investitii europene (fondurile ESI), Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) si
ajutoarele de stat pentru comunicatiile Tn banda largd. Desi nu au caracter obligatoriu,
aproape toate planurile nationale ale statelor membre privind banda larga au adoptat pana
acum aceste obiective®. Si planurile de investitii din sectorul privat si eforturile de cercetare
si de inovare s-au aliniat adesea la aceste obiective.

Desi obiectivele in materie de conectivitate din 2010 ramén valabile pand in 2020 si au oferit
o perspectiva de politicd stabild pe o perioadd de zece ani, corelarea orizontului de timp
pentru investitiile in infrastructura la evolutiile tehnologice si nevoile viitoare identificate mai
sus impun acum obiective complementare pe termen mai lung. Acestea vor servi drept
criteriu de referintd cuantificabil si realizabil pentru factorii de decizie din sectorul privat si
din sectorul public, valorificand si stimuland investitiile in retelele existente pana in 2025 si
ulterior.

3.1. Conectivitatea la nivel de gigabit®®

Pentru optimizarea investitiilor in noi retele de foarte mare capacitate, este important ca
prioritatile sa fie calibrate. Locurile fizice sau platformele online in care oamenii se reunesc
sau pe care le viziteaza pentru a invata, a lucra si a avea acces la serviciile publice si in care o
conexiune unicd oferd internet mai multor utilizatori genereazd evolutii socioeconomice.
Aceste locuri reprezinta piatra de temelie pentru cresterea economicd, educatie, inovare si
coeziune in Europa; in plus fata de intreprinderi, printre astfel de locuri se numara, de regula,
scoli si biblioteci, centre de cercetare si diverse servicii publice. Intr-o lume digitald, acestea
trebuie sa fie in avangarda conectivitatii la nivel de gigabit pentru a oferi acces la cele mai
bune servicii si aplicatii pentru cetdtenii europeni.

Metodele inovatoare de predare si invatare? necesitd conectivitate la nivel de gigabit pentru a
beneficia de materiale de invatare, instrumente si tehnici actualizate si pentru a inzestra elevii
si studentii cu competente digitale. Deja in prezent, pentru a profita pe deplin de serviciile
educationale disponibile online, o scoald cu 20 de clase, fiecare avand 25 de elevi, ar avea
nevoie de viteze de 700 Mbps pentru utilizari simultane.

Un numar tot mai mare de intreprinderi si industrii, in special intreprinderile cu un grad mare
de dezvoltare digitala®!, vor avea nevoie de conectivitate la nivel de gigabit pentru a crea noi
aplicatii si modele de afaceri in vederea producerii, distribuirii si vanzarii de bunuri si servicii

18 A se vedea sectiunea 3.2. din documentul de lucru fnsotitor al serviciilor Comisiei.

!9 Conectivitatea la nivel de gigabit trebuie inteleasa ca o conectivitate la internet simetrica si eficienta din punctul de vedere al costurilor
care ofera o legatura descendenta si o legatura ascendenta de cel putin 1 Gbps.

% Deschiderea educatiei: Metode inovatoare de predare si invitare pentru toti, facilitate de noile tehnologii si de resursele educationale
deschise, COM(2013) 654.

2 Tntreprinderile cu un grad ridicat de integrare a tehnologiilor digitale, cum sunt schimbul electronic de informatii sau platformele de
comunicare sociala.



intr-un mod mai competitiv. De la sistemele de productie la procesele de comandare si
livrare, de la stocarea si analiza datelor la comunicarile interne si externe, competitivitatea lor
viitoare necesitd un acces eficient din punctul de vedere al costurilor la o astfel de
conectivitate.

Pe masura ce serviciile publice se orienteazd tot mai mult spre mediul online, administratiile
publice au nevoie de o conectivitate la nivel de gigabit pentru a furniza servicii neintrerupte
pentru multi cetdteni si multe Intreprinderi in paralel. Pentru nodurile de transport,
conectivitatea la nivel de gigabit faciliteaza utilizarea transportului intermodal pe baza unor
aplicatii inovatoare.

Ca efect secundar pozitiv, prin faptul ca le ofera cetatenilor o ocazie de a incerca si testa cele
mai avansate instrumente digitale, inclusiv prin oferirea de acces la internet prin conexiuni
Wi-Fi publice, locurile precum bibliotecile, garile sau birourile de ocupare si de formare a
fortei de munca pot, de asemenea, sa promoveze cunoasterea si cererea de acces la internet la
nivel de gigabit.

Asigurarea conectivitatii la nivel de gigabit in aceste puncte centrale — de exemplu, cel putin
200 000 de scoli si 200 000 de cladiri ale autoritatilor publice, precum si parcuri comerciale
n care sunt grupate ntreprinderi mai mici — va ajunge la un numar semnificativ de utilizatori
limitand totodata costurile si va avea efecte secundare pozitive asupra economiei $i a
societatii in sens mai larg. Este probabil sa se stimuleze extinderea retelelor fixe locale, care,
la rAndul lor, vor sprijini imbunatatirea acoperirii 5G fara fir prin cresterea capacitatilor de tip
backhaul. Ambele efecte ar trebui sa permitd unui numar sporit de intreprinderi mai mici si
de gospodarii sa beneficieze de oferte comerciale fixe si mobile mai bune, iar expunerea
utilizatorilor finali la o ofertd competitiva asiguratd prin retele de foarte mare capacitate este
de naturd sd stimuleze cererea, imbunatatind astfel argumentele economice in favoarea
investitiilor noi2. De investitille 1n conectivitatea la internet pentru acesti factori
socioeconomici va beneficia, prin urmare, un numar mult mai important de utilizatori
potentiali din economia si societatea digitale europene.

Obiectiv strategic pentru 2025: conectivitate la nivel de gigabit pentru toti factorii
socioeconomici importanti, cum ar fi scolile, nodurile de transport si principalii
furnizori de servicii publice”®, precum si intreprinderile cu un grad mare de dezvoltare
digitala.

3.2. Conectivitatea SG de inalta performanta

Pe langad aplicatiile media care necesitd o conectivitate din ce In ce mai mare, comunicatiile la
nivel profesional din sectoarele industriale si de servicii, cum ar fi industria autovehiculelor,
transporturile, industria prelucrdtoare, sdnatatea, precum si serviciile de sigurantd si de
urgentd de generatie urmatoare vor necesita o infrastructura partajata fixa si fard fir, fara
sincope care ofera utilizatorului posibilitatea de a alege dintr-o gama de niveluri diferite in
materie de fiabilitate s1 de calitate a serviciilor, in functie de nevoile specifice ale
intreprinderilor.

Comunicatiile 5G se vor baza pe conectivitatea de date mobile 4G, precum si pe retelele fixe
— care permit, In prezent, ca infrastructuri separate sa isi integreze serviciile in ,retele
virtuale” de inalta calitate, globale, omniprezente si programabile. Aceasta va necesita

22 Pentru a demonstra faptul ¢, in sectorul telecomunicatiilor, cererea raspunde ofertei si vitezele limitate pentru legitura descendenta si
ascendenta pot sa restrictioneze tipurile de utilizari si de aplicatii care ar putea aparea in conditii mai favorabile, a se vedea sectiunea 2.2 din
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

% Printre acestia se numara, de exemplu, scoli primare si secundare, giri, porturi si aeroporturi, cladirile autoritatilor locale, universitati,
centre de cercetare, cabinete medicale si spitale, precum si stadioane.




exploatarea timpurie a spectrului de frecvente radio armonizate la nivelul UE, disponibilitatea
rapida a unor noi benzi de frecvente, cum ar fi banda de 700 MHz pentru acoperirea zonelor
rurale si utilizarea in interior in orase, si 0 mai bund coordonare a alocarii spectrului de
frecvente in intreaga Europa®® pentru a se pozitiona din timp in frunte; in plus, va fi necesara
generalizarea retelelor de fibra optica pentru a asigura servicii de tip backhaul de foarte mare
capacitate utilizand stalpi si microcelule.

Noile servicii anticipate vor partaja infrastructura centrald si o tehnologie 5G comuna si vor
permite utilizatorilor si obiectelor ,in miscare”™® si riméana pe deplin conectate in orice
moment, Tn transportul urban, de-a lungul coridoarelor interurbane sau chiar in aer (de
exemplu, drone pentru logisticd). Se estimeaza cd zonele industriale, coridoarele rutiere si
legdturile feroviare vor fi domenii-cheie pentru prima faza a noilor aplicatii®®. Viabilitatea
unora dintre aceste noi aplicatii va depinde de disponibilitatea simultana a serviciilor 5G 1n
toate statele membre, pentru a permite continuitatea serviciilor dincolo de frontiere si
economii de scard suficiente. Prin urmare, Comisia propune in continuare un obiectiv
intermediar comun pentru a sprijini calendarul comun de instalare a retelelor propuse in
cadrul planului de actiune privind 5G.

Un studiu recent®’ estimeaza ca instalarea cu succes a tehnologiei 5G ar putea aduce beneficii
de aproximativ 113 miliarde EUR pe an in patru sectoare industriale (sectorul
autovehiculelor, al sandtatii, al transporturilor si al utilitdtilor), aceste avantaje fiind
raspandite la scara largd in randul intreprinderilor, al consumatorilor si al societdtii in general.
Tn plus, instalarea tehnologiei 5G ar putea sprijini crearea a peste doud milioane de locuri de
munca in UE.

Obiectiv strategic pentru 2025: acoperire 5G neintrerupti in toate zonele urbane”®

a lungul tuturor cailor de transport terestre principale29

si de-

Obiectiv intermediar pentru 2020: conectivitatea 5G sa fie disponibila ca un veritabil
serviciu comercial in cel putin un oras important din fiecare stat membru, pornind de la
introducerea comerciala in 2018.

3.3. Imbunatatirea conectivitatii in zonele rurale

In zonele rurale si cele mai izolate, conectivitatea la internet poate avea un rol esential in
prevenirea decalajului digital, a izolarii si a depopularii prin reducerea costurilor de livrare de
bunuri si de servicii si, partial, prin compensarea pozitiei indepartate. Intreprinderile isi pot
reduce costurile prin organizarea de videoconferinte, accesul la administratie online, comertul
electronic sau stocarea de date in cloud. Dezvoltarea rurala si agricultura moderna se bazeaza
din ce in ce mai mult pe aplicatii online care sustin turismul, monitorizarea prin senzori a
culturilor si utilizarea dronelor in comert si agricultura.

Toate gospodariile europene, rurale sau urbane, ar trebui sa aibd acces la un nivel minim de
conectivitate fixd sau fara fir. Pentru a fi consideratd adecvatd in 2025, conectivitatea va

24Tn conformitate cu propunerea de cod.

% 5G va coexista perfect cu tehnologiile complementare deja instalate, de exemplu, comunicatiile cu razi scurti de actiune pentru vehicul-
vehicul si vehicul-infrastructura (ITS-G5).

% Pentru ciile de transport terestre si in functie de serviciul de transport avut in vedere, trebuie s se tind seama de investitiile in curs in
tehnologiile C-ITS, garantandu-se totodata coordonarea cu partile interesate relevante (actiunea 4 din planul de actiune privind 5G).

%" Identificarea si cuantificarea principalelor date socioeconomice menite sa sprijine planificarea strategica pentru introducerea tehnologiei
5G Tn Europa, SMART 2014/0008.

% in conformitate cu definitia: http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the EU-
OECD_functional_urban_area_definition.

% Autostrazi, drumuri si cii ferate nationale, in conformitate cu definitia retelelor transeuropene de transport.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

trebui si atingd o capacitate mult mai mare decit in prezent. In momentul de fati, desi Europa
introduce retele fixe de generatie urméatoare si retele mobile 4G, zonele rurale inregistreaza o
intarziere pe ambele planuri.

Acoperirea ultimelor 5 procente din totalul gospodariilor si intreprinderilor este n continuare
cea mai mare provocare, insd pe baza unor solutii fara fir si fixe este posibila o modernizare
eficientd din punctul de vedere al costurilor. Pornind de la obiectivele pentru 2020 ale
Agendei digitale pentru Europa, pana in 2025 ar trebui ca toate gospodariile sa dispuna de
conexiuni de 100 Mbps, urmand sa existe o noud cale de dezvoltare care sd permita cresterea
capacitatii de furnizare a datelor. Acest obiectiv trebuie privit in contextul unei ambitii mai
mari, $si anume aceea ca ar trebui sa existe un acces la o conectivitate de date mobile pe Intreg
teritoriul, in toate locurile in care oamenii traiesc, muncesc, calatoresc si se reunesc.

Obiectiv strategic pentru 2025: acces pentru toate gospodariile europene, rurale sau
urbane, la o conectivitate la internet care ofera o legatura descendenta de cel putin 100
Mbps, care poate fi modernizati la o viteza exprimata in gigabiti.

4. CONECTIVITATE LA INTERNET LA NIVEL DE GIGABIT PENTRU PIATA UNICA DIGITALA

Se estimeaza cd pentru realizarea viziunii de mai sus si a obiectivelor pentru 2025 vor fi
necesare investitii totale de aproximativ 500 de miliarde EUR pe parcursul urmatorilor zece
ani, ceea ce reprezintd o suma suplimentard de 155 de miliarde EUR fatd de simpla mentinere
la nivelurile actuale a investitiilor in retea si de masurile de modernizare intreprinse de
furnizorii de conectivitate®.

Cadrul juridic si de politica pentru investitii trebuie, prin urmare, sa fie adaptat pentru a
asigura conditiile In care poate avea loc aceastd investitie suplimentara intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor.

4.1. Un cadru de reglementare adecvat pentru conectivitate

Cadrul de reglementare al UE in domeniul telecomunicatiilor din 2002 s-a axat pe crearea
unor piete competitive, Inldturarea blocajelor si favorizarea accesului la infrastructuri
importante. Acest cadru a facilitat in mare masura intrarea pe piata si a asigurat o concurenta
mai mare, preturi mai mici si 0 mai bund calitate a serviciilor pentru consumatori si
utilizatorilor finali si nivelul adecvat de protectie a consumatorilor, normele pentru urmatorul
deceniu vor simplifica interventia de reglementare atunci cand acest lucru este posibil si vor
interveni mai mult pentru a crea conditii stabile si coerente pentru investitori, operatori si
furnizorii de servicii de pe piata interna. Aceste norme vor oferi, de asemenea, stimulente mai
puternice pentru ca o gama variatd de diferiti actori, atat traditionali, cat si concurenti, sa
introduca retele fixe si mobile de foarte mare capacitate, avand in principal la baza argumente
de alegere. Aceastd provocare extinsd si obiectivele strategice stabilite in prezenta
comunicare sunt, prin urmare, reflectate in obiectivele de reglementare propuse de Comisie in
cadrul codului.

® Pe baza studiului realizat de Analysis Mason (SMART 2015/0068) si a estimarilor Comisiei. Pentru detalii suplimentare, a se vedea
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, sectiunea 4.4.




Pentru a reflecta viitoarele nevoi ale pietei unice digitale in materie de conectivitate la
internet, codul propus include accesul la o conectivitate de foarte mare capacitate si la
adoptarea acesteia ca obiectiv de reglementare pe linga cele existente referitoare la
promovarea concurentei, contributia la piata interna si promovarea intereselor
cetatenilor.

Stimulentele pentru instalarea si adoptarea retelelor de foarte mare capacitate pe piete
competitive

Pentru a oferi stimulente adecvate investitiilor in conectivitatea la internet, codul propus
aduce modificari specifice reglementarii pietei in asa fel Incat sd permita o rentabilitate
adecvata a noilor investitii raportata la riscuri, oferind comunitatii internationale de investitii
previzibilitate la nivel european si lasand 1n acelasi timp suficiente posibilitati de adaptare la
conditiile locale ale retelelor.

Reglementarea va fi mai eficace dacd se bazeaza pe cunostinte locale aprofundate privind
contextul tot mai diversificat al retelelor, in care se regadseste o varietate de actori locali,
nationali si internationali diferiti. Interventiile vor fi adaptate la zonele geografice in care
persistd o pozitie dominanta pe piata si la perspectivele reale de instalare a retelelor de catre
operatorii traditionali si alternativi. Cartografierea va permite elaborarea unor politici mai
coerente, identificand oportunitatile de investitii private sau nevoile de investitii publice ori
zonele in care initiativa locald poate sd Inldture obstacolele sau sd promoveze cererea.
Aceasta va permite autoritatilor de reglementare sd mareasca transparenta privind planurile
de instalare a retelelor si sa le ofere investitorilor o mai mare previzibilitate si protectie. Acest
lucru va fi deosebit de important in ceea ce priveste asigurarea faptului ca de o conectivitate
mai bund la internet vor beneficia comunitatile mai putin dens populate.

Codul propus prevede ca autorititile de reglementare sa identifice intentiile de investitii
de retea si le permite autoritatilor publice sa caute investitori in zonele defavorizate.

Concurenta bazata pe infrastructurd este una dintre cele mai eficiente modalitati de a oferi
conectivitate la internet noud sau modernizatd, In zonele 1n care densitatea populatiei (sau a
activitatilor economice) poate sustine mai mult de o retea. Investitiile in noi retele de foarte
mare capacitate au, de asemenea, un impact asupra dinamicii concurentiale intrucat ofera tot
mai multe posibilitati de diferentiere. Accesul efectiv la infrastructurile civile cum ar fi
conductele si stalpii detinuti de intreprinderile cu o putere semnificativa pe piatd stimuleaza
potentialul in materie de competitivitate si de investitii si ar trebui sd fie prima masura
corectiva avutd in vedere pentru rezolvarea blocajelor. Necesitatea adoptarii altor masuri
corective destinate pietelor cu ridicata pentru a asigura o concurenta eficace bazata pe acces
ar trebui analizatd in functie de acordurile comerciale existente intre operatori si de optiunile
cu amanuntul disponibile n mod efectiv pentru utilizatorii finali. Prin urmare, interventia de
reglementare nu va afecta mai mult decat este necesar deciziile de investitii ale operatorilor,
asigurand in acelasi timp rezultate competitive.

Codul propus acorda prioritate masurilor corective de acces la retea care sprijina in
mod direct instalarea infrastructurii competitive, ori de cite ori este fezabil si va
reflecta optiunile cu amanuntul de care dispun deja utilizatorii finali.

In zonele in care concurenta bazati pe infrastructurd nu este probabil realistd, coinvestitiile
operatorilor concurenti permit punerea in comun a costurilor, reducerea riscurilor, depasirea
barierelor de scard de catre operatorii mai mici si o concurentd durabild in timp pe piata cu
amanuntul, care este mai putin dependentd de reglementare. Operatorilor cu putere
semnificativa de piatd care sunt deschisi unor astfel de coinvestitii in retele de foarte mare
capacitate ar trebui, prin urmare, sd li se permitd sd se diferentieze de concurentii care nu




investesc; astfel li se poate oferi un stimulent tuturor actorilor implicati pentru a angaja
capitalul necesar.

Modelele de afaceri bazate pe vanzarea de servicii cu ridicata de acces la retea catre
operatorii cu amanuntul pot sd reduca riscurile legate de concurentd, sd atragd capital
,rabdator”, care sprijind investitiile pe termen mai lung in retelele de foarte mare capacitate
si, prin urmare, elimind linia de demarcatie dintre zonele de instalare comerciald si cele de
instalare necomerciala. Acest model de afaceri relativ nou, dar in crestere merita un tratament
normativ mai clar si mai simplu in cazurile in care se considera ca astfel de operatori au
suficientd putere de piata.

Codul propus stabileste conditii de reglementare previzibile pentru a promova
coinvestitiile si modelele de afaceri numai pentru piata cu ridicata, facilitind instalarea
unor retele de foarte mare capacitate intr-o masura mai mare in zonele suburbane si
rurale.

Utilizatorii finali din zonele care se confruntd cu mai multe provocari ar putea fi dispusi sa
investeasca 1n avans in conexiuni cu fibrd optica de mare capacitate pentru locuintele lor, fie
individual, fie ca parte a unor sisteme de agregare a cererii. Acest angajament financiar ar
trebui sd fie posibil pe baza unui contract separat care sd permitd rate pe termen lung
accesibile ca pret, cu conditia ca utilizatorul final sa isi pastreze dreptul de a schimba
furnizorul de servicii, dupa o perioadd maxima de 24 de luni.

Codul propus clarifica faptul ca platile esalonate pe termen lung pentru conexiuni
corespund normelor de protectie a utilizatorilor finali.

Norme privind spectrul pentru conectivitatea mobila si 5G

UE a fost prima zona in care s-a dezvoltat tehnologia 4G fara fir, dar instalarea s-a desfasurat
cu ntérziere fata de alte regiuni avansate. O alocare intarziata si fragmentata a spectrului de
frecvente radio pertinent de catre statele membre are un impact negativ direct asupra
acoperirii §i penetrarii retelelor fara fir in toatd Europa. Astfel de intarzieri, daca situatia se
repetd, vor pune in pericol succesul introducerii tehnologiei 5G in Europa si instalarea unor
noi servicii inovatoare.

In plus fatd de procesele mai rapide menite si desemneze spectrul pentru comunicatiile
electronice, cu termene clare pentru momentul in care spectrul urmeaza sa fie pus la
dispozitie pe piata, investitorii In urmatoarea generatie de banda larga fara fir necesitd o mai
mare previzibilitate si coerentd in ceea ce priveste viitoarele modele de acordare a licentelor
si conditiile-cheie pentru alocarea sau reinnoirea drepturilor de utilizare a spectrului la nivel
national. Printre acestea se numara cel putin durata minima a licentei pentru a se asigura
randamentul investitiilor, un domeniu de aplicare mai extins pentru comercializarea si
inchirierea spectrului, precum si consecventa si obiectivitatea masurilor de reglementare care
vizeazd modelarea pietei (preturi de rezerva, model de licitatie, blocuri de frecvente si
plafoane, rezervari exceptionare de spectru sau obligatii de acces pentru piata cu ridicata). Pe
de alta parte, operatorii ar trebui sa se angajeze sa utilizeze spectrul care le-a fost alocat n
mod eficient.

Codul propus stabileste principii de baza pentru alocarea spectrului in cadrul Uniunii,
noi instrumente la nivelul Uniunii pentru stabilirea termenelor-limita de alocare si a
perioadelor de licentd (minimum 25 de ani) si o evaluare inter pares in randul
autoritatilor nationale de reglementare pentru a asigura coerenta practicilor de alocare.
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Obligatiile de acoperire in cadrul licentelor pentru spectru constituie un instrument util pentru
a remedia lacunele in materie de conectivitate fara fir si pentru a asigura o acoperire de 1nalta
calitate a populatiei si a teritoriului UE. Desi obligatiile de acoperire sunt deja utilizate pe
scara largd, este necesar sd fie mai bine orientate catre indeplinirea obiectivelor pentru 2025
prevazute de prezenta comunicare, in special n ceea ce priveste cdile de transport principale
si zonele rurale. Operatorii trebuie sa poatd dezvolta rapid retele mai dense, bazate pe
microcelule. Autoritatile de reglementare au nevoie de instrumente suplimentare pentru a
aborda lacunele localizate in materie de acoperire (spatiile albe), cum ar fi facilitarea
partajarii retelelor.

Codul propus promoveaza o abordare coerenti in materie de obligatii de acoperire, de
instalare a microcelulelor si de partajare a retelelor, stimulind astfel instalarea
tehnologiei SG si conectivitatea zonelor rurale.

Utilizarea in comun a spectrului de frecvente, fie pe baza autorizatiei generale, fie pe baza
drepturilor individuale de utilizare, poate sa permita exploatarea mai eficienta si intensiva a
acestei resurse limitate. Acesta este un aspect deosebit de relevant pentru noile benzi de
spectru cu raza foarte scurtd de actiune (milimetrice) prevdzute pentru comunicatiile 5G.
Utilizatorii spectrului de frecvente radio care beneficiaza de o autorizatie generala necesita un
nivel mai ridicat de protectie in materie de reglementare impotriva interferentelor daunatoare
in interiorul benzii; vor fi eliminate obstacolele in calea instalarii punctelor de acces Wi-Fi si
se va facilita accesul utilizatorilor finali la conexiuni Wi-Fi comune.

Codul propus faciliteaza partajarea spectrului in cadrul retelelor 5G si promoveaza
accesul utilizatorilor finali la conectivitatea bazata pe Wi-Fi.

Incurajarea adoptarii gratie unor piete competitive si pe baza posibilitdtii de alegere oferite
consumatorilor si a unor tarife accesibile

Retelele de foarte mare capacitate produc investitii rentabile si beneficii economice mai
extinse doar daca sunt folosite de cetdteni si intreprinderi. Desi numerosi factori joacad un rol,
normele trebuie sd asigure competitivitatea pietelor si posibilitatea de alegere a
consumatorului. Codul propus se asigura, printre altele, ca utilizatorii finali pot beneficia pe
deplin de drepturile lor de transfer, inclusiv atunci cand Tncheie contracte pentru pachete de
servicii de acces la internet sau pentru servicii de comunicatii si alte bunuri sau servicii (cum
ar fi dispozitive sau continut).

Codul propus modernizeaza drepturile de transfer ale utilizatorilor finali, inclusiv
pentru pachete.

Chiar daca accentul se Indreapta spre instalarea si adoptarea unei conectivitdti de foarte mare
capacitate, nimeni nu ar trebui exclus de la accesul la o conectivitate de baza. Desi alte
instrumente de politicd sunt mai potrivite pentru promovarea extinderii retelelor in zonele
excluse, serviciul universal ar trebui utilizat pentru a garanta cd membrii grupurilor sociale
Vulnerabile pot avea acces la servicii de baza accesibile ca pret in cazul in care piata nu
satisface aceasta necesitate.

Codul propus se asigura ca utilizatorii finali vulnerabili au dreptul la un contract de
conectivitate la preturi accesibile.

Norme adaptate la noi servicii de comunicatii si la piata internd
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Conectivitatea la internet a permis noi forme de servicii de comunicatii online, cu beneficii
importante pentru utilizatorii finali. Normele sectoriale nu ar trebui sa denatureze concurenta
intre operatorii traditionali si noile platforme de comunicatii, dar ar trebui sd abordeze
chestiunile ramase pentru utilizatorii finali intr-un mod proportional si nediscriminatoriu, pe
baza caracteristicilor relevante ale serviciilor in cauza. Atat furnizorii de servicii, cat si
utilizatorii finali ar trebui sa beneficieze in conditii de egalitate de o veritabila piata internd a
serviciilor, cu protectie corespunzatoare in domenii precum securitatea. Conditiile de
concurentd echitabile ar trebui, de asemenea, sd asigure cd operatorii de retea nu sunt
dezavantajati in momentul in care furnizeaza si ei servicii de comunicatii.

Codul propus asigura o piata interna echitabild prin armonizarea maxima a
principalelor norme sectoriale aplicabile utilizatorilor finali, in functie de diferitele
categorii de servicii.

Un model de guvernanta care sa asigure stabilitate si coerenta in materie de reglementare

Un sistem de guvernanta eficace se bazeaza pe cooperarea dintre autoritati nationale de
reglementare puternice si independente cu competente adecvate, care lucreazd impreund cu
Comisia intr-o structura institutionald consolidatd (OAREC) cu sarcini corespunzatoare,
precum si pe recurgerea intr-o maniera mai structuratd la expertiza strategica in ceea ce
priveste politica in domeniul spectrului (prin intermediul Grupului pentru politica n
domeniul spectrului de frecvente radio). Obiectivul comun ar trebui sa fie acela de a se
asigura cd, pe baza experientei si a competentelor tehnice acumulate de OAREC si de
autoritatile nationale de reglementare in ceea ce priveste punerea in aplicare a cadrului actual,
noul cod este aplicat Tn mod consecvent, previzibil si dintr-o perspectiva larga, in interesul pe
termen lung al utilizatorilor finali, pe o piatd internd competitiva.

Codul propune instituirea unui sistem european mai eficient al autorititilor de
reglementare a comunicatiilor electronice pentru a asigura punerea coerenta in aplicare
a cadrului de reglementare, in scopul dezvoltarii pietei interne.

4.2. Planul de actiune privind 5G

Comisia propune totodata un plan de actiune privind 5G menit sa favorizeze o abordare
coordonatd pentru instalarea infrastructurilor 5G care vor avea un rol important in viitoarea
sectorul comunicatiilor, ci si in intreaga economie si societate. Infiintarea noii infrastructuri
5G necesitd un grad adecvat de coordonare intre statele membre, precum si intre sectoarele
relevante in vederea stimuldrii investitiilor. Planul de actiune are scopul de a realiza o astfel
de coordonare pe baza unei serii de actiuni specifice, in mare parte cu caracter voluntar.
Impreuna cu codul propus, acesta ar trebui sa ofere Europei instrumentele necesare pentru a

......

Comisia invita statele membre sa sprijine planul de actiune privind 5G si va colabora cu
toate partile interesate in scopul de a asigura punerea sa efectiva in aplicare.
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4.3. Sprijinul public pentru investitii

Actiunile legislative si de reglementare pot sd elimine barierele, sa consolideze capacitatile
concurentiale, sd ofere o mai mare predictibilitate pentru investitori si sa scadd costurile
pentru instalarea retelei. Obiectivele in materie de conectivitate la internet pentru 2025 sunt
stabilite la un nivel prin care se urmareste ca acestea sa fie in mare masurd la indemana
operatorilor comerciali. Totusi, va fi nevoie de finantare publicd pentru imbunatatirea

eqe v,

Pana 1n prezent, finantarea din fondurile ESI pentru investitiile in banda larga a fost, n mare
parte, sub formd de granturi; cadrul de reglementare aferent fondurilor ESI pentru
perioada 2014-2020 a introdus o posibilitate noud pentru utilizarea instrumentelor financiare
in acest domeniu, dupa cum se subliniaza in Comunicarea privind Planul de investitii pentru
Europa, care a solicitat o dublare a utilizarii instrumentelor financiare in cadrul acestor
fonduri. Mecanismul pentru interconectarea Europei si Fondul european pentru investitii
strategice oferd instrumente financiare personalizate pentru proiecte in banda larga de
dimensiuni mici $i, respectiv, mari sau pot fi combinate pentru a sprijini anumite fonduri si
platforme. Se poate furniza asistentd tehnica prin intermediul Platformei europene de
consiliere in materie de investitii.

Deseori, In zonele cele mai indepartate este nevoie de finantare sub forma de granturi pentru
banda largd, in caz contrar, aceasta putand fi nerentabild. Totusi, o contributie publica prin
intermediul instrumentelor financiare poate atrage investitii private suplimentare pe termen
lung, reducénd riscurile pe termen scurt pentru instalare in zonele in care situatia comerciala
poate deveni avantajoasd pe termen lung. In cadrul unei abordiri mixte — cu alte cuvinte,
combinind ambele forme de finantare publicd in zonele cu potential comercial global pentru
retelele de foarte mare capacitate — granturile pot fi limitate la minimul necesar pentru a crea
un interes comercial in subregiunile nerentabile, maximizand totodatd implicarea sectorului
privat in zone mai vaste.

Pentru a profita la maximum de efectul de levier al finantarii publice In cazul unei abordari
mixte a investitiilor in retelele de foarte mare capacitate in intreaga Europa, statele membre
trebuie sa utilizeze o combinatie adecvatd de granturi si de instrumente financiare, precum si
actiuni complementare intre diferitele programe de finantare europene si nationale™.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) este instrumentul UE dedicat in mod
special sprijinirii retelelor transeuropene. Bugetul actual al acestuia este totusi in masurd sa
sprijine numai o subcategorie specifica a proiectelor in banda largd, si anume proiecte
inovatoare, bazate pe tehnologii de ultima ora, cu un potential de multiplicare si folosind doar
instrumente financiare. Instrumentele de finantare ale UE existente si viitoare, indiferent de
nivel, ar trebui sa fie simplificate si sa devina mai flexibile pentru a permite combinarea
instrumentelor financiare si a granturilor. In contextul revizuirii la jumitatea perioadei a
cadrului financiar multianual®, Comisia propune masuri pentru a facilita combinarea
fondurilor ESI cu FEIS in toate domeniile, inclusiv banda larga.

In pregitirea programdrii financiare pentru perioada de dupa 2020, Comisia va examina cu
atentie necesitatile viitoare in materie de sprijin financiar in cadrul diferitelor programe de
investitii ale UE tinand seama de obiectivele pentru 2025.

®  Pentru mai multe informatii cu privire la complementaritatea dintre fondurile ESI si FEIS, a se vedea:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif_compl_en.pdf

® Planul de investitii pentru Europa: Fondul european pentru investitii strategice se prelungeste dupa succesul din primul an (1P-16-1933) si
Noi orientdri pentru combinarea fondurilor structurale si de investitii europene cu Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) (IP-16-
329)
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Comisia invita statele membre sa combine cu eficacitate granturile si instrumentele
financiare in cadrul masurilor lor de sprijin public in vederea atingerii obiectivelor pe
termen lung stabilite in prezenta comunicare.

Comisia, in cooperare cu Banca Europeani de Investitii, va lansa pana la sfarsitul
anului un fond pentru banda larga, pornind de la MIE si FEIS, si exploreaza o initiativa
privind optiunile de finantare pentru activitatile legate de Strategia privind piata unica
digitala, inclusiv in ceea ce priveste combinarea diferitelor surse de finantare pentru
proiectele europene de interes comun in materie de conectivitate la internet avand ca
orizont de timp anul 2025.

in cadrul programirii financiare pentru perioada de dupi 2020, Comisia va evalua
necesitatea unor resurse bugetare adecvate din cadrul MIE pentru o finantare eficienta
a benzii largi in zonele insuficient deservite, precum si necesitatea de a acorda sprijin
din fondurile ESI, eventual cu o cotd orientativi, pentru transformarea digitala a
economiei si societitii europene.

Sprijinul public national pentru investitii care nu este in conformitate cu conditiile de piata
intrd sub incidenta normelor privind ajutoarele de stat, astfel cum se prevede la articolul 107
alineatul (1) din TFUE. Orientarile privind ajutoarele de stat in domeniul serviciilor in banda
larga permit acordarea de finantare publica pentru instalarea de retele care oferd imbunatatiri
substantiale in raport cu retelele existente (principiul ,,schimbarii radicale” in ceea ce priveste
disponibilitatea serviciilor in banda largd). Riscurile de denaturare a concurentei sunt
abordate cu ajutorul unor cerinte precum utilizarea mecanismului de finantare publica ce
denatureaza cel mai putin concurenta si asigurarea accesului liber la infrastructura finantata
de stat.

Obiectivele Agendei digitale pentru Europa pentru 2020 sunt deja reflectate in orientari: se
considera ca ajutoarele de stat pentru o schimbare radicald constand in inlocuirea retelelor in
banda larga clasice cu retele de acces de generatie urmatoare (NGA) de baza (care oferd in
general Intre 30 Mbps si 100 Mbps) contracareaza disfunctionalitdtile pietei in absenta
instalarii comerciale a retelelor de mare capacitate. Orientarile prevad si alte posibile
schimbari radicale, de exemplu, imbunatatiri, prin extinderea conexiunii prin fibrd optica
pentru a fi mai aproape de utilizatorul final sau servicii in banda larga ,,ultrarapide”, de cel
putin 100 Mbps, sub rezerva verificarii privind cererea nesatisfacutd in cazurile in care
reteaua NGA de baza existd deja sau este planificata.

La evaluarea planurilor nationale de sprijinire a retelelor de foarte mare capacitate, Comisia
va tine seama de nevoile si obiectivele identificate in prezenta comunicare si de elementele
care demonstreaza ca exista de mult timp o cerere pentru astfel de retele pe care piata ar putea
si nu o satisfacd intr-o masura suficientd. In conformitate cu principiul interventiei bine
orientate a statului care se limiteaza la minimul necesar pentru a corecta disfunctionalitatile
de pe piatd si pentru a atinge obiectivele de interes european, Comisia sustine utilizarea unei
abordari mixte in ceea ce priveste instrumentele de finantare si in regiunile in care aceasta
genereaza o schimbare radicala in favoarea retelelor in banda larga ultrarapide. Astfel se pot
reduce riscurile legate de investitiile in retelele de foarte mare capacitate, ceea ce va permite
diminuarea costurilor pentru public si reducerea, in acelasi timp, la minimum a denaturarilor
concurentei.
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Comisia va tine cont de evolutia previzibila a cererii pe termen lung in momentul
aplicarii abordarii bazate pe o ,,schimbare radicala” a orientarilor privind ajutoarele de
stat in domeniul serviciilor in banda larga, in coroborare cu obiectivele strategice
stabilite in prezenta comunicare, si va sustine finantarea mixta eficienta care contribuie
la reducerea intensitiatii ajutoarelor si la diminuarea riscurilor de denaturare a
concurentei, in cadrul evaluirii sale cu privire la interventiile sub forma de ajutoare de
stat.

4.4. Wi-Fi pentru Europa

Accesul la internet prin Wi-Fi permite conectarea cu usurintd a mai multor utilizatori si
numeroase autoritdti locale oferd deja acces gratuit la internet in spatii publice. Comisia
doreste sa sprijine si sa incurajeze furnizarea de acces gratuit cetatenilor la Wi-Fi Tn toate
serviciile publice (de exemplu, administratii publice, scoli, biblioteci, centre medicale,
muzee, parcuri $i piete) pentru o mai bund integrare a comunitatilor in cadrul pietei unice
digitale, pentru a le permite utilizatorilor sa 1si formeze o idee despre societatea gigabitilor,
pentru a creste gradul de alfabetizare digitald si a completa serviciile publice furnizate in
aceste spatii.

Comisia va institui un sistem de bonuri valorice pentru retelele Wi-Fi publice care si le
permitd administratiilor si ofere gratuit conexiuni Wi-Fi in spatiile de viati sociala.

4.5. Misuri de insotire menite sa sustini conectivitatea la internet si convergenta

Indeplinirea obiectivelor in materie de conectivitate la internet in Europa va necesita si
politici nationale sau regionale proactive, bazate pe planurile nationale privind banda larga™.
Este esential sa se Tmbunatateasca transparenta planificarii, s se consolideze guvernanta pe
mai multe niveluri si sa se facd schimb de bune practici in beneficiul furnizorilor de
infrastructura, al autoritatilor publice si al utilizatorilor de conectivitate.

Comisia invita statele membre sa revizuiasca progresele inregistrate in ceea ce priveste
planurile nationale in materie de banda larga si sa le actualizeze pana la sfarsitul anului
2017, avand ca orizont de timp anul 2025, in conformitate cu obiectivele strategice
stabilite in prezenta comunicare si in planul de actiune privind 5G.

Astfel cum a demonstrat initiativa ,,Comunitati conectate”, elaboratd de Comisie in 2014,

existd un nivel ridicat de interes din partea factorilor de decizie de la nivel local si regional in
ceea ce priveste consolidarea cooperarii dintre actorii publici si privati din domeniul
conectivitatii, asistenta tehnica sporita si o difuzare mai vastd a bunelor practici si a
instrumentelor disponibile. Cartografierea retelelor prezente si viitoare le va permite, de
asemenea, autoritatilor publice de la toate nivelurile de guvernare sd aiba o imagine mai clara
in legatura cu disfunctionalitatile pietei si lacunele In materie de conectivitate si le va oferi
ocazia de a lansa initiative publice bine orientate. Insa reusita depinde totodata de implicarea
lor 1n Incurajarea participarii active a cetatenilor 1n activitatile digitale.

* Comisia prezinta situatia referitoare la elaborarea planurilor nationale privind banda larga in cadrul rapoartelor sale privind progresele
nregistrate Tn mediul digital.

* Pentru mai multe informatii privind initiativa ,,Comunititi conectate”, a se vedea: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/connected-communities-initiative.
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Comisia, in cooperare cu Comitetul Regiunilor, va infiinta pana la sfarsitul anului 2016
o platforma participativa pentru comunicatii in banda larga in scopul de a asigura un
nivel ridicat de angajament si de cooperare intre entitatile publice si private relevante in
vederea unor investitii in retelele in banda larga si a inregistrarii de progrese in punerea
in aplicare a planurilor nationale privind banda larga.

Pentru a facilita asigurarea eficace a fondurilor ESI alocate pentru proiectele in banda larga,
Comisia a propus crearea unei retele la nivelul UE de birouri cu competente in materie de
bandd larga (BCO)®. Aceasta are ca scop accelerarea schimburilor de bune practici intre
statele membre/regiuni si acordarea de asistentd tehnica cu privire la modalitatile de a investi
in mod eficient In proiectele in banda larga, ori de céte ori este posibil I1n combinatie cu
instrumente financiare.

Comisia invita statele membre si regiunile sa infiinteze si sa sprijine reteaua UE de
birouri cu competente in materie de banda larga la nivel regional/national.

Limitarea costurilor lucrarilor de constructii civile, care reprezinta pand la 80 % din
investitiile in retelele in banda largd, ar putea facilita si mai mult extinderea benzii largi.
Directiva 2014/61/CE®* (,,Directiva privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in
banda largd™) are ca obiectiv sd sporeasca utilizarea in comun a infrastructurilor fizice
existente si reutilizarea acestora, in diferite sectoare de activitate (energie, transport etc.) si sa
faciliteze sinergiile cu lucrdrile publice; si impune ca toate cladirile noi sau renovate sa fie
accesibile pentru serviciile in banda larga. Sinergiile si cooperarea intre diferite servicii de
utilitati, care suscitd un interes crescut din partea altor sectoare, au dat deja rezultate bune.
Comisia Indeamna statele membre sa accelereze procesul de transpunere si sa asigure punerea
efectivd in aplicare a directivei, astfel incat sa se poata valorifica intregul potential al
masurilor si, in special, cel al sinergiilor transsectoriale.

Tn conformitate cu Directiva privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in
banda larga, Comisia va examina, pana la 1 iulie 2018, punerea in aplicare a acesteia;
va evalua impactul asupra costului proiectelor in banda larga finantate din fonduri UE
si va publica orientari privind promovarea de bune practici in scopul de a contribui in
continuare la obiectivele pe termen lung stabilite Th prezenta comunicare.

5. CoNcruzil

Pentru economie si pentru societate, accesul la internet este in prezent tot la fel de important
cum era accesul la energie electricd in perioada celei de a doua revolutii industriale.
Conectivitatea la internet de foarte mare capacitate este esentiala pentru a valorifica
urmatorul val de competitivitate si inovare si pentru ca intreprinderile si cetatenii Europei sa
poatd beneficia pe deplin de avantajele oferite de piata unica digitald. Prezenta comunicare si
masurile de insotire sunt menite sd ofere Europei instrumentele necesare pentru atingerea
acestui rezultat.

Comisia incurajeaza statele membre, In strAnsa cooperare cu toate partile interesate relevante,
sd sprijine din punct de vedere politic, normativ si financiar ideea unei societdtii europene a
gigabitilor expusd in prezenta comunicare si invita:

% Pentru mai multe informatii despre initiativa BCO, a se vedea: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-
offices.

% Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice de mare viteza.
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- Consiliul European si Parlamentul European sd aprobe obiectivele strategice pentru
conectivitatea la internet In cadrul pietei unice digitale;

- Parlamentul European si Consiliul s avanseze rapid dezbaterile legislative referitoare la
propunerea privind Codul european al comunicatiilor digitale care insoteste prezenta
comunicare in vederea ajungerii la un acord politic pana la sfarsitul anului 2017 si a
punerii n aplicare in statele membre cu mult Tnainte de 2020.

Comisia va elabora un raport privind progresele inregistrate de initiativele descrise in
prezenta comunicare, ca parte a rapoartelor sale periodice referitoare la piata unica digitala.
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ANEXA

Furnizarea conectivititii la internet de inaltd performanta in cadrul pietei unice digitale

Initiativa

Actiuni si calendar

Masuri privind cadrul de reglementare

Propunere legislativa de instituire a
Codului european al comunicatiilor
electronice

Propunere legislativa de instituire a
Organismului Autoritatilor Europene
de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice

Parlamentul European si Consiliul avanseaza
rapid discutiile legislative in vederea ajungerii la
un acord politic pana la sfarsitul anului 2017 si a
punerii in aplicare n statele membre cu mult
Tnainte de 2020.

Masuri de sprijin si de alta natura

Obiective strategice pentru
conectivitate la internet

Consiliul European si Parlamentul European
aproba, pana la sfarsitul anului 2016, obiectivele
strategice pentru conectivitatea la internet in
cadrul pietei unice digitale.

Un plan de actiune privind 5G in
Europa

Stabilirea unui calendar comun si a unui set de
actiuni coordonate care sa permitd lansarea
retelelor 5G in Europa.

Fondul pentru banda larga, pornind
de la MIE si FEIS

Comisia, 1n cooperare cu Banca Europeana de
Investitii, lanseaza un fond pentru banda larga
pana la sfarsitul anului 2016.

Optiuni de finantare pentru activitatile
legate de Strategia privind piata unica
digitala

Comisia examineaza o initiativa privind optiunile
de finantare, inclusiv in ceea ce priveste
combinarea diferitelor surse de finantare pentru
proiectele europene de interes comun in materie
de conectivitate la internet pana in 2025.

Programarea financiara pentru
perioada de dupa 2020

Comisia evalueaza necesitatea unor resurse
bugetare adecvate pentru o finantare eficienta a
benzii largi in zonele insuficient deservite din
cadrul MIE, precum si necesitatea de a acorda
sprijin din fondurile structurale, eventual cu o
cotd orientativa, pentru transformarea digitalad a
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economiei si societatii europene.

Wi-Fi pentru Europa

Comisia instituite un sistem de bonuri valorice
pentru Wi-Fi care sa le permita autoritatilor
publice sa ofere gratuit conexiuni Wi-Fi in
spatiile de viata sociala.

Planurile nationale privind banda
larga

Pana la sfarsitul anului 2017, statele membre
revizuiesc si actualizeaza planurile nationale
privind banda larga avand ca orizont de timp anul
2025, in conformitate cu obiectivele strategice
stabilite in prezenta comunicare si in planul de
actiune privind 5G.

Platforma participativa pentru
comunicatii in banda larga

Comisia, In cooperare cu Comitetul Regiunilor,
infiinteaza panad la sfarsitul anului 2016 o
platforma participativa pentru comunicatii in
banda larga in scopul de a asigura un nivel ridicat
de angajament si de cooperare intre entitatile
publice si cele private in vederea unor investitii
in retelele in banda larga si a Inregistrarii de
progrese in punerea in aplicare a planurilor
nationale privind banda larga.

Reteaua UE de birouri cu competente
Tn materie de banda larga la nivel
regional/national

Statele membre si regiunile infiinteaza si sprijind,
pana la sfarsitul anului 2016, reteaua UE de
birouri cu competente in materie de banda larga
la nivel regional/national.

Evaluarea Directivei privind
reducerea costurilor aferente
tehnologiilor in banda larga si
orientari privind promovarea bunelor
practici

Comisia, pand in iulie 2018, evalueaza punerea in
aplicare a Directivei privind reducerea costurilor
aferente tehnologiilor in banda larga, estimeaza
impactul asupra costului proiectelor in banda
larga finantate din fonduri UE si elaboreaza
orientdri privind promovarea bunelor practici.

Ajutoare de stat

Comisia tine cont de evolutia previzibila a cererii
pe termen lung in momentul aplicarii abordarii
bazate pe o ,,schimbare radicald” a orientarilor
privind ajutoarele de stat ih domeniul serviciilor
in banda larga, in coroborare cu obiectivele
strategice stabilite in prezenta comunicare, si
sustine finantarea mixta eficienta care contribuie
la reducerea intensitatii ajutoarelor si la
diminuarea riscurilor de denaturare a concurentei,
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in cadrul evaludrii sale cu privire la interventiile
sub forma de ajutoare de stat.
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