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1. INLEDNING

Under det senaste artiondet har EU:s politik for elektronisk kommunikation bidragit till att
uppna okad konkurrens, lagre priser och storre valmojligheter for konsumenter och foretag.
Konsumenter och foretag mots dock fortfarande av fragmenterade marknader pa omradet for
elektronisk kommunikation langs de nationella gréanserna och det nuvarande regelverket har
inte systematiskt framjat att alla marknadsaktorer bygger ut ndt med mycket hog kapacitet.

Vidare har sektorn for elektronisk kommunikation foréndrats avsevart sedan den senaste
dversynen av EU:s regelverk pa omradet for telekommunikationer. Konsumtionsmonster och
konsumtionsbehov forandras snabbt. Taltelefonitjanster ersétts i allt hogre grad av fast och
mobil internetanslutning som levereras till olika slag av ansluten utrustning (smarttelefoner,
pekplattor, datorer, tv) och erbjuder tillgang till ett allt storre utbud av digitala tjanster* som
staller allt hogre krav pa de nat over vilka de tillhandahalls. Och annu mer kommer att
behdvas under kommande ar, allteftersom tjanster och tillimpningar baserade pa sakernas
internet, molntjanster och virtuell och forhdjd verklighet utvecklas och véxer.

De fullstdndiga ekonomiska och sociala fordelarna med denna digitala omvandling kommer
endast att kunna uppnas om Europa kan sékerstalla en omfattande utbyggnad och anvéandning
av nat med mycket hog kapacitet saval pa landsbygden som i tatorterna, men ocksa i
samhallet som helhet. Ett av de viktigaste malen med kommissionens strategi for den digitala
inre marknaden fran maj 2015 var saledes att skapa ratt forutsattningar och villkor for
inforande av avancerade digitala nat med mycket hog kapacitet. Eftersom
telekommunikationssektorn idag ar en forutsattning for hela den digitala ekonomin och det
digitala samhallet overlag, maste EU agera snabbt for att sakerstalla global konkurrenskraft
och vilstand for framtiden.

I januari 2016 betonade Europaparlamentet betydelsen av privata investeringar i nétverk for
uppkoppling till internet och betydelsen av ett stabilt regelverk som gor det mojligt for alla
aktorer att gora investeringar i alla omraden, dven pa landsbygden och i avligsna omréden®.
Europeiska rddet efterlyste 1 juni 2016 anslutningsmdjligheter till fast och tradlost bredband
med mycket hog kapacitet i hela Europa, som en forutsittning for framtida konkurrenskraft,
och en reform av regelverket pd telekommunikationsomrddet for att stimulera betydande
nitverksinvesteringar och samtidigt frimja effektiv konkurrens och konsumentrittigheter®.

Detta meddelande bekriftar vikten av internetkonnektivitet for den digitala inre marknaden
och Europas behov av att omedelbart bygga ut de nét som dess digitala framtid kommer att
kriava. I detta syfte ges en vision om ett europeiskt gigabitsamhélle, dar tillgangen till och
anvindningen av nidt med mycket hog kapacitet mojliggér en utbredd anvédndning av
produkter, tjdnster och applikationer pa den digitala inre marknaden. Denna vision &r avsedd
att forverkligas med hjdlp av tre strategiska mal fram till 2025: Nér det géller europeisk
tillvixt och sysselsittning, mojlighet till Gigabit-anslutning for platser som dr drivande 1 den
socioekonomiska utvecklingen. Nir det géller Europas konkurrenskraft, 5G-tickning” for alla
tatortsomraden och alla storre marktransportleder. Nér det giller Europas sammanhéllning,
tillgdng for alla europeiska hushill till internet som erbjuder minst 100 Mbps.

 Exempelvis sociala natverk, mobilspel, mobilappar och direktuppspelning av video, pag&ende digitalisering av ekonomisk verksamhet och
offentliga tjanster, IP-baserad telefoni och meddelandetillampningar och fjérrlagring och fjarrhamtning av uppgifter for konsumenter och
foretag.

2 Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2016 om ”Vigen mot en rittsakt for den digitala inre marknaden” (2015/2147(INI)).

® Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2016 (EUCO 26/16).

4 5G avser néasta generations nétteknik som skapar utsikter fér nya digitala ekonomiska modeller och affarsmodeller.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

For att bidra till forverkligandet av denna vision, foreslas 1 detta meddelande en rad initiativ
for att skapa de rétta forutsittningarna for nddvindiga investeringar, vilka dr avsedda att i
forsta hand tillskjutas genom marknaden. Initiativen innebdr en omfattande reform av
regelverket for elektronisk kommunikation, i form av ett lagstiftningsforslag om en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (kodexen)® och Berec-forordningen, en handlingsplan
for 5G-konnektivitet for Europa® och ytterligare politiska och finansiella atgirder pa
unionsniva, nationell niva och lokal niva, inbegripet ett ”wi-fi for Europa’-initiativ for att
framja utbredd tillgdng till wi-fi-anslutningar fér EU-medborgarna. Syftet &r att stimulera
Europas digitala ekonomi och konkurrenskraft, uppmuntra lokalsamhéllen att vara aktiva
deltagare pd den digitala inre marknaden och tillgodose unionsmedborgarnas vaxande behov
av konnektivitet.

2. BEHOVET AV HOGPRESTERANDE INTERNETUPPKOPPLING PA DEN DIGITALA INRE

MARKNADEN

I den digitala agendan for Europa faststdlldes 2010 malen for konnektivitet fram till 2020:
universell tillgang till 30 Mbit/s, sidkerstdllande av territoriell sammanhallning och
abonnemang pa 100 Mbit/s for minst 50 % av hushéllen i EU, for att forekomma framtidens
krav pa konkurrenskraft.

Vid mitten av 2015 var fasta nidt som erbjuder minst 30 Mbit/s tillgingliga for 71 % av
hushallen i EU. Ar 2011 var denna siffra 48 %’. Néstan hilften av hushéllen i EU ticktes av
nédt som kan leverera en mottagningskapacitet pd 100 Mbit/s. Abonnemang som ger tillgdng
till hastigheter pd 6ver 100 Mbit/s vixer kraftigt, frdn en lag niva: i mitten av 2015 hade 11 %
av alla hushall sddana abonnemang. Tillvéxttrenden &r mer uttalad i medlemsstater med hogst
andel abonnemang med en hastighet pa minst 100 Mbit/s, vilket tyder pa positiva
spridningseffekter. Det finns dock fortfarande avsevérda skillnader mellan medlemsstaterna,
och mellan titorts- och landsbygdsomraden, bade nér det giller tickning och spridning.

Aven om grundliggande bredband® ir tillgingligt for alla européer, i forsta hand genom
befintliga infrastrukturer, r detta inte ldngre tillrdckligt med hénsyn till den pigaende digitala
omvandlingen. Ungefdr hélften av alla européer dger en smart telefon, men hindras fran att
utnyttja dess fulla potential pd grund av stora brister nér det géiller mobildatatickning och
mobildatakvalitet®.

Inom de narmaste 10 aren forvantas upp till 50 miljarder féremal, fran bostader till bilar och
klockor bli uppkopplade vérlden éver — de flesta av dem tradlést'®. Nydanande Iésningar
baserade pa internetkonnektivitet — inbegripet molntjanster, sakernas internet, hogpresterande
databehandling och analys av stordata kommer att transformera affarsprocesser och paverka
sociala interaktioner. Nasta generations tv troligen kommer att vara en betydande drivkraft
for efterfrigan pa bandbredd fran hushallen under de kommande aren. Nya digitala
applikationer — sasom virtuell och forhdjd verklighet, alltmer uppkopplat och automatiserat
framforande av fordon, distanskirurgi, artificiell intelligens, precisionsjordbruk — kommer att

® Foérslag till Europaparlamentets och r&dets férordning om inrittande av en europeisk myndighet fér marknaden for elektronisk
kommunikation

® Kommissionens meddelande *5G for Europa: En handlingsplan”.

" Index for digital ekonomi och digitalt samhélle: De tacks av fast grundlaggande teknik for nésta generations accessndt (NGA) (med

nedladdningshastigheter pa minst 30 Mbit/s).

8 Med en hastighet p& minst 2 Mbit/s.

® GSM Association: http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile Economy_Report_2015.pdf, p. 8 and 13.

10| olika rapporter fran Ericsson, Cisco, GSMA och Gartner férutses en betydande 6kning av sidana anslutna objekt. Se avsnitt 2.2 i

medféljande arbetsdokument.



http://www.gsmamobileeconomy.com/GSMA_Global_Mobile_Economy_Report_2015.pdf

krdva en snabbhet, kvalitet och svarstid som endast kan uppnas genom bredbandsnidt med
mycket hog kapacitet™.

Behovet av hastighet och latens nar tillampningar
och tjanster anvdnds av en enskild anvandare
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Diagrammet ovan illustrerar behovet av snabbare internetuppkopplingar med kortare
svarstider ndr det géller en enskild anvéndning av en tillimpning eller en tjdnst. Detta behov
okar om anvidndningssétten &r flera, vilket har blivit allt vanligare d& en enskild anvéndare
ofta anvénder sin uppkoppling for flera olika d&ndamal (t.ex. for att titta pd tv och anvénda
sociala nétverk) och en enda uppkoppling ofta ska betjédna flera anvdndare samtidigt (t.ex.
hushéll med barn, sm& och medelstora fOretag och organisationer sdsom skolor och
bibliotek).

Analyser av trender nér det géller teknik och efterfragan visar att tillhandahallandet av ménga
produkter, tjdnster och tillimpningar endast kommer att vara langsiktigt hdllbart om man
anviander optiska fiberndt fram till en fast eller tradlos anslutningspunkt néra
slutanvindaren'?. Fiberkablar ér for nirvarande ocksé det rekommenderade mediet for linken
mellan stomnitet och de slutliga undernitverken for tradlds 5G-anslutning®®,

Europeiska kommissionens offentliga samrad om bredbandsbehoven efter 2020 och dtgirder
for att uppfylla dessa behov fram till 2025™ avslsjar klara forvéntningar pa att kvaliteten pa
fasta internetuppkopplingar ska ha forbéttrats 2025, sdrskilt 1 friga om nedlénkhastighetl‘r’
(6ver 1 Gbit/s) (nedldnk) och svarstid (mindre &dn 10 millisekunder), och bekréftar den 6kande

" Med "nit med mycket hog kapacitet” avses ett elektroniskt kommunikationsnit som antingen helt bestar av fiberoptiska element
atminstone fram till férgreningsstallet pa plats eller som har kapacitet att under normala hégtrafikférhdllanden leverera motsvarande
natkapacitet nar det galler tillganglig bandbredd nedlank och upplank, motstandskraft, felrelaterade parametrar samt latenstid och dess
variationer. Natkapacitet kan anses vara densamma oavsett om slutanvandarnas erfarenhet varierar beroende pa de olika egenskaperna hos
det medium genom vilket natet i slutdndan ansluter till nétets termineringspunkt.

12 Optiska fibrer avger signaler med ljusets hastighet och har ett effektivitetsintervall for att leverera kvalitativa, symmetriska anslutningar
over tiotals kilometer. De mest lovande losningarna for kopparledningar har fér narvarande en rackvidd pa omkring 250 meter, och bygger
pé fiberinfrastruktur i resten av natet. Uppgraderat kabelnat (HFC), ddr man anvander sig av DOCSIS familj av standarder for att forbattra
prestandan, bygger pa fiberinfrastruktur &tminstone s& langt som fram till den s.k. optiska noden.

% Aven kallad “backhaul”. Se punkt 4.3 i handlingsplanen for 5G.

4 Det offentliga samréadet hélls fran och med den 11 september till och med den 7 december 2015. En fullstandig sammanfattande rapport
aterfinns pa& https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-
beyond-2020.

5 59 % av de tillfrgade tror att de kommer att behéva fasta nedladdningshastigheter p& 6ver 1 Gbit/s fram till 2025. Endast 8 % av de
tillfrdgade anser att de kommer att behéva nedladdningshastigheter p& under 100 Mbit/s fram till 2025.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-needs-internet-speed-and-quality-beyond-2020

betydelsen av andra egenskaper &n enbart nedladdningshas‘[ighet16 for bade fast och mobil
uppkoppling. Dessa forvintningar dterspeglas i allt storre utstrickning i medlemsstaternas
nationella bredbandsplaner™”.

Laget nédr det géller bredbandsuppkopplingen 1 Europa och de nuvarande trenderna
betrdffande dess modernisering kommer inte att fylla det 6kande behovet av ett bittre och
snabbare internet, mojliggjort genom nit med mycket hog kapacitet. De behovs for att
medborgare och foretag ska kunna utveckla, leverera och komma i dtnjutande av varor,
tillimpningar och tjénster i hela Europa. Utvecklingen av e-handeln, tillforlitligheten hos e-
hilsoapplikationer, anvandarerfarenheten av video- och audioinnehall i samband med spel-
och direktuppspelning dr omrdden som alla &r beroende av kvaliteten pa néten.

Nat med mycket hog kapacitet ar ocksa nodvéandiga for att maximera tillvaxtpotentialen hos
var europeiska digitala ekonomi. Omedelbar Gverforing och hog tillforlitlighet kommer att
gora det mojligt for hundratals maskiner att interagera i realtid i industri-, yrkes- eller
hemmiljoer. Ubikvitet kommer att skapa forutsattningar for forarlosa bilar. Kort svarstid och
tillforlitlighet ar centrala faktorer for att lakare ska kunna utféra operationer pa distans och
for att stader ska kunna anpassa energiférbrukning eller stalla in trafikljus i enlighet med de
verkliga behoven. Hoga upp- och nedladdningshastigheter kommer att gora det mojligt for
foretag halla videokonferenser via hogupplosnings-tv (HD) med manga deltagare pa olika
platser eller att arbeta med gemensam programvara i molnet. Studenter kommer att kunna
folja kurser som tillhandahalls av universitet i andra medlemsstater.

Nat med mycket hog kapacitet behovs for att sakerstalla territoriell sammanhalining, sa att
alla medborgare i alla samhéllen i Europa kan vara en del och dra nytta av den digitala inre
marknaden.

For Europas tillvdxt, sysselséttning, konkurrenskraft och sammanhallning kommer nit med
mycket hog kapacitet att vara en nddvéindighet. For att mer exakt definiera hur Europas
framtida internetkonnektivitet bor se ut faststélls i detta meddelande ett antal mal for
utbyggnaden av nit fram till 2025. Syftet &r att p4 grundval av nit med mycket hog kapacitet
bygga ett gigabitsamhille som sdkerstéller att alla kan dra fordel av den digitala inre
marknaden.

3. ENNY VISION OCH MAL FOR FRAMTIDA INTERNETKONNEKTIVITET PA DEN DIGITALA

INRE MARKNADEN

De mal som faststalls i den digitala agendan for Europa visar fordelarna med en langsiktig
plan, da de successivt har kommit att bli en referenspunkt for offentlig politik, t.ex. nar det
géller bestimmelser och riktlinjer rérande de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna), Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) och statligt stod till bredband.
Aven om de inte ar bindande ingdr de nu i nastan alla medlemsstaters nationella
bredbandsplaner'®. Likasd &r den privata sektorns investeringsplaner och satsningar pé
forskning och innovation ofta utformade med hénsyn till dessa mal.

%6 Manga paminde om vikten av uppladdningshastigheter och symmetri.

' Qsterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Luxemburg, Slovenien, Sverige, se tabellerna 22 och 23 i det bifogade
arbetsdokumentet.

%8 Se avsnitt 3.2 i medfdljande arbetsdokument.



Aven om 2010 ars konnektivitetsmal forblir giltiga fram till 2020 och har bidragit till stabila
politiska forutsédttningar for verksamheten under tio &r, i enlighet med tidshorisonten for
investeringar 1 infrastruktur och den tekniska utvecklingen och de framtida behov som
identifierats ovan, behovs nu kompletterande, mer 1dngsiktiga mal. De kommer att tjina som
mitbara och nibara riktmérken for beslutsfattare inom den privata och den offentliga sektorn,
genom att bygga vidare pd och stirka befintliga investeringar fram till 2025 och dérefter.

3.1. Gigabitkonnektivitet*®

For att optimera investeringar i nya nat med mycket hdg kapacitet &r det viktigt att klargtra
prioriteringarna. Fysiska platser eller motesplatser online dar méanniskor traffas eller gar in
for att lara, arbeta och fa tillgang till offentliga tjanster, och dar en enda internetanslutning for
flera anvandare framjar socioekonomisk utveckling. Dessa platser utgér grundstommen for
tillvéxt, innovation och sammanhallning i Europa. Ut6ver foretag handlar det vanligtvis om
skolor och bibliotek, forskningscentrum och olika offentliga tjanster. | en digital varld maste
de ligga i framkant av gigabitkonnektiviteten, for att ge EU-medborgarna tillgang till de basta
tjansterna och applikationerna.

Innovativa undervisnings- och inlarningsmetoder®® kréaver gigabitkonnektivitet for att kunna
dra fordel av moderna material, verktyg och la&romedel i undervisningen och ge eleverna
nodvandiga it-kunskaper. For att till fullo kunna utnyttja tillgangliga utbildningstjanster
online skulle en skola med 20 klasser med 25 elever i varje redan idag behdva hastigheter pa
minst 700 1 Mbit/s vid samtidig anvandning.

Allt fler féretag och industrier, sarskilt starkt digitaliserade féretag”, kommer att behdva
gigabit-konnektivitet for att skapa nya tillampningar och affarsmodeller for att producera,
distribuera och salja sina varor och tjanster pa ett mer konkurrenskraftigt satt. Fran
tillverkningssystem till bestallnings- och leveransprocesser, fran lagring av data och analyser
till intern och extern kommunikation, kommer deras framtida konkurrenskraft att krava en
kostnadseffektiv tillgang till sadan konnektivitet.

Eftersom offentliga tjanster i 0kande utstrdckning blir natbaserade kommer de offentliga
forvaltningarna att behova gigabit-konnektivitet for att kunna tillhandahalla sémlésa tjanster
till manga medborgare och foretag samtidigt. For transportknutpunkter bidrar gigabit-
konnektivitet till att underlatta intermodala transporter pa grundval av innovativa
tilldampningar.

Som en positiv bieffekt kan platser som bibliotek, jarnvégsstationer samt arbets- och
fortbildningsférmedlingar ocksa framja kannedom om och efterfragan pa gigabit-anslutning
till internet genom att erbjuda medborgarna en majlighet att prova pa och testa de mest
avancerade digitala verktygen, bland annat genom att ge tillgang till internet via allméant
tillgangliga tradl6sa anslutningar (wi-fi).

Genom att tillhandahalla gigabit-konnektivitet till sddana kontaktpunkter (t.ex. minst 200 000
skolor och 200 000 myndighetsbyggnader samt foretagsparker som hyser mindre foretag) blir
det mojligt att nd ett stort antal anvandare samtidigt som kostnaderna halls nere, vilket
kommer att ge positiva bieffekter pa ekonomin och samhallet i stort. Detta kommer
formodligen att frdmja utvidgningen av lokala fasta néat, vilket i sin tur kommer att stodja

¥ Med gigabitkonnektivitet menas kostnadseffektiv och symmetrisk internetkonnektivitet som erbjuder en nedlank och en upplank p& minst
1 Gbit/s.

0 Oppna upp utbildningen: Innovativ inlarning och undervisning med ny teknik och éppna utbildningsresurser fér alla, KOM(2013) 654.

2 Féretag med en hog grad av integration av digital teknik, sdsom elektronisk informationsdelning eller sociala medier.



forbattringar av tradlos 5G-tackning genom att ge storre backhaul-kapacitet. Bada dessa
effekter bor leda till battre kommersiella fasta och mobila erbjudanden for ett storre antal sma
foretag och hushall, medan slutanvandarnas exponering for konkurrenskraftiga erbjudanden
som levereras 6ver nat med mycket hog kapacitet sannolikt kommer att stimulera efterfragan
och dérmed starka de ekonomiska argumenten for ytterligare investeringar®. Investeringar i
internetkonnektivitet for dessa socioekonomiska drivkrafter kommer darfér att gagna ett
mycket storre antal potentiella anvandare i Europas digitala ekonomi och samhélle.

Strategiskt mal for 2025: Gigabit-konnektivitet for alla viktiga socioekonomiska
drivkrafter sadsom skolor, transportknutpunkter och viktiga tillhandahallare av
offentliga tjanster? samt starkt digitaliserade foretag.

3.2. Hogpresterande 5G-konnektivitet

Vid sidan av de okande konnektivitetskraven for medietilldmpningar, kommer yrkesméssig
kommunikation inom industri- och tjanstesektorer, sasom bil-, transport-, tillverknings- och
hélsosektorerna, samt nésta generations sékerhets- och nodtjanster att krdva
sammanhangande, gemensamma fasta och tradlésa infrastrukturer som erbjuder en rad
anvandarstyrda nivaer av tillforlitlighet hos och kvalitet pa tjanster, med anpassning till
specifika foretagsbehov.

5G-kommunikation kommer att bygga dels pa konnektivitet i 4G-nat for mobildata, dels pa
fasta nat — vilket gor det mojligt for infrastrukturer som for nérvarande &ar separata att
integrera sina tjanster i hogkvalitativa, globala, ubikvitidra och programmerbara “virtuella
nédt”. Det kommer att kréva ett tidigt utnyttjande av harmoniserade radiofrekvenser, snabb
tillgang till nya frekvenser, sasom 700 MHz-bandet for tickning pa landsbygden och
anvandning inomhus i stader, och battre samordning av frekvenstilldelningen i Europa® for
att tidigt nd en ledarposition, samt omfattande fibernat for mycket hég kapacitet (backhaul)
fran master och sma celler.

De planerade nya tjansterna kommer att dela grundldggande infrastruktur och en gemensam
5G-teknik samt gora det mdjligt for anvindare och foremal “pa vig”® att forbli anslutna
oavsett tid och plats: i stadstrafik, langs interurbana korridorer eller t.o.m. i luften (till
exempel dronare for logistikandamal). Industrizoner, végkorridorer och tagforbindelser
forvantas bli viktiga omréaden for den forsta fasen av nya tillampningar®. Genomfdrandet av
vissa av dessa nya tillampningar kommer att krava att det finns tillgang till 5G-tjanster
samtidigt i alla medlemsstater, for att mojliggora kontinuitet i tjdnsterna dver granserna och
tillrackliga stordriftsfordelar. Darfor foreslar kommissionen nedan ett gemensamt
mellanliggande mal, namligen att stodja den gemensamma tidsplanen for natutbyggnad som
foreslas i handlingsplanen for 5G.

I en nyligen utford studie®” uppskattas att en framgangsrik utbyggnad av 5G-nat skulle kunna
ge omkring 113 miljarder euro per ar i fordelar inom fyra sektorer (bilindustri, héalso- och
sjukvard, transporter och forsorjningstjanster), med fordelarna vitt spridda Over foretag,

22 Fér uppgifter som talar for att efterfrdgan motsvarar utbudet inom telekomsektorn, och begransade nedlénk- och upplankhastigheter kan
begransa de typer av anvandningar och tillimpningar som annars skulle kunna uppsta, se avsnitt 2.2 i det bifogade arbetsdokumentet.

% Omfattar: t.ex. grund- och gymnasieskolor, jarnvagsstationer, hamnar och flygplatser, lokala myndighetsbyggnader, universitet,
forskningscentrum, lakarmottagningar, sjukhus och arenor.

24| linje med den féreslagna kodexen.

% 5G kommer att samexistera kontinuerligt med kompletterande teknik som redan tagits i bruk, t.ex. fér kortdistanskommunikation mellan
fordon och mellan fordon och infrastruktur (ITS-G5).

% For markbundna transporter, och beroende pé den planerade transporttjansten, kommer hansyn att tas till pAgaende investeringar i C-ITS-
teknik samtidigt som man sakerstéller samordning med berérda intressenter, atgard 4 i handlingsplanen for 5G

T |dentifiering och kvantifiering av viktiga socioekonomiska data for att stddja strategisk planering infor inférandet av 5G i Europa,
SMART 2014/0008




konsumenter och samhallet i stort. Dessutom skulle utbyggnaden av 5G kunna bidra till
skapandet av mer an tva miljoner arbetstillfallen i EU.

Strategiskt mal for 2025: Alla tatortsomréden®® och alla storre marktransportvagar®
bdr ha kontinuerlig 5G-tackning.

Mellanliggande mal fér 2020: 5G-konnektivitet bor finnas som en fullvardig
kommersiell tjanst i minst en storre stad i varje medlemsstat — kommersiellt inférande
under 2018.

3.3. Battre konnektivitet i landsbygdsomraden

| de flesta landsbygdsomraden och avlagsna omraden kan internet spela en viktig roll for att
motverka Kklyftor i fraga om tillgang till IT, liksom isolering och avfolkning, genom att
minska kostnaderna for bade varor och tjanster och delvis kompensera for de langa
avstanden. Foretag kan sanka sina kostnader genom videokonferenser, tillgang till on line-
administration, e-handel och datalagring i moln. Landsbygdsutvecklingen och det moderna
jordbruket forlitar sig i allt storre utstrackning pa on line-tillampningar som stodjer turism,
sensorstyrd 6vervakning av grodor och anvandning av dronare inom handel och jordbruk.

Alla europeiska hushall, pa landsbygden eller i stader, bor ha tillgang till en miniminiva av
fast eller tradlos konnektivitet. FOr att anses vara tillfredsstallande 2025 maste
konnektiviteten fa langt storre kapacitet an for narvarande. Idag, nar Europa bygger ut nésta
generation fasta nat och 4G-mobilnat, slapar landsbygdsomradena efter i bada avseendena.

Att na de kvarvarande 5 procenten av hushallen och foretagen ar fortfarande den storsta
utmaningen, men en kostnadseffektiv uppgradering ar mojlig pa grundval av tradlésa och
fasta losningar. Utifran den digitala agendan for Europas mal for 2020, bor 100 anslutningar
med Mbit/s goras tillgangliga for alla hushall senast 2025, med mojlighet till utbyggnad med
annu hogre datadverforingskapacitet. Detta mal bor ses mot bakgrund av en évergripande
stravan efter tillgang till mobil datakonnektivitet 6ver hela territoriet, pa alla platser dar
manniskor lever, arbetar, reser och samlas.

Strategiskt mal for 2025: Alla europeiska hushall, oavsett om det ror sig om hushall pa
landsbygden eller i stader, kommer att ha tillgang till internet med en hastighet pa
minst 100 Mbit/s nedlank, uppgraderingsbar till gigabithastighet.

4. TILLHANDAHALLA GIGABITINTERNETKONNEKTIVITET FOR DEN DIGITALA INRE

MARKNADEN

For att uppnd den ovan beskrivna visionen och malen for 2025 beréknas det krdvas en samlad
investering pa cirka 500 miljarder euro under de kommande tio &ren, vilket motsvarar 155
miljarder euro utdver en ren fortsdttning pd den nuvarande trenden nédr det géller
nitinvesteringar och moderniseringsinsatser av konnektivitetsleverantorer™.

% Som per definition: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_ %E2%80%93_the EU-

OECD_functional_urban_area_definition.

% Motorvagar, nationella vagar och jarnvagar, i enlighet med definitionen av transeuropeiska transportnét.

% Baserat pd Analysys Masons undersékning (SMART 2015/0068) och kommissionens berakningar. Se narmare i bifogade arbetsdokument,
avsnitt 4.4.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_EU-OECD_functional_urban_area_definition

De politiska och rittsliga ramarna for investeringar behdver diarfor anpassas for att skapa
villkor som gor att ytterligare investeringar kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt.

4.1. Ett regelverk som lampar sig for konnektivitet

2002 ars EU-regelverk pa telekomomradet fokuserade pa att skapa konkurrenskraftiga
marknader, 6ppna upp flaskhalsar och mdjliggora tillgang till viktig infrastruktur. Detta har 1
hog grad underlittat marknadstilltrade och sékrat kad konkurrens, ldgre priser och bittre
kvalitet pa tjanster till konsumenter och foretag. Samtidigt som man fortsétter att skydda
konkurrensen, slutanvéndarnas val och en lamplig niva av konsumentskydd, kommer reglerna
for nésta artionde att underlétta regleringsatgérder nér sé ar mojligt och géra mer for att skapa
stabila och enhetliga villkor for investerare, operatdrer och tjinsteleverantérer pa den inre
marknaden. Dessa regler kommer ocksa att ge starkare incitament for en i1 forsta hand
marknadsfinansierad utbyggnad av fasta och mobila nit med mycket hog kapacitet genom en
rad olika aktorer, bade véletablerade sddana och utmanare, och samtidigt underlitta
spridningen genom fortsatt konkurrens och valfrihet. Denna utvidgade utmaning och de
strategiska mal som faststélls 1 detta meddelande aterspeglas darfor i de regleringsmal som
kommissionen foreslar i kodexen.

For att Aterspegla de framtida behoven av internetkonnektivitet pd den digitala inre
marknaden, omfattar den foreslagna Kkodexen tillging till och spridning av
konnektivitet med mycket hog kapacitet som ett regleringsmél, vid sidan av de
befintliga méilen att frimja konkurrens, bidra till den inre marknaden och tillvarata
medborgarnas intressen.

Incitament for utbyggnad och spridning av nat med mycket hog kapacitet pa
konkurrensutsatta marknader

For att ge lampliga incitament till investeringar 1 internetkonnektivitet innebar den foreslagna
kodexen riktade dndringar av marknadsregleringen for att mojliggora tillrdcklig avkastning pa
investeringar 1 forhéllande till riskerna. Detta ger forutsdgbarhet 1 hela Europa for det
internationella investeringssamfundet, samtidigt som man bevarar tillrickligt utrymme for
anpassning till lokala natférhallanden.

Regleringen kommer att bli mer effektiv om den bygger pd en ingdende kéinnedom om lokala
ndt 1 ett alltmer diversifierat nidtlandskap med en rad olika lokala, nationella och
multinationella aktorer. Insatserna kommer att skrdddarsys for geografiska omrdden dér
marknadsdominans fortfarande forekommer och for de verkliga utsikterna till niatutbyggnad
genom etablerade och alternativa operatorer. Kartliggning kommer att mdojliggéra en mer
integrerad politik, med identifiering av privata investeringsmojligheter eller offentliga
investeringsbehov, eller omraden dér lokala initiativ kan bidra till att undanrdja hinder och
fraimja efterfragan. Darmed blir det mgjligt for tillsynsmyndigheter att 6ka insynen nér det
giller planer pa ndtutbyggnad och erbjuda investerare bittre forutsebarhet och skydd. Detta
kommer att vara sédrskilt viktigt for att sdkerstilla att mindre tdtbefolkade samhéllen kan dra
fordel av en béttre internetkonnektivitet.

Den foreslagna kodexen aldgger tillsynsmyndigheterna att kartligga avsikter att
investera i nit och gor det mojligt for myndigheter att soka investerare i underforsorjda
omréaden.

Infrastrukturbaserad konkurrens dr ett av de mest effektiva sitten att tillhandahalla ny eller
uppgraderad internetkonnektivitet i omrdden dir befolkningstitheten (eller antalet foretag)
ger underlag for fler dn ett ndtverk. Investeringar i nya ndt med mycket hog kapacitet
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paverkar ocksa konkurrensdynamiken genom dkade mojligheter till differentiering. Effektiv
tillgdng till civil infrastruktur sdsom ledningar och master som innehas av foretag med
betydande marknadsstyrka ger konkurrens- och investeringspotential, och bor vara det forsta
alternativet att titta pa vid problem med flaskhalsar. Behovet av andra 6vergripande 10sningar
for att mojliggora eftektiv, accessbaserad konkurrens bér bedomas mot eventuella befintliga
kommersiella avtal mellan operatérer och de valmojligheter 1 aterforséljningsledet som
faktiskt star till buds for anvéndarna. Darfor kommer regleringséatgarder inte att viga tyngre
dn nodvindigt pa aktorernas investeringsbeslut, samtidigt som de sdkerstéller
konkurrenskraftiga resultat.

Den foreslagna kodexen prioriterar losningar for nitaccess som direkt stodjer
konkurrensutsatt utbyggnad av infrastruktur nérhelst detta dr mojligt, och kommer att
aterspegla de valmdjligheter i detaljistledet som redan finns tillgiingliga for
slutanvindarna.

I omrdden dir infrastrukturbaserad konkurrens kanske inte &r realistisk medfor
samfinansiering mellan konkurrerande aktorer att kostnader kan fordelas, risker kan minskas,
mindre operatorer kan Overbrygga skalhinder och att det Oover tid kan etableras en hallbar
konkurrens i slutkundsledet som dr mindre beroende av forordningen. Operatdrer med
betydande marknadsinflytande som &r 6ppna for sddan saminvestering i ndt med mycket hog
kapacitet bor darfor tillatas att differentiera sig fran konkurrenter som inte investerar. Detta
kan ge alla aktorer ett incitament att mobilisera nddvéndigt kapital.

Affarsmodeller som baserar sig pd forsdljning av nitaccess till operatorer i grossistledet kan
minska riskerna for konkurrenshimmande effekter, attrahera “tdlmodigt” kapital som stodjer
langsiktiga investeringar 1 nit med mycket hog kapacitet och darmed forskjuta skiljelinjen
mellan yrkesméssiga och icke-yrkesmissiga anvdndningsomrdden. Denna relativt nya, men
vixande, affairsmodell fortjanar ett tydligare och enklare regelverk i fall dir sdédana operatorer
konstateras ha ett betydande marknadsinflytande.

Den foreslagna kodexen faststiller forutsigbara regler for att frimja saminvesteringar
och affirsmodeller som bygger uteslutande pa aterforsiljning, vilket underlittar
utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet i fororts- och landsbygdsomraden.

Slutanvdndare i mer problematiska omraden kan vara villiga att investera direkt i
fiberanslutningar med mycket hog kapacitet till sina hem, antingen enskilt eller inom ramen
for system for efterfrageaggregering. Detta finansiella atagande bor vara mojligt pa grundval
av ett separat avtal som mojliggdr 6verkomliga 1angsiktiga delbetalningar, under forutsittning
att slutanvindaren har ritt att byta tjansteleverantor efter hogst 24 manader.

Den foreslagna kodexen Kklargor att liangsiktiga avbetalningar for anslutningar ir
forenliga med de regler som ska skydda slutanvindaren.

Frekvensregler for mobil konnektivitet och 5G

EU var forst med att utveckla tradlés 4G-teknik, men har varit sen med vidareutbyggnaden
jamfort med andra avancerade regioner. En forsenad och fragmenterad tilldelning av den
relevanta frekvensen fran medlemsstaternas sida har en direkt negativ inverkan pa tradlos
nattackning och natspridning i hela Europa. Sadana forseningar kommer, om de upprepas, att
riskera ett framgangsrikt inforande av 5G-tjanster i Europa och utbyggnaden av nya
innovativa tjanster.

Utover snabbare processer for tilldelning av frekvenser for elektronisk kommunikation, med
tydliga tidsfrister for nar frekvensen ska goras tillgdnglig for marknaden, behover investerare
i nasta generations tradlosa bredbandsnat mer forutsebarhet och konsekvens med avseende pa
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framtida licensieringsmodeller och de grundldggande villkoren for tilldelning eller férnyelse
av nationella frekvensrétter. Dessa inbegriper en minimilicensperiod for att garantera
avkastning pa investeringar, okat utrymme for handel med och leasing av frekvenser samt
konsekvens och objektivitet i marknadsformande regleringsatgarder (reservationspriser,
auktionsutformning, frekvensblock och tak, exceptionella frekvensreservationer eller
skyldigheter nar det galler tilltrade i slutkundsledet). A andra sidan bér operatérerna ata sig
att anvanda den frekvens som tilldelats dem pa ett effektivt sétt.

Den foreslagna kodexen faststaller grundlaggande principer for tilldelning av
frekvenser inom EU, nya instrument pa unionsniva for att faststalla tidsfrister och
licensperioder i samband med tilldelning (minst 25 ar), och en inbdrdes utvéardering
mellan nationella tillsynsmyndigheter for att sékerstélla en konsekvent praxis i fraga
om tilldelning.

Tackningskraven i frekvenslicenserna ar ett effektivt verktyg for att atgarda brister i tradlos
konnektivitet och for att sékerstdlla en hogkvalitativ tdckning for EU:s befolkning och
territorium. Aven om tackningskrav i stor utstrackning redan anvands, behover de anpassas
battre till malen for 2025 i detta meddelande, framfor allt nar det galler stora transportleder
och landsbygdsomraden. Operatérerna maste ha majlighet att snabbt infora titare nat
baserade pa sma celler. Tillsynsmyndigheter behéver ytterligare verktyg for att komma till
ratta med lokaliserade luckor i tackningen (vita flackar), sasom underlattande av gemensam
anvandning av nat.

Den foreslagna kodexen framjar en enhetlig syn pa krav i fraga om geografisk tackning,
pa utbyggnad av sma celler och pa gemensam anvandning av nét, och stimulerar pa sa
satt utbyggnaden av 5G och konnektivitet pa landsbygden.

Delad anvandning av frekvenser pa grundval av antingen ett generellt tillstand eller
individuella nyttjanderatter kan mojliggora ett mer effektivt och intensivt utnyttjande av
denna knappa resurs. Detta dr sidrskilt relevant for de nya, mycket smala (“millimeter”)
frekvensband som planeras for 5G-kommunikationen. Anvéndare av radiofrekvenser inom
ramen for allman tillstandsgivning fortjanar ett battre reglerat skydd mot skadliga intrang i
frekvensband, samtidigt som hinder mot utbyggnad av tradldsa accesspunkter kommer att
undanréjas och slutanvandarnas tillgang till gemensamma tradlésa anslutningar underlattas.

Den foreslagna kodexen under underlattar frekvensdelning i 5G-nat och framjar
slutanvandares tillgang till wi-fi-baserad konnektivitet.

Att stimulera spridning genom konkurrensutsatta marknader, valmojligheter for konsumenter
och rimliga priser

Nat med mycket hog kapacitet kan endast ge bade en avkastning pa investeringar och vidare
ekonomiska férdelar om de anvands av medborgare och foretag. Aven om manga olika
faktorer spelar en roll, maste reglerna sékerstdlla konkurrensutsatta marknader och
valmojligheter for konsumenterna. Den foreslagna kodexen innebédr bland annat att
slutanvandare till fullo kan utnyttja sina bytesréttigheter, &ven nér de avtalar om kop av
kombinationer av internettjanster eller kommunikationstjanster och andra varor eller tjanster
(t.ex. apparater eller innehall).

Den foreslagna kodexen innebar en modernisering av slutanvandares bytesrattigheter,
ocksa nar det galler kombinationserbjudanden.
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Aven nar fokus Gvergdr till utbyggnad och anvandning av konnektivitet med mycket hog
kapacitet bor ingen utestingas fran tillgéng till grundlaggande konnektivitet. Aven om andra
politiska instrument & mer lampade for att framja natutbyggnad i omraden med svag
tackning, bor samhéllsomfattande tjanster anvandas for att sakerstalla att sarbara sociala
grupper kan fa tillgang till 6verkomliga grundldggande tjanster, om marknaden inte skulle
tillhandahalla detta.

Forslaget sakerstaller att sdrbara slutanvéndare har ratt till ett 6verkomligt avtal om
uppkoppling.

Regler som &r anpassade till nya kommunikationstjéanster och den inre marknaden

Internet har till exempel mojliggjort nya former av elektroniska kommunikationstjanster, med
betydande fordelar for slutanvandarna. Sektorsreglering bor inte bidra till att snedvrida
konkurrensen mellan traditionella operatérer och nya kommunikationsplattformar, utan
inriktas pa losa kvarstaende problem avseende slutanvandarna pa ett proportionerligt och
icke-diskriminerande  satt utifran de berorda tjansternas relevanta egenskaper.
Tjansteleverantorer och slutanvandare bor kunna dra nytta av en verklig inre marknad for
tjanster pa lika villkor, med ett tillrackligt skydd pa omraden som sakerhet. Systemet med
likvardiga forutsattningar bor ocksa sakerstélla att natoperatdrer inte missgynnas nar de dven
tillhandahaller kommunikationstjénster.

Den foreslagna kodexen sadkerstéaller en rattvis inre marknad genom maximal
harmonisering av de viktigaste sektorspecifika reglerna om slutanvandare, vilka &ar
tillampliga pa olika kategorier av tjanster, efter vad som ar lampligt.

En forvaltningsmodell som séakerstéller ett stabilt och enhetligt regelverk

Ett effektivt styrningssystem vilar pa samarbete mellan starka och oberoende nationella
tillsynsmyndigheter med tillrdckliga befogenheter, vilka tillsammans med kommissionen
arbetar i en forstarkt institutionell struktur (Berec) med motsvarande uppgifter, samt pa en
mer systematisk tillgang till strategisk sakkunskap nar det galler frekvenspolitiken (genom
RSPG). Det gemensamma malet bor vara att se till att det nya regelverket, utifran de
erfarenheter och den expertis som utvecklats av Berec och nationella regleringsmyndigheter i
samband med genomférandet av den nuvarande ramen, tillimpas pa ett konsekvent,
forutsagbart och langsiktigt satt i slutavandarnas langsiktiga intresse, och att detta sker pa en
konkurrensutsatt inre marknad.

I kodexen foreslas att man inrattar ett mer effektivt EU-system med
tillsynsmyndigheter for elektroniska kommunikationstjanster i syfte att sékerstalla ett
konsekvent genomférande av regelverket och darigenom utveckla den inre marknaden.

4.2. Handlingsplanen for 5G

Kommissionen foreslar ocksa en handlingsplan for 5G for att framja en samordnad strategi
for utbyggnaden av 5G-infrastruktur, som kommer att spela en viktig roll fér Europas
framtida internetkonnektivitet. Den kommer att 6ppna helt nya mojligheter till innovation,
inte bara inom kommunikationssektorn, utan &ven i ekonomin och samhallet i stort.
Inrattandet av den nya 5G-infrastrukturen kréver en lamplig grad av samordning mellan
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medlemsstaterna och mellan berérda sektorer for att stimulera investeringar. Handlingsplanen
syftar till att realisera denna samordning pa grundval av ett antal riktade atgarder, framst av
frivillig karaktér. Tillsammans med den foreslagna kodexen bor detta ge EU de nédvandiga
verktygen for att ta taten i 5G-kapplopningen och dérigenom frdmja sin internationella
konkurrenskraft.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att stédja handlingsplanen for 5G och
kommer att samarbeta med alla berdrda parter for att se till att den verkligen
genomfors.

4.3. Offentligt stod till investeringar

Lagstiftnings- och regleringsatgarder kan bidra till att undanr6ja hinder, stirka
konkurrensincitamenten, skapa storre forutsagbarhet for investerare och minska kostnaderna
for natutbyggnad. Internetkonnektivitetsmalen 2025 har satts pa en niva som pa det stora hela
ska gora dem nabara for kommersiella operatorer. Offentlig finansiering kommer dock att
behovas for att forbattra de affarsméssiga forutsdttningarna for privata aktorer i de mest
problematiska omradena.

Hittills har finansieringen fran ESI-fonderna for investeringar i bredband huvudsakligen tagit
formen av bidrag. | regelverket for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 infordes en ny mojlighet att anvanda finansieringsinstrument pa detta omrade.
Detta understryks i kommissionens meddelande om en investeringsplan for Europa, dar man
efterlyser en fordubbling i anvandningen av de finansiella instrumenten inom ramen for
fonderna. Fonden for ett sammanlankat Europa och Europeiska fonden for strategiska
investeringar  erbjuder skraddarsydda finansieringsinstrument till sma och stora
bredbandsprojekt, men kan ocksa kombineras for att stodja sarskilda fonder och plattformar.
Tekniskt bistand kan tillhandahallas genom Europeiska centrumet for investeringsradgivning.

Bidrag till bredbandssatsningar behovs ofta i de mest avlagset beldgna omradena, eftersom
investeringar annars riskerar att bli olénsamma. Ett offentligt bidrag genom
finansieringsinstrument kan dock locka ytterligare privata investeringar pa lang sikt genom
att minska de kortsiktiga riskerna med utbyggnad i omraden dar de affarsmassiga
forutsattningarna kan vara positiva pa langre sikt. Genom kombinerade mekanismer, dvs. att
kombinera bada dessa former av offentlig finansiering i omraden med kommersiell potential
for ndt med mycket hog kapacitet — kan bidragen begransas till det minimum som krévs for
att skapa affarsmassiga forutsattningar i olonsamma underomraden, samtidigt som man
maximerar deltagandet fran den privata sektorn inom stérre omraden.

For att gora det mesta av hdavstangseffekten av offentlig finansiering pa blandade
investeringar i nat med mycket hdg kapacitet i Europa, maste medlemsstaterna anvanda en
lamplig finansieringsmix av bidrag och finansieringsinstrument och kompletterande atgarder
mellan olika program fér EU-finansiering respektive nationell finansiering™.

Fonden for ett sammanlénkat Europa (FSE) ar EU:s sérskilda instrument for att stodja de
transeuropeiska naten. Dess nuvarande budget kan dock endast stddja en smal underkategori
av alla bredbandsprojekt, namligen innovativa projekt som grundar sig pa den senaste
tekniken och har potential for reproducerbarhet, och da endast med anvandning av finansiella
instrument. EU:s befintliga och framtida finansiering pa alla nivaer bor forenklas och goras

8 For mer information om komplementaritet mellan ESI-fonderna och Efsi, se:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf
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mer flexibel for att mojliggéra kombination av finansieringsinstrument och bidrag. Inom
ramen for halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen® foreslar kommissionen tgérder
for att underlatta kombination av ESI-fonderna och Efsi pa alla omraden, inklusive bredband.

| samband med utarbetandet av den finansiella programplaneringen efter 2020 kommer
kommissionen att beddma det framtida behovet av ekonomiskt stéd inom ramen fér EU:s
olika investeringsprogram mot bakgrund av malen fér 2025.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att kombinera sitt offentliga stod pa ett
effektivt satt genom bidrag och finansieringsinstrument for att uppna de langsiktiga
mal som faststalls i detta meddelande.

I samarbete med Europeiska investeringsbanken kommer kommissionen i slutet av aret
att lansera en bredbandsfond som bygger pa FSE och Efsi, och utforskar ett initiativ om
finansieringsalternativ for verksamhet med anknytning till strategin fér den digitala
inre marknaden, inbegripet om blandning av olika finansieringskallor for projekt
rorande internetkonnektivitet i EU av gemensamt intresse fram till 2025.

Nar det galler den finansiella programplaneringen efter 2020 kommer kommissionen
att bedoma behovet av tillrackliga budgetmedel for en effektiv finansiering av bredband
i omraden med svag tackning inom ramen for FSE, och behovet av att ansla medel fran
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, eventuellt som en vagledande andel,
till den digitala omvandlingen av den europeiska ekonomin och det europeiska
samhallet.

Statligt stdd till investeringar som inte ar forenligt med marknadsvillkoren omfattas av regler
om statligt stod (jfr artikel 107.1 i EUF-fordraget). Riktlinjer for statligt stod till bredband
m0ojliggor offentlig finansiering av utbyggnad av ndt som erbjuder betydande forbattringar
jamfort med befintliga nat (principen om en radikal forandring nar det galler tillgangen till
bredband). Riskerna for snedvridning av konkurrensen hanteras genom krav pa att
exempelvis anvanda den minst snedvridande offentliga finansieringsmekanismen och
sakerstalla 6ppen tillgang till offentligt finansierad infrastruktur.

Malen i den digitala agendan for Europa for 2020 aterspeglas redan i riktlinjerna: Statligt stod
till en stegvis forandring fran grundlaggande bredband till grundlaggande NGA-nat (som
vanligen erbjuder fran 30 Mbit/s upp till knappt 100 Mbit/s) anses motverka
marknadsmisslyckande i avsaknad av kommersiell utbyggnad av natverk med hog kapacitet. |
riktlinjerna Overvags ocksa ytterligare stegvisa forandringar, t.ex. uppgraderingar, genom
utbyggnad av fibernit till slutanvindare, till “ultrasnabbt” bredband pa 100 Mbit/s eller mer,
med forbehall for behovet av att kontrollera efterfragan som inte kan tillgodoses i fall dar
befintliga eller planerade grundlaggande NGA-nat redan finns.

Vid beddémning av de nationella planerna for att stodja nat med mycket hog kapacitet
kommer kommissionen att beakta de behov och mal som beskrivs i detta meddelande och de
underliggande belaggen for langsiktig efterfrigan pa sadana nat som eventuellt inte
tillhandahalls i tillracklig utstrackning av marknaden. Enligt principen om valriktade
ingripanden som ar begransade till vad som &r absolut nodvandigt for att korrigera
marknadsmisslyckanden och till att uppna mal av gemensamt europeiskt intresse, gor
kommissionen en positiv beddmning av anvéndningen av blandad finansiering mellan olika
finansieringsinstrument och omraden dar detta leder till en radikal 6vergang till ultrasnabba

* Investeringsplanen for Europa: Europeiska fonden for strategiska investeringar kommer att forlangas efter ett framgangsrikt forsta ar (IP-
16-1933) samtidigt som det kommer nya riktlinjer for kombination av ESI-fonderna och Efsi (1P-16-329)
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bredbandsnat. Detta kan minska den risk som &r forknippad med investeringar i nat med
mycket hog kapacitet, vilket minskar kostnaderna for det offentliga, samtidigt som det
minimerar eventuella snedvridningar av konkurrensen.

Kommissionen kommer att ta hansyn till den forvantade utvecklingen av efterfragan pa
lang sikt nir den tillimpar begreppet ”radikal forindring” i riktlinjerna for statligt
stod till bredband i kombination med de strategiska mal som beskrivs i detta
meddelande, och kommer valvilligt att overvaga effektiv blandad finansiering som
bidrar till att sdénka stédnivan och minska riskerna for snedvridning av konkurrensen i
samband med sin beddmning i &renden om statligt stod.

4.4. Wi-fi for Europa

Internetaccess via wi-fi ger problemfri uppkoppling till ett flertal anvéndare, och manga
lokala myndigheter erbjuder redan fri internetuppkoppling i allmdnna utrymmen.
Kommissionen vill stodja och uppmuntra fri tillgang till wi-fi i offentliga inrattningar och pa
allmanna platser (t.ex. myndigheter, skolor, bibliotek, hélso- och sjukvardscenter, muséer,
allménna parker och torg) for att battre integrera samhallen i den digitala inre marknaden, ge
anvandare en forsta insyn i gigabitsamhallet, forbattra it-kunskaperna och komplettera de
offentliga tjanster som tillhandahalls pa platserna i fraga.

Kommissionen kommer att inrdtta ett offentligt wi-fi-checksystem for att offentliga
myndigheter ska kunna erbjuda fri wi-fi-anslutning pa platser av central betydelse for
samhallslivet.

4.5. Kompletterande atgarder till stod for internetkonnektivitet och konvergens

For att uppfylla EU:s mal nar det galler internetkonnektivitet kommer det ocksa att kravas
proaktiv nationell eller regional politik som bygger pa medlemsstaternas nationella
bredbandsplaner®. Det &r av avgérande betydelse att dka insynen, starka styrningen pé flera
nivaer och utbyta basta praxis till forman for tillnandahallare av infrastruktur, for
myndigheter och for konnektivitetsanvandare.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se 6ver utvecklingen av sina nationella
bredbandsplaner och i slutet av 2017 uppdatera dessa med en tidshorisont fram till
2025, i linje med de strategiska mal som faststalls i detta meddelande och i
handlingsplanen for 5G.

Som initiativet Sammanlankade natgemenskaper® (som utvecklades av kommissionen 2014)
visade, finns det hos lokala och regionala beslutsfattare ett stort intresse for okat samarbete
mellan offentliga och privata aktorer pa konnektivitetsomradet, for mer tekniskt stod och for
battre spridning av basta praxis och de verktyg som finns att tillgd. Kartlaggningen av
nuvarande och framtida natverk kommer ocksa att ge offentliga myndigheter pa alla
forvaltningsnivaer storre inblick i marknadsmisslyckanden och bristande konnektivitet, och
en mojlighet att ta valriktade offentliga initiativ. Men for att na framgang kravs dven deras

% Utvecklingen av de nationella bredbandsplanerna tas upp i kommissionens digitala lagesrapporter.
* For mer information om initiativet Sammanlankade natgemenskaper, se: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connected-
communities-initiative.
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engagemang nar det géller galler att uppmuntra medborgarna att delta aktivt i digital
verksamhet.

Kommissionen kommer i samarbete med Regionkommittén att foére utgangen av 2016
inratta en deltagarbaserad bredbandsplattform for att sékerstilla en hdg niva av
engagemang och samarbete mellan relevanta offentliga och privata enheter med ansvar
for bredbandsinvesteringar, och framsteg 1 genomférandet av nationella
bredbandsplaner.

For att underlatta en effektiv tilldelning av ESI-medel som anslagits till bredbandsprojekt
foreslog kommissionen inrdttandet av ett EU-nétverk for bredbandskompetens (Broadband
Competence Offices — BCO)®. Det syftar till att paskynda utbytet av basta praxis mellan
medlemsstater/regioner och tillhandahalla tekniskt stod om satt att investera effektivt i
bredbandsprojekt, om mdjligt i kombination med finansieringsinstrument.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att inratta och stodja ett
EU-natverk for bredbandskompetens pa regional eller nationell niva.

Genom att begrinsa kostnaderna for bygg- och anlédggningsarbeten, som svarar for upp till
80 % av investeringarna i bredbandsnidt, kan man underldtta bredbandsutbyggnaden
ytterligare. Direktiv 2014/61/EG*® (direktivet om minskade kostnader for bredband) syftar till
att frimja spridande och ateranvéndning av befintlig fysisk infrastruktur inom olika sektorer
(energi, transport, osv.) och att frimja synergier med offentliga arbeten. Det foreskriver ocksa
att alla nya eller renoverade byggnader ska vara bredbandsforberedda. Synergier och
samarbete mellan allménnyttiga foretag har viackt okat intresse fran andra sektorer med goda
resultat redan nu. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att paskynda inforlivandet av
direktivet och se till att det genomfors pa ett effektivt sitt, sa att atgérdernas fulla potential,
och sirskilt de sektorsovergripande synergieffekterna, kan uppnés.

I linje med direktivet om minskade kostnader for bredband kommer kommissionen
senast den 1 juli 2018 att utvardera dess genomférande, bedoma effekterna pa
kostnaderna for EU-finansierade bredbandsprojekt och utfarda riktlinjer om
framjande av béasta praxis for att ytterligare bidra till uppnaendet av de langsiktiga mal
som faststélls i detta meddelande.

5. SLUTSATS

Internettillgang ar idag lika viktig som elektriciteten var for den andra industriella
revolutionen, for ekonomin och for samhéllet. Internetkonnektivitet ar av avgoérande
betydelse for att utlosa nasta vag av konkurrenskraft och innovation och géra det mojligt for
Europas foretag och medborgare att dra full nytta av den digitala inre marknaden. Detta
meddelande och de atféljande atgarderna syftar till att férse Europa med de verktyg som
kravs for att astadkomma detta.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att, i ndra samarbete med alla bertrda aktorer att
ge sitt politiska, regleringsmassiga och finansiella stod till den visionen om ett europeiskt
gigabitsamhélle som beskrivs i detta meddelande och uppmanar

- Europeiska radet och Europaparlamentet att godkdnna de strategiska malen for
internetkonnektivitet pa den digitala inre marknaden,

% F6r mer information om BCO-initiativet: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices.
% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om é&tgérder for att minska kostnaderna fér utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation
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- Europaparlamentet och radet att snabbt ga vidare med beredningen av det atféljande
forslaget till en europeisk elektronisk kommunikationskodex, i syfte att na en politisk
overenskommelse fore utgangen av 2017, och ett genomférande i medlemsstaterna i god
tid fore 2020.

Kommissionen kommer, som en del av sin regelbundna rapportering om den digitala inre
marknaden, att rapportera om framstegen i samband med de initiativ som presenteras i detta
meddelande.
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BILAGA

Behovet av higpresterande internetkonnektivitet pa den digitala inre marknaden

Initiativ

Atgarder och tidsplan

Atgérder med avseende pa regelverket

Lagstiftningsforslag om inférande av
en europeisk elektronisk
kommunikationskodex

Lagstiftningsforslag om inrattande av
Organet for europeiska
tillsynsmyndigheter for elektronisk
kommunikation

Europaparlamentet och radet uppmanas att snabbt
ga vidare med lagstiftningsdiskussionerna, i syfte
att na en politisk dverenskommelse fore utgangen
av 2017, och ett genomférande i medlemsstaterna
i god tid fore 2020.

Stod och andra atgarder

Strategiska mal for
internetkonnektivitet

Europeiska radet och Europaparlamentet
uppmanas att fore utgangen av 2016 godkanna de
strategiska malen for internetkonnektivitet pa den
digitala inre marknaden.

5G foér Europa: Handlingsplan

Faststallande av en gemensam tidsplan och en
uppsattning mojliggérande atgarder for en
samordnad lansering av 5G-nat i Europa.

En bredbandsfond som bygger pa FSE
och Efsi

Kommissionen kommer i samarbete med
Europeiska investeringsbanken att lansera en
bredbandsfond fore utgangen av 2016.

Finansieringsalternativ for
verksamhet med anknytning till
strategin for den digitala inre
marknaden

Kommissionen kommer att undersoka ett initiativ
om finansieringsalternativ, inklusive blandning
av olika finansieringskéllor, for europeiska
projekt for internetkonnektivitet av gemensamt
intresse fram till 2025.

Budgetplanering for tiden efter 2020

Kommissionen kommer att bedéma behovet av
tillrackliga budgetmedel for en effektiv
finansiering av bredband i omraden med svag
tackning inom ramen for FSE, och behovet av att
ansla medel fran de europeiska strukturfonderna,
eventuellt som en vagledande andel, till den
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digitala omvandlingen av den europeiska
ekonomin och det europeiska samhallet.

Wi-fi for Europa

Kommission kommer att inrétta ett wi-fi-
checksystem for att offentliga myndigheter ska
kunna erbjuda fri wi-fi-anslutning pa platser av
central betydelse for samhallslivet

Nationella bredbandsplaner

Senast vid utgangen av 2017 ska
medlemsstaterna se 6ver och uppdatera sina
nationella bredbandsplaner med en tidshorisont
fram till 2025, i linje med de strategiska mal som
faststélls i detta meddelande och i
handlingsplanen for 5G.

Deltagarbaserad bredbandsplattform

Kommissionen kommer i samarbete med
Regionkommittén att fore utgangen av 2016
inratta en deltagarbaserad bredbandsplattform for
att sékerstalla en hdg niva av engagemang och
samarbete mellan offentliga och privata enheter
med ansvar for bredbandsinvesteringar, och
framsteg i genomférandet av nationella
bredbandsplaner.

EU:s natverk av enheter med
bredbandskompetens pa regional eller
nationell niva.

Medlemsstaterna och regionerna ska fore
utgangen av 2016 inratta och stodja EU:s natverk
av enheter med bredbandskompetens pa regional
eller nationell niva.

Utvardering av direktivet om
minskade kostnader for bredband och
riktlinjer for framjande av béasta
praxis

Kommissionen kommer senast i juli 2018 att
utvardera genomfoérandet av direktivet om
minskade kostnader for bredband, bedoma
effekterna pa kostnaderna for EU-finansierade
bredbandsprojekt och utfarda riktlinjer om
framjande av basta praxis.

Statligt stod

Kommissionen kommer att ta hansyn till den
forvantade langsiktiga utvecklingen av
efterfragan nir den tillimpar begreppet “’radikal
fordndring” 1 riktlinjerna for statligt stod till
bredband i kombination med de strategiska mal
som beskrivs i detta meddelande, och kommer
valvilligt att 6vervaga effektiv blandad
finansiering som bidrar till att sanka stodnivan
och minska riskerna for snedvridning av
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konkurrensen i samband med sin bedémning i
arenden om statligt stod.
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