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O NOUA AGENDA PENTRU COMPETENTE iN EUROPA

Sa lucram impreuna pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii de
insertie profesionald si a competitivitatii

1. INTRODUCERE

Competen‘,cele1 reprezintd calea catre cresterea sanselor de angajare si a prosperitatii.
Avand competentele corespunzatoare, oamenii vor fi pregatiti pentru slujbe de buna
calitate si is1 vor putea valorifica potentialul in calitate de cetateni increzatori si activi.
Intr-o economie globali aflata in schimbare rapida, competentele vor determina, in mare
masurd, competitivitatea si capacitatea de stimulare a inovarii. Acestea sunt factori de
atractie pentru investitii si reprezinta un catalizator in cercul virtuos al credrii de locuri de
munca si cresterii economice. Competentele sunt cheia catre coeziunea sociala.

Cu toate acestea, situatia in Europa indeamna la actiune. 70 de milioane de europeni nu
au competente de citire si de scriere adecvate si chiar mai multi au slabe competente
numerice si digitale, ceea ce 11 expune riscului de somaj, sdracie si excluziune sociald®,
Mai mult de jumatate din cele 12 milioane de someri pe termen lung sunt considerati ca
avand un nivel scazut de competente. Institutiile de invatdmant superior trebuie sa se
asigure ca pregatesc absolventi cu competente relevante si actualizate.

Lacunele si necorelarile in materie de competente sunt frapante. Multi oameni au locuri
de munci ce nu corespund talentelor lor. In acelasi timp, 40 % din angajatorii europeni
intampina dificultati in a gasi lucrdtori care sd aiba competentele necesare pentru crestere
si inovare. Furnizorii de servicii educationale, pe de o parte, si angajatorii si persoanele
care invatd, pe de alta parte, au perceptii diferite in legatura cu cat de bine sunt pregatiti
absolventii pentru piata fortei de munca. Prea putini oameni au spiritul si competentele
antreprenoriale necesare pentru infiintarea propriei afaceri.

Piata nationala si regionala a fortei de munca si sistemele de invatdmant si de formare
profesionald intampina provocari specifice, dar toate statele membre se confruntd cu
probleme si oportunitati similare:

- Dobandirea si dezvoltarea de competente sunt esentiale pentru functionarea s
modernizarea pietelor muncii in scopul de a furniza noi forme de flexibilitate
securitate pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd, angajati
angajatori deopotriva.
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- Neconcordantele in materie de competente impiedicd productivitatea si cresterea si
afecteaza rezistenta statelor membre la socuri economice.

- Transformarea digitald a economiei redefineste modul in care oamenii lucreaza si
fac afaceri. Noile moduri de lucru afecteaza tipurile de competente necesare,
inclusiv inovarea si antreprenoriatul. Multe sectoare trec printr-un proces rapid de
schimbare tehnologica si competentele digitale sunt necesare pentru toate locurile
de munca, de la cele mai simple la cele mai complexe. Competentele superioare
permit oamenilor si se adapteze la schimbiri neprevizute. In mod similar, tranzitia
catre o economie circulard si cu emisii reduse de carbon presupune crearea si
adaptarea la modele de afaceri si profiluri profesionale corespunzatoare.

P

1 . AN A . <
Termenul ,,competentd” este folosit pentru a se referi, in general, la ceea ce stie, intelege si poate face o persoana.

2 Dovezile pentru informatiile utilizate in prezenta comunicare sunt prezentate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o
insoteste.
2



- Forta de munca UE Tmbdtraneste si scade, conducind in unele cazuri la lipsa de
personal calificat. Pentru a compensa acest lucru, este necesard cresterea
participdrii pe piata fortei de munca si a productivitatii. Femeile reprezinta 60 %
din noii absolventi, dar rata lor de ocupare a fortei de munca este sub nivelul ratei
de ocupare a fortei de muncd la barbati, iar femeile si barbatii au in continuare
tendinta de a lucra 1n sectoare diferite. Piete incluzive ale fortei de munca ar trebui
sd se bazeze pe competentele si talentele tuturor, inclusiv a persoanelor slab
calificate si a altor grupuri vulnerabile. In cursa globald pentru talent, trebuie si
promovam lucratorii competenti, sa reducem exodul creierelor, facilitdnd in acelasi
timp mobilitatea cetatenilor UE, atrdgand talente din straindtate si utilizdnd mai
bine competentele migrantilor.

- Calitatea si relevanta educatiei si formarii profesionale disponibile, inclusiv
standardele de predare, variaza semnificativ. Acest lucru contribuie la cresterea
disparitdtilor in performanta economica si sociala a statelor membre, in timp ce
politicile privind o educatie si competente mai bune sunt esentiale pentru a
determina inovarea si ar putea facilita convergenta ascendentd catre tarile cu cea
mai bund performanta.

- Perceptiile nu isi au intotdeauna originea in realitate; de exemplu, o mai mare
sensibilizare cu privire la rezultatele pozitive privind ocuparea fortei de munca de
pe urma invatdmantului profesional si tehnic (VET) 1l poate face o prima alegere
veritabild pentru mai multi oameni. In mod similar, sporirea atractivitatii meseriei
de profesor ar stimula tinerii talentati sa urmeze o astfel de cariera.

- Oamenii Invatd tot mai mult in cadre in afara sistemului formal de educatie -
online, la locul de munca, prin intermediul cursurilor profesionale, al activitatilor
sociale sau al voluntariatului. Aceste experiente de Invatare pot fi adesea
nerecunoscute.

Pentru abordarea acestor provocdri cu privire la competente vor fi necesare eforturi
semnificative de politica si reforme sistemice in domeniul educatiei si formarii
profesionale. Acest lucru va necesita investitii inteligente 1n capitalul uman, atat din surse
publice, cat si private, in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere. Nevoia de
competente consolidate si actualizate figureaza, de asemenea, vizibil in proiectul de plan
al Pilonul european al drepturilor sociale, prezentat la 8 martie®.

Desi competenta pentru continutul invatdmantului si organizarea sistemelor de educatie
si formare revine statelor membre, un efort concertat este necesar pentru a obtine
rezultate semnificative si durabile. La nivelul UE, existd deja o contributie importanta la
consolidarea bazei de competente a Europei, in special prin semestrul european, Strategia
Europa 2020 cu obiectivele acesteia pe doud planuri in domeniul educatiei, Planul de
investitii pentru Europa, cadrul strategic pentru cooperare in domeniul educatiei si
formarii profesionale ,,ET2020”, precum si interventiile Fondurilor structurale si de
investitii europene. Numai Fondul social european si Fondul european de dezvoltare
regionald vor investi peste 30 de miliarde EUR pentru a sustine dezvoltarea
competentelor in perioada 2014-2020, iar programul Erasmus+ va sustine dezvoltarea
competentelor In domeniul educatiei si formarii profesionale cu aproape 15 miliarde
EUR.

Noua agenda pentru competente prezentatd astazi este pe primul loc in lista de initiative
majore din programul de lucru al Comisiei pentru 2016. Aceasta sprijind un angajament

® Lansarea unei consultari pentru Pilonul european al drepturilor sociale; COM(2016) 127
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colectiv si pledeazd pentru o viziune comund cu privire la importanta strategica a
Agenda pentru competente consolideaza si, in unele cazuri, eficientizeaza initiativele
existente pentru a acorda o mai bund asistentd statelor membre in ceea ce priveste
reformele nationale ale acestora precum si pentru declansarea unei schimbari atat in
mentalitatea cetatenilor, cat si in cea a organizatiilor. Aceasta solicitd un angajament
comun pentru reforma intr-0 serie de domenii unde activitatea Uniunii aduce cea mai
mare valoare adaugatd. Agenda este construitda in jurul a trei directii de activitate
principale:

1. Imbunatatirea calitatii si a relevantei formarii competentelor
2. Sporirea vizibilittii si a comparabilitdtii competentelor si calificarilor

3. Imbunétatirea informatiilor si a informdrii privind competentele pentru alegeri
mai bune de carierad

Doar actiunea la nivelul Uniunii Europene nu va fi suficientd. Succesul depinde de
angajamentul si expertiza mai multor actori: guvernele nationale, regiunile, autoritatile
locale, afacerile si angajatorii, lucrdtorii si societatea civild si oamenii insisi, care sa
profite de oportunititi pentru a-si valorifica la maximum talentele. Tn special, partenerii
sociali vor avea un rol-cheie in a asigura faptul ca agenda este dezvoltata si pusa in
aplicare cu succes si tine pasul cu nevoile in rapidd schimbare ale pietei fortei de munca
si ale societatii noastre.

*k*x

2. RIDICAREA STACHETEI: PRIORITATI DE ACTIUNE
2.1. TMBUNATATIREA CALITATII SI A RELEVANTEI FORMARII DE COMPETENTE

Oamenii au nevoie de o gama largd de competente pentru a-si realiza potentialul, atét la
locul de munca, cat si in societate. La nivelul Uniunii Europene, politica axatd pe
cresterea nivelului de educatie a adus realizari semnificative. In 2014, au absolvit studii
superioare cu aproximativ 10 milioane de oameni mai mult decat in 2010, iar numarul
tinerilor care abandoneaza scoala a scazut la 4,5 milioane de la 6 milioane Tn 2010.
Acesta este un progres semnificativ in indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Cu toate acestea, tot mai multe dovezi aratd faptul ca doar politicile in vederea cresterii
nivelului de educatie nu sunt suficiente. Calitatea si relevanta a ceea ce invatd oamenii
sunt in prezent in centrul atentiei. Multi tineri renunta la educatie si formare fard a fi
suficient de pregatiti pentru a intra pe piata fortei de munca si fard a avea competentele
sau spiritul antreprenorial necesare pentru a-si incepe propria afacere.

Obtinerea competentelor este un proces care se desfasoard pe tot parcursul vietii, atat
formal, cat si informal, si incepe de la o varsta frageda. Efectele pozitive pe termen lung
ale unei educatii de calitate in primii ani de viata sunt semnificative si bine documentate,
aceasta punand bazele pentru abilitatea si motivatia ulterioard de a invéta.

In afara de cdutarea unor competente corespunzatoare specifice fiecdrei ocupatii,
angajatorii cer tot mai mult competente transferabile, cum ar fi capacitatea de a lucra in
echipd, gandirea creativa si capacitatea de a solutiona probleme. Aceastd combinatie de
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competente este esentiald, de asemenea, pentru cei care iau in considerare inceperea
propriei afaceri. Cu toate acestea, de obicei, se pune prea putin accent pe astfel de
competente In programele scolare si in multe state membre acestea sunt rareori evaluate
in mod oficial. Profilurile interdisciplinare - oameni cu capacitatea de a combina
activitati din diverse domenii - sunt tot mai pretuite de angajatori, dar sunt limitate pe
piata fortei de munca.

Consolidarea bazelor: competente de baza

Europa intampind o provocare 1n ceea ce priveste competentele de baza. Oamenii au
nevoie de un nivel minim de competente de baza, inclusiv competente numerice, de
alfabetizare si digitale, pentru a avea acces la locuri de munca bune si pentru a participa
pe deplin in societate. Acestea sunt, de asemenea, punctele de plecare pentru continuarea
invatarii si dezvoltarea carierei. Aproximativ un sfert din populatia europeand adulta se
confrunta cu probleme de citire si de scriere si are competente numerice si digitale slabe.
Mai mult de 65 de milioane de persoane din UE nu au obtinut o calificare
corespunzatoare nivelului de 1Invatdmant secundar superior. Procentul variaza
semnificativ intre tarile din UE, ajungand pana la 50 % sau mai mult in unele dintre
acestea.

Intrucat cele mai multe locuri de munci necesiti competente complexe, persoanele slab
calificate dispun de mai putine oportunitti de angajare. Acestea sunt, de asemenea, mai
vulnerabile la locuri de munca precare si este de doud ori mai probabil ca acestea sa
ramana in somaj pe termen lung, spre deosebire de persoanele mai bine calificate.
Persoanele sub-calificate sunt, de asemenea, consumatori vulnerabili, in special pe pietele
din ce Tn ce mai complexe.

1. Pentru a imbunatati oportunitdtile de angajare in Europa ale adultilor cu un nivel
scazut de calificare, statele membre ar trebui sa puna in aplicare modalitati de
perfectionare prin intermediul unei garantii de competente, stabilita in cooperare cu
partenerii sociali si furnizorii de educatie §i formare, precum si cu autoritdtile
locale, regionale si nationale. Perfectionarea ar trebui sa fie disponibild atdt pentru
persoanele care lucreaza, cdt si pentru cele care sunt in somaj. Adultii cu un nivel
scazut de calificare ar trebui sa fie sprijiniti sa isi imbunatateasca competentele
numerice, digitale si de alfabetizare si — atunci cand este posibil — sa dezvolte o
serie mai larga de competente conducdand la o calificare corespunzatoare unui nivel
de invatamant secundar superior sau echivalent.

Comisia a propus stabilirea unei garantii de competente (a se vedea documentul de
referinta COM(2016) 382) care sa asigure:

v' o0 evaluare a competentelor, care sa permita adultilor cu un nivel scazut de
calificare sa isi identifice competentele existente si nevoile de perfectionare;

v' o oferta de invatare, care sa raspunda nevoilor specifice ale cetatenilor si ale
pietei locale a fortei de munca,

v’ oportunitati de validare si de recunoastere a competentelor.

Consolidarea rezilientei: competente-cheie si competente superioare, mai complexe

Sistemele formale de educatie si de formare ar trebui sa ofere tuturor persoanelor o serie
larga de competente care sa deschida calea catre implinire si dezvoltare personala,
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incluziune sociald, cetatenie activa si insertie profesionald. Acestea includ competente de
alfabetizare, numerice, stiintifice si de limbi strdine, precum si competente transversale si
competente-cheie precum cele digitale, de spirit antreprenorial, de gandire critica,
capacitatea de a solutiona probleme sau de a invata sd inveti, precum si de cultura
financiara.

Dobandirea de la o varstda fragedda a acestor competente reprezintd baza pentru
dezvoltarea competentelor superioare, mai complexe, care sunt necesare pentru a stimula
creativitatea si inovarea. Aceste competente trebuie sa fie consolidate pe Tntreg parcursul
vietii si le permit oamenilor sa prospere la locuri de munca aflate intr-o evolutie rapida si
sa facd fata complexitatii si incertitudinii.

In timp ce unele dintre aceste competente au deja un loc bine stabilit in cadrul sistemelor
educationale, acest lucru nu este valabil, in general, pentru competente-cheie precum
spiritul antreprenorial si civic sau pentru competentele transversale. Atunci cand unele
state membre au luat masuri pentru a le include in programele scolare, acest lucru nu s-a
realizat intotdeauna in mod consecvent. Pentru a promova o intelegere comund a doua
dintre aceste competente, Comisia a dezvoltat cadre de referinta pentru competentele
digitale* (adoptate la momentul actual de citre 13 state membre) si pentru spiritul
antreprenorial® — nou publicate.

Comisia va continua sd lucreze cu partile interesate pentru a dezvolta instrumentele
pentru evaluarea si validarea acestor competente. Astfel de instrumente vor permite
autoritatilor publice si entitatilor private sd isi Tmbundtiteasca serviciile de orientare,
formare profesionala si Indrumare a tinerilor, a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si a cetdtenilor in general. Comisia va sustine, de asemenea, tarile, regiunile si
institutiile de educatie si formare din Uniunea Europeana pentru a sprijini tinerii sd obtina
competentele antreprenoriale care ii pot ajuta sa-si infiinteze propria afacere sau
intreprindere sociald. Programele UE precum Erasmus+, COSME si Fondul social
european oferad deja sprijin Tn acest scop.

2. Pentru a sprijini mai multi oameni sa obtina un set fundamental de competente,
Comisia intentioneaza sa lanseze in 2017 o revizuire a cadrului privind
competen;ele-cheieﬁ. Scopul este de a dezvolta o intelegere comuna a competentelor-
cheie si de a promova in continuare introducerea acestora in programele de educatie
si formare. Revizuirea va oferi, de asemenea, suportul pentru o mai buna dezvoltare
si evaluare a acestor competente. Se va acorda o atentie specialda promovarii
spiritului antreprenorial si orientat catre inovare, inclusiv prin incurajarea
experientelor antreprenoriale practice.

Promovarea inviatimantului profesional si tehnic (VET) ca prima alegere

Invatamantul profesional si tehnic (VET) este pretuit pentru dezvoltarea competentelor
transversale si specifice locului de munca, facilitdnd tranzitia catre incadrarea in cdmpul
muncii si mentindnd si actualizdnd competentele fortei de munca conform nevoilor
sectoriale, regionale si locale. Desi peste 13 milioane de persoane invata in VET in
fiecare an, previziunile pentru mai multe state membre indica faptul ca pe viitor va exista
un deficit de persoane cu calificari VET.

4 https://ec.europa.eu/jrc/digcomp/

® https:/ec.europa.eu/jrc/entrecomp
® Recomandarea privind competentele-cheie pentru invitarea pe tot parcursul vietii; JO 2006/962/CE.
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Pentru multi tineri si parintii lor, VET rdméane a doua alegere. Coordonarea dintre
angajatori si furnizorii de educatie si formare este uneori dificila. VET trebuie s isi
sporeasca atractivitatea prin asigurarea calitatii si a unei organizari flexibile, permitand
evolutia catre studii superioare profesionale sau universitare si legaturi mai puternice cu
sectorul ocupational.

Asigurarea de VET de nivel mai nalt se dezvolta in mod constant si este pretuita atat de
cei care invata, cat si de angajatori, Intrucat oferd competentele necesare pe piata fortei
de munca. Astfel de evolutii trebuie sa fie incurajate in continuare si sa fie integrate in
mod corespunzdtor in cadrele si sistemele de calificari.

Partenerii sociali si de afaceri ar trebui sa fie implicati in realizarea si asigurarea VET la
toate nivelurile, astfel cum s-a demonstrat in ,,sistemul dual” de invatamant in regim de
ucenicie. VET ar trebui sd includd o dimensiune semnificativa bazatd pe munca,
impreund cu o experienta internationald, atunci cand este posibil.

3. Comisia, In cooperare cu statele membre, partenerii sociali si furnizorii de educatie
si formare, va sustine punerea in aplicare a Concluziilor de la Riga privind
competentele si calificarile de calitate si relevante pentru piata fortei de munca, prin:

V' sprijinirea oportunitatilor celor care invata de a dobdndi experienta la locul de
muncd, aceasta facand parte din studiile lor.

v’ tot mai multe oportunitati pentru cei care invata in VET de a combina
experientele de invdtare obtinute in diferite cadre, consolidand instrumentele
VET existente pentru asigurarea’ calitdtii si a creditelor®, in conformitate cu
Recomandarea revizuita a CEC.

v’ sprijinirea dezvoltarii si a vizibilitatii oportunitatilor VET de nivel mai inalt prin
intermediul parteneriatelor dintre furnizorii de educatie, cercetare si
intreprinderi, concentrandu-se in mod special pe nevoile de competente
superioare la nivel sectorial.

.....

fortei de munca.

v’ examinarea modalitatilor de a eficientiza guvernanta existentd la nivelul UE a
sectorului de VET, inclusiv un rol de coordonare mai explicit pentru Comitetul
consultativ pentru formare profesionala.

v lansarea unei prime Saptimdni europene a competentelor VET in 2016 si
cooperarea sporita cu Organizatia Mondiala a Competentelor pentru a
evidentia studiile profesionale ca fiind o optiune de prima clasa.

Conectare: plasarea accentului pe competentele digitale

Transformarea digitald acceleratd a economiei inseamna ca, la momentul actual, aproape
toate locurile de muncd necesita un anumit nivel de competente digitale, la fel ca
participarea in societate in general. Economia colaborativa schimba modelele de afaceri,
deschide noi oportunitati si noi cai catre locuri de munca, necesitd diferite seturi de
competente si aduce provocari precum accesarea oportunitatilor de perfectionare.
Robotizarea si inteligenta artificiald inlocuiesc munca de rutind, nu doar in sectia de

! Cadrul european de referinta pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionala (1); JO 2009/C/155/01

8 Sistemul european de credite pentru educatie si formare profesionala (SECEFP); JO 2009/C 155/02
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productie, ci si la birou. Accesul la servicii, inclusiv serviciile electronice, este in curs de
schimbare si necesita ca atat utilizatorii, furnizorii si administratiile publice sa dispuna de
suficiente competente digitale. E-sdnatatea, de exemplu, schimbd modul in care oamenii
acceseaza si primesc ingrijiri medicale.

Cererea de specialisti in tehnologia digitala a crescut cu 4 % anual in ultimii zece ani. Cu
toate acestea, competentele digitale sunt deficitare in Europa la toate nivelurile: In pofida
mentinerii unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de munca, este de asteptat ca numarul de
locuri de muncd vacante pentru specialistii in domeniul TIC sa fie aproape dublu
ajungand la 756 000 pana in 2020. In plus, aproape jumdtate din populatia UE nu dispune
de competente digitale de baza; aproximativ 20 % din persoane nu au deloc aceste
competente. Statele membre, Intreprinderile si cetatenii trebuie sa faca fata provocarii si
sa investeascd mai mult 1n formarea competentelor digitale (inclusiv
programare/informatica) pentru intreg spectrul educatiei si formarii.

Europa are nevoie de oameni pregatiti in domeniul digital care sa fie capabili nu numai sa
utilizeze, ci si sd inoveze si s fie In avangarda in ceea ce priveste utilizarea unor astfel
de tehnologii. Fara acestea, Europa nu va reusi sa beneficieze de aceastd transformare
digitald. Dobandirea de noi competente este esentiald pentru a tine pasul cu evolutiile
tehnologice, iar industria deja introduce metode inovatoare de formare profesionala.
Centrele de cercetare si inovare pot, de asemenea, sd contribuie la dezvoltarea si
transferarea acestor competente, actionand asemenea unor catalizatori pentru investitii si
pentru crearea de intreprinderi si de locuri de munca.

4. Comisia lanseaza Coalitia pentru competente si locuri de munca in sectorul digital
pentru a dezvolta o mare rezerva de talente digitale si pentru a se asigura cad
persoanele si forta de munca din Europa sunt dotate cu competente digitale
corespunzatoare.

Pornind de la rezultatele pozitive ale Marii Coalitii pentru locuri de munca in
sectorul digital si ale Strategiei UE pentru e-competente, in coordonare cu
activitatea in cadrul programului Educatie si Formare Profesionala 2020, statele
membre sunt invitate sa dezvolte strategii nationale cuprinzdtoare privind
competentele digitale pdnd la jumdtatea anului 2017, pe baza obiectivelor stabilite
pana la sfarsitul anului 2016. Acestea includ:

v’ Infiintarea unor coalitii nationale pentru competente digitale care conecteazd
autoritatile publice cu partile interesate din cadrul intreprinderilor, din
sistemul de educatie si formare i de pe piata muncii.

v' Dezvoltarea unor mdasuri concrete pentru a aduce competentele digitale la
toate nivelurile de educatie si formare, sprijinirea profesorilor si a educatorilor
si promovarea unei implicari active a intreprinderilor §i a altor organizatii.

Comisia va reuni statele membre si partile interesate, inclusiv partenerii sociali,
pentru a-si lua angajamentul de a identifica si a face schimb de cele mai bune
practici, astfel incat acestea sa fie reproduse si aplicate. Va imbunatati diseminarea
de informatii despre fondurile UE (fondurile structurale si de investitii europene,
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de finantare, de exemplu, prin intermediul mecanismelor de bonuri.

Comisia va monitoriza anual progresul prin intermediul Raportului privind
progresul digital al Europei (EDPR)°.

2.2. SPORIREA VIZIBILITATII SI A COMPARABILITATII COMPETENTELOR SI
CALIFICARILOR

Calificérile aratd angajatorilor ceea ce stiu si sunt capabili sa facd oamenii, dar rareori
cuprind competentele dobandite in afara institutiilor oficiale de invatdmant, existand
astfel riscul de subevaluare. Identificarea si validarea unor astfel de competente este
importantd, in special, pentru persoanele cu calificari cu un nivel scazut, somerii sau cei
care riscd sa intre in somaj, pentru oamenii care necesitd reorientare in carierd si pentru
migranti. Aceasta ajutd oamenii sd scoatd mai bine in evidenta si sd isi foloseascd mai
bine experienta si talentul, sa identifice In continuare nevoile de formare profesionala si
sd exploateze oportunitatile de recalificare.

Cu toate acestea, diferentele intre sistemele de educatie si formare din cadrul Uniunii
Europene fac dificild pentru angajatori evaluarea cunostintelor si a competentelor
persoanelor cu o calificare dobanditd in alta tara.

Mobilitatea transfrontaliera poate contribui la o buna functionare corespunzatoare a pietei
fortei de munca si poate oferi oamenilor mai multe sanse de reusita in viata. Cu toate
acestea, o intelegere si recunoastere scazuta a calificarilor inseamna ca lucratorii UE si
cei din afara UE care se stabilesc in strdindtate intampind adesea mai multe obstacole in
gasirea unui loc de muncd sau sunt platiti mai putin decat lucrdtorii cu calificari
comparabile, dar care au fost obtinute 1n tara gazda.

Imbunatatirea transparentei si a comparabilitatii calificarilor

La nivelul UE, Directiva 2005/36/CE faciliteazd recunoasterea reciproca a calificarilor
profesionale si contribuie la accesul la profesiile reglementate si, din ianuarie 2016,
aceasta prevede prima procedurd electronica la nivelul UE pentru recunoasterea
calificarilor profesionale (asa-numitul card profesional european)™ pentru cinci profesii.
Cadrul european al calificarilor pentru Invatarea pe tot parcursul vietii (CEC) a fost
stabilit, de asemenea, pentru a facilita intelegerea si compararea a ceea ce au invatat in

1999

realitate oamenii (,,rezultatele invatarii’”’) atunci cand au obtinut calificarea.

CEC a incurajat actorii din diferite sectoare educationale nationale sa lucreze impreuna in
scopul de a concepe un cadru de calificari national corespunzator, bazat pe ,,rezultatele
invatarii”. Cu toate acestea, este necesar un nou impuls pentru ca CEC sd ajungd pe
deplin la cetéteni si la organizatii si sa serveascd drept bazad pentru deciziile curente cu
privire la recrutari sau la accesul la invatare, inclusiv prin intermediul unui proces de
reflectie cu privire la diferitele moduri in care are loc Invatarea.

Mai multe tari din afara Europei si-au exprimat interesul ca CEC sa permitd compararea
calificarilor acestora cu cele europene. Acest lucru ar contribui la atragerea cercetatorilor
si specialistilor cu inalta calificare din afara UE pentru a asigura competente necesare in
economia noastrd si vice versa ar permite cercetdtorilor si profesionistilor din UE sa

® Europe's Digital Progress Report 2016 (Raportul privind progresul digital al Europei 2016); SWD(2016)187.

10 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/983 al Comisiei din 24 iunie 2015 privind procedura de eliberare a cardului
profesional european si aplicarea mecanismului de alertd in temeiul Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului; JO L 159, 25.6.2015.
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lucreze in afara UE. Acest lucru este n conformitate cu ambitia de a avea o politica de
migratie legald mai inteligentd si mai bine gestionatd™’. Revizuirea Directivei privind
cartea albastrd este deosebit de importantd in aceastd privinta'?. Un cadru de referinta
european al calificarilor revizuit ar imbundtati Intelegerea calificdrilor obtinute in
straindtate si ar facilita integrarea migrantilor - atat cei nou-veniti, cat si cei care s-au
stabilit deja in UE - pe piata fortei de munca a Uniunii Europene.

5. Pentru a facilita intelegerea calificarilor si a competentelor aferente si pentru a
contribui la o mai buna utilizare a acestora pe piata fortei de munca din UE,
Comisia avanseazd o propunere pentru revizuirea Cadrului european al
calificarilor™ (a se vedea documentul de referintd COM(2016 383). Revizuirea va:

v’ sprijini o actualizare regulatd a sistemelor nationale de calificari;

v asigura ca toate calificarile la nivelul Cadrului european al calificarilor sunt
. e e s . . o, .14,
sustinute de principii comune pentru asigurarea calitatii-,

v’ asigura faptul ca sunt utilizate principiile comune pentru sistemul de credite
atunci cand calificarile la nivelul CEC se bazeaza pe credite;

v’ incuraja utilizarea CEC de catre partenerii sociali, serviciile publice de
angajare, furnizorii de educatie si autoritdtile publice pentru a sprijini
transparenta si compararea calificarilor;

V' promova comparabilitatea calificarilor intre tarile reglementate de CEC si alte
tari, in special tarile vizate de politica de vecinatate si alte tari avand cadre
mature de calificari, in conformitate cu acordurile internationale ale UE,

Stabilirea timpurie a profilului calificarilor si competentelor migrantilor

Mai putini resortisanti din afara UE decét resortisanti UE stabiliti in UE au o calificare la
nivel de invatamant secundar superior (sau chiar inferior). Aproximativ 25 % dintre
resortisantii din afara UE detin un nivel ridicat de competente. Cu toate acestea, din
grupul celor cu un nivel ridicat de competente, aproximativ doud treimi sunt inactivi,
someri sau supracalificati pentru locurile lor de munca. In plus, s-a putea ca unii migranti
stabiliti deja in UE, precum si cei nou-veniti, inclusiv refugiati, sa cunoascd doar intr-0
mica masura limba tarii gazda.

Intelegerea competentelor, a calificarilor si a experientelor profesionale ale migrantilor
nou-veniti este o provocare pentru multe tari din UE. Instrumentele dezvoltate prin
Europass™, CEC, activitatile de invatare colegiald si schimbul de experiente intre statele
membre si autoritatile competente pot sustine stabilirea profilului de competente si
integrarea migrantilor. Identificarea timpurie a competentelor migrantilor poate contribui
la determinarea primilor pasi necesari pentru integrarea acestora In societatea gazda si pe
piata fortei de munca. Acest lucru ar putea implica trimiterea migrantilor la cursuri

imbunatatire a cailor legale de migratie; COM(2016) 197.

12 Propunere de directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca
nalt calificate; COM (2016) 378

¥ Recomandarea privind Cadrul european al calificarilor pentru invitarea pe tot parcursul vietii; JO 2008/C 111/01

! Principiile pentru asigurarea calitatii la nivel european pentru educatia generala fac obiectul discutiilor aflate in desfasurare in
contextul ET2020.

!5 Cadru comunitar unic pentru transparenta calificirilor si a competentelor (Europass); JO 2241/2004/CE.
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corespunzatoare de formare (inclusiv cursuri de limba, de afaceri sau stagii disponibile
prin intermediul Aliantei europene pentru ucenicii) sau catre servicii de angajare.

6. Pentru integrarea mai rapida a resortisantilor din tarile terte, Comisia va
intreprinde urmatoarele actiuni:

v' va lansa un instrument de stabilire a profilului de competente al resortisantilor
din tarile terte. Instrumentul va asista serviciile din tarile de primire si tarile
gazda in identificarea §i documentarea competentelor, a calificarilor si a
experientei resortisantilor nou-veniti din tarile terte.

v va lucra cu autoritatile nationale pentru a sustine recunoasterea competentelor
si calificarilor migrantilor, inclusiv ale refugiatilor, va sustine formarea
personalului din centrele de primire pentru a accelera procedurile de
recunoastere si va promova schimbul de informatii si de cele mai bune practici
cu privire la intelegerea si recunoasterea competentelor si calificarilor.

v’ Va face disponibila invatarea online a limbii pentru migrantii nou-veniti, inclusiv
refugiati, prin suportul lingvistic Erasmus+ online (100 000 de licente pentru
cursuri de limbi straine online vor fi disponibile pentru refugiati pe o perioada
de trei ani)™.

2.3.  PROMOVAREA INFORMATIILOR CU PRIVIRE LA COMPETENTE, DOCUMENTAREA SI
ALEGEREA UNEI CARIERE iN CUNOSTINTA DE CAUZA

Factorii de decizie politicd si furnizorii de educatie necesitd dovezi clare privind
competentele ce vor fi necesare pe viitor, pentru a-i sprijini in luarea deciziilor potrivite
privind politicile si reformele, programele educationale si investitiile. Cu toate acestea,
ritmul accelerat al schimbarilor de pe piata fortei de munca face dificila asigurarea unor
informatii fiabile. In plus, nu existd o solutie universala: piata fortei de munca locala si
regionald determind competentele necesare Impreuna cu tendintele mondiale, avand ca
rezultat variatii in competentele specifice ocupatiilor cu cea mai mare cerere in diferite
regiuni si/sau sectoare economice.

O informare mai buni pentru alegeri mai bune

Indiferent dacd oamenii cautd un loc de munca sau decid ce si unde sa invete, acestia
trebuie sd aiba posibilitatea de a accesa si de a intelege informatiile disponibile cu privire
la competente. Oamenii au nevoie, de asemenea, de mijloace corespunzatoare de a (auto-
Jevalua propriile competente si de a-si prezenta in mod eficient competentele si
calificarile. De asemenea, angajatorii si alte organizatii ar beneficia din existenta unor
modalitati mai eficiente si mai eficace de a identifica si a recruta persoanele cu
competente potrivite.

Eficacitatea informatiilor cu privire la competente variaza intre tarile Uniunii Europene.
Tn unele dintre acestea, parteneriatele dintre partenerii sociali, guverne si furnizorii de
educatie identifica deja in mod eficace nevoile de competente si adapteazd in mod
corespunzitor programele educationale. In altele, parteneriatele nu reprezinti inca regula.

Cooperarea este mai eficientd atunci cand este dezvoltata luand in considerare punctele
forte si specializarile regionale si locale. O interactiune locala mai buna intre educatie si
formare, pe de o parte, si piata fortei de munca, pe de altd parte, sprijinitd de investitii

'8 fntreaga gami de misuri pentru a sprijini integrarea resortisantilor din tarile terte este prezentatd in planul de actiune privind
integrarea resortisantilor din tarile terte: COM(2016) 377.
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bine directionate, poate limita, de asemenea, exodul creierelor si poate contribui la
dezvoltarea, mentinerea si atragerea talentului necesar in anumite regiuni si industrii.

7. Pentru a sprijini oamenii sa aleaga in cunostinta de cauzd o carierd si o optiune de
studiu, Comisia va propune o revizuire a cadrului Europass®’ pentru a infiinta o
platforma intuitiva si unitara de servicii online. Aceasta va asigura instrumente web
pentru documentarea si schimbul de informatii privind competentele si calificarile,
precum si instrumente gratuite de autoevaluare.

Datele privind nevoile si tendintele cu privire la competente vor fi imbunatatite prin
extragerea de date online §i prin analiza volumelor mari de date si vor fi sustinute
de asemenea de dovezi din diferite sectoare, reunind informatii precise si in timp
real prin serviciile oferite de actualul instrument ,, Panorama competentelor” care
face parte din serviciul integrat Europass.

8. Comisia va analiza in continuare problema exodului creierelor si va promova
schimbul de cele mai bune practici cu privire la cele mai eficiente metode de a
solutiona aceastd problema.

Dezvoltarea informatiilor cu privire la competente si cooperarea in sectoarele
economice

Nevoile de competente actuale si viitoare variaza in functie de sectoarele economice. Noi
sectoare apar sau se schimba in mod radical, fiind determinate, in special, dar nu
exclusiv, de evolutiile tehnologice. Tranzitia orientatd spre inovare cdtre o economie
circulara si cu emisii reduse de carbon, precum si spre tehnologii generice esentiale
(TGE) precum nanotehnologia, inteligenta artificialad si robotica, transforma un numar tot
mai mare de sectoare. Oferta de competente corespunzdtoare la momentul potrivit este
esentiald pentru a facilita competitivitatea si inovarea. Disponibilitatea competentelor de
varf este, de asemenea, un element esential pentru deciziile de investitie. Luand in
considerare ritmul schimbadrilor tehnologice, o provocare majora pentru industrie, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), este de a anticipa si a gestiona
mai bine schimbarea transformationala privind cerintele de competente.

Au fost lansate numeroase inifiative sectoriale - si regionale - pentru a promova
competentele, care implica entitati si organizatii publice si private. Cu toate acestea,
proiectele respective raman de cele mai multe ori fragmentate si impactul asupra
sistemului de educatie si formare este limitat. De aceea, mobilizarea industriei, inclusiv a
partenerilor sociali, este indispensabild pentru conturarea si punerea in aplicare a unor
solutii. Prin urmare, este necesard o abordare strategica care sa abordeze nevoile bine
definite de competente la nivelul sectoarelor si al pietelor.

Pentru asigurarea unor rezultate de lunga duratd cu un impact real, cooperarea sectoriala
privind competentele poate fi legatd in mod util de strategiile de dezvoltare pentru
sectoarele vizate si bazata pe angajamentul politic si implicarea partilor interesate la nivel
national, regional si UE.

7 Cadru comunitar unic pentru transparenta calificarilor si a competentelor (Europass); JO 2241/2004/CE.
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9. Pentru a imbunatati informatiile cu privire la competente si a aborda deficitul de
competente in sectoarele economice, Comisia lanseaza un Plan de cooperare
sectoriald in materie de competente. Aceasta va contribui la mobilizarea si
coordonarea actorilor-cheie, incurajarea investitiilor private si promovarea unei
utilizari mai strategice a programelor relevante de finantare UE si nationale.

Vor fi infiintate parteneriate sectoriale de competente in industrie si servicii la
nivelul UE si apoi acestea vor fi puse in aplicare la nivel national (sau, atunci cand
este relevant, la nivel regional) pentru a:

v transpune strategiile sectoriale pentru wrmdatorii 5-10 ani in actiuni de
identificare a competentelor necesare si de dezvoltare a unor solutii concrete,
cum ar fi elaborarea in comun a unor oportunitati VET de nivel mai inalt i
parteneriatele intre intreprinderi, sistemul de educatie si cercetare;

v’ sustine, atunci cdnd este relevant, acordurile de recunoastere a calificarilor si
certificarilor sectoriale.

Planul va beneficia de sprijin din fonduri europene existente *® si va debuta initial ca
proiect-pilot, in cadrul unui proces reglat in functie de cerere, in cadrul a 6 sectoare
incepand din 2016: automobile, tehnologie maritimd, spatiu, aparare, textile si
turism. Domeniile suplimentare (constructii, otel, sandatate, tehnologii ecologice si
energii regenerabile) vor fi evaluate in cel de al doilea val de punere in aplicare,
care incepe in 2017. Selectarea sectoarelor include tehnologii de varf cu scopul de a
asigura competitivitatea pe termen lung, precum si sectoare mai traditionale care
intampina provocari specifice pe termen scurt spre mediu.

O mai buna intelegere a performantei absolventilor

Universitatile si furnizorii de VET pregatesc tinerii pentru viata profesionald. Prin
urmare, acestea trebuie sd inteleagd tendintele de pe piata fortei de munca, si aiba
cunostintd de cat de usor 1si gadsesc absolventii un loc de munca si sa isi adapteze
programele in consecintd. Tinerii si familiile acestora au nevoie, de asemenea, de aceste
informatii pentru a face alegeri in cunostinta de cauza cu privire la ce si unde vor studia.
Cu toate acestea, adaptarea programelor educationale necesitd timp si constituie un
proces complex.

Informatii mai bune cu privire la rezultatele pe piata fortei de munca sau la evolutia
procesului de Invatare pentru absolventii de invatdmant superior sau de VET de nivel mai
inalt ar trebui sa fie usor accesibile si comparabile. Acestea ar trebui sd se bazeze pe
indicatori de asigurare a calitatii, date administrative (inclusiv impozite si asigurari
sociale) si abordari bazate pe studii care sa valorifice platformele sociale/retelele sociale,
atunci cand este adecvat.

Mecanisme de monitorizare a absolventilor de Invatamant superior au fost dezvoltate in
unele dintre statele membre. Sistemele pentru monitorizarea la scara larga a absolventilor
de VET sunt mai putin dezvoltate si, de asemenea, existd loc de actiune pentru a sprijini
statele membre in ceea ce priveste imbunatatirea informatiei.

'8 Comisia s-a implicat intr-un dialog purtat cu sectoarele specifice, colectind informatii cu privire la lacunele in materie de
acestei analize §i ludnd in considerare angajamentul politic puternic §i al partilor interesate la nivel national si UE, s-au
identificat sase sectoare pentru etapa pilot.
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10. Pentru a-i ajuta pe studenti si institutiile de invatamadnt sa evalueze pertinenta
ofertelor de invatare, Comisia intentioneaza sa propund ca un prim pas in 2017 0
initiativa privind monitorizarea absolventilor de invatamdnt superior pentru a

evolueaza absolventii pe piata fortei de munca.

3. ACTIVITATE iN DESFASURARE: INTENSIFICAREA RITMULUI

Cele 10 initiative-cheie evidentiate mai sus fac parte dintr-o strategie ambitioasa pe
termen lung cu scopul de a asigura ca oamenii dobandesc competentele de care au nevoie
pentru a prospera att pe piata fortei de munca, cat si in societate in general.

Alte activitati in desfasurare la nivel national si la nivelul Uniunii Europene va contribui,
de asemenea, la avansul prezentei agende privind competentele, sporind oportunitétile de
invatare ale oamenilor si asigurdnd faptul cd educatia si formarea profesionala sunt
corespunzatoare secolului XXI. Un efort special este necesar pentru a contribui la
reducerea decalajului dintre educatie si formare si piata fortei de munca. Trebuie sa
investim 1n continuare In modernizarea VET si a Invatdmantului superior si sa
valorificam pe deplin potentialul acestora de a fi forte motrice pentru dezvoltare.

3.1. SPORIREA OPORTUNITATILOR DE FORMARE PROFESIONALA

Mai multe procese de invitare la locul de munca si parteneriate intre intreprinderi
si sistemul de educatie

Invitarea la locul de munci, de exemplu prin intermediul uceniciilor, constituie un punct
de plecare dovedit pentru obtinerea de locuri de muncd bune si pentru dezvoltarea
competentelor relevante pentru piata fortei de munca, inclusiv a competentelor
transversale si socio-culturale, unde partenerii sociali reprezentativi joaca, de regula, un
rol-cheie. Cu toate acestea, mai multi oameni ar trebui sd poatd beneficia de aceasta
modalitate de invitare. In prezent, doar un sfert din cei care frecventeazi invatimantul
profesional secundar superior participd la programe desfasurate la locul de munca, in
timp ce programele de invatdmant general si superior rareori includ experiente la locul de
muncd. Parteneriatele intre Iintreprinderi si sistemul de educatie, incluzand toate
sectoarele si nivelurile de educatie si formare, pot exploata acest potential.

Unele initiative de succes indica drumul de urmat, implicand actori de pe piata fortei de
munca in educatia si formarea profesionald si oferind asistentd tinerilor pentru a obtine
un prim loc de munca. Alianta europeana pentru ucenicii a mobilizat pana acum 250 000
de oportunitati de formare profesionald in intreprinderi si de locuri de munca pentru
tineri. Prin intermediul Pactului european pentru tineret, un milion de tineri vor beneficia
de formare profesionald in domeniul competentelor digitale si un program de ,,clase
inteligente” va ajunge la 100 000 de studenti. Prin Marea coalitie pentru locuri de munca
in sectorul digital, societdtile si alte organizatii au oferit milioane de oportunititi de
formare suplimentare™.

La nivelul invatamantului superior si postuniversitar, Institutul European de Inovare si
Tehnologie (EIT) este un exemplu pentru modul in care cooperarea dintre firme si

9 http://www.linkedpolicies.eu/pledge.
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institute de cercetare poate sa promoveze dezvoltarea de programe scolare, programe de
mobilitate si accesul la infrastructura industriald si de cercetare pentru formarea
profesionala practica intr-un mediu real.

Acestea reprezintd semnale pozitive, dar este clar ca nu sunt suficiente. Pentru ca
persoanele care invatd sa beneficieze de 0 mai mare expunere la universul muncii,
Comisia va elabora o gama de servicii de sprijin pentru a facilita schimburile de
cunostinte, crearea de retele si cooperarea in materie de ucenicii. Aceasta va sustine
reformele structurale prin consilierea colegiala si schimbul de cele mai bune practici,
inclusiv prin intermediul retelelor sociale.

Partenerii sociali din diverse sectoare, inclusiv comert, constructii si
telecomunicatii, au ajuns la pozitii comune in ceea ce priveste competentele, inclusiv
initiative specifice privind stagiile. De asemenea, mai multi parteneri sociali UE din
diferite sectoare economice si-au luat un angajament comun, in cadrul Aliantei
pentru ucenicii, de a asigura programe de ucenicie mai multe si mai bune. Aceasta
este, de asemenea, o prioritate in programul comun de lucru 2015-2017 al
partenerilor sociali europeni. Comisia va sprijini partenerii sociali si consolideze in
continuare rezultatele proiectelor comune ale acestora, de exemplu evaluarea
raportului cost/eficacitate al uceniciilor si stabilirea unui cadru de calitate pentru
ucenicii.

Mai mult sprijin pentru mobilitatea persoanelor care invata

Mai multe persoane care invatd ar trebui sd poatd avea posibilitatea de a beneficia de
experiente educationale in strdindtate. Datele arata faptul ca tinerii care studiaza sau se
formeaza profesional in straindtate ocupd un loc de muncd mult mai rapid decat cei fara
experientd internationald. Acestia se adapteazd mult mai usor la situatii noi si rezolva
mult mai bine problemele. Recent, UE a adaptat cadrul legal pentru studentii si
cercetatorii din afara UE®, in special pentru a facilita atragerea si pdstrarea acestor
oameni talentati.

Mobilitatea studentilor in cadrul invatamantului superior are deja o traditie indelungata.
Pana la momentul actual, peste 3 milioane de studenti au participat la programul
Erasmus. De asemenea, prin programul Erasmus+ se sprijind mobilitatea celor care
invata sau sunt ucenici in Invatdmantul profesional si tehnic initial (IVET). Cu toate
acestea, oportunitatile de mobilitate pentru persoanele care nvata sunt in mare masura
insuficiente pentru a satisface cererea actuald. Doar cateva tari includ oportunitati de
mobilitate in programele lor nationale de educatie si formare pentru tineret.

Ucenicii obtin, de asemenea, avantaje din activitatea de a invata si a lucra in strainatate.
Pentru a imbunatati conditiile de mobilitate, Comisia deruleaza un proiect pilot comandat
de Parlamentul European pentru a evalua fezabilitatea si beneficiile unor perioade mai
lungi de mobilitate in strainatate (6-12 luni) pentru ucenici.

Sprijinul de la bugetul UE nu va fi niciodatd suficient. Daca statele membre includ 1n

......

0 mare parte din tineri sa beneficieze de o experienta in strainatate.

 Directiva (UE) 2016/801 privind conditiile de acces si sedere in vederea cercetrii, studiilor, formarii profesionale, serviciilor de
voluntariat, programelor de schimb de elevi sau proiecte educationale gi munca au pair.
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Calitatea stagiilor de studiu sau profesionale este esentiald. Finantarea trebuie sa fie
corelatd cu politicile si masurile nationale care incurajeaza si valorificd cunostintele
dobandite si asigurd relevanta si calitatea formarii. Tn 2016, va fi lansat un tablou de
bord al mobilitatii VET pentru a oferi o imagine asupra masurilor de sustinere puse
in practica in statele membre ale UE si pentru a asigura o bazd solidad pentru
identificarea domeniilor care au nevoie de consolidare.

Mai multa invatare la locul de munca

Cea mai mare parte a fortei de muncd europene din urmdtoarele doud decenii este
alcdtuita din persoane care In prezent sunt adulte. Acestia au nevoie de formare
profesionald continua pentru a-si actualiza competentele si pentru a beneficia de noile
oportunitati de cariera.

Cu toate acestea, numai 1 din 10 adulti participa in prezent la programe de invatare
organizate, cel mai adesea cei avand competente de nivel mai inalt si angajatii
intreprinderilor mari. Tn 2010, aproximativ o treime din intreprinderile din UE nu au
asigurat niciun tip de formare profesionala pentru personalul acestora, in timp ce numai
aproximativ o treime din angajati au participat la un anume tip de formare profesionala.
Mai recent, un sfert din angajati au raportat cd nu si-au dezvoltat competentele de cand
au inceput sa lucreze.

Se poate face mai mult pentru a sustine mediile educationale la locul de munca si pentru
a permite IMM-urilor, in special, sa asigure formare profesionala, de exemplu facilitand
punerea in comun a resurselor si a infrastructurii pentru formarea profesionald comuna.
Fondurile structurale si de investitii europene sunt deja disponibile pentru sustinerea
modernizarii infrastructurii in domeniul educatiei si formirii profesionale. impreuni cu
Fondul european de investitii (FEI), Comisia examineaza posibilititile de a sustine
in continuare creditele bancare cu dobanzi reduse pentru IMM-uri printr-un
instrument financiar specific pentru competente.

Mai multe oportunitati de a valida invatarea non-formala si informala

Oamenii ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si folosi intreaga gama de competente pentru
carierele lor sau pentru a continua sa invete. Din ce in ce mai mult, acestia invata si isi
dezvoltd competentele intr-o ampld diversitate de cadre in afara sistemului formal de
educatie si formare, fie prin experienta la locul de munca, programe de formare in
intreprinderi, resurse digitale sau voluntariat. Astfel de competente pot fi validate - prin
identificare si documentare, evaluare si certificare, cu optiuni care conduc spre calificari
partiale sau complete.

10wy

validare si un nivel scizut de acceptare a acestui concept. In unele tiri, validarea este
posibild numai in contextul unor proiecte specifice; in altele, costurile administrative sunt
inabordabile.

Pentru a sprijini factorii de decizie politicaA si profesionistii in domeniu sa
stabileasca sisteme nationale de validare pana in 2018%!, Comisia si Cedefop au
publicat orientari privind validarea, la inceputul anului 2016 si le vor actualiza in
mod regulat. O actualizare a Inventarului european al validarii invétarii non-
formale si informale, care asigura o imagine concisa asupra situatiei din Europa si
ofera exemple de bune practici, va fi publicata la sfarsitul anului 2016.

2! Validarea invatarii non-formale si informale; JO 2012/C 398/01
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3.2. CONTINUAREA EFORTURILOR DE MODERNIZARE

Sprijinirea profesorilor si a formatorilor

Persoanele de toate varstele care invatd au nevoie de educatori excelenti pentru a-si
dezvolta un ansamblu larg de competente si atitudini de care au nevoie atat In viata, cét si
la viitoarele locuri de munca. Variatiile in ceea ce priveste realizarile in domeniul
educatiei si formarii profesionale ale celor care invatd depind, in principal, de
caracteristicile individuale si mediul familial. Cu toate acestea, In institutiile de
invatamant, cel mai mare impact asupra performantei persoanelor care invatd il au
profesorii si formatorii. Acestia pot inspira si sprijini persoanele care Invatd sa
dobandeasca competente mai relevante si la un nivel mai inalt. De asemenea, acestia
joacd un rol-cheie In introducerea noilor metode de predare si invétare, in stimularea
creativitdtii i a inovdrii, in depdsirea prejudecatilor si in obtinerea unor rezultate optime
n clasele tot mai diversificate.

Imbatranirea profesorilor este o tendintd alarmanti in multe tiri. Pe masuri ce acestia se
pensioneaza, exista un risc tot mai mare de pierdere de experienta si deficit de personal.
Recrutarea inovatoare, conditii de lucru atractive si politici de mentinere in sistem sunt
necesare pentru a crea o noud generatie de profesionisti in predare. Dezvoltarea
competentelor personalului didactic, inclusiv a celor care lucreaza in domeniu de o
perioada lunga de timp, este, de asemenea, o prioritate curentd si tot mai urgentd in
statele membre ale UE.

Comisia va sustine schimbul de cele mai bune practici in domeniu intre statele
membre si partile interesate, prin intermediul oportunitatilor de cooperare si
mobilitate. O atentie speciald va fi acordata inovirii in pedagogie; aceasta va
include sustinerea programelor flexibile, promovarea abordarilor interdisciplinare
si colaborative in cadrul institutiilor si sustinerea dezvoltarii profesionale pentru a
imbunitati practica pedagogica inovatoare, inclusiv modalititi de a folosi si de a
aduce instrumente digitale in sala de clasd si de stimulare a spiritului
antreprenorial.

Modernizarea invatamantului superior

Pana in anul 2025, aproximativ jumatate din locurile de munca disponibile din UE vor
necesita calificari superioare, acordate de regula prin intermediul programelor academice
si profesionale la nivel tertiar. Competentele dezvoltate prin intermediul acestor
programe sunt considerate, in general, a fi forte motrice pentru productivitate si inovare.
Absolventii de invdtdmant superior au mai multe sanse de angajare si de a obtine
castiguri mai mari decat cei care au doar calificari de nivel secundar superior.

O consultare publicd recentd privind ,,Agenda pentru modernizarea sistemelor de
invatimant superior din Europa”®® arati ci peste doud treimi din studentii si absolventii
recenti sesizeazd o neconcordanta intre oferta de absolventi si cunostintele si
competentele necesare economiei. Aproximativ jumatate din furnizorii de educatie la
nivel de Invatamant superior impartasesc aceastd evaluare. Aceasta a evidentiat, de

22 Sprijinirea cresterii si a ocupdrii fortei de munca - o agenda pentru modernizarea sistemelor de invatimant superior din Europa;
COM(2011) 567 final.
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asemenea, nevoia ca institutiile de invatdmant superior sa fie actori activi la nivel
regional si national, nu doar prin furnizarea de oameni calificati pe piata fortei de munca,
ci §i prin promovarea inovarii.

Alte provocari importante identificate de partile interesate includ impactul tehnologiei si
al globalizarii asupra invatamantului superior si nevoia de a Tmbunatdti rezultatele
absolventilor in ceea ce priveste invatarea si angajarea, de a oferi potentialilor studenti o
mai bund orientare si de a incuraja mai mult multidisciplinaritatea.

Comisia va lucra impreuna cu partile interesate pentru a sustine modernizarea
invatamantului superior, bazindu-se pe rezultatele consultirii publice. Aceasta va
include, in special, dezvoltarea cadrelor de evaluare a competentelor pentru diferite
discipline ale invatiméantului superior, pentru a permite o evaluare comparabila a
competentelor studentilor si ale absolventilor.

*k*x

4. REALIZAREA AGENDEI

Noua agenda privind competentele propune un proiect comun pentru UE, statele sale
membre si partile interesate de la toate nivelurile. Scopul este de a ajunge la viziunea
comund si angajamentul de a lucra impreuna pentru a Tmbunatdti calitatea si relevanta
formarii competentelor, pentru a tine pasul cu cerintele privind competentele aflate in
schimbare rapida pe piata fortei de munca, pentru a dota pe toata lumea cu un ansamblu
minim de competente de baza si pentru a facilita intelegerea calificarilor, sprijinind astfel
persoanele care lucreaza sau invata sa circule mai usor in cadrul UE.

Partenerii sociali vor avea un rol-cheie in dezvoltarea cu succes a acestei agende, pornind
de la initiativele la nivel european si national, bazdndu-se pe expertiza sectoriald in
domenii specifice si actionand in cadrul sectoarelor si a Intregii industrii.

Semestrul european de coordonare a politicilor economice va continua sa joace un rol-
cheie in monitorizarea reformelor politicilor privind educatia, formarea profesionala si
competentele. UE va evalua eforturile de reformad ale statelor membre prin analiza
specifica a fiecarei tari, promovarea Invatarii reciproce si elaborarea de politici bazata pe
realitdti concrete. Pentru a contribui la conceperea si punerea in aplicare a reformelor,
Comisia, in cooperare cu OCDE, va asista statele membre in dezvoltarea strategiilor si a
planurilor de actiune nationale privind competentele pe baza unei abordari la nivelul
intregii administratii.

Unul dintre scopurile principale ale noii agende privind competentele este de a contribui
la cresterea sensibilizarii politice cu privire la importanta cruciala a competentelor pentru
perspectivele Europei in ceea ce priveste locurile de munca si cresterea si de a aborda
aceastd chestiune la cel mai 1nalt nivel politic. Pentru a sustine acest impuls politic,
Comisia va examina modurile de a raporta Tn mod regulat cu privire la progresele
Tnregistrate. Rapoartele respective pot contribui la pregatirile pentru semestrul european,
precum si la dezbaterile politice in cadrul Consiliului European.

Comisia se va implica, de asemenea, intr-un dialog mai aprofundat cu statele membre cu
privire la cel mai bun mod de a utiliza oportunitatile oferite de programele de finantare
existente pentru a realiza obiectivele agendei. Principalele instrumente vizate sunt Fondul
social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM), Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), initiativa
,»Orizont 2020” si Erasmus+. Potentialul Béncii Europene de Investitii si al altor
organizatii si produse financiare - inclusiv Fondul european pentru investitii strategice -
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ar trebui sd fie folosit integral pentru a stimula investitiile sectorului privat pentru
dezvoltarea competentelor.

Cu ocazia evaluarii intermediare a cadrului financiar multianual 2014-2020, Comisia va
examina posibilele ajustari necesare pentru realizarea obiectivelor din prezenta agenda.
Privind mai departe si dupd anul 2020, Comisia va promova o dezbatere cu privire la
diferitele instrumente de finantare pentru a sprijini competentele.

Simplificarea structurilor de guvernanta actuale va contribui la o punere in aplicare mai
coordonatd a unora dintre initiativele propuse in prezenta agendd. Un prim pas va fi
rationalizarea unui numdr de grupuri de experti la nivelul UE care se ocupa de
competente si calificari, fard a aduce atingere guvernantei existente care se afla in
vigoare in prezent pentru profesiile reglementate. Vor fi intreprinse masuri suplimentare,
pe baza unei evaludri a structurilor de guvernanta existente. Coordonarea si coerenta vor
fi asigurate prin intermediul cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si al formdrii profesionale ET 2020%° si al prioritatilor de politicd ale acestuia
recent adoptate’. In mod similar, coordonarea intre centrele nationale de contact
sprijinite de UE pentru Cadrul european al calificarilor, Europass si Euroguidance va fi
stimulatd sa incurajeze o interfatd unicd pentru mai multe initiative europene privind
competentele in raport cu partile nationale interesate si sa faciliteze accesul pentru
utilizatori. Aceasta simplificare va fi realizata in consultare cu statele membre.

Comisia va invita Parlamentul European si Consiliul, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor sd aprobe prezenta agenda si sa sprijine in mod activ
punerea in aplicare a acesteia, In strinsd cooperare cu toate partile interesate relevante.
Comisia se angajeaza sa promoveze o consultare si un dialog continuu in ceea ce priveste
Agenda pentru competente, cu o largd varietate de parti interesate si cu publicul larg.

2 Cadrul strategic pentru cooperare europeani in domeniul educatiei si al formarii profesionale (ET 2020); JO 2009/C 119/2
% Noi prioritati pentru cooperarea europeani in domeniul educatiei si al formarii profesionale; JO 2015/C 417/04
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ANEXA

LISTA ACTIUNILOR SI CALENDARUL INDICATIV

ACTIUNE CALENDAR
Imbunititirea calititii si a relevantei formirii de competente
Consolidarea Propunere a Comisiei de recomandare a Consiliului | lunie 2016
bazelor: privind infiintarea unei garantii de competente [a se
competente de baza | vedea documentul de referintd COM(2016)382]
Consolidarea Propunerea Comisiei de revizuire a competentelor- | Al patrulea

rezilientei:
competente-cheie
si competente
superioare, mai
complexe

cheie pentru Invatarea pe tot parcursul vietii, cu un
accent deosebit pe promovarea spiritului
antreprenorial si cadrele europene de referinta
insotitoare.

trimestru din 2017

Promovarea VET
ca prima alegere

Propuneri ale Comisiei pentru sustinerea
modernizarii VET, cum ar fi o posibila revizuire a
Cadrului european de referintd pentru asigurarea
calitatii In educatie si formare profesionala
(EQAVET) si a Sistemului european de credite
pentru educatie si formare profesionala (SECEFP).

Al doilea trimestru
din 2017

Conectare: plasarea
accentului pe

Lansarea ,,Coalitiei pentru competente si locuri de
munca in sectorul digita”

Sfarsitul anului
2016

competentele
digitale

Sporirea vizibilititii si a comparabilititii competentelor si calificarilor
Imbunatitirea Propunere a Comisiei de revizuire a Cadrului lunie 2016
transparentei si a european al calificdrilor [a se vedea documentul de
comparabilitatii referinta COM(2016) 383]
calificarilor
Stabilirea timpurie | Lansarea instrumentului de stabilire a profilului de | lunie 2016

a profilului
calificarilor si
competentelor
migrantilor

competente al resortisantilor din tarile terte.

Promovarea informatiilor cu privire la competente, documentarea si alegerea unei cariere

in cunostinta de cauza

Imbunatitirea

informatiilor si a
informarii pentru
alegeri mai bune

Propunere a Comisiei de revizuire a cadrului
Europass pentru furnizarea de servicii de mai buna
calitate In materie de competente si calificari

Al treilea trimestru
din 2016

Imbunititirea

informatiilor si a
informarii pentru
alegeri mai bune

Analiza suplimentara si schimbul de cele mai bune
practici pentru a aborda exodul creierelor.

Sfarsitul anului
2016

Stimularea
informatiilor cu
privire la
competente in

Lansarea unui Plan de cooperare sectoriald in
materie de competente

lunie 2016
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sectoarele

economice

O mai buna Propunerea Comisiei pentru o initiativa privind Al doilea trimestru
intelegere a monitorizarea absolventilor din 2017
performantei

absolventilor
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