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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi element ambitnego planu inwestycji zewnetrznych (,,EIP”, z ang.
External Investment Plan), ktéry Komisja zapowiedziata dnia 7 czerwca 2016 r w swoim
komunikacie w sprawie ustanowienia nowych ram partnerstwva z panstwami trzecimi w
ramach Europejskiego programu w zakresie migracji'. Inicjatywa dotyczaca planu inwestycji
zewnetrznych zostata nastepnie zatwierdzona przez Rade¢ Europejska w dniu 28 czerwca
2016r. Ma ona na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji poprzez
przyczynianie si¢ do osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju. Niniejszy wniosek
umozliwi Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (,,EBI”) przyczynienie si¢ do realizacji
EIP poprzez rozszerzenie — zarowno w kategoriach iloSciowych, jak i jakosciowych —
upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Dzigki temu EBI bedzie
moglo szybko przyczynia¢ si¢ do realizacji zaktadanych celow EIP, w szczegolnosci poprzez
udostepnianie dodatkowego finansowania beneficjentom z sektora prywatnego. Niniejszy
wniosek wraz z wymienionymi ponizej dodatkowymi elementami (,,modutami”) okresla
najwazniejsze aspekty dotyczace wktadu EBI w finansowanie EIP.

Calkowity zakres 1 ogdlne warunki gwarancji UE dla dziatan zewnetrznych EBI sa okreslane
w decyzjach Parlamentu Europejskiego i Rady. Ostatnia decyzja obejmujgca dziatania EBI z
zakresu finansowania realizowane poza granicami Unii w okresie 2014-2020 zostata przyjeta
w formie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia
2014 1. (,,decyzja”).

Potrzeba gwarancji budzetowej UE dla dziatan zewnetrznych EBI wynika z zapisanego w
statucie banku obowigzku zapewniania odpowiedniego zabezpieczenia wszystkich operacji
pozyczkowych banku oraz, szerzej, z koniecznosci ochrony wiarygodnosci kredytowej EBI.
Gwarancja UE stanowi kluczowy instrument pozwalajacy pogodzi¢ strukture finansowa EBI,
ktéra charakteryzuje si¢ znacznie wyzszym wskaznikiem kapitatlu obcego niz w przypadku
innych migdzynarodowych instytucji finansowych, ze znacznie wyzszym poziomem ryzyka
nieodlacznie zwigzanego z udzielaniem pozyczek panstwom trzecim, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapobiegania pogorszeniu ratingu EBI na poziomie AAA, przy jednoczesnym
ograniczeniu uszczuplenia jego kapitahu.

Unia udziela EBI gwarancji budzetowej obejmujacej ryzyko polityczne i ryzyko z tytutu
niewyplacalnosci panstwa, ktore wigze si¢ z dziataniami z zakresu finansowania
realizowanymi przez EBI poza granicami Unii Europejskiej w celu wspierania odpowiednich
celow polityki zewnetrznej Unii. Ponadto EBI finansuje na swoje wlasne ryzyko dziatania
charakteryzujace si¢ wysoka jakoscig inwestycyjng realizowane poza granicami Unii, jak
rowniez dziatania na podstawie szczegdlnych upowaznien takie jak dziatania w panstwach
AKP.

L COM(2016) 385  7.6.2016.
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Zgodnie z art. 19 decyzji Komisja, we wspotpracy z EBI, zobowigzana jest przekazywac
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie $rodokresowe sprawozdanie zawierajace oceng
stosowania wspomnianej decyzji w pierwszych latach (2014-2016). Do sprawozdania dotacza
si¢. w stosownych przypadkach wniosek dotyczacy zmian tej decyzji. Sprawozdanie
sredniookresowe sporzadza si¢ w oparciu o niezalezng ocen¢ zewngtrzng i materiaty
przekazane przez EBI. W szczego6lnosci w sprawozdaniu proponuje si¢ aktualizacje wykazu
kwalifikujacych si¢ krajow.

W $wietle prognoz EBI dotyczacych udzielania pozyczek w regionie przez caly okres
obowigzywania upowaznienia tego banku Komisja dostrzega trudno$ci w zapewnieniu
ciggtosci dziatan EBI w zakresie finansowania zewnetrznego objetych gwarancja UE w czasie
pozostajagcym do konca obecnej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Oprocz tego, ze
wzgledu na oceny ryzyka zwigzanego z poszczeg6lnymi panstwami (np. we wschodnim
sasiedztwie) mozliwosci prowadzenia przez EBI dziatan z zakresu finansowania na wilasne
ryzyko sa ograniczone. W dniu 18 marca 2016 r. Rada Europejska zwroécita si¢ do EBI, aby
na jej czerwcowym posiedzeniu przedstawil ,konkretng inicjatywe shuzaca szybkiemu
uruchomieniu dodatkowego finansowania majgcego wspiera¢ zréwnowazony Wwzrost
gospodarczy, kluczowa infrastruktur¢ oraz spojnos¢ spoteczng w krajach potudniowego
sgsiedztwa 1 Batkanow Zachodnich”. W odpowiedzi na konkluzje Rady Europejskiej z 18
marca 2016 r. Rada EBI omowita podczas posiedzenia w dniu 16 czerwca 2016 r. dokument
stanowigcy podstawe propozycji EBI, ktéra miata by¢ przedtozona Radzie Europejskiej. W
konkluzjach z dnia 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,inicjatywa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w krajach poludniowego sasiedztwa i Batkanow
Zachodnich jako pierwszy krok w kontek$cie nowych ram wspotpracy pomoze promowac
inwestycje w krajach partnerskich i cieszy si¢ pelnym poparciem z naszej strony”. Dokument
EBI opiera si¢ na trzech modutach:

J 1. modut: Intensyfikacja dziatan, ktore sa mozliwe na mocy istniejacych ram
prawnych.
. 2. modul: Zwigkszenie réznorodnosci produktéw oferowanych w regionach w

celu wspierania glownie sektora publicznego.

. 3. modut: Zwigkszenie roznorodnosci produktow oferowanych w regionach w
celu wspierania gldwnie sektora prywatnego.
1. modul (dzialalno$¢ pozyczkowa na kwote 2 mld EUR) bedzie realizowany przy
wykorzystaniu istniejgcych upowaznien 1 instrumentéw, poprzez zwigkszenie akcji
pozyczkowej do poziomu, ktory w petni wykorzystuje dostepne putapy okreslone w obecnym
upowaznieniu.

W odniesieniu do 2. modutu (dziatalno$¢ pozyczkowa na kwote 1,4 mld EUR) EBI
przewidziat podwyzszenie o 1,4 mld EUR tacznych putapéw okreslonych w upowaznieniu.

W ramach 3. modutu przewidziano podwyzszenie o 2,3 mld EUR wolumenu udzielanych
pozyczek i rozszerzenie zakresu gwarancji UE na ryzyko handlowe. Zakres gwarancji UE w
odniesieniu do pozyczek EBI na rzecz sektora prywatnego ogranicza si¢ obecnie do zdarzen
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zwigzanych z ryzykiem politycznym, jak opisano w decyzji. Kwote te nalezy w peini
wykorzysta¢ na pomoc uchodzcom i1 przyjmujagcym ich spoteczno$ciom na obszarach
dotknietych kryzysem.

Te trzy kierunki dziatan sktadaja si¢ na Inicjatywe EBI na rzecz budowania odpornosci w
krajach poludniowego sasiedztwa i1 Batkanow Zachodnich (,Inicjatywa EBI na rzecz
budowania odporno$ci”), ktéra z kolei stanowi integralny element EIP.

W oparciu o wyniki przegladu §rédokresowego oraz w kontekscie Inicjatywy EBI na rzecz
budowania odpornosci Komisja proponuje nast¢pujace zmiany decyzji:

. Wprowadzenie czwartego ogdlnego celu upowaznienia — eliminowania pierwotnych
przyczyn migracji. Szczegotowe wyjasnienie tej zmiany przedstawiono rowniez w czgsci 5.

. Uruchomienie fakultatywnej kwoty 3 mld EUR przy zachowaniu takiego samego
podzialu pulapéw regionalnych, jaki obowigzywal wczesnie. Komisja proponuje, aby
fakultatywna kwota 3 mld EUR, ktéra zostanie uruchomiona w ramach upowaznienia
fakultatywnego, obejmowata wsparcie EBI w wysokosci 1,4 mld EUR na projekty sektora
publicznego skierowane do uchodzcow 1 spolecznos$ci ich przyjmujacych (2. modut
inicjatywy na rzecz budowania odpornosci).

. Ustanowienie dodatkowego maksymalnego putapu w wysokosci 2,3 mld EUR
stosujgcego si¢ do upowaznienia EBI do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu (3.
modul inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci) i jednoczesne wprowadzenie
gwarancji ogolnej obejmujacej dziatania sektora prywatnego bezposrednio zwigzane z
uchodzcami i spoteczno$ciami ich przyjmujacymi, wskutek czego gwarancja UE zostanie
rozszerzona na ryzyko handlowe.

. Zwigkszenie elastycznosci umozliwiajacej EBI przenoszenie kwot w ramach putapow
regionalnych (z obecnego poziomu 10 % pomiedzy poszczegdlnymi regionami do poziomu
20 %), ale wylgcznie na rzecz regiondow stanowigcych wysoki priorytet dla Unii, w
szczegolnosci Ukrainy 1 regionéw zwigzanych z dziataniami w dziedzinie migracji lub na cele
innych wyzwan, ktore moga si¢ pojawi¢ w pozostalym okresie obowigzywania upowaznienia
na lata 2014-2020. Ta wigksza elastyczno$¢ nie ma zastosowania do nowego upowaznienia
EBI do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu w ramach Inicjatywy EBI na rzecz
budowania odpornosci.

Whprowadzenie tych nowych elementéw wymaga wprowadzenia szeregu zmian do decyzji.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Organy zarzadzajagce EBI zachgca si¢ do podejmowania sSrodkéw koniecznych do
dostosowania dziatalno$ci EBI tak, by skutecznie przyczyniala si¢ ona do realizacji
zewnetrznych polityk Unii, a takze do odpowiedniego spetnienia wymogdéw okreslonych w
decyzji. Gwarancji UE udziela si¢ wytacznie na dziatania EBI z zakresu finansowania, ktore —
przy zachowaniu zgodno$ci z wymogami okreslonymi w decyzji — wnoszg wartos¢ dodang
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zgodnie z wlasng oceng EBI i wspierajg jeden z nast¢pujacych ogdlnych celéw okreslonych w
art. 3 decyzji:

1. rozw0j lokalnego sektora prywatnego, w szczegdlnosci wsparcie dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw (MSP);

2. rozwoj infrastruktury spotecznej i gospodarczej, w tym infrastruktury w obszarach
transportu, energii i srodowiska, technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zdrowia i
edukaciji;

3. fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej.

Obok tych celow ogdlnych za cel lezacy u podstaw dzialan EBI uwaza si¢ integracj¢
regionalng miedzy poszczegdlnymi krajami, a zwlaszcza integracje gospodarcza miedzy
krajami ubiegajacymi si¢ o cztonkostwo, krajami objetymi polityka sasiedztwa a Unia.

Proponuje si¢ dodanie nowego ogolnego celu polityki — strategicznej odpowiedzi majgcej na
celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji.

Fakt posiadania gwarancji UE umozliwia EBI prowadzenie dziatan poza granicami Unii i
ogranicza ekspozycje EBI na ryzyko, co chroni jego wiarygodno$¢ kredytowa. Podejmujac
dziatania z zakresu finansowania poza granicami Unii, EBI po$rednio przyczynia si¢ do
realizacji ogolnych zasad i celow polityki Unii, ktére obejmujg ograniczanie ubdstwa poprzez
wzrost gospodarczy sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu i zrownowazong gospodarke, rozw0j
srodowiskowy 1 spoleczny oraz dobrobyt Unii w zmieniajacych si¢ globalnych warunkach
ekonomicznych.

W tym celu Komisja, ESDZ i1 EBI prowadza wspotpracg i zapewniaja spojno$¢ dziatan
zewnetrznych EBI z celami polityki zewnetrznej UE w celu maksymalizacji efektow synergii
pomiedzy dziataniami EBI z zakresu finansowania i zasobami budzetowymi Unii, gtownie
poprzez regularny i systematyczny dialog oraz konsultowanie si¢ na wczesnym etapie w
sprawie polityk, strategii i realizowanych projektow (protokot ustalen miedzy Komisja a EBI
skonsultowany z ESDZ i podpisany w dniu 12 wrze$nia 2013 r.). W celu zapewnienia
praktycznych §rodkow shuzacych powiazaniu celéw ogdlnych gwarancji UE i ich realizacji
przez EBI Komisja zaktualizowata swoje regionalne techniczne wytyczne operacyjne w dniu
8 maja 2015 .

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W zwiazku z prosba Rady Europejskiej z dnia 18 marca 2016 r. proponowana przez EBI
inicjatywa jest skierowana do krajéw potludniowego sasiedztwa i Batkanow Zachodnich. W
panstwach tych wystepuja szczegdlnie pilne potrzeby finansowe zwigzane z kryzysem
uchodzczym. Region ten stanowi réwniez jeden z glownych regionow, w jakich EBI
prowadzi swoje dziatania i posiada w zwiazku z tym znaczne do§wiadczenie, sie¢ kontaktow i
dokonania w dziedzinie dostarczania ukierunkowanych rozwigzan finansowych obejmujacych
pozyczki, instrumenty taczone oraz doradztwo.
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EBI bedzie przyczynia¢ si¢ do dlugoterminowej odpornosci gospodarczej i zapewniad
zrownowazony rozw6j w kontekscie naptywu migrantéw i1 uchodzcow. Cel ten zostanie
osiggnigty poprzez dziatania prowadzone w dwoéch gtownych obszarach:

— zaspokojenie zwigkszonych potrzeb w zakresie infrastruktury i powigzanych ustug w celu
uwzglednienia naglego wzrostu liczby ludnosci;

— zwigkszanie mozliwos$ci znalezienia zatrudnienia przez uchodzcow i cztonkow spotecznosci
ich przyjmujacych, aby wspiera¢ integracje gospodarczg 1 umozliwi¢ uchodzcom uzyskanie
samodzielnosci.

EBI moze wspiera¢ wysitki majgce na celu sprostanie tym wyzwaniom zardwno poprzez
wsparcie dla sektora prywatnego (np. w zakresie segmentu MSP, finansowania
przedsigbiorstw 1 mikrofinansowania), jak i dla sektora publicznego (w tym gmin i
podmiotdéw z sektora publicznego) w obszarze infrastruktury i uslug, aby zaspokoi¢ znacznie
zwiekszone potrzeby.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Whniosek w sprawie decyzji zmieniajacej decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr
466/2014/UE opiera si¢ na podwdjnej podstawie prawnej, a mianowicie art. 209 1 art. 212
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”). W szczegdlno$ci art. 209 ust. 3
Traktatu w zwigzku z art. 208 Traktatu stanowi, ze EBI przyczynia si¢, na warunkach

przewidzianych w jego statucie, do realizacji srodkow niezbgdnych do wsparcia celow
polityki Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju.

. Proporcjonalnosé

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz gwarancja UE sprawdzita si¢ jako
skuteczna metoda ochrony przed ryzykiem politycznym 1 ryzykiem z tytulu niewyptacalnosci
panstwa, ktore wigze si¢ z zewnetrznymi dziataniami EBI prowadzonymi w celu wspierania
polityki zewnetrznej Unii. Upowaznienie objete gwarancja UE w latach 2014-2020 pozwala
na dalsze stosowanie dotychczasowych skutecznych i rzetelnych ekonomicznie praktyk.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych) i proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada pomocniczosci oraz zasadg proporcjonalnosci, okreslonymi w art. 5 TUE,
cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggniete w wystarczajacym stopniu przez
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie UE. Ze
wzgledu na roéznice w zdolnoSci dzialania pomigdzy instytucjami finansowymi
poszczegolnych panstw cztonkowskich, wyznaczone cele moga zosta¢ lepiej osiggnicte
poprzez dziatanie na poziomie Unii, z uwagi na jego skale 1 skutki.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa
Dokonano przegladu srédokresowego oceniajacego stosowanie decyzji. Art. 19 decyzji

przewiduje szczegdtowe wymogi dotyczace tresci sprawozdania:

»Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:

a) oceng stosowania strategii przydziatu srodkow;

b) ocen¢ sprawozdawczos$ci EBI i w stosownych przypadkach zalecenia dotyczace jej
poprawy;,

c) ocen¢ ram pomiaru wynikéw, w tym wskaznikéw 1 kryteriow efektywnos$ci, oraz

wkladu tych wynikéw w realizacje celdw niniejszej decyzji;

d) szczegotowy opis kryteriow rozpatrywanych pod katem zalecenia dotyczacego
ewentualnego uruchomienia w catosci lub w czesci fakultatywnej dodatkowej kwoty”.

Sprawozdanie Komisji opiera si¢ na ocenie przeprowadzonej przez zewnetrznego konsultanta
(PwC) 1 na materiatach dostarczonych przez EBI.

Sprawozdanie konsultanta dostepne jest na nastgpujacej stronie internetowe;:

http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/completed/index en.htm

Srédokresowe sprawozdanie Komisji, ktéry towarzyszy niniejszemu wnioskowi, opisuje
ocen¢ Komisji dotyczaca wynikow oceny zewnetrznej oraz podsumowuje wyniki przegladu
srodokresowego i najwazniejsze elementy wniosku Komisji, w tym réwniez ocen¢ Komisji
dotyczaca odpowiedzi EBI na prosbe Rady Europejskiej z 18 marca 2016 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena opierata si¢ w szczegdlnosci na wymianie pogladow z najwazniejszymi wewnetrznymi
1 zewngtrznymi zainteresowanymi stronami, w tym z przedstawicielami panstw
cztonkowskich 1 glownych organizacji pozarzadowych. Celem bylo zebranie informacji
jakosciowych i1 zapewnienie, aby opinie i poglady najwazniejszych zainteresowanych stron
zostaly wykorzystane w procesie oceny. W maju 2016 r. zorganizowano warsztaty z udzialem
organizacji pozarzadowych, ktore opieralty si¢ na sprawozdaniu zawierajacym oceng.
Wymieniono poglady =z przedstawicielami organizacji pozarzadowych w sprawie
proponowanych ulepszen wskazanych na etapie oceny, a takze wstepnych zalecen
dotyczacych tych propozycji. Wszystkie te konsultacje i wymiany pogladow pozwolity
zewnetrznemu konsultantowi poznaé stanowisko zainteresowanych stron. Szczegoélowe
informacje na temat gléwnych wynikow tych konsultacji zawarte s3 w sprawozdaniu
konsultanta. Ocena przeprowadzona przez konsultanta obejmowata réwniez wywiady z
pracownikami Komisji i EBI, a takze analizy przyktadow zwigzanych z projektem.
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. Ocena skutkow

W kontekscie przygotowania decyzji Komisja przeprowadzita ocene skutkdéw; ocena ta
zostata zataczona do wniosku Komisji. Ocena skutkéw opierata si¢ na szeroko zakrojonych
konsultacjach z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami, podmiotami, ktorych dotyczyta
decyzja, podmiotami zaangazowanymi w jej wykonanie oraz z prawodawcami.

W ramach oceny zewng¢trznej upowaznienia na lata 2014-2020 konsultant zorganizowat
wywiady z gléwnymi instytucjami, organizacjami i osobami zajmujacymi si¢ planowaniem i
realizacja upowaznienia, jak réwniez z osobami, ktoére maja najlepsze mozliwosci
obserwowania wynikéw 1 wplywu dziatan EBI. Wsrod tych zainteresowanych stron znalezli
si¢ pracownicy EBI i Komisji, urzednicy panstwowi, personel migdzynarodowych instytucji
finansowych i instytucji finansowania rozwoju, inwestorzy prywatni i instytucjonalni
inwestorzy reprezentujgcy panstwa, posrednicy finansowi z sektora prywatnego oraz koncowi
beneficjenci z sektora prywatnego 1 publicznego. Proces ten umozliwil zgromadzenie bardzo
szczegotowych 1 technicznych dowodow oraz dal zainteresowanym stronom okazje do
wyrazenia swoich opinii 1 komentarzy na potrzeby oceny. Podczas wywiadow skupiano si¢ na
takich kwestiach, jak znaczenie planowania i wdrazania upowaznienia EBI do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich, spojnos$¢ tego upowaznienia z dzialaniami zewng¢trznymi i
innymi instrumentami UE, jego skuteczno$¢, widoczno$¢ dla beneficjentéw koncowych oraz
zapewnienie efektywno$ci poprzez monitorowanie. W zwigzku z faktem, ze niedawno
przeprowadzono ocen¢ skutkdw i ocen¢ zewnetrzng, niniejszy nowy wniosek nie zawiera
odregbnej oceny skutkow, poniewaz zakres proponowanych zmian decyzji ogranicza si¢
gtéwnie do rozszerzenia zakresu gwarancji i podwyzszenia putapoéw okreslonych w decyzji.

4, WPLYW NA BUDZET

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (,,fundusz gwarancyjny”), ustanowiony
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajagcym
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewne¢trznych, stanowi bufor ptynnosci dla budzetu Unii
chronigcy przed stratami z tytutu dziatan EBI z zakresu finansowania i1 innych dziatan
zewnetrznych Unii tzn. pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej i pozyczek Euratomu.
Okoto 90 % portfela pozyczek objetych funduszem gwarancyjnym przypada na pozyczki
wchodzace w zakres udzielonego EBI upowaznienia.

Fundusz gwarancyjny zasila jednorazowa roczna platnos¢ z budzetu Unii. Mechanizm
zasilania funduszu gwarancyjnego, ktory ma na celu utrzymanie stanu §rodkéw funduszu na
poziomie 9 % kwoty wyptaconych i pozostajacych do sptaty pozyczek, wprowadza de facto
ograniczenie upowaznienia EBI do prowadzenia dziatan zewnetrznych objetych gwarancija
budzetu UE. Przeprowadzona w 2016 r. zewngtrzna ocena funkcjonowania funduszu
gwarancyjnego® wykazata, ze stopa zasilenia funduszu na poziomie 9 % jest odpowiednia.

Whiosek przewiduje podwyzszenie tacznego putapu dla dziatan EBI z zakresu finansowania
objetych gwarancja UE w latach 2014—2020 poprzez uruchomienie fakultatywnej kwoty 3

Ocena Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych zostala opublikowana na stronie
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm
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mld EUR, o ktérej mowa w decyzji, oraz przez dodanie nowego upowaznienia obejmujgcego
kwot¢ 2,3 mld EUR na cele udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu finansujgcych
projekty eliminujace pierwotne przyczyny migracji. Catkowity pulap siggnie ogotem 32,3 mld
EUR i zostanie podzielony na putapy i podputapy regionalne.

Dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na finansowanie funduszu gwarancyjnego
zwigzane z podwyzszeniem tacznego putapu upowaznienia bgdzie pokryte z linii budzetowej
01 03 06. Finansowanie bedzie zapewniane w ramach wieloletnich ram finansowych, a
szacunki dotyczace jego wysokosci opierajg si¢ na przewidywanej strukturze wyptat i sptat
pozyczek objetych gwarancja. Z rocznych prognoz wyptat i sptat pozyczek EBI wynika, ze w
latach 2018-2020 objetych obecnymi wieloletnimi ramami finansowymi dodatkowe potrzeby
budzetowe powinny ogranicza¢ si¢ do kwoty 115 mln EUR. Cz¢$¢ pozyczek udzielonych na
podstawie umoéw podpisanych w ramach obecnego upowaznienia EBI bedzie wyptacana i
sptacana po 2020 r.

Gwarancja UE obejmujgca dziatania EBI z zakresu finansowania prowadzone w ramach
upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu bedzie wyceniana. Dochody
zwigzane z premig z tytulu ryzyka pochodzace z dziatan EBI z zakresu finansowania
prowadzonych w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu beda
wptacane do funduszu gwarancyjnego, aby pokry¢ ryzyko handlowe.

Wplyw, jaki na budzet wywiera zasilanie rezerw funduszu gwarancyjnego, w tym przyjete
zalozenia, zostal przedstawiony w towarzyszacej wnioskowi ocenie skutkow finansowych
regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

EBI zarzadza dwoimi dziataniami z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE i
monitoruje je zgodnie z wlasnymi zasadami i procedurami, w tym stosujac odpowiednie
srodki audytu, kontroli 1 monitorowania. Ponadto Rada Dyrektoréw EBI, w ktorej Komisja
ma swoich przedstawicieli w osobach dyrektora i1 zastepcy dyrektora, zatwierdza kazde
dzialanie EBI z zakresu finansowania i monitoruje, czy bank jest zarzadzany zgodnie ze
swoim statutem i og6lnymi wytycznymi Rady Gubernatordw.

Porozumienie trojstronne mig¢dzy Komisjg, Trybunalem Obrachunkowym i EBI okresla
zasady przeprowadzania przez Trybunal Obrachunkowy audytow dziatan EBI z zakresu
finansowania objetych gwarancjg UE.

Zgodnie z decyzja sporzadza si¢ regularne sprawozdania. Komisja sklada co roku
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonania upowaznienia przez EBI.

Podstawg sprawozdan z osiggni¢tych wynikow beda odpowiednio zagregowane wskazniki —
tam gdzie to mozliwe, dla catego portfela lub dla danego sektora. W konteks$cie ram pomiaru
wynikow, pomiar wielkosci tych wskaznikéw prowadzony bedzie przez caty cykl projektu w
ramach oceny oraz monitorowania do czasu pelnego wdrozenia projektu. Wskazniki te zaczng
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by¢ mierzone, jak tylko beda dostepne pierwsze wyniki w zakresie rozwoju — zZazwyczaj
najpdzniej w przeciggu trzech lat od ukonczenia projektu. Wskazniki te bedg rowniez w miarg
mozliwosci stosowane na potrzeby koncowego sprawozdania.

Ponadto EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i ksiggowe dotyczace
kazdego dziatania z zakresu finansowania objetego gwarancja UE, ktore sa niezbedne do
realizacji obowigzkéw Komisji w zakresie sprawozdawczo$ci lub ktérych zazada Trybunat
Obrachunkowy, a takze zaswiadczenie audytora dotyczace niesptaconych kwot z tytutu
dziatan z zakresu finansowania objetych gwarancja UE.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W oparciu o przeprowadzong przez Komisj¢ oceng wynikow przegladu srodokresowego oraz
na podstawie kontekstu polityki, w tym proponowanej przez EBI inicjatywy na rzecz
budowania odporno$ci, mozna wskaza¢ nastepujace gldwne zmiany, ktore zostang
wprowadzone do decyzji:

- ze wzgledu na niespodziewane wydarzenia geopolityczne, ktére wymagaja od UE
swiadczenia w trybie pilnym znaczacej pomocy finansowej w ramach upowaznienia do
dziatah zewnetrznych, wolumen dziatan EBI z zakresu finansowania po 1,5 roku realizowania
jego upowaznienia ma powazny wplyw na niektore pulapy regionalne — w przypadku
pewnych regiondow (Azja, Afryka Potudniowa, Azja Srodkowa, Europa Wschodnia,
Zakaukazie) do dyspozycji pozostaja juz tylko niewielkie $rodki. Sytuacja ta moze stanowié
przeszkode dla przysztych dzialan EBI 1 ograniczy¢ w przysztych latach zdolnos¢ EBI do
reagowania na potencjalne zagrozenia i1 realizowania unijnych priorytetow w ramach jego
upowaznienia. Proponuje si¢ zatem uruchomienie fakultatywnej dodatkowej kwoty w
wysokosci 3 mld EUR i zmiane putapéw dotyczacych podzialu $rodkéw miedzy regiony,
ktore sg okreslone w zalaczniku I do decyz;ji.

. Dodaje si¢ nowy horyzontalny cel ogoélny — eliminowanie pierwotnych przyczyn
migracji.
. Fakultatywna dodatkowa kwota w wysokosci 3 mld EUR bedzie obejmowaé kwote

1,4 mld EUR zwigzang z Inicjatywa EBI na rzecz budowania odpornosci (2. modut) na cele
dzialan, ktorych strong sg partnerzy publiczni. Wspomniana kwota 1,4 mld EUR zostanie
podzielona migdzy panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo 1 panstwa regionu Morza
Srédziemnego.

. Podwyzszenie o 2,3 mld EUR tacznego putapu dla dziatan EBI z zakresu
finansowania na rzecz sektora prywatnego (3. modut), zwigzanego z projektami
wspierajagcymi uchodzcoéw lub spotecznosci ich przyjmujace. Ta kwota zostanie rozdzielona
na podstawie prognoz EBI pomig¢dzy kraje ubiegajace si¢ o cztonkostwo oraz panstwa
regionu Morza Srodziemnego. W tym kontekscie oraz w odniesieniu do wspomnianej kwoty
zakres gwarancji UE na potrzeby tych dziatan jest rozszerzony na wszystkie ptatnosci nalezne
EBI, ale przez niego nieotrzymane (,,gwarancja ogolna”), a zatem nie jest to gwarancja
obejmujaca wylacznie ryzyko polityczne, jak stanowi obecnie decyzja. Gwarancja ogdlna UE
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zwigzana z tym nowym upowaznieniem bedzie wyceniana. Przychody beda wplacane do
Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnegtrznych. Maksymalny putap dziatan EBI w
ramach gwarancji UE zostal zatem podniesiony do 32,3 mld EUR;

. Jesli chodzi o ramy pomiaru wynikéw, EBI musi opracowa¢ i wdrozy¢ wskazniki
dotyczace projektow, ktore sa realizowane w ramach strategicznej odpowiedzi majacej na
celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji. W kontekscie sprawozdania rocznego
Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie dziatan EBI z zakresu finansowania
uwzgledniono ocen¢ wplywu dziatan EBI z zakresu finansowania stanowigcych strategiczng
odpowiedz na kryzys migracyjny;

. Przeglad wykazu panstw kwalifikujacych sie: usuniecie z wykazu krajow
kwalifikujacych sie panstw o wysokich dochodach i wysokim ratingu na poziomie
inwestycyjnym, takich jak: Brunei, Islandia, Izrael, Singapur, Chile i Korea Potudniowa, jak
rowniez chinskich Specjalnych Regionéw Administracyjnych Hongkong i Makau. Do
wykazu regiondw i krajow potencjalnie kwalifikujacych si¢ zostaje dodany Iran (w zalaczniku
Il do decyzji).

Wprowadzono odwotanie do porozumienia paryskiego przyj¢tego na mocy Ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu; Wolumen dziatan EBI na rzecz tagodzenia zmiany
Klimatu i przystosowywania si¢ do niej powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia do 2020 r.
skali operacji pozyczkowych EBI wspierajacych zwigzane z klimatem inwestycje w krajach
rozwijajacych si¢ z 25 % do 35 %. Zgodnie z nowymi priorytetami dotyczacymi
upowaznienia EBI, w okresie objetym decyzja dzialania te powinny w dalszym ciagu
stanowi¢ kwotowo przynajmniej 25 % ogétu dziatan EBI z zakresu finansowania,
jednoczesnie EBI powinien dazy¢ do utrzymania obecnych wysokich wynikow. Proponuje
sie, aby EBI uwzgledniat w wigkszym stopniu elementy zwigzane z przystosowywaniem si¢
do zmiany klimatu w ramach swojego wktadu w projekty zwigzane ze zmiang klimatu.

Putap dotyczacy realokowania kwot pomiedzy poszczegdlnymi regionami zostaje
podwyzszony z obecnych 10 % do 20 % w przypadku konieczno$ci zaradzenia pilnym
potrzebom i sytuacjom kryzysowym, ktére moga si¢ pojawi¢ podczas okresu obowigzywania
upowaznienia i1 ktdére sa uznawane za priorytetowe dla polityki zewnetrznej Unii. Ta
mozliwo$¢ realokacji nie ma zastosowania do kwoty 2,3 mld EUR przewidzianej w ramach
upowaznienia dotyczacego sektora prywatnego ani do kwoty 1,4 mld EUR zwigzanej z
projektami sektora publicznego majacymi na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn
migracji.

. Nalezy zwickszy¢ wsparcie EBI na rzecz MSP z Unii (umiedzynarodowienie
przedsigbiorstw z UE).

. Podkreslono bezposredni wktad upowaznienia EBI w realizacj¢ niektorych celow
zrownowazonego roZwoju.
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2016/0275 (COD)
Whiosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca decyzje nr 466/2014/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla

Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z
dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza

granicami Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209

1212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

3)

(4)

Spotecznos¢ migdzynarodowa stoi w obliczu bezprecedensowego kryzysu
uchodzczego, ktory wymaga od niej solidarno$ci i skutecznej mobilizacji zasobow
finansowych; musi ona zmierzy¢ si¢ z obecnymi problemami i wspolnie je
przezwyciezy¢. Konieczna jest wspoOlpraca wszystkich zaangazowanych podmiotow w
celu wprowadzenia w zycie zrownowazonych, $rednio- 1 dlugoterminowych strategii
politycznych i skutecznego wykorzystywania procedur i programoéw wspierajacych
inicjatywy, ktore przyczyniajg si¢ do wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji.

Nalezy opracowa¢ nowe ramy partnerstwa z panstwami trzecimi, ktére beda
zorientowane na wyniki 1 beda uwzglednia¢ wszystkie unijne polityki 1 instrumenty.
W ramach tych nowych ram partnerstwa nalezy ustanowi¢ plan inwestycji
zewnetrznych majacy na celu wspieranie inwestycji w regionach potozonych poza
granicami Unii 1 przyczynianie si¢ do osiaggni¢cia celu zréwnowazonego rozwoju.
Instrument ten powinien réwniez shuzy¢ realizacji celow programu dziatah na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju do roku 2030 i innych instrumentéw finansujacych
dziatania zewnetrzne.

Propozycja Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), aby wykorzysta¢ do
realizacji planu inwestycji zewnetrznych Inicjatywe EBI na rzecz budowania
odpornosci w krajach potudniowego sasiedztwa i Batkanow Zachodnich (,,Inicjatywa
EBI na rzecz budowania odpornosci”), zostala zatwierdzona przez Rad¢ Europejska w
dniu 28 czerwca 2016 r.

Gtownym elementem Inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci jest rozszerzenie
— zar6wno w kategoriach ilo$ciowych, jak i jakosciowych — upowaznienia EBI do
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich. Dzigki temu EBI powinien by¢ w stanie
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

szybko przyczynia¢ si¢ do realizacji zaktadanych celow EIP, w szczegdlno$ci poprzez
udostepnianie dodatkowego finansowania beneficjentom z sektora prywatnego.

Komplementarno$¢ Inicjatywy EBI na rzecz budowania odpornosci z innymi
elementami EIP bedzie zapewnia¢ Rada Strategiczna Europejskiego Funduszu na
rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, w ktorej EBI ma mie¢ status pelnoprawnego
cztonka.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej EBI powinien rowniez zglosi¢ komponent
sektora prywatnego wchodzacy w sklad Inicjatywy EBI na rzecz budowania
odpornosci do rady operacyjnej ds. sasiedztwa dziatajgcej w ramach EIP jako pierwsze
okno inwestycyjne.

EBI otrzymat gwarancj¢ budzetowa w zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania
realizowanymi poza granicami Unii na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 466/2014/UE>,

Zgodnie z art. 19 decyzji nr 466/2014/UE Komisja przygotowata we wspotpracy z
EBI sprawozdanie z przegladu s$rédokresowego zawierajgce ocen¢ stosowania tej
decyzji, w oparciu o niezalezng ocen¢ zewnetrzng.

Aby EBI byl w stanie reagowa¢ w ramach swojego upowaznienia do udzielania
pozyczek na rzecz panstw trzecich na potencjalne zagrozenia i realizowa¢ unijne
priorytety, a takze dziatania w ramach strategicznej odpowiedzi majacej na celu
wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji, maksymalny putap dla dziatan EBI z
zakresu finansowania obje¢tych gwarancjg UE nalezy podwyzszy¢ do 32 300 000 000
EUR poprzez uruchomienie fakultatywnej dodatkowej kwoty w wysokosci 3 000 000
000 EUR. W ramach upowaznienia ogdlnego nalezy przeznaczy¢ kwote 1 400 000
000 EUR na projekty skierowane do uchodzcow i spolecznosci ich przyjmujacych
realizowane w sektorze publicznym na obszarach dotknietych kryzysem.

W ramach nowego upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu
nalezy przeznaczy¢ kwote w maksymalnej wysokosci 2 300 000 000 EUR na projekty
eliminujace pierwotne przyczyny migracji, w ramach maksymalnego podwyzszonego
putapu, ktoéra to kwota powinna by¢ objeta gwarancja ogdlng Unii.

Do zakresu upowaznienia EBI nalezy doda¢ nowy cel — eliminowanie pierwotnych
przyczyn migracji.

Nalezy zapewni¢ komplementarno§¢ 1 koordynacje z unijnymi inicjatywami
eliminujagcymi pierwotne przyczyny migracji, w tym ze wsparciem Unii na rzecz
trwatej reintegracji odestanych migrantow w panstwach ich pochodzenia.

Zgodnie z porozumieniem paryskim przyjetym w ramach Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu * EBI powinien dazy¢ do
utrzymania obecnych wysokich naktadéw na dziatania zwigzane z klimatem w ramach
swojego upowaznienia do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, tak aby
zwigkszy¢ do 2020 r. swoje inwestycje zwigzane z klimatem realizowane w krajach
rozwijajacych sie z 25 % do 35 %.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w
zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami
Unii (Dz.U. L 135z 8.5.2014, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2016/590 z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego w ramach Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 103 z 19.4.2016, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Ryzyko dla budzetu UE zwigzane z dzialaniami EBI z zakresu finansowania
prowadzonymi w ramach upowaznienia do wudzielania pozyczek sektorowi
prywatnemu powinno by¢ wyceniane, a dochody uzyskane z wyceny ryzyka powinny
by¢ wplacane do Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewngtrznych, aby pokry¢
ryzyko handlowe i zapobiec zaktoceniom rynku.

Na potrzeby swoich ram pomiaru wynikéw EBI powinien opracowaé i wdrozy¢
zestaw wskaznikow dotyczacych projektow sektora publicznego 1 prywatnego
skierowanych do uchodzcow i spotecznosci ich przyjmujacych. Sprawozdania na
temat dziatan EBI z zakresu finansowania, ktére Komisja przedstawia corocznie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, powinny zatem obejmowaé ocen¢ wkiadu
dzialan EBI z zakresu finansowania majacych na celu wyeliminowanie pierwotnych
przyczyn migracji.

Putap dotyczacy mozliwosci realokowania przez EBI $rodkow miedzy
poszczegolnymi regionami w okresie objetym upowaznieniem nalezy zwigkszy¢ z 10
% do 20 %; dotyczy to wytacznie przypadkow, gdy konieczne jest podjecie dziatan w
odpowiedzi na naglace i kryzysowe sytuacje, ktore moga zaistnie¢ podczas okresu, na
jaki udzielono EBI upowaznienia, 1 ktore mogg zosta¢ uznane za priorytety unijnej
polityki zewngtrznej. Realokacji nie moga podlega¢ srodki przewidziane w ramach
upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu wynoszace 2 300 000
000 EUR ani tez kwota 1 400 000 000 EUR przeznaczona na projekty w sektorze
publicznym, poniewaz $rodki te majg stuzy¢ wyeliminowaniu pierwotnych przyczyn
migracji.

Nalezy zmieni¢ wykaz regionow i krajow kwalifikujacych si¢ oraz wykaz regionow i
krajow potencjalnie kwalifikujacych si¢, aby wylaczy¢ kraje o wysokim dochodzie i
wysokim ratingu kredytowym (Brunei, Islandia, lzrael, Singapur, Chile i Korea
Potudniowa). Do wykazu regiondéw i krajow potencjalnie kwalifikujacych si¢ nalezy
natomiast doda¢ Iran.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ nr 466/2014/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji nr 466/2014/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

1.

art. 2 otrzymuje brzmienie:
LwArtykut 2
Pulapy dzialan EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE

Maksymalny putap dla dziatan EBI z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE w

latach 2014-2020 nie moze przekroczy¢ kwoty 32 300 000 000 EUR. Kwot, ktore zostaty
poczatkowo przeznaczone na dziatania z zakresu finansowania, ale ktore zostaty nast¢pnie

anulowane, nie wlicza si¢ do putapu.

Na ten maksymalny putap sktadajg si¢:
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a) kwota w maksymalnej wysokosci 30 000 000 000 EUR w ramach upowaznienia ogolnego,
z czego na projekty w sektorze publicznym skierowane do uchodzcow i1 spotecznosci ich
przyjmujacych przeznaczono maksymalnie 1 400 000 000 EUR,;

b) kwota w maksymalnej wysokosci 2 300 000 000 EUR w ramach upowaznienia do
udzielania sektorowi prywatnemu pozyczek na cele projektow eliminujacych pierwotne
przyczyny migracji.

2. Kwoty w maksymalnej wysokos$ci przewidziane w ramach upowaznienia ogolnego i
upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu, o ktéorych mowa w ust. 1,
dzielg si¢ na putapy i podputapy regionalne okreslone w zalaczniku I. W granicach putapow
regionalnych EBI stopniowo zapewnia zrownowazony podziat srodkéw miedzy kraje w
obrebie regiondw objetych gwarancja UE.”;

2) w art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 1 dodaje sig¢ lit. d) w brzmieniu:

,d)  strategiczna odpowiedZz majaca na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn
migracji.”;

b) ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W celu zapewnienia, by inwestycje sektora prywatnego miaty najwickszy wptyw na rozwdj,
EBI dazy do wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego w krajach bedacych beneficjentami
poprzez wspieranie lokalnych inwestycji, zgodnie z ust. 1 lit. a). W ramach swoich dziatan z
zakresu finansowania wspierajacych realizacje ogdlnych celow okre§lonych w ust. 1 EBI
dazy rowniez do lepszego wspierania projektow inwestycyjnych realizowanych przez MSP z
Unii. Aby skutecznie monitorowa¢ wykorzystanie $srodkow finansowych na rzecz odno$nych
MSP, EBI ustanawia i utrzymuje odpowiednie postanowienia umowne nakladajace
standardowe obowigzki sprawozdawcze na instytucje pos$rednictwa finansowego |
beneficjentow.”;.

C) ust. 7 1 8 otrzymuja brzmienie:

- Dziatania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacje ogdlnych celow
okreslonych w ust. 1 lit. c) wspieraja projekty inwestycyjne, ktore maja na celu tagodzenie
zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do niej i ktore przyczyniaja si¢ do osiggniecia
ogoélnych celéw Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i
porozumienia paryskiego przyjetego w ramach tej konwencji, w szczegdlnosci poprzez
unikanie lub ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych w dziedzinie energii ze zrodet
odnawialnych, efektywno$ci energetycznej 1 zréwnowazonego transportu, lub poprzez
zwigkszenie odpornosci na niekorzystne skutki zmiany klimatu w krajach, sektorach i
spotecznos$ciach podatnych na zagrozenia.
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Kryteria kwalifikowalnosci projektow dotyczacych dziatan w dziedzinie zmiany klimatu
zostaly zdefiniowane w strategii EBI dotyczacej zmiany klimatu®, ktéra zaktualizowano w
2015 r. Opierajac si¢ na opracowanych przez EBI metodach oceny projektow pod katem
emisji gazow cieplarnianych i zmian tych emisji, w procedurze oceny oddzialywania na
srodowisko ujmuje si¢ badanie dotyczace sladu weglowego w celu stwierdzenia, czy
propozycje dotyczace danego projektu zakladaja jak najwicksza poprawe efektywnosci
energetycznej.

W okresie objetym niniejszg decyzja EBI powinien dazy¢ do utrzymania obecnego wysokiego
poziomu dzialan zwigzanych z klimatem, przy czym minimalne dzialania w tym zakresie
muszg stanowi¢ kwotowo przynajmniej 25 % ogotu dziatan EBI z zakresu finansowania.

EBI uwzglgdnia w wigkszym stopniu elementy zwigzane z przystosowywaniem si¢ do zmiany
klimatu w ramach swojego wktadu w projekty zwigzane ze zmiang klimatu.

8. Dziatania EBI z zakresu finansowania wspierajace realizacje ogoélnych celow
okreslonych w wust. 1 lit. d) wspieraja projekty inwestycyjne, ktore eliminujg pierwotne
przyczyny migracji, przyczyniaja si¢ do dlugoterminowej odpornosci gospodarczej i1
zapewniaja zrownowazony rozw0j w krajach bedacych beneficjentami. Dziatania EBI z
zakresu finansowania stuzg w szczego6lnosci zaspokojeniu zwiekszonych potrzeb w zakresie
infrastruktury 1 powigzanych ustug w odpowiedzi na naptyw migrantow, a takze zwigkszeniu
szans znalezienia zatrudnienia przez uchodzcow i cztonkéw spotecznosci ich przyjmujacych,
aby wesprzec¢ integracj¢ gospodarcza i umozliwi¢ uchodzcom uzyskanie samodzielnosci.

Wspomniane dziatania z zakresu finansowania wspieraja:

a) sektor prywatny w zakresie segmentu MSP, finansowania przedsicbiorstw i
mikrofinansowania;

b) sektor publiczny, w tym gminy i podmioty sektora publicznego, w obszarze infrastruktury i
ustug, aby zaspokoi¢ znacznie zwigkszone potrzeby.”;

3) w art. 8 ust. 1 dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Gwarancja og6lna obejmuje rowniez dziatania EBI z zakresu finansowania prowadzone w
ramach upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 1it. b).”;

4) w art. 10 dodaje si¢ akapit trzeci w brzmieniu:

,»Ryzyko dla budzetu UE zwigzane z dziataniami EBI z zakresu finansowania prowadzonymi
w ramach upowaznienia do udzielania pozyczek sektorowi prywatnemu, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 lit. b), jest wyceniane, a dochody uzyskane z wyceny ryzyka sa wptacane do
Funduszu Gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych.”;

5) w art. 11 ust. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

> »Strategia klimatyczna EBI — Mobilizowanie $rodkow finansowych na przej$cie do niskoemisyjnej i

odpornej na zmiang klimatu gospodarki” przyjeta przez EBI w dniu 22 wrzesnia 2015 r.
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a) w lit. b) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,b)  EBI opracowuje wskazniki dotyczace projektow, ktore sg realizowane w ramach

strategicznej odpowiedzi majacej na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji;”;
b) dodaje sig lit. j) w brzmieniu:

) ocen¢ wkladu dziatan EBI z zakresu finansowania w strategiczng odpowiedZ majaca

na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji. ”;

6) art. 20 otrzymuje brzmienie:

,Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
koncowe sprawozdanie z oceny dotyczace stosowania niniejszej decyzji.”;

7) zataczniki I, I1 1 11 zastepuje si¢ tekstem znajdujacym si¢ w zatgcznikach I, IT 1 IIT do
niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
17

PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki ~w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr
466/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie udzielenia gwarancji UE dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwiazku z
dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami
Unii

Dziedziny  polityki ~w  strukturze ~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
whiosek/inicjatywa®

Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe

Dziatanie ABB: Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe

Charakter wniosku/inicjatywy

I Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

OO Wnhiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego7

X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Ogo6lnym celem dziatalno$ci EBI poza granicami Unii prowadzonej w ramach upowaznienia
do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich jest wspieranie polityki zewnetrznej Unii
poprzez finansowanie stosownych projektow inwestycyjnych w panstwach partnerskich
dzieki potaczeniu unijnej gwarancji budzetowej z wlasnymi zasobami EBI.

Poprzez swoje dziatania z zakresu finansowania prowadzone poza granicami Unii w ramach
gwarancji UE EBI powinien wspiera¢ zrownowazony rozwoj gospodarczy, spoteczny i
srodowiskowy panstw partnerskich Unii, a takze ich partnerstwo z Unia.

Ogolne cele, do ktorych osiagnigcia przyczynia¢ si¢ powinny dziatania EBI z zakresu
finansowania objete upowaznieniem, to:

a) rozwoj lokalnego sektora prywatnego, w szczegolnosci wsparcie dla MSP;

b) rozwoj infrastruktury spotecznej, infrastruktury stuzacej ochronie S$rodowiska i
infrastruktury gospodarczej;

6

PL

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dzialah; ABB: activity based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

¢) agodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do nie;j.

d) strategiczna odpowiedz majaca na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn migracji.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegblowy ABM nr 2: ,,Polepszenie profilu UE, reprezentacji UE na zewnatrz oraz
stosunkéw z EBI, EBOIR i innymi mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, w tym
poprawa reputacji UE na wlasciwych forach gospodarczych, w celu zwiekszenia
konwergencji mig¢dzy ich strategiami i dziataniami a priorytetami polityki zewnetrznej UE”.

Dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Tytut 01 03 — Migdzynarodowe sprawy gospodarcze i finansowe

Oczekiwane wyniki i wplyw

W kontekscie przygotowania decyzji 466/2014/UE Komisja przeprowadzita ocene skutkow;
ocena ta zostata zataczona do wniosku Komisji.

Z uwagi na fakt, Ze niniejszy wniosek w sprawie zmiany decyzji 466/2014/UE ma na celu
jedynie rozszerzenie gwarancji UE i podwyzszenie putapéw $rodkow, powinien on zostaé
wytaczony z wymogu przygotowywania oceny skutkow.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Ramy pomiaru wynikéw i skutkéw dziatan EBI byly stosowane przez EBI od 2012 r. w
ramach operacyjnego monitorowania na podstawie zbioru wskaznikow. ,,Ramy pomiaru
wynikc')w”8 pozwalajg doprecyzowaé ocen¢ ex ante dotyczaca oczekiwanych rezultatéw
projektu oraz zwickszy¢ zdolnos¢ EBI w zakresie sprawozdawczos$ci w zakresie faktycznie
osiggnigtych wynikéw. Ramy te pozwalaja wykaza¢, w jaki sposob pozyczki EBI generuja
rezultaty, ktore umozliwiaja osiagnigcie wynikow — a z czasem prowadza do osiagnigcia
skutkéw — zgodnych z celami upowaznienia udzielonego bankowi.

Ponadto postepy na drodze do osiggnigcia szczegotowych 1 operacyjnych celéw wniosku sa
monitorowane w oparciu o kluczowe wskazniki, o ktorych mowa w ponizszej sekcji ,,Zasady
nadzoru i sprawozdawczo$ci”.

[Jesli chodzi o finansowanie projektow wspierajacych dzialania w zakresie klimatu:

Standardy EBI dotyczace klimatu, okreslajace cele EBI w zakresie wartosci dodanej,
wymagaja, aby cale finansowanie projektu byto zgodne z unijng polityka klimatycznga. W
szczego6lnosci EBI jest zobowigzany:

. zwigkszaé przyjazno$¢ dla S$rodowiska swojego portfela pozyczkowego przez
wspieranie projektow majacych na celu lagodzenie zmiany klimatu, realizowanych w
roznych sektorach, a takze przez promowanie energooszczednych rozwigzan w ramach
finansowanych projektow;

8

PL

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. nadawaé centralne znaczenie aspektom zwigzanym z ryzykiem zmiany Klimatu w
ramach cyklu projektu oraz wspiera¢ projekty majace na celu przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu lub projekty obejmujace elementy i dzialania majace taki cel, z mysla o
dhugookresowej zrownowazonosci;

. prowadzi¢ oceny isprawozdawczos¢ w zakresie $ladu weglowego projektow
inwestycyjnych finansowanych przez EBI w ramach sekcji sprawozdania rocznego EBI
poswigconej rocznym lacznym emisjom gazow cieplarnianych i ograniczeniom tych emisji;

. wlaczy¢ do operacyjnego planu dziatan kluczowe wskazniki efektywnosci okreslone
w planie dziatania na rzecz klimatu z 2009 r. i utrzymanie obecnego rocznego docelowego
odsetka pozyczek w tej dziedzinie na poziomie co najmniej 25 %. Wskazany odsetek opiera
si¢ na spdjnym zbiorze definicji dotyczacych projektow dziatan w dziedzinie klimatu;

. uwzglednia¢ warto$¢ dwutlenku wegla — zarowno finansowa, jak i gospodarczag — w
swoich wymogach i procesach zwigzanych z decyzjami o przyznaniu finansowania;

. zwigksza¢ przejrzysto$¢ 1 rozliczalno$¢, rzecznictwo i wspolprace z innymi
instytucjami, w tym wielostronnymi instytucjami finansowymi, dwustronnymi instytucjami
finansowymi (,,wzajemnego zaufania”), Komisjg Europejska, organizacjami pozarzagdowymi
1 sSrodowiskiem akademickim w kwestiach zwigzanych z klimatem.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Zgodnie z art. 19 decyzji nr 466/2014/UE: ,.Do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja, we
wspotpracy z EBI, przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie $rodokresowe
sprawozdanie zawierajace ocen¢ stosowania niniejszej decyzji w pierwszych latach, ktéremu
towarzyszy, w stosownych przypadkach, wniosek dotyczacy jej zmiany. Sprawozdanie
sredniookresowe sporzadza si¢ w oparciu o niezalezng ocene zewnetrzng i wktad EBI.

Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:
a) oceng stosowania strategii przydziatu §rodkow;

b) ocen¢ sprawozdawczosci EBI i w stosownych przypadkach zalecenia dotyczace jej
poprawy;

C) ocen¢ ram pomiaru wynikow, w tym wskaznikéw 1 kryteriow efektywnos$ci, oraz
wkladu tych wynikéw w realizacje celow niniejszej decyzji;

d) szczegolowy opis kryteriow rozpatrywanych pod katem zalecenia dotyczacego
ewentualnego uruchomienia w calosci lub w czesci fakultatywnej dodatkowej kwoty™.

W tym celu konsultant zewngtrzny dokonal niezaleznej oceny zewngtrznej, ktora
uwzgledniata materiaty przekazane przez EBI. Sprawozdanie Komisji opisuje oceng Komisji
dotyczgca wynikdw oceny zewnetrznej oraz podsumowuje jej wyniki.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Dziatania EBI z zakresu finansowania poza granicami Unii stanowig bardzo widoczne i
skuteczne narzedzie wspierajace dziatania zewngtrzne Unii. Gléwne korzysci ptynace z
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1.5.3.

interwencji EBI w panstwach trzecich, oprocz wsparcia finansowego, obejmujg dzielenie sie
specjalistyczng wiedzg z promotorami projektow oraz stosowanie w projektach
inwestycyjnych finansowanych przez EBI unijnych norm w dziedzinie ochrony srodowiska,
standardow socjalnych oraz w dziedzinie zamowien publicznych. Oprocz tych korzysci EBI
przekazuje koncowym beneficjentom pelne korzysci finansowe plynace z gwarancji UE oraz
swoich atrakcyjnych kosztéw finansowania w formie konkurencyjnego oprocentowania.

Upowaznienie obje¢te gwarancja UE przewiduje niezbedne wsparcie polityczne i finansowe
ze strony UE dla operacji pozyczkowych EBI w poszczegdlnych panstwach i dla projektow
inwestycyjnych, ktore w innym przypadku nie spetmiatyby standardowych wytycznych i
kryteriow EBI ze wzgledu na wysoki poziom ryzyka.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Glowne wnioski wyciagnigte z podobnych dzialan w przesztosci zostaly uwzglednione w
konteks$cie oceny skutkow, ktora postuzyta jako podstawa decyzji 466/2014/UE.

Decyzja zobowiazuje ponadto Komisj¢ do corocznego sktadania sprawozdan dotyczacych
dziatan zewnetrznych EBI objetych gwarancjg z budzetu UE. Komisja przedstawia co roku
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania dziatan zewngtrznych
EBI. Ostatnie roczne sprawozdanie zostato przedtozone za rok kalendarzowy 2015 S
Obejmuje ono:

. ocen¢ dziatan EBI z zakresu finansowania na poziomie projektu, sektora, panstwa i
regionu;
. ocene wartosci dodanej, szacowanych rezultatow, efektywnosci i wptywu na rozwdj

dziatan EBI z zakresu finansowania, w oparciu o roczne sprawozdanie EBI na temat ram
pomiaru wynikow;

. oceng¢ wkiadu dziatan EBI zzakresu finansowania w realizacj¢ unijnych celéw
polityki zewnetrznej i celéw strategicznych;

. ocen¢ korzysci finansowych przekazanych beneficjentom dziatan EBI z zakresu
finansowania;

. oceng jako$ci dziatan EBI z zakresu finansowania;
. szczegodtowe informacje dotyczace uruchomienia gwarancji UE;
. informacje na temat wielko$ci finansowania udzielonego na rzecz dziatan

w dziedzinie zmiany klimatu i bior6znorodnosci;

. opis wspolpracy z Komisja i innymi europejskimi i migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi, w tym wspotfinansowania;

. informacje na temat monitorowania funkcjonowania protokotu ustalen miedzy EBI
a Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

9

SWD (2016) XXX final z XX.XX.2016 r.
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1.5.4.

1.6.

1.7.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dziatania EBI z zakresu finansowania uzupelniaja dziatania realizowane w ramach
instrumentow pomocy zewngtrznej. W celu dalszego zwigkszenia wsparcia dla polityki
zewnetrznej] Unii w  poszczegdlnych regionach wzmocniono powigzania pomigdzy
priorytetami EBI a polityka Unii. Osiagnigto to dzigki wprowadzeniu i aktualizacji
regionalnych technicznych wytycznych operacyjnych (,,wytyczne regionalne™) po przyjeciu
decyzji 466/2014/UE. Komisja, we wspotpracy z ESDZ i EBI, zaktualizowata wytyczne
regionalne w maju 2015 r.

Celem wytycznych regionalnych jest zapewnienie wzmocnionych ram dialogu i wspdlpracy
miedzy EBI a Komisja. W stosownych przypadkach dziatania EBI z zakresu finansowania
mozna skutecznie polaczy¢ ze Srodkami budzetowymi UE w postaci dotacji w ramach
wspotfinansowania, kapitalu podwyzszonego ryzyka, podziatu ryzyka czy tez pomocy
technicznej w przygotowaniu i realizacji projektow lub ulepszeniu ram prawnych i
regulacyjnych.

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

X Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
X Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2014 do 31/01/2020

EBI moze zatwierdza¢ pozyczki udzielane w ramach swoich dziatan z zakresu finansowania
w latach 2014-2020.
X Okres trwania wptywu finansowego: od 2014 r. do nieokreslonej daty

Przewidywane tryby zarzz;dzania10

X Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

Uwagi

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami EBI bedzie finansowat projekty inwestycyjne zgodnie ze
swoimi zasadami i procedurami. Komisja i EBI zmienig porozumienie o gwarancji i umowe dotyczaca

odzyskiwania naleznosci okreslajaca szczegétowe postanowienia i procedury.

10

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Swoimi dziataniami z zakresu finansowania w ramach gwarancji UE EBI zarzadza zgodnie z
wlasnymi zasadami i procedurami, w tym stosujac odpowiednie $rodki audytu, kontroli i
monitorowania.

Ponadto Rada Dyrektorow EBI, w ktdrej Komisja ma swoich przedstawicieli w osobach
dyrektora i zastepcy dyrektora, zatwierdza kazde dziatanie EBI z zakresu finansowania i
monitoruje, czy bank jest zarzadzany zgodnie ze swoim statutem i og6lnymi wytycznymi
Rady Gubernatorow.

Obowigzujace porozumienie trojstronne miedzy Komisja, Trybunalem Obrachunkowym i
EBI okresla szczegotowe zasady przeprowadzania przez Trybunal Obrachunkowy audytow
dziatan EBI z zakresu finansowania obje¢tych gwarancja UE.

Regularne sprawozdania sa sporzadzane zgodnie z wymogami okreslonymi w decyzji nr
466/2014/UE. Komisja sktada co roku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
z wykonania upowaznienia przez EBI. Podstawag sprawozdan z osiggnictych wynikow sa
odpowiednio zagregowane wskazniki (ramy pomiaru wynikow EBI) — tam gdzie to mozliwe,
dla catego portfela lub dla danego sektora. Pomagaja one wybra¢ solidne projekty, ktorych
konkretne wyniki wykazuja zgodno$¢ z priorytetami UE i w przypadku ktorych
zaangazowanie EBI zapewni warto$¢ dodang. Na etapie oceny okresla si¢ wskazniki
wynikdw wraz z poziomami odniesienia i poziomami docelowymi, ktéore uwzgledniaja
oczekiwane skutki gospodarcze, spoleczne i ekologiczne danego dziatania. Osigganie
wynikow monitoruje si¢ w odniesieniu do tych okre$lonych pozioméw odniesienia
dotyczacych efektywnosci w calym cyklu trwania poszczegdlnych projektow, a nastgpnie
przedstawia si¢ je w sprawozdaniach po zakonczeniu dwoch glownych etapéw: po
zakonczeniu projektu i 3 lata po zakonczeniu projektu w przypadku dziatan bezposrednich;
na koniec okresu inwestycyjnego i na koniec funkcjonowania funduszy private equity; oraz
na koniec okresu przydzialu w przypadku pozyczek udzielanych przez posrednikow.
Wspomniane wskazniki obejmuja nastgpujace obszary: (i) kwota zatwierdzonych pozyczek
wedtug regionu, (ii) kwota wyptaconych pozyczek wedlug regionu, (iii) postepy w osiaganiu
zrownowazonego rozktadu dziatan w poszczegélnych panstwach, (iv) dzialania w podziale
na poszczegOlne cele, (v) wolumen pozyczek na dziatania zwigzane ze zmiang klimatu w
poréownaniu z docelowa warto$cia finansowania oraz wplyw na bezwzgledna i wzgledna
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, (vi) liczba projektow ocenionych pod wzgledem
ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu, (vii) liczba i kwota dziatan (pozyczek) realizowanych
w potaczeniu z dotacjami UE oraz (viii) liczba i kwota dziatan finansowanych wspoélnie z
innymi mi¢edzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Ponadto EBI przedstawia Komisji dane statystyczne, finansowe i ksiegowe dotyczace
kazdego dzialania z zakresu finansowania objetego gwarancja UE, ktore sa niezbedne do
realizacji obowigzkow Komisji w zakresie sprawozdawczos$ci lub ktorych zazada Trybunat
Obrachunkowy, a takze za$wiadczenie audytora dotyczace niesptaconych kwot z tytulu
dziatan z zakresu finansowania obj¢tych gwarancja UE.
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2.2.
2.2.1.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
koncowe sprawozdanie z oceny dotyczace stosowania niniejszej decyzji.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko dla budzetu UE zwigzane jest z gwarancjg budzetowa udzielona EBI przez Uni¢ w
odniesieniu do dziatan EBI w panstwach trzecich. Gwarancja zapewnia kompleksowe
zabezpieczenie wszystkich ptatnosci nieotrzymanych przez EBI z tytutu dziatan z zakresu
finansowania, ktorych beneficjentem sg panstwa lub jednostki panstwowe nizszego szczebla,
a takze ochrong¢ obejmujaca wylacznie ryzyko polityczne w przypadku innych dziatan, w
ramach ktorych nastepuje podzial ryzyka miedzy Unig a EBI.

Whiosek przewiduje podwyzszenie tacznego putapu dla dziatan EBI z zakresu finansowania
objetych gwarancja UE poprzez uruchomienie fakultatywnej kwoty 3 mld EUR, o ktorej
mowa w decyzji. W decyzji zmieniajacej Komisja zaproponowata rowniez podwyzszenie o
2,3 mld EUR ftacznego putapu dla dziatah EBI z zakresu finansowania na rzecz sektora
prywatnego zwigzanego z projektami wspierajagcymi uchodzcow lub spotecznosci ich
przyjmujace. W kontekscie tych dziatan odnos$ne upowaznienie bedzie objete gwarancja
og6lng, a nie tylko gwarancja obejmujaca ryzyko polityczne. Gwarancja ogdlna bedzie
obejmowac dziatania EBI z zakresu finansowania na rzecz sektora prywatnego prowadzone
w ramach strategicznej odpowiedzi majacej na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn
migracji.

W latach 2014-2020 tgczny putap zostanie zatem podwyzszony z 27 mld EUR do 32,3 mld
EUR.

W kazdym przypadku gwarancja UE jest ograniczona do 65 % tacznej kwoty wyptaconych
pozyczek i udzielonych gwarancji, pomniejszonej o kwoty zwrocone i powickszonej o
wszelkie zwigzane z nimi koszty.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje budzetowa obejmujaca pozyczki
EBI dla panstw trzecich zostanie uruchomiony tylko w razie faktycznego wykorzystania
przez EBI gwarancji w celu pokrycia kwot, ktore nie mogg zostaé¢ w catosci pokryte z
Funduszu gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych. Chociaz takie roszczenie regresowe
wobec budzetu (tzn. na kwotg przekraczajaca aktywa funduszu gwarancyjnego) nalezy uznac
za bardzo mato prawdopodobne, uwagi dotyczace tej linii budzetowej odzwierciedlaja
potrzeby finansowe, ktére moglyby si¢ zmaterializowa¢ w przypadku wystosowania przez
EBI zadania wyptaty z gwarancji w zwigzku z przypadkiem niewykonania zobowigzania
objetym gwarancjg UE.

W 2015 r. i podczas pierwszego poirocza 2016 r. uruchomiono fundusz gwarancyjny w celu
pokrycia niewykonanych zobowigzan =z tytulu pozyczek w Syrii. W rocznych
sprawozdaniach Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady po$wieconych gwarancjom
pokrywanym z budzetu ogdlnego analizowane sa wskazniki ryzyka dla poszczegolnych
panstw oraz omawiane sg zmiany poziomu ryzyka niewykonania zobowigzan. Sprawozdania
te zawierajg informacje na temat ilo§ciowych aspektow ryzyka ponoszonego przez budzet
UE. Jako$¢ czynnikow ryzyka zalezy jednak od rodzaju dziatania oraz wiarygodnos$ci
kredytowej pozyczkobiorcow. Ocena ryzyka opiera si¢ na informacjach dotyczacych sytuacji
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

gospodarczej 1 finansowej, ratingach i innych znanych faktach dotyczacych panstw, ktére
otrzymaly gwarantowane pozyczKi.

Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Za zarzadzanie gwarancja UE odpowiedzialna jest Komisja. Dziatania EBI z zakresu
finansowania w kontekscie decyzji zmieniajacej, ktorej dotyczy niniejszy wniosek, beda
prowadzone zgodnie ze standardowymi zasadami postepowania EBI oraz z rzetelng praktykg
bankowa. EBI i Komisja zawierajg porozumienie okreslajace szczegdtowe postanowienia i
procedury dotyczace wdrazania decyzji bedacej przedmiotem wniosku. Zobacz réwniez

powyzsza sekcja ,,Zasady nadzoru i sprawozdawczosci”.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

n.d.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Zasadnicza odpowiedzialnos$¢ za przyjecie Srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym
spoczywa na EBI; obejmuje ona w szczego6lnosci stosowanie w odniesieniu do dziatan z
zakresu finansowania zapisoOw dokumentu ,,Polityka EBI w zakresie zapobiegania korupcji,
naduzyciom finansowym, zmowom, przymusowi, praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu w ramach dzialalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego”. EBI przyjat
polityke w stosunku do jurysdykcji o niskim poziomie regulacji, nieprzejrzystych i
unikajacych wspotpracy.

EBI zobowiazat si¢ do prowadzenia rygorystycznej polityki przeciwdzialajacej oszustwom
podatkowym, uchylaniu si¢ od opodatkowania i szkodliwym praktykom podatkowym w
ramach wszystkich swoich dzialan, w tym rowniez podczas udzielania pozyczek przez
posrednikéw finansowych. EBI stale monitoruje postepy w dziedzinie standardéw
miedzynarodowych, aby utrzyma¢ wiodacg role wsrod migdzynarodowych instytucji
finansowych w walce z tymi szkodliwymi praktykami podatkowymi oraz zapewnic, aby jego
polityka wobec jurysdykcji o niskim poziomie regulacji, nieprzejrzystych i unikajacych
wspotpracy uwzgledniata wszelkie istotne zmiany sytuacji.

Ramy grupy EBI dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu,
zaktualizowane w 2014 r. i opublikowane na stronie internetowej EBI, ustanawiaja
podstawowe zasady regulujace te kwestie i zwigzane z nimi kwestie etyki zawodowej w
ramach dziatan grupy EBI; maja one na celu zapobiegac¢ sytuacjom, w ktorych grupa EBI, jej
organy zarzadzajace, personel i kontrahenci mieliby zwigzek z praniem pieniedzy,
finansowaniem terroryzmu lub inng dziatalnosciag przestgpcza lub byliby wykorzystani do
takich praktyk.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Istniejace linie budzetowe
Wedlug dzialéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
) Linia budzetowa I,?Odza,J Wktad
Dziat srodkow
\r:we'o'et?;;] Numer Zrdznicowa pafistw krajow . W rozumieniu art.
] Treéd ne 12 kandydujac | panstw 21 ust. 2 lit. b)
finansowyc [ . ][ TS e et ettt et e /niezrézmnic EFTA ych13 trzecich rozporzadzenia
" ] Owane11 finansowego
01.0305 gwarancja UE  dotyczaca
udzielonych przez EBI pozyczek
i gwarancji na zabezpieczenie pozyczek NIE NIE NIE NIE
na dziatania w
panstwach trzecich
Zrdznico
wane
4 L
/niezroézn
icowane
NIE NIE NIE NIE

01.0306 Finansowanie funduszu

gwarancyjnego

11
12
13

PL

Srodki zréznicowane / Srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

. Numer Dzial 4
finansowych

Rok Lata
. Rok Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: ECFIN 201 201 2017 OGOLEM
2014 | 2015 016 0 2018-2020
» Srodki operacyjne
Stodki ) p.m p.m p.m p.m m m m m
Numer linii budzetowej 01 0305 zobowigzania o o o o p-m- p-m- p-m- p-m-
Srodki na
platnosci 2 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Dodatkowe
$rodki na | (1a) - - - - +4 + 32 +79 + 115
Numer linii budzetowej 01 0306 zobowigzania
Dodatkowe
$rodki na | (2a) - - - - +4 + 32 +79 + 115
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okres$lone programy operacyjne15
Numer linii budzetowe;j ®3)
OGOLEM Srodki | Srodki na | =i+la | - - - -

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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dla Dyrekcji Generalnej <....... zobowigzania 3
Srodki na | ~2%
platnosci 3 +4 +32 +79 + 115
srodki —ma +4  |+32 |+79 | +115

, ) ) zobowigzania

* OGOLEM érodki operacyjne ——
Srodki - ma | +4 +32  |+79 | +115
platnosci

* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow ©

przydzielonych na okreS§lone programy operacyjne

: , | Srodki na | .

OGOLEM SrodKi | ,obowigzania - +4 +32 +79 +115

na DZIAL 4|

wieloletnich ram finansowych Srodki nat s
platnosci +4 +32 +79 + 115

PL
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Dzial wieloletnich ram

Hinancouh 5 ,,Wydatki administracyjne” Brak dodatkowych kosztéw administracyjnych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie
* Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodki
<o >
OGOLEM Srodki | , o
(Srodki na zobowiazania
ni_l . l_)ZIAL 5 ogolem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Lata
Rok Rok Rok Rok ,
2018 — 202
2014 2015 2016 2017 018 - 2020 OGOLEM
OGOLEM $rodki | Srodki na zobowigzania ) ) ) ) +4 +32 +79 +115
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci - - ; ) +4 +32 +79 +115
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Lata
Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018 - 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i
produkty
PRODUKT
4 Rodzaj | , ini Liczb v
16 Sredni Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt Koszt IC,Z a oszt .
koszt s s s s s s s ogotem | catkowity
8 S S S S S 8
| | 3 3 3 3 i
CEL SZCZEGOLOWY nr 2 - - - - +4 +32 +79 +115
Polepszenie profilu UE, jej
reprezentacji na zewnatrz  oraz
stosunkéw z EBI i EBOIR, innymi
mi¢dzynarodowymi instytucjami
finansowymi oraz wlasciwymi forami
gospodarczymi, sthuzace zwigkszeniu
konwergencji miedzy ich strategiami i
dziataniami a priorytetami polityki
zewnetrznej UE
Cel szczegbtowy nr 2 — suma - - - - +4 +32 +79 +115
czastkowa
KOSZT OGOLEM . . . . +4 +32 +79 +115
16 Produkty odnoszg sie do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).
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Szacunkowy wptyw na $rodki operacyjne mozna podsumowac nastepujaco:
* 01 0305 —,,Gwarancja UE dotyczaca udzielonych przez EBI pozyczek i gwarancji na zabezpieczenie pozyczek na dziatania w panstwach trzecich”

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje budzetowa obejmujaca pozyczki EBI dla panstw trzecich zostanie uruchomiony tylko w razie
faktycznego uruchomienia gwarancji na pokrycie kwot, ktore nie moga zosta¢ w catosci pokryte z funduszu gwarancyjnego.

* 01 0306 — ,,Finansowanie funduszu gwarancyjnego”

Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych musi by¢ zasilany zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie funduszu gwarancyjnego (rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009). Zgodnie z tym rozporzadzeniem wplaty sg dokonywane na podstawie kwoty pozyczki pozostajacej do splaty na koniec roku.
Wysoko$¢ wplaty jest obliczana na poczatku roku ,,n” jako réznica pomiedzy kwota docelowa (wynoszaca 9 % kwoty pozostajacej do splaty) a wartoscia
aktywow netto funduszu na koniec roku ,,n-1”. Obliczona w ten sposdb wysoko$¢ wptlaty jest wiaczana w roku ,,n” do projektu budzetu na rok ,,n+1” i
faktycznie wptacana do funduszu gwarancyjnego w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” z pozycji w budzecie nr 01 0306.

Fundusz gwarancyjny obejmuje rowniez pomoc makrofinansowg i pozyczki Euratomu, ktore nie sg objete zakresem proponowanej decyzji. W zwiazku z tym
szacowane zapotrzebowanie na $rodki budzetowe uwzglednia zaréwno istniejace zatwierdzone dziatania, jak i nowe dziatania w ramach tych dwoch typow
dziatalno$ci. Faktyczne roczne potrzeby finansowe funduszu gwarancyjnego w latach 2014-2020 beda ostatecznie zaleze¢ od faktycznego rytmu
zatwierdzenia, wyplat i sptat pozyczek na te trzy rodzaje dziatalnosci, jak réwniez od zmiany stanu aktywoéw funduszu gwarancyjnego.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie planowanych dziatan zewngtrznych objetych funduszem gwarancyjnym w latach 2014-2026 (wolumen zatwierdzonych
pozyczek i wyptaconych kwot z ich tytutu).

Prognoza dotyczaca stanu naleznos$ci (32,3 mld EUR) w latach 2014-2026 z tytulu pozyczek EBI, Euratomu i w ramach pomocy makrofinansowej (MFA)

STAN
NALEZNOSCI
OGOLEM (EBI +
EURATOM +
MFA)

Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec Koniec
2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022r. 2023 . 2024 . 2025r. 2026 r.

26 353 28451 30 744 32730 35198 36 654 37713 38278 37981 36 841 34 568 32562 30320

Stan naleznoSci

Spadek stanu naleznos$ci odnotowywany od 2021 r. wiaze si¢ z brakiem prognoz na kolejny okres, na jaki zostanie udzielone upowaznienie EBI.
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3.2.3.
X

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich

ramach finansowych.

3.3.

Szacowane dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki budzetowe jest wskazane w powyzszej
sekcji ,,Szacunkowy wptyw na wydatki” (115 mln EUR w latach 2018-2020); zostanie ono
pokryte za pomoca przesuni¢cia srodkow w ramach dziatu 4 lub — w ostatecznosci — z
nieprzydzielonego marginesu.

Szacunkowy wplyw na dochody

X Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wlasne

X wplyw na dochody rézne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Srodki Wptyw wniosku/inicj atywy17

Linia  budzetowa  po | budzecie na

zapisane  w

Rok Rok

biezac rok
ey N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Jezeli stan funduszu gwarancyjnego przekracza kwote docelowa, kwota nadwyzki jest
zwracana do linii budzetu ogoélnego.

Metodg obliczania ewentualnego wptywu na dochody szczegdlowo opisano w powyzszej
sekcji  ,,Szacunkowy wplyw na $rodki operacyjne” poswigconej mechanizmowi

funkcjonowania funduszu gwarancyjnego.

17

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

34




	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Proporcjonalność
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych) i proporcjonalność

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cele
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.6. Czas trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Przewidywane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Cel(e)
	1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
	1.4.2. Cele szczegółowe i działania ABM/ABB, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu

	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.6. Czas trwania działania i jego wpływ finansowy
	1.7. Przewidywane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko
	2.2.2. Informacje dotyczące struktury wewnętrznego systemu kontroli
	2.2.3. Oszacowanie kosztów i korzyści wynikających z kontroli i ocena prawdopodobnego ryzyka błędu

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne
	3.2.3. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


