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Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Odluke br. 466/2014/EU kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj
investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se
podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj je prijedlog dio ambicioznog Plana za vanjska ulaganja (,,PVU”) najavljenog u
Komunikaciji Komisije od 7. lipnja 2016. o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im
zemljama u okviru Europskog migracijskog programa®. Cilj je inicijative o PVU-u, koju je
28. lipnja 2016. podrzalo Europsko vijece, rijeSiti glavne uzroke migracija doprino$enjem
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja. Zahvaljuju¢i ovom prijedlogu Europska investicijska
banka (EIB) mo¢i ¢e pridonijeti PVU-u tako Sto ¢e, u pogledu koli¢ine i kvalitete, proSiriti
EIB-ov mandat za vanjsko kreditiranje (,,ELM”). EIB ¢e tako brzo pridonijeti ciljevima PVU-
a, posebno tako $to se korisnicima iz privatnog sektora osiguravaju dodatna sredstva. Uz
dodatne sastavne dijelove (,,sastavni elementi”’) navedene u nastavku, ovim se prijedlogom
osiguravaju kljuéni elementi EIB-ova doprinosa PVU-u.

Sveukupno podrucje primjene i op¢i uvjeti pokrica jamstva EU-a za EIB-ove vanjske
operacije utvrdeni su u odlukama Europskog parlamenta i Vije¢a. Najnovija odluka kojom su
obuhvac¢ane EIB-ove operacije financiranja izvan Unije u razdoblju 2014. — 2020. jest Odluka
br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. (,,Odluka”).

Potreba za proracunskim jamstvom EU-a za EIB-ove vanjske operacije proizlazi iz obveze
EIB-a iz njegova Statuta da osigura odgovarajucu sigurnost u pogledu svih svojih operacija
kreditiranja, a u Sirem smislu proizlazi iz potrebe da se zastiti kreditna sposobnost EIB-a.
Jamstvo EU-a kljucni je instrument kojim se osigurava uskladenost izmedu financijske
strukture EIB-a, koja je znatno vise zaduzena od drugih medunarodnih financijskih institucija
(,MFI-ovi”), i znatno viSeg rizika povezanog s kreditiranjem trecih zemalja, uzimajuci u obzir
potrebu da se izbjegne smanjenje EIB-ova rejtinga AAA i istovremeno ograni¢i njegova
potrosnja kapitala.

Unija EIB-u osigurava proracunsko jamstvo koje obuhvaca rizike drzavne i politicke naravi
povezane s njegovim operacijama financiranja, koje se provode izvan Unije za potporu
ciljevima vanjske politike Unije. Nadalje, EIB na wvlastiti rizik financira operacije
investicijskog rejtinga izvan Unije i aktivnosti u okviru posebnih mandata, kao §to su
aktivnosti u zemljama AKP-a.

Clankom 19. Odluke od Komisije se zahtjeva da, u suradnji s EIB-om, Europskom
parlamentu i Vije¢u podnese izvjes¢e u sredini razdoblja u kojemu ocjenjuje provedbu te
Odluke tijekom prvih godina (2014.-2016.). Izvjes¢e bi, prema potrebi, trebalo biti
popraceno prijedlogom izmjena. Izvjes¢e u sredini razdoblja temelji se na neovisnoj vanjskoj
evaluaciji i doprinosu EIB-a. Posebno, u izvjescu se predlazu izmjene popisa prihvatljivih
zemalja.

L COM (2016) 385 od 7.6.2016.
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Na temelju EIB-ovih predvidanja o kreditiranju u regiji za cijelo razdoblje mandata, Komisija
uvida poteskoce u pogledu osiguranja nastavka vanjskog financiranja EIB-a u okviru jamstva
EU-a u preostalim postoje¢im financijskim perspektivama za razdoblje 2014. — 2020. K tome,
ako se u obzir uzmu procijenjene stope rizika u zemljama (npr. u istocnom susjedstvu),
mogucnosti su oslanjanja na EIB-ove instrumente financiranja na vlastitu odgovornost
ograni¢ene. Osim toga, 18. ozujka 2016. Europsko vije¢e pozvalo je EIB da na svojem
sastanku u lipnju predstavi ,,posebnu inicijativu usmjerenu na brzo mobiliziranje dodatnih
financijskih sredstava za potporu odrzivom rastu, klju¢noj infrastrukturi te socijalnoj koheziji
u juznom susjedstvu 1 zemljama zapadnog Balkana”. Kao odgovor na zakljucke Europskog
vije¢a od 18. ozujka 2016., Upravno vije¢e EIB-a raspravljalo je 16. lipnja 2016. o dokumentu
koji je temelj prijedloga EIB-a Europskom vijecu. U svojim je zakljuc¢cima od 28. lipnja 2016.
Europsko vijece izjavilo: ,,inicijativom Europske investicijske banke u juznom susjedstvu i
zemljama zapadnog Balkana, kao prvim korakom u novom okviru za suradnju, potpomo¢i ¢e
se poticanje ulaganja u partnerskim zemljama te ta inicijativa ima nasu punu potporu”. EIB-
ov dokument temelji se na tri sastavna elementa:

J sastavni element 1: jacanje aktivnosti koje su moguce u skladu s postoje¢im
okvirima,

. sastavni element 2: povecanje niza proizvoda koji se nude u regijama u cilju
jacanja ponajprije javnog sektora,
o sastavni element 3: povecanje niza proizvoda koji se nude u regijama u cilju
jacanja ponajprije privatnog sektora.
Sastavni element 1. (2 milijarde EUR u zajmovima) proveo bi se u okviru postoje¢ih mandata

1 instrumenata povecavanjem kreditiranja do razine na kojoj se u potpunosti iskoriStavaju
raspolozive gornje granice utvrdene teku¢im mandatom.

EIB je za provedbu sastavnog elementa 2. (1,4 milijarde EUR u zajmovima) predvidio
povecanje ukupnih gornjih granica mandata za 1,4 milijarde EUR.

Sastavni element 3. ukljucuje povecanje obujma zajmova za 2,3 milijarde EUR i proSirenje
jamstva EU-a na komercijalne rizike. Jamstvo EU-a za EIB-ove zajmove u privatnom sektoru
trenuta¢no je ogranic¢eno na dogadaje povezane s politickim rizikom, kako je opisano u
Odluci. Taj bi iznos trebalo u potpunosti iskoristiti za pomo¢ izbjeglicama i zajednicama
domacdinima u podrucjima zahvaéenima krizom.

Ta tri sastavna elementa zajedno ¢ine EIB-ovu inicijativu za izgradnju otpornosti u juznom
susjedstvu 1 na zapadnom Balkanu (,,EIB-ova inicijativa za izgradnju otpornosti”), koja je pak
sastavni dio PVU-a.

Na temelju nalaza preispitivanja u sredini razdoblja i s obzirom na EIB-ovu inicijativu za
izgradnju otpornosti Komisija predlaze da se Odluka izmijeni poduzimanjem sljedeceg:

. uvodenje cetvrtog cilja visoke razine za mandat kojim se rjeSavaju glavni uzroci
migracija. Detaljno se obrazlozenje nalazi u dijelu 5.;
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. oslobadanje fakultativnog iznosa od 3 milijarde EUR s istim regionalnim gornjim
granicama kao prije. Komisija predlaze da bi 1,4 milijarde EUR EIB-ove potpore javnhom
sektoru usmjerene na izbjeglice i zajednice domacdine (sastavni element 2. inicijative za
izgradnju otpornosti) trebalo ukljuciti u aktivirani fakultativni mandat od 3 milijarde EUR,;

. utvrdivanje dodatne najveée gornje granice EIB-ova mandata za privatni sektor u
iznosu od 2,3 milijarde EUR (sastavni element 3. EIB-ove inicijative za izgradnju otpornosti)
uz istodobno uvodenje sveobuhvatnog jamstva za operacije privatnog sektora izravno
povezane s izbjeglicama i zajednicama domacinima, ¢ime se jamstvo EU-a pro$iruje na
komercijalne rizike;

. omogucivanje povecane fleksibilnosti EIB-a kako bi mogao prenositi iznose u okviru
regionalnih gornjih granica dodijeljenih sredstava (sa sadasnjih 10 % medu regijama na razinu
od 20 %), ali samo za regije visokog prioriteta za Uniju, prije svega Ukrajinu i regije
povezane s odgovorom na migracije ili bilo koje buduce izazove u preostalom dijelu mandata
za razdoblje 2014. — 2020. Povecana fleksibilnost ne primjenjuje se na novi EIB-ov mandat za
privatni sektor iz EIB-ove inicijative za izgradnju otpornosti.

Uvodenje tih novih elemenata zahtjeva niz izmjena Odluke.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Upravljacka tijela EIB-a poti¢u se na poduzimanje potrebnih mjera za prilagodbu aktivnosti
EIB-a radi njihova djelotvornog pridonoSenja vanjskim politikama Unije i odgovarajuceg
ispunjavanja zahtjeva utvrdenih u Odluci. Jamstvo EU-a dodjeljuje se samo za EIB-ove
operacije financiranja koje, osim §to ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Odluci, imaju dodanu
vrijednost na temelju vlastite ocjene EIB-a i podupiru neki od sljedecih ciljeva visoke razine
kako je utvrdeno u ¢lanku 3. Odluke:

1. razvoj lokalnog privatnog sektora, posebno podrska malim i srednjim poduze¢ima (MSP-
ovi);

2. razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture, uklju¢ujuéi prometnu, energetsku i okolisnu
infrastrukturu te informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, zdravlja i obrazovanja;

3. prilagodbu klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica.

Uz ta tri cilja visoke razine, regionalna integracija medu zemljama smatra se temeljnim
ciljem, uklju¢uju¢i posebno gospodarsku integraciju medu pretpristupnim zemljama,
zemljama susjedstva i Unije.

Predlaze se uvodenje novog cilja politike visoke razine, kojim se daje strateski odgovor za
rjeSavanje glavnih uzroka migracija.

Pokri¢em jamstva EU-a EIB-u se omogucuje da provodi aktivnosti izvan Unije uz ogranicenu
izlozenost riziku, ¢ime se cCuva njegova kreditna sposobnost. Poduzimajuéi operacije
financiranja izvan Unije, EIB neizravno pridonosi ciljevima politike Unije, koji ukljucuju
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smanjenje siromastva s pomocu ukljucivog rasta i odrzivog gospodarstva, okolisni i drustveni
razvoj te blagostanje Unije u promjenjivim globalnim gospodarskim okolnostima.

U tu svrhu Komisija, ESVD i EIB suraduju i osiguravaju uskladenost EIB-ova vanjskog
djelovanja s ciljevima vanjske politike EU-a radi postizanja Sto vecée sinergije izmedu EIB-
ova financiranja i proracunskih sredstava EU-a, uglavnom u obliku redovnih i sustavnih
dijaloga i ranog savjetovanja o politikama, strategijama i projektima u pripremi
(Memorandum o razumijevanju izmedu Komisije i EIB-a, donesen u savjetovanju s ESVD-
om i potpisan 12. rujna 2013.). Kako bi osigurala prakti¢ne mjere u cilju povezivanja opc¢ih
ciljeva jamstva EU-a s njihovom provedbom koju izvrsava EIB, Komisija je 8. svibnja 2015.
azurirala regionalne tehnicke operativne smjernice.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

U svjetlu zahtjeva Europskog vije¢a od 18. ozujka 2016., predloZena inicijativa EIB-a
usmjerena je na zemlje juznog susjedstva i zapadnog Balkana. Te zemlje imaju izuzetno hitne
potrebe za financiranjem koje su povezane s izbjeglickom krizom. To je podruc¢je ujedno i1
klju¢no podruc¢je EIB-ova djelovanja u kojemu je EIB stekao znatno iskustvo, mrezu i
rezultate u osiguravanju ciljanih rjeSenja financiranja u pogledu kreditiranja, kombiniranog
financiranja i savjetovanja.

EIB pridonosi gospodarskoj otpornosti i ofuvanju odrzivog razvoja s obzirom na priljev
migranata i izbjeglica. To postize svojim radom u dva kljucna podrucja:

— rjeSavanje povecanih potreba u podrucju infrastrukture 1 povezanih usluga kako bi se
ublazile posljedice naglog porasta stanovnistva,

— povecanje mogucnosti zapoSljavanja u zajednicama domacinima 1 izbjeglickim zajednicama
kako bi se potaknula ekonomska integracija 1 izbjeglicama omogucilo da postanu samostalni.

EIB mozZe podupirati napore u cilju rjeSavanja tih izazova osiguravajuéi potporu i privatnom
sektoru (kao S§to su financiranje MSP-ova, korporativno financiranje i mikrofinanciranje) i
javnom sektoru (ukljucujuéi opéine i subjekte javnog sektora) u pogledu infrastrukture i
usluga radi rjeSavanja znatno povecanih potreba.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog odluke o izmjeni Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca temelji se
na dvostrukoj pravnoj osnovi ¢lanaka 209. i 212. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(Ugovor). Posebno ¢lanak 209. stavak 3. Ugovora, u vezi s njegovim ¢lankom 208., predvida
doprinos EIB-a, prema uvjetima utvrdenima u njegovu Statutu, provedbi mjera potrebnih za
daljnji razvoj ciljeva politike razvojne suradnje Unije.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer se jamstvo EU-a pokazalo u¢inkovitim
sredstvom za pokrivanje politickih i drzavnih rizika povezanih s EIB-ovim vanjskim
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operacijama koje se provode za potporu vanjskih politika Unije. Mandatom jamstva EU-a za
razdoblje 2014. — 2020. omogucuje se nastavak primjene postojece u¢inkovite i ekonomski
dobre prakse.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost) i proporcionalnost

U skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti iz ¢lanka 5. UEU-a, ciljeve
predlozenog djelovanja ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice te ih stoga na bolji nacin
moze ostvariti EU. Zbog nejednakosti kapaciteta za djelovanje financijskih institucija drzava
Clanica, zeljeni ciljevi se zbog opsega i ucinaka mogu na bolji nacin ostvariti djelovanjem na
razini Unije.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije / provjere primjerenosti postojeé¢eg zakonodavstva

Provedeno je preispitivanje u sredini razdoblja kojim se ocjenjuje provedba Odluke.
Clankom 19. Odluke predvidaju se posebni zahtjevi u pogledu sadrZaja izvjesca:

,» 10 1zvjesce posebno ukljucuje:

a) ocjenu primjene politike dodjele;
b) ocjenu izvjesc¢ivanja EIB-a 1, prema potrebi, preporuke za njegovo poboljsanje;
C) ocjenu okvira za mjerenje rezultata, ukljucujuci pokazatelje i kriterije uspjesnosti te

njihov doprinos ostvarenju ciljeva ove Odluke;

d) detaljan popis kriterija za preporuku u vezi s potencijalnim aktiviranjem, u cijelosti ili
djelomi¢no, dodatnog fakultativnog iznosa.”

Izvjes¢e Komisije temelji se na neovisnoj vanjskoj evaluaciji vanjskog konzultanta (PwC) i
doprinosu EIB-a.

Izvjesée konzultanta dostupno je na sljedecoj adresi:

http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/completed/index en.htm

U Komisijinom izvjes¢u u sredini razdoblja priloZzenom predmetnom prijedlogu opisuje se
Komisijina ocjena rezultata vanjske evaluacije te saZeto iznose nalazi izvjeS¢a u sredini
razdoblja i klju¢ni elementi prijedloga Komisije, a izvjes¢e ukljucuje i Komisijinu ocjenu
EIB-ova odgovora na zahtjev Europskog vije¢a od 18. ozujka 2016.

. Savjetovanja s dionicima

Evaluacija se posebno temeljila na razmjeni stajaliSta s kljuénim unutarnjim i vanjskim
dionicima, ukljucuju¢i predstavnike drzava clanica i glavne predstavnike relevantnih
nevladinih organizacija. Cilj je bio prikupiti kvalitativne informacije i omoguciti da se
misljenja 1 stajaliSta glavnih dionika ukljuce u proces. U svibnju 2016., na temelju izvjesc¢a o
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dijagnozi, organizirana je radionica s nevladinim organizacijama. Razmijenila su se stajalista
s predstavnicima nevladinih organizacija o idejama za poboljSanje utvrdenima tijekom faze
dijagnosticiranja i preliminarnim preporukama u tom smislu. Sva ta savjetovanja i razmjene
stajaliSta posluzila su kao temelj vanjskom konzultantu za stvaranje misljenja o stajaliStu
dionika. Pojedinosti o glavnom ishodu tih savjetovanja nalaze se u izvjeS¢u konzultanta.
Evaluacija je ukljucivala i razgovore s osobljem Komisije i EIB-a te studije slu¢aja za projekt.

. Procjena u¢inka

Komisija je u okviru pripreme Odluke izvrSila procjenu ucinka koju je prilozila svojem
prijedlogu. Procjena ucinka temeljila se na opseznim savjetovanjima s klju¢nim dionicima,
onima na koje Odluka utjece, sudionicima u njezinoj provedbi i zakonodavcima.

Konzultant je u kontekstu vanjske evaluacije mandata za razdoblje 2014. — 2020. organizirao
razgovore s glavnim institucijama, organizacijama i pojedincima ukljuenima u izradu i
provedbu mandata te s onima koji su u najboljem polozaju da primijete rezultate i ucinak
operacija. Ti su dionici obuhvacali osoblje EIB-a i Komisije, drzavne sluzbenike na
nacionalnoj razini, osoblje iz medunarodnih financijskih institucija i institucija za financiranje
razvoja, privatne i drzavne institucijske ulagace, financijske posrednike privatnog sektora te
krajnje korisnike privatnog i javnog sektora. Tim se procesom omogucilo prikupljanje vrlo
konkretnih 1 iscrpnih tehnickih dokaza, a dionicima pruzila prilika da u evaluaciju ukljuce
svoja misljenja 1 doprinose. Razgovori su se vodili oko pitanja kao §to su vaznost izrade i
provedbe ELM-a, njegova uskladenost s vanjskim djelovanjem EU-a i drugim instrumentima
Unije, njegova ucinkovitost, vidljivost za krajnje korisnike 1 njegova uc€inkovitost u okviru
nadzora. Ovaj novi prijedlog koji je utemeljen na nedavnoj prethodnoj procjeni uéinka i
vanjskoj evaluaciji ne sadrzava zasebnu procjenu ucinka jer je opseg predlozenih izmjena
Odluke uglavnom ogranien na proSirenje jamstva i povecanje gornjih granica utvrdenih u
Odluci.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Jamstvenim fondom za vanjska djelovanja (,,Jamstveni fond”), koji je osnovan Uredbom
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnhivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja, osigurava se likvidnosna zastita za prora¢un Unije od gubitaka nastalih pri
EIB-ovim operacijama financiranja i drugom vanjskom djelovanju Unije, na primjer pri
zajmovima za makrofinancijsku pomo¢ i zajmovima Euratoma. Mandat EIB-a ¢ini oko 90 %
portfelja koji pokriva Jamstveni fond.

Jamstveni fond sredstva prima jednom godiSnje uplatom iz proracuna Unije. Mehanizam
izdvajanja rezervacija Jamstvenog fonda, €iji je cilj odrzavanje Jamstvenog fonda na razini od
9 % nepodmirenih zajmova, de facto ograni¢ava veli¢inu vanjskog mandata EIB-a koji je

pokriven prora¢unskim jamstvom EU-a. U vanjskoj evaluaciji funkcioniranja Jamstvenog
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fonda provedenoj 2016.% zakljudeno je da se stopa izdvajanja rezervacija od 9 % smatra
primjerenom.

Prijedlogom se predvida povecanje ukupne gornje granice EIB-ovih operacija financiranja u
okviru jamstva EU-a tijekom cijelog razdoblja 2014. - 2020. aktiviranjem fakultativnog
iznosa od 3 milijarde EUR navedenog u Odluci i dodavanjem novog mandata za kreditiranje
privatnog sektora u iznosu od 2,3 milijarde EUR za projekte kojima se rjeSavaju glavni uzroci
migracija. Ukupna gornja granica dosegnut ¢e iznos od 32,3 milijarde EUR te ¢e se podijeliti
na regionalne gornje granice 1 podogranicenja.

Dodatne proracunske potrebe za izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda povezane s
povecanjem ukupne gornje granice mandata financirat ¢e se iz proracunske linije EU-a
01 03 06. Izdvajanje rezervacija financirat ¢e se u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira, a
njegov se izracun temelji na ocekivanim obrascima isplata i povrata zajmova pokrivenih
jamstvom. Tijekom trenutacnog viSegodiSnjeg financijskog okvira potrebno je ograniciti
dodatne proracunske potrebe na 115 milijuna EUR u razdoblju 2018.—2020. na temelju
godi$njih predvidanja isplata i povrata zajmova EIB-a. Dio zajmova EIB-a potpisanih u
okviru teku¢eg mandata bit ¢e isplacen 1 otplac¢en nakon 2020.

Utvrdit ¢e se cijena jamstva EU-a koje pokriva EIB-ove operacije financiranja u okviru
mandata za kreditiranje privatnog sektora. Prihodi od premija za rizik proizasli iz EIB-ovih
operacija financiranja u okviru mandata za kreditiranje privatnog sektora uplacuju se u
Jamstveni fond kako bi se pokrio komercijalni rizik.

Utjecaj na proracun u pogledu izdvajanja rezervacija Jamstvenog fonda, ukljuc¢ujuéi temeljne
pretpostavke, utvrden je u zakonodavnom financijskom izvjestaju prilozenom prijedlogu.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

EIB-ovim operacijama financiranja u okviru jamstva EU-a upravlja EIB u skladu sa svojim
pravilima i postupcima, a ujedno ih i prati odgovarajuéim revizijama, mjerama nadzora i
pracenja. Nadalje, Upravno vije¢e EIB-a, u kojem Komisiju zastupa direktor i zamjenik

direktora, odobrava sve operacije financiranja EIB-a te prati upravlja li se EIB-om u skladu s
njegovim Statutom i opéim ciljevima koje utvrduje Vijee guvernera.

U Trostranom sporazumu Komisije, Revizorskog suda i EIB-a utvrdena su pravila prema
kojima Revizorski sud provodi svoje revizije EIB-ovih operacija financiranja u okviru
jamstva EU-a.

U skladu s Odlukom pripremaju se redovita izvjes¢a. Komisija jednom godiSnje dostavlja
Europskom parlamentu i Vije¢u izvjes¢e o EIB-ovoj provedbi mandata.

Evaluacija Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja objavljena na
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm
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Izvjes¢ivanje o rezultatima temeljit ¢e se na odgovaraju¢em objedinjavanju pokazatelja za
cijeli portfelj, ako je to moguce, ili za odredeni sektor. Ti ¢e se pokazatelji u kontekstu okvira
za mjerenje rezultata mjeriti tijekom cijelog ciklusa projekta prilikom ocjenjivanja i tijekom
pracenja sve do potpune provedbe projekta. Pokazatelji se moraju mjeriti ¢im postanu
dostupni prvi rezultati razvoja, obi¢no do tri godine nakon zavrSetka projekta. Oni Ce se,
koliko je to moguce, upotrijebiti za zavrs$no izvjesce.

K tome, EIB Komisiji dostavlja statisti¢ke, financijske 1 raunovodstvene podatke o svakoj
operaciji financiranja pokrivenoj jamstvom EU-a, koji su potrebni za ispunjavanje
Komisijinih duznosti izvjes¢ivanja ili za ispunjavanje zahtjeva Europskog revizorskog suda, i
potvrdu revizora o nepodmirenim iznosima obuhvacenih operacija financiranja.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Na temelju Komisijine ocjene nalaza preispitivanja u sredini razdoblja 1 politickog konteksta,
uklju€ujuéi EIB-ovu inicijativu za izgradnju otpornosti, kljuéni elementi kojima se mijenja
Odluka mogu se sazeti na sljede¢i nacin:

— Povodom neocekivanih geopolitickih dogadaja zbog kojih se od EU-a trazi brza i
znatna financijska potpora u okviru vanjskog mandata, obujam EIB-ovih operacija
financiranja nakon godine i pol dana provedbe mandata snazno je utjecao na odredene
regionalne gornje granice, ostavljaju¢i u nekim regijama ogranicen prostor djelovanja (Azija,
juzna Afrika, srediSnja Azija, istocna Europa, juzni Kavkaz). Ta bi situacija mogla dovesti do
ogranic¢enja buducih EIB-ovih operacija i smanjenja kapaciteta mandata za davanje odgovora
na moguce nadolazece izazove ili prioritete EU-a u nadolaze¢im godinama. Stoga se predlaze
aktiviranje fakultativnog dodatnog iznosa od 3 milijarde EUR i izmjena gornjih granica
regionalne raspodjele iz Priloga I. Odluci.

. Dodaje se novi horizontalni cilj na visokoj razini kojim se rjeSavaju glavni uzroci
migracija.
. U fakultativni dodatni iznos od 3 milijarde EUR bit ¢e ukljuéen iznos od

1,4 milijarde EUR iz EIB-ove inicijative za izgradnju otpornosti (sastavni element 2.) za
operacije u kojima sudjeluju javni subjekti. Taj ¢e se iznos od 1,4 milijarde EUR podijeliti
medu regijama pretpristupnih zemalja i1 sredozemnih zemalja.

. Ukupna gornja granica povecava se za 2,3 milijarde EUR za EIB-ove operacije
financiranja privatnog sektora (sastavni element3.) primjenjive na projekte za pomoc
izbjeglicama 1/ili zajednicama domacinima. Taj ¢e se iznos podijeliti medu regijama
pretpristupnih zemalja i sredozemnih zemalja na temelju EIB-ovih predvidanja. U tom
kontekstu i za navedeni iznos prosiruje se jamstvo EU-a za te operacije na sva placanja koja
su dospjela EIB-u, ali koja EIB nije zaprimio (,,sveobuhvatno jamstvo”), umjesto jamstva
koje je samo ograni¢eno na politicki rizik, kako je trenuta¢no navedeno u Odluci. Utvrdit ¢e
se cijena sveobuhvatnog jamstva EU-a koje se odnosi na taj novi mandat. Prihodi ¢e se
uplatiti u Jamstveni fond za vanjska djelovanja. Najveca gornja granica za EIB-ove operacije
u okviru jamstva EU-a stoga se poveéava na 32,3 milijarde EUR.
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. U pogledu svojeg okvira za mjerenje rezultata EIB mora razviti i primijeniti indikatore
za projekte kojima se daje strateski odgovor za rjeSavanje glavnih uzroka migracija. U
kontekstu Komisijinog godiSnjeg izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije¢u o EIB-ovim
operacijama financiranja uklju¢ena je procjena ucinka EIB-ovih operacija financiranja tog
strateSkog odgovora.

. Revizija popisa prihvatljivosti zemalja: ukloniti s popisa prihvatljivin zemalja zemlje s
visokim prihodima i zemlje s visokim investicijskim kreditnim rejtingom kao $to su Brunej,
Island, Izrael, Singapur, Cile i Juzna Koreja te posebna upravna podruéja Kine: Hong Kong i
Makao. Nadalje, Iran se dodaje na popis potencijalno prihvatljivih regija i zemalja (u
Prilogu 1l Odluke).

— Uvodi se upucivanje na Pariski sporazum donesen u okviru Okvirne konvencije UN-a
o klimatskim promjenama. Obujam EIB-ovih operacija namijenjenih prilagodbi klimatskim
promjenama i ublazavanju njihovih posljedica trebao bi pridonijeti povecanju udjela EIB-ova
kreditiranja u cilju potpore ulaganjima povezanima s klimom u zemljama u razvoju sa 25 %
na 35 % do 2020. U skladu s novim prioritetima mandata najmanji obujam tih operacija u
razdoblju pokrivenom Odlukom trebao bi i dalje ¢initi barem 25 % ukupnih EIB-ovih
operacija financiranja; EIB bi istodobno trebao nastojati odrzati sadaS$nju visoku razinu
ucinkovitosti. Predlaze se da bi EIB trebao unaprijediti elemente prilagodavanja svojeg
doprinosa projektima u podrucju klimatskih promjena.

— Gornja granica za preraspodjelu medu regijama povecava se sa 10% na 20 % u
slu¢aju hitnih i kriznih situacija do kojih moze do¢i tijekom trajanja mandata i koje se
smatraju glavnim prioritetima vanjske politike EU-a. Preraspodjela se ne moze primijeniti na
iznos od 2,3 milijarde EUR povezan s mandatom za privatni sektor i iznos od
1,4 milijarde EUR povezan s projektima javnog sektora kojima se rjeSavaju glavni uzroci
migracija.

. Potrebno je povecati EIB-ovu potporu MSP-ovima iz Unije (internacionalizacija
poduzeca EU-a).

. NaglaSava se izravan doprinos EIB-ova mandata ostvarenju odredenih ciljeva
odrZivog razvoja.
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2016/0275 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Odluke br. 466/2014/EU kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj
investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se
podrZavaju ulagacki projekti izvan Unije

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 2009.
i212.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduci da:

(1)  Medunarodna zajednica suocava se s dosad nezabiljezenom izbjeglickom krizom koja
zahtijeva solidarnost, u¢inkovitu mobilizaciju financijskih sredstava te postizanje
zajednickog pristupa u suoCavanju s postoje¢im izazovima i njihovu rjeSavanju.
Potrebna je suradnja svih sudionika kako bi se primijenile odrzive, srednjorocne i
dugorocne politike te osigurala ucinkovita upotreba postojecih procesa i programa u
cilju podupiranja inicijativa kojima se pridonosi rjeSavanju glavnih uzroka migracija.

(2) Potrebno je razviti novi okvir za partnerstvo s tre¢im zemljama koji je usmjeren na
rezultate i u kojemu se u obzir uzimaju sve politike i instrumenti Unije. Kao dio tog
novog okvira za partnerstvo potrebno je uspostaviti Plan za vanjska ulaganja u cilju
podupiranja ulaganja u regijama izvan Unije, istovremeno pridonose¢i postizanju
ciljeva odrzivog razvoja. Njime bi se trebali ispuniti i ciljevi Programa odrzivog
razvoja do 2030. i ciljevi ostalih financijskih instrumenata za vanjsko djelovanje.

(3) Prijedlog Europske investicijske banke (EIB) da se s pomoc¢u njegove inicijative za
izgradnju otpornosti u juznom susjedstvu i na zapadnom Balkanu (,,EIB-ova inicijativa
za izgradnju otpornosti”’) pridonese Planu za vanjska ulaganja (PVU) podrzalo je
Europsko vijece 28. lipnja 2016.

4 Sastavni dio EIB-ove inicijative za izgradnju otpornosti jest proSirenje, u pogledu
koli¢ine i kvalitete, EIB-ova mandata za vanjsko kreditiranje (ELM). Time bi se EIB-u
omogucilo da brzo pridonese ciljevima PVU-a, posebno tako $to se korisnicima iz
privatnog sektora osiguravaju dodatna sredstva.

(5)  Potrebno je u okviru strateskog odbora Europskog fonda za odrzivi razvoj, ¢iji je EIB
punopravni ¢lan, osigurati komplementarnost EIB-ove inicijative za izgradnju
otpornosti s ostalim sastavnim dijelovima PVU-a.
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(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)
(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Nadalje, i u skladu sa zaklju¢cima Europskog vije¢a, EIB bi trebao operativnom
odboru za susjedstvo podnijeti sastavni dio koji se odnosi na privatni sektor svoje
inicijative za izgradnju otpornosti kao prvi dio ulaganja u okviru PVU-a.

Proracunsko jamstvo za operacije financiranja koje se provode izvan Unije dodijeljeno
je EIB-u Odlukom br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeéa.>

U skladu s ¢lankom 19. Odluke br. 466/2014/EU Komisija je u suradnji s EIB-om
pripremila izvjeS¢e u sredini razdoblja u kojemu na temelju neovisne vanjske
evaluacije ocjenjuje provedbu te Odluke.

Kako bi se omogucilo da se ELM-om odgovori na mogu¢e nadolazete izazove i
prioritete Unije te osigurao strateski odgovor za rjeSavanje glavnih uzroka migracija,
trebalo bi povecati najveéu gornju granicu za EIB-ove operacije financiranja u okviru
jamstva EU-a na 32300 000 000 EUR oslobadanjem fakultativnog iznosa od
3000 000 000 EUR. U okviru opéeg mandata, iznos od 1 400 000 000 EUR trebalo bi
namijeniti projektima u javnom sektoru usmjerenima na izbjeglice i zajednice
domacine u krizom pogodenim podru¢jima.

U okviru novog mandata za kreditiranje privatnog sektora najvisi iznos od
2 300 000 000 EUR trebalo bi dodijeliti projektima kojima se rjeSavaju glavni uzroci
migracija, unutar maksimalno povecane gornje granice, i pokriti ga sveobuhvatnim
jamstvom Unije.

Rjesavanje glavnih uzroka migracija potrebno je dodati kao novi cilj mandata.

Trebalo bi osigurati komplementarnost i uskladenost s inicijativama Unije kojima se
rjeSavaju glavni uzroci migracija, ukljucujuéi potporu Unije za odrzivu reintegraciju
povratnika u zemljama podrijetla.

Nakon PariSkog sporazuma donesenog u okviru Okvirne konvencije UN-a 0
klimatskim promjenama®, EIB bi trebao teZiti odrzavanju trenutaéno visoke razine
potro$nje povezane s klimom u okviru ELM-a, tako $to ¢e pridonijeti povecanju
ulaganja povezanih s klimom u zemljama u razvoju sa 25 % na 35 % do 2020.

Potrebno je utvrditi cijenu rizika za proracun Unije povezanog s EIB-ovim
operacijama financiranja u okviru mandata za kreditiranje privatnog sektora, a prihode
nastale iz utvrdivanja cijene rizika potrebno je uplatiti u Jamstveni fond za vanjska
djelovanja kako bi se pokrio komercijalni rizik i izbjegli poremecaji na trzistu.

EIB bi u svojem okviru za mjerenje rezultata trebao razviti i upotrebljavati niz
pokazatelja za projekte u javnom sektoru i u privatnom sektoru usmjerene na
izbjeglice i zajednice domacine. Stoga je ocjenu doprinosa EIB-ovih operacija
financiranja kojima se rjeSavaju glavni uzroci migracija potrebno ukljuciti u
Komisijino godi$nje izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o EIB-ovim operacijama
financiranja.

Gornja granica za preraspodjelu medu regijama koju provodi EIB tijekom mandata

moze se povecati sa 10 % na 20 % samo u slucaju hitnih i kriznih situacija do kojih
moze dodi tijekom trajanja mandata i koje se smatraju glavnim prioritetima vanjske

Odluka br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. kojom se dodjeljuje
jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se
podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije (SL L 135, 8.5.2014., str. 1.).

Odluka Vije¢a (EU) 2016/590 od 11. travnja 2016. o potpisivanju, u ime Europske unije, Pariskog
sporazuma donesenog u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama (SL
L 103, 19.4.2016., str. 1.).
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politike Unije. Mandat za privatni sektor od 2 300000000 EUR i iznos od
1 400 000 000 EUR namijenjen projektima javnog sektora ne mogu se preraspodijeliti
jer je njihova svrha rjesavanje glavnih uzroka migracija.

(17) Popis prihvatljivin regija i zemalja i potencijalno prihvatljivih regija i zemalja
potrebno je izmijeniti kako bi se iskljucile zemlje s visokim prihodima koje imaju
visoki kreditni rejting (Brunej, Island, Izrael, Singapur, Cile i Juzna Koreja). Nadalje,
na popis potencijalno prihvatljivih regija i zemalja potrebno je dodati Iran.

(18)  Odluku br. 466/2014/EU trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:
Clanak 1.
Odluka br. 466/2014/EU mijenja se kako slijedi:
(1) Clanak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 2.
Gornje granice za EIB-ove operacije financiranja u okviru jamstva EU-a

1. Najveca gornja granica EIB-ovih operacija financiranja u okviru jamstva EU-a u
razdoblju 2014. — 2020. ne smije prije¢i 32 300 000 000 EUR. Iznosi prvotno predvideni za
operacije financiranja koji su kasnije poniSteni ne uzimaju se u obzir za gornju granicu.

Ta se gornja granica sastoji od:

(a) najviseg iznosa od 30 000 000 000 EUR u okviru opéeg mandata, od kojega je
1 400 000 000 EUR namijenjeno projektima u javnom sektoru usmjerenima na izbjeglice i
zajednice domacine;

(b) najviseg iznosa od 2 300 000 000 EUR u okviru mandata za kreditiranje privatnog sektora
za projekte kojima se rjeSavaju glavni uzroci migracija.

2. Najvisi iznos u okviru opéeg mandata i mandata za kreditiranje privatnog sektora iz
stavka 1. sastoji se od regionalnih gornjih granica i podograni¢enja kako su utvrdeni u
Prilogu I. Unutar regionalnih gornjih granica, EIB postupno osigurava uravnotezenu
raspodjelu u zemlji unutar regija koje su obuhvacene jamstvom EU-a.”;

(2)  Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. dodaje se sljedeca tocka (d):

»(d)  strateski odgovor za rjeSavanje glavnih uzroka migracija.”;
(b) u stavku 5. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Kako bi se osiguralo da ulaganja privatnog sektora imaju najveci utjecaj na razvoj, EIB
nastoji ojacati lokalni privatni sektor u zemljama korisnicama kroz potporu lokalnom ulaganju
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kako je predvideno u stavku 1. toc¢ki (a). EIB-ovim operacijama financiranja kojima se
podupiru op¢i ciljevi utvrdeni u stavku 1. nastoji se povecati potpora ulagackim projektima
koje vode MSP-ovi iz Unije. Kako bi se djelotvorno pratila upotreba sredstava u korist
predmetnih MSP-ova, EIB utvrduje i zadrzava odgovaraju¢e ugovorne odredbe kojima se
financijskim posrednicima i korisnicima namecu standardne obveze izvjes¢ivanja.”;

(c) stavci 7. 1 8. zamjenjuju se sljede¢im:

- EIB-ove operacije financiranja kojima se podupiru op¢i ciljevi utvrdeni u stavku 1.
tocki (c¢) podupiru ulagacke projekte prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanja
njihovih posljedica kojima se pridonosi op¢im ciljevima Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o klimatskim promjenama i PariSkog sporazuma donesenog u okviru te Konvencije,
posebno izbjegavanjem ili smanjenjem emisija staklenickih plinova u podru¢jima obnovljive
energije, energetske ucinkovitosti 1 odrzivog prometa ili povecanjem otpornosti ugrozenih
zemalja, sektora 1 zajednica na nepovoljne ucinke klimatskih promjena.

Kiriteriji prihvatljivosti za projekte u podruc¢ju klimatskog djelovanja utvrdeni su strategijom
EIB-a za klimatske promjene® aZuriranom u 2015. Na temelju metodologija koje je izradio
EIB za ocjenu emisija stakleniCkih plinova projekta i varijacija tih emisija, u postupak ocjene
utjecaja na okoli§ ukljucuje se analiza ugljicnog otiska kako bi se utvrdilo osigurava li se
prijedlozima projekata optimalno poboljsanje energetske uc¢inkovitosti.

Tijekom razdoblja pokrivenog ovom Odlukom EIB nastoji odrzati sadaSnju visoku razinu
operacija povezanih s klimom, a najmanji obujam tih operacija ¢ini barem 25 % ukupnih EIB-
ovih operacija financiranja.

EIB unaprjeduje elemente prilagodavanja svojeg doprinosa projektima u podrucju klimatskih
promjena.

8. EIB-ove operacije financiranja kojima se podupiru op¢i ciljevi utvrdeni u stavku 1.
tocki (d) podupiru ulagacke projekte kojima se rjeSavaju glavni uzroci migracija i pridonosi
dugoro¢noj gospodarskoj otpornosti i o€uvanju odrzivog razvoja u zemljama korisnicama.
EIB-ovim operacijama financiranja posebno se rjeSavaju povecane potrebe u podrucju
infrastrukture 1 povezanih usluga za suocCavanje s priljevom migranata te povecavaju
mogucénosti zaposljavanja u zajednicama domacinima i izbjegli¢kim zajednicama kako bi se
potaknula ekonomska integracija i izbjeglicama omogucilo da postanu samostalni.

Tim se operacijama financiranja podupire sljedece:
(a) privatni sektor u podru¢ju MSP-ova, korporativnog financiranja i mikrofinanciranja;

(b) javni sektor, ukljucuju¢i opcine i1 subjekte javnog sektora, u pogledu infrastrukture i
usluga radi rjeSavanja znatno povecanih potreba.”;

(3) u ¢lanku 8. stavku 1., dodaje se sljedeci drugi podstavak:

> »Klimatska strategija EIB-a — mobiliziranje financijskih sredstava za prelazak na niskouglji¢no

gospodarstvo otporno na klimatske promjene” koju je EIB donio 22. rujna 2015.
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,,Sveobuhvatno jamstvo primjenjuje se i na EIB-ove operacije financiranja u okviru mandata
za kreditiranje privatnog sektora iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b).”;

4) u ¢lanku 10. dodaje se sljedeci tre¢i podstavak:

,Utvrduje se cijena rizika za prora¢un Unije povezan s EIB-ovim operacijama financiranja u
okviru mandata za kreditiranje privatnog sektora iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke (b), a prihodi
nastali od utvrdivanja cijene rizika uplacuju se u Jamstveni fond za vanjska djelovanja.”;

(5)  Clanak 11. stavak 1. mijenja se kako slijedi:
@ u tocki (b) dodaje se sljedeca recenica:

»(b)  EIB razvija pokazatelje za projekte kojima se daje strateSki odgovor za rjeSavanje
glavnih uzroka migracija;”;

(b) dodaje se tocka (j):

»(j)  ocjenu doprinosa EIB-ovih operacija financiranja u osiguravanju strateSkog odgovora
za rjeSavanje glavnih uzroka migracija. ”’;

(6) Clanak 20. zamjenjuje se sljede¢im:

»Komisija do 31. prosinca 2021. Europskom parlamentu i Vijecu podnosi zavr$no izvjesée o
evaluaciji primjene ove Odluke.”

(7) Prilozi 1., Il. i 1. zamjenjuju se prilozima I., 11. i I11. ovoj Odluci.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske
unije.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Odluke 466/2014/EU od 16.
travnja 2014. kojom se dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv
gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se podrzavaju ulagacki projekti izvan Unije

Odgovarajucéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB®

Glava 01 — Gospodarski i financijski poslovi

Aktivnost ABB-a: Medunarodni gospodarski i financijski poslovi

Vrsta prijedloga/inicijative

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog
djelovanja7

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Op¢i cilj EIB-ove aktivnosti izvan Unije u okviru njegova vanjskog mandata jest poduprijeti
vanjske politike Unije financiranjem relevantnih ulagackih projekata u partnerskim
zemljama kombinacijom proracunskog jamstva EU-a i EIB-ovih vlastitih sredstava.

Svojim bi operacijama financiranja izvan Unije u okviru jamstva EU-a EIB trebao podupirati
gospodarski, socijalni i okolisni odrzivi razvoj Unijinih zemalja partnera te njihovo
partnerstvo s Unijom.

EIB-ovim operacijama financiranja u okviru mandata trebali bi se nastojati ostvariti sljedeci
op¢i ciljevi:

(a) razvoj lokalnog privatnog sektora, posebno podrska MSP-ovima;
(b) razvoj socijalne, okolisne i gospodarske infrastrukture;
(c) prilagodba klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica;

(d) strateski odgovor za rjesavanje glavnih uzroka migracija.

6

HR

ABM: activity-based management (upravljanje po djelatnostima); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.2 u okviru strukture ABM: ,Poboljsati profil EU-a, njegovu vanjsku
zastupljenost i povezanost s EIB-om, EBRD-om i drugim medunarodnim financijskim
institucijama, ukljuuju¢i poboljSanje ugleda EU-a u okviru relevantnih gospodarskih
foruma u cilju jacanja konvergencije njihovih strategija i operacija i vanjskih prioriteta EU-

2

a”.
Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Glava 01.03 — Medunarodni gospodarski i financijski poslovi

Ocekivani rezultati i utjecaj

Komisija je u okviru pripreme Odluke 466/2014/EU izradila procjenu ucinka koju je
prilozila svojem prijedlogu.

Budu¢i da se ovim prijedlogom o izmjeni Odluke 466/2014/EU samo zeli produljiti jamstvo
EU-a i povecati njegove gornje granice, na njega se ne bi trebala primjenjivati obveza izrade
procjene ucinka.

Pokazatelji rezultata i ucinka

EIB se od 2012. koristi okvirom za mjerenje rezultata i u¢inka EIB-ovih operacija s pomocu
operativnog pracenja skupa pokazatelja. Okvirom za mjerenje rezultata ® poboljsava se
ex ante procjena ocekivanih rezultata projekta i povecava sposobnost EIB-a da izvjeS¢uje o
konkretnim ostvarenim rezultatima. Okvir za mjerenje rezultata sluzi tome da se pokaze
kako se zajmovima EIB-a stvaraju outputi, koji dovode do rezultata te s vremenom do
ucinaka koji su u skladu s ciljevima mandata Banke.

Osim toga, prati se napredak prema ostvarenju posebnih i operativnih ciljeva prijedloga s
pomocu klju¢nih pokazatelja kako je navedeno u odjeljku u nastavku ,,Pravila pracenja i
izvjeS¢ivanja”.

[U pogledu financiranja projekata kojima se promicu klimatske aktivnosti:

U skladu s EIB-ovim klimatskim standardima, kojima se definiraju EIB-ovi ciljevi dodane
vrijednosti, njegovo cjelokupno financiranje mora biti uskladeno s klimatskom politikom
EU-a. Konkretno, EIB se obvezao na sljedece:

. Da ¢e svoj kreditni portfelj uciniti klimatski prihvatljivijim promicanjem projekata
ublazavanja posljedica klimatskih promjena u razli¢itim sektorima te promicanjem
donosenja energetski ucinkovitih rjeSenja u financiranim projektima.

. Ukljucivanje razmatranja o klimatskim rizicima u ciklus projekta te promicanje
projekata prilagodbe ili projekata s elementima i mjerama prilagodbe, u interesu dugoro¢ne
odrzivosti.

8
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http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. Procjenu i izvjes¢ivanje o ugljicnom otisku ulagackih projekata koje EIB financira u
okviru odjeljka iz njegova godi$njeg izvje$¢a namijenjenog ukupnim godi$njim emisijama i
uStedama emisija staklenickih plinova.

. Ukljucivanje kljucnih pokazatelja uspjeSnosti klimatskih aktivnosti iz 2009. u
korporativni operativni plan s teku¢im ciljem godi$njeg postotka za kreditiranje od najmanje
25 %. Postotak se temelji na uskladenom skupu definicija koje se odnose na projekte u
podrucju klimatskih aktivnosti.

. Da ¢e u svojim propisima i postupcima odlucivanja o financiranju uzeti u obzir
financijsku i gospodarsku vrijednost ugljika.

. Povecanje transparentnosti i odgovornosti, zalaganja i suradnje s drugim institucijama,
medu ostalim s monetarnim financijskim institucijama, bilateralnim financijskim
institucijama (,,uzajamno povjerenje”’), nevladinim organizacijama, Europskom komisijom i
akademskom zajednicom u pitanjima povezanima s klimom.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

U ¢lanku 19. Odluke 466/2014/EU navodi se: ,,Do 31. prosinca 2016. Komisija, u suradnji s
EIB-om, podnosi Europskom parlamentu i Vijecu izvjeS¢e u sredini razdoblja kojim se
provodi evaluacija provedbe ove Odluke tijekom prvih godina i koje je prema potrebi,
popraceno, prijedlogom njegovih izmjena. IzvjeS¢e u sredini razdoblja temelji se na
neovisnoj vanjskoj evaluaciji i doprinosu od strane EIB-a.

To izvjesce posebno ukljucuje:
(@)  ocjenu primjene politike dodjele;
(b)  ocjenu izvjeséivanja EIB-a i, prema potrebi, preporuke za njegovo poboljsanje;

(c) ocjenu REM-a, ukljucujuéi pokazatelje i kriterije uspjeSnosti, te njihov doprinos
ostvarenju ciljeva ove Odluke;

d) detaljan popis kriterija za preporuku pogledu potencijalnog aktiviranja, u cijelosti ili
djelomi¢no, dodatnog fakultativnog iznosa.”

U tu je svrhu vanjski konzultant uz doprinos EIB-a proveo neovisnu vanjsku evaluaciju. U
Komisijinu izvjes¢u opisuje se njezina ocjena rezultata vanjske evaluacije te se sazeto iznose
nalazi.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

EIB-ove operacije financiranja izvan Unije veoma su vidljiv 1 uCinkovit instrument kojim se
podupire vanjsko djelovanje Unije. Glavne prednosti EIB-ove intervencije u tim zemljama,
osim financijskog doprinosa, ukljuuju prijenos struénog znanja na promotore projekata te
primjenu okoli$nih i socijalnih standarda te standarda javne nabave EU-a na ulagacke
projekte koje financira EIB. Osim prethodno navedenih prednosti, EIB krajnjim korisnicima
u potpunosti prenosi financijske prednosti koje proizlaze iz jamstva EU-a i EIB-ovih
privlacnih troskova financiranja u obliku konkurentnih kamatnih stopa.

19
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1.5.3.

1.5.4.

S pomoc¢u mandata pokrivenog jamstvom EU-a osigurava se potrebna politicka i financijska
potpora za EIB-ovo kreditiranje drzava i ulagackih projekata koje inace, zbog visokog rizika,
ne bi moglo biti u skladu s EIB-ovim standardnim smjernicama i kriterijima.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Pouke iz prijasnjih sli¢nih iskustava uzete su u obzir u kontekstu procjene ucinka na kojoj se
temelji Odluka 466/2014/EU.

Osim toga, Odlukom je propisano da Komisija jednom godi$nje izvje$¢uje o EIB-ovim
vanjskim aktivnostima koje ukljucuju proracunsko jamstvo EU-a. Komisija svake godine
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvje$¢e o provedbi EIB-ovih vanjskih aktivnosti.
Zadnje godisnje izvjeSce podneseno je za 2015.% Ono ukljucuje sljedece:

. ocjenu EIB-ovih operacija financiranja na razini projekta, sektora, zemlje i regije,

. ocjenu dodane vrijednosti, procijenjene outpute, ishode i utjecaj EIB-ovih operacija
financiranja na razvoj, na temelju EIB-ova Godisnjeg izvjesc¢a o okviru za mjerenje rezultata,

. ocjenu doprinosa EIB-ovih operacija financiranja ostvarenju ciljeva vanjske politike i
strateskih ciljeva Unije,

. ocjenu financijske koristi prenesene korisnicima EIB-ovih operacija financiranja,

. ocjenu kvalitete EIB-ovih operacija financiranja,

. detaljne informacije o aktiviranju jamstva EU-a,

. informacije o obujmima financiranja klimatskih promjena i bioraznolikosti,

. opis suradnje s Komisijom i ostalim europskim i medunarodnim financijskim

institucijama, ukljucujuci sufinanciranje,

. informacije o pracenju funkcioniranja Memoranduma o razumijevanju izmedu EIB-a i
Europskog ombudsmana.

Uskladenost i mogucéa sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

EIB-ovim operacijama financiranja dopunit ¢e se aktivnosti koje se provode u okviru
instrumenata vanjske pomoc¢i. Kako bi se dodatno povecala potpora za Unijine vanjske
politike u svakoj odredenoj regiji, pojacana je povezanost izmedu EIB-ovih prioriteta i
Unijinih politika. To je ostvareno uspostavom i azuriranjem regionalnih tehnickih
operativnih smjernica nakon donoSenja Odluke 466/2014/EU. Komisija je zajedno s ESVD-
om i EIB-om u svibnju 2015. azurirala regionalne tehni¢ke operativne smjernice.

Tim se smjernicama Zeli osigurati jaci okvir za dijalog i suradnju izmedu EIB-a i Komisije.
Ako je to prikladno, EIB-ove operacije financiranja mogu se korisno kombinirati sa
sredstvima iz proracuna EU-a u obliku bespovratnih sredstava sufinanciranja, rizicnog

9

SWD (2016) XXX final of XX.XX.2016.
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kapitala, podjele rizika ili tehnicke pomoc¢i za pripremu ili provedbu projekta ili poboljsanje
pravnog i regulatornog okvira.

1.6. Trajanje i financijski utjecaj
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

X Prijedlog/inicijativa na snazi od 1.1.2014. do 31.1.2020.
EIB moze svoje operacije financiranja potpisati od 2014. do 2020.
X Financijski utjecaj od 2014. do neodredenog datuma

1.7. Predvidene metode upravlj anja10

X lzravno upravljanje Komisije

Napomene

U skladu s postojec¢im odredbama EIB ulagacke projekte financira u skladu sa svojim pravilima i
postupcima. EIB i Komisija moraju izmijeniti sporazum o jamstvu i sporazum o povratu utvrdivanjem

detaljnih odredbi i postupaka.

1o Informacije o naéinima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na web-mjestu

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

EIB-ovim operacijama financiranja u okviru jamstva EU-a upravlja EIB u skladu sa svojim
pravilima i postupcima, ukljucuju¢i odgovarajuce revizije, mjere nadzora i pracenja.

Nadalje, Upravno vije¢e EIB-a, u kojem Komisiju zastupa direktor i zamjenik direktora,
odobrava svaku EIB-ovu operaciju financiranja te prati upravlja li se EIB-om u skladu s
njegovim Statutom i op¢im ciljevima koje utvrduje Vije¢e guvernera.

U Trostranom sporazumu Komisije, Revizorskog suda i EIB-a detaljno su utvrdena pravila
prema kojima Revizorski sud provodi svoje revizije EIB-ovih operacija financiranja u okviru
jamstva EU-a.

Izvjesca se redovito izraduju u skladu sa zahtjevima iz Odluke br. 466/2014/EU. Komisija
jednom godis$nje dostavlja Europskom parlamentu i Vije¢u izvje$¢e o EIB-ovoj provedbi
mandata. IzvjesCivanje o rezultatima temelji se na odgovarajutem objedinjavanju
pokazatelja (EIB-ov okvir za mjerenje rezultata) za cijeli portfelj, ako je to moguce, ili za
odredeni sektor. Time se olakSava odabir, na temelju konkretnih rezultata, dobrih projekata
koji su u skladu s prioritetima EU-a i za koje ¢e sudjelovanje EIB-a imati dodanu vrijednost.
Prilikom ocjenjivanja utvrduju se pokazatelji rezultata s polaznim i ciljanim vrijednostima
koje obuhvacaju ocekivane gospodarske, socijalne i okoli$ne rezultate operacije. Postizanje
tih utvrdenih mjerila ucinka prati se tijekom trajanja projekta, a izvjes¢e o tome podnosi se
na kraju dviju kljuénih faza: po zavrSetku projekta i tri godine nakon zavrSetka projekta
(,,nakon zavrSetka”) za izravne operacije, na kraju razdoblja ulaganja i na kraju Zivotnog
vijeka fondova privatnog kapitala te, za posredno kreditiranje, na kraju razdoblja dodjele.
Tim su pokazateljima obuhvaéena sljede¢a podrucja: i. potpisani iznos po regijama, ii.
isplaceni iznos po regijama, iii. napredak u postizanju uravnotezene raspodjele aktivnosti po
zemljama, iv. raspodjela aktivnosti prema ciljevima, v. opseg kreditiranja u podrucju
Klimatskih promjena u odnosu na ciljano financiranje i ucinak na apsolutno i relativno
smanjenje emisija staklenickih plinova, vi. broj projekata ocijenjenih s obzirom na klimatski
rizik, vii. broj i iznos operacija kombiniranih s bespovratnim sredstvima EU-a te viii. broj i
iznos operacija sufinanciranih s drugim medunarodnim financijskim institucijama.

K tome, EIB Komisiji dostavlja statisticke, financijske i racunovodstvene podatke o svakoj
operaciji financiranja pokrivenoj jamstvom EU-a potrebne za ispunjavanje Komisijinih
duznosti izvjeS¢ivanja ili za ispunjavanje zahtjeva od Europskog revizorskog suda, kao i
potvrdu revizora o nepodmirenim iznosima pokrivenih operacija financiranja.

Komisija do 31. prosinca 2021. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi zavr§no izvjesce o
evaluaciji primjene ove Odluke.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Rizik za proracun EU-a povezan je s proracunskim jamstvom koje Unija osigurava EIB-u za
njegove operacije u tre¢im zemljama. Jamstvom se osigurava sveobuhvatno pokri¢e za sva
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

placanja koja EIB ne primi u okviru drzavnih i poddrzavnih operacija te pokri¢e ograni¢eno
samo na politicki rizik za ostale operacije pri kojima Unija i EIB dijele rizik.

Prijedlogom se predvida povecanje ukupne gornje granice EIB-ovih operacija financiranja u
okviru jamstva EU-a aktiviranjem fakultativnog iznosa od 3 milijarde EUR navedenog u
Odluci. Komisijinom odlukom o izmjeni predlaze se i povecanje ukupne gornje granice za
2,3 milijarde EUR za EIB-ove operacije financiranja privatnog sektora primjenjive na
projekte za pomo¢ izbjeglicama i/ili zajednicama domacinima. U tom ¢e kontekstu mandat
biti pokriven sveobuhvatnim jamstvom, a ne samo jamstvom povezanim s politickim
rizikom. Sveobuhvatnim jamstvom pokrit ¢e se EIB-ove operacije financiranja privatnog
sektora kao dio strateSkog odgovora kojim se Zele rijesiti glavni uzroci migracija.

Stoga ¢e se tijekom razdoblja 2014.—2020. ukupna gornja granica poveéati sa
27 milijardi EUR na 32,3 milijarde EUR.

U svakom slucaju, jamstvo EU-a ograniceno je na 65 % ukupnog iznosa isplac¢enih kredita i
osiguranih jamstava, umanjenog za vracene iznose te uvec¢anog za sve povezane iznose.

Unos u proracunu (,,p.m.”) koji se odnosi na proracunsko jamstvo za zajmove EIB-a tre¢im
zemljama aktivirao bi se samo u slu¢aju stvarnog iskoriStavanja jamstva od strane EIB-a koje
se ne moze u potpunosti pokriti Jamstvenim fondom za vanjska djelovanja. lako se smatra da
do takve upotrebe sredstava iz proracuna (iznad sredstava Jamstvenog fonda) vrlo vjerojatno
nec¢e do¢i, u napomenama uz proracunsku liniju uzimaju se u obzir potrebe financiranja do
kojih bi moglo do¢i ako EIB zatrazi placanje zbog neispunjene obveze pokrivene jamstvom
EU-a.

U 2015. i u prvoj polovini 2016. Jamstveni fond aktiviran je za pokrivanje neplacenih
zajmova u Siriji. U godi$njim izvjeS¢ima Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o
jamstvima pokrivenima op¢im proracunom analiziraju se pokazatelji rizika po drzavama koji
upucuju na razvoj rizika neplacanja. U izvjeS¢u su navedene informacije o kvantitativnim
aspektima rizika koji snosi proracun EU-a. Medutim kvaliteta rizika ovisi o vrsti operacije i
kreditnoj sposobnosti zajmoprimaca. Procjena rizika iz izvje$¢a temelji se na podatcima o
gospodarskoj i financijskoj situaciji, rejtingu i drugim poznatim ¢injenicama o zemljama
koje su primile zajmove pod jamstvom.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Komisija je odgovorna za upravljanje jamstvom EU-a. EIB-ove operacije financiranja u
kontekstu predlozene odluke o izmjeni provode se u skladu s EIB-ovim standardnim
poslovnikom i dobrom bankarskom praksom. EIB i Komisija sklapaju sporazum kojim se
uspostavljaju detaljne odredbe i postupci u pogledu provedbe predlozene odluke. Vidi i
prethodno navedeni odjeljak ,,Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja”.

Procjena troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Nije primjenjivo

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

EIB je glavni odgovoran za donoSenje mjera za sprecavanje prijevara, posebno primjenom
,»EIB-ove politike spreCavanja i onemogucivanja korupcije, prijevare, tajnog dogovaranja,
pranja novca i financiranja terorizma u aktivnostima Europske investicijske banke” na
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operacije financiranja. EIB je donio politiku u pogledu lose reguliranih, netransparentnih i
nekooperativnih jurisdikcija.

EIB se zalaze da u svim svojim aktivnostima, medu ostalim pri kreditiranju putem
financijskih posrednika, zadrzi strogu politiku protiv porezne prijevare, utaje poreza i Stetne
porezne prakse. EIB neprestano prati napredak medunarodnih standarda kako bi zadrZao
vodeéi polozaj medu medunarodnim financijskim institucijama u borbi protiv Stetnih
poreznih praksi te kako bi osigurao da njegova politika u pogledu lose reguliranih,
netransparentnih i nekooperativnih jurisdikcija bude u tijeku sa svim bitnim novostima.

Okvirom Grupe EIB-a za borbu protiv pranja novca i suzbijanje financiranja terorizma
(AML-CFT), azuriranom u 2014. i objavljenom na web-mjestu EIB-a, utvrduju se glavna
nacela kojima se ureduje ta borba i povezani aspekti integriteta u aktivnostima Grupe EIB-a
te se zeli sprijeciti da se Grupu EIB-a, njegova upravljacka tijela, osoblje i druge ugovorne
strane povezuje s pranjem novca, financiranjem terorizma ili drugim kriminalnim
aktivnostima ili da ih se za to koristi.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje

se prijedlog/inicijativa odnosi

Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Proracunska linija vrsta Doprinos
Naslov rashoda
viSegodisnj Broj _ _ zemalja | zemalja " smislu
&g dif./nedif. EFTA- kandidatkin | tre¢ih &lanka 21.
flnanqjsko [...]INGSIOV. ... 11 o 12 ja13 zemalja stavka 2. tocke (b)
gokvira | ...... ] Financijske uredbe

01.0305 Jamstvo EU-a za zajmove EIB-a

i jamstva za zajmove za operacije u

. . NE NE NE NE
tre¢im zemljama
dif./nedif

4

01.0306 Izdvajanje rezervacija

Jamstvenog NE NE NE NE

Fonda

11
12
13

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnje financijsko .
. & Jeg Jskog Broj Naslov 4
okvira:
Godina ;
: : : Godine
Godina | Godina | Godina
GU: ECFIN 2014 UKUPNO
* Odobrena sredstva za poslovanje
Broj proradunske linije: 01 0305 Preuzete obveze | (1) p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
Plaéanja @ p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.
. o Dodatne obveze 18 B 3 3 3 ‘a4 +32 +79 +115
Broj proracunske linije: 01 0306 .1
Dodatna Ca |- - - - +4 +32 | +79 | +115
placanja

Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe15

Broj proracunske linije ©)

=1+la

UKUPNA  odobrena  sredstva | "revzeteobveze | _ _ _ _

14
15

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih
istraZivanja.

HR 26



=2+2a

Placanja - +4  |+32 |+79 | +115
s UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze | () +4 +32 +79 +115
poslovanje Pla¢anja ©) +4 +32 +79 +115
e UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se 6
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA  odobrena  sredstva | Preuzete obveze | =4+6 +4 +32 +79 +115
iz NASLOVA 4 )
viegodisnjeg financijskog okvira Plaanja o0 +4 +32 +79 +115

HR
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Naslov visSegodiSnjeg
okvira:

financijskog

,,Administrativni rashodi”. Nema dodatnih administrativnih troskova

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

(;odlna Eoclilna Eoglna Eoglna potrebno za prikaz trajanja | UKUPNO
+ * * utjecaja (vidi tocku 1.6.)
GU: <....... >
* Ljudski resursi
* Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <. >
Odobrena sredstva
UKUPNO
UKUPNA odobrena  sredstva
iz NASLOVA 5 | (ukupne preuzete obveze
viSegodisnjeg financijskog okvira = ukupna plaanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godine
Godina | Godina | Godina | Godina
2014, 2015. 2016. 2017. 2018. - 2020. UKUPNOG
UKUPNA  odobrena  sredstva | Preuzete obveze _ _ _ _ +4 +32 +79 +115
iz NASLOVA 1 - 5 _
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja - - - - +4 +32 +79 +115
HR 28

HR



3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine

Godina Godina Godina Godina

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. - 2020. UKUPNO

Navesti ciljeve i
rezultate

REZULTATI

g Vrsta Prosje

Tros kupn kupni
16 ¢ni Trosak Trosak Trosak Trosak krosa Trosak Trosak iUbrL(I)? EO;:;(
troSak

Br
Br
Br
Br.
Br
Br
Br

POSEBNI CILJ br. 2 - - - - +4 +32 +79 +115

Poboljsati profil EU-a, vanjsku
zastupljenost i vezu s EIB-om i
EBRD-om, ostalim medunarodnim
financijskim institucijama i
relevantnim ekonomskim forumima
u cilju veée konvergencije njihovih
strategija i operacija i vanjskih
prioriteta EU-a

Meduzbroj za posebni cilj br. 2 - - +4 +32 +79 +115

UKUPNI TROSAK _ - +4 +32 +79 +115

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje moze se sazeti na sljede¢i nacin:

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
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* 01 0305 — ,,Jamstvo EU-a za zajmove EIB-a i jamstva za zajmove za operacije u tre¢im zemljama”

Unos u prorac¢unu (,,p.m.”) koji se odnosi na proracunsko jamstvo za zajmove EIB-a tre¢im zemljama aktivirat ¢e se samo u slucaju stvarnog iskoristavanja
jamstva koje se ne moZze u potpunosti pokriti Jamstvenim fondom.

* 01 0306 — ,,Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda”

Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda za vanjska djelovanja mora biti u skladu s Uredbom o Jamstvenom fondu (Uredba Vijeca (EZ, Euratom)
br. 480/2009). U skladu s tom Uredbom rezervacije za zajmove izdvajaju se na temelju nepodmirenog iznosa na kraju godine. Iznos rezervacija izraCunava se
na pocetku godine ,,n” kao razlika izmedu ciljanog iznosa (9 % nepodmirenog iznosa ) i neto aktive Fonda na kraju godine ,,n-1”. Iznos rezervacija ukljucuje
se u godini ,,n” u nacrt prorac¢una za godinu ,,n+1”, a uplacuje se odjednom na pocetku godine ,,n+1” iz prorac¢unske linije 01 0306 u Jamstveni fond.

Jamstveni fond pokriva i makrofinancijsku pomo¢ i zajmove Euratoma koji nisu obuhvaéeni podruc¢jem primjene predlozene odluke. Stoga se procijenjenim
proracunskim potrebama uzimaju u obzir postojece potpisane operacije i potencijalne nove operacije na temelju tih dviju aktivnosti. Stvarne godis$nje potrebe
za izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda u razdoblju 2014. — 2020. u konacnici ¢e ovisiti o stvarnom ritmu potpisivanja, isplata i povrata zajmova u okviru
triju aktivnosti te o kretanjima aktive Jamstvenog fonda.

U tablici u nastavku prikazane su ocekivane aktivnosti vanjskog djelovanja pokrivene Jamstvenim fondom u razdoblju 2014. — 2026. (koli¢ina potpisanih
operacija i isplata zajmova).

Prognoza nepodmirenih obveza (32,3 milijarde EUR) u razdoblju 2014. — 2016. u pogledu zajmova EIB-a, MFP-a i EURATOM-a

UKUPNE
NOIIZTIOEI;'\; I(EIIEBN :_E Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj Kraj
MEP + 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
EUROATOM)

26 353 28451 30 744 32730 35198 36 654 37713 38278 37981 36 841 34 568 32562 30320

Nepodmireni iznosi
Smanjenje nepodmirenog iznosa od 2021. nadalje povezano je s nedostatkom predvidanja za idu¢e EIB-ovo mandatno razdoblje.
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3.2.3.  Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom

X Prijedlog/inicijativa povlaci za sobom reprogramiranje relevantnog naslova visegodi$njeg
financijskog okvira.

Procijenjene dodatne proracunske potrebe navedene su u prethodnom odjeljku ,,Procijenjeni
utjecaj na rashode” (115 milijuna EUR u razdoblju 2018.-2020.) i pokrit ¢ée se
preraspodjelom sredstava u okviru naslova 4 ili, u krajnjem slu¢aju, iskoristavanjem
nedodijeljene razlike.

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

X Prijedlog/inicijativa ima sljede¢i financijski utjecaj:
O [(Ina vlastita sredstva
X na razne prihode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative17
sredstva
Proraunska  linija u dostupna - za Unijeti onoliko godina koliko je potrebno
okviru prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina kaz tralania utiecal i tock
proracunsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku
godinu 16)
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.

Ako je Jamstveni fond ve¢i od svojeg ciljanog iznosa, prekomjeran iznos vraca se na liniju
opceg proracuna.

U prethodno navedenom odjeljku ,,Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje”
o funkcioniranju Jamstvenog fonda podrobno je opisana metoda izracuna moguceg utjecaja
na rashode.

o Kada je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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