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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag utgér en del av den ambititsa externa investeringsplan som aviserades i
kommissionens meddelande av den 7 juni 2016 om en ny partnerskapsram med tredjel&dnder
inom den europeiska migrationsagendan®. Initiativet till den externa investeringsplanen
godkandes darefter av Europeiska radet den 28 juni 2016, och syftar till att atgarda de
bakomliggande orsakerna till migration, genom att bidra till att uppna malen for en hallbar
utveckling. Foreliggande forslag kommer att gora det mojligt for Europeiska
investeringsbanken (EIB) att bidra till den externa investeringsplanen genom att bankens
externa utlaningsmandat utvidgas bade kvantitativt och kvalitativt. Detta kommer att géra det
mojligt for EIB att snabbt bidra till den externa investeringsplanens mal, sérskilt genom att
kunna erbjuda ytterligare finansiering till mottagare i den privata sektorn. Tillsammans med
de ytterligare komponenter ("moduler”) som fortecknas nedan, formedlar det foreliggande
forslaget de viktigaste momenten i EIB:s bidrag till de externa investeringsplanen.

EU-garantins omfattning och allmanna villkor i frdga om EIB:s externa transaktioner faststalls
i beslut av Europaparlamentet och radet. Det senaste beslutet som omfattar EIB:s
finansieringstransaktioner utanfor unionen under perioden 2014-2020 faststélldes i
Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 (nedan kallat
beslutet).

Behovet av garantier fran EU:s budget for EIB:s externa transaktioner harror fran EIB:s
skyldighet enligt dess stadgar att sorja for att det finns tillracklig sakerhet for dess utlaning,
och i bredare mening fran behovet att skydda EIB:s kreditvardighet. EU-garantin har varit det
viktigaste instrumentet for att sékerstalla att EIB:s finansiella struktur, som &r betydligt mer
hogbelanad an andra internationella finansinstituts, ar forenlig med den betydligt storre
inneboende risken i att lana ut till tredjelander, med tanke pa behovet att undvika en
forsamring av bankens kreditbetyg AAA, och samtidigt begransa dess kapitalforbrukning.

Europeiska unionen tillhandahéller en budgetgaranti till EIB som tacker statsrisker och
politiska risker i samband med bankens finansieringstransaktioner utanfér unionen till stod for
unionens utrikespolitiska mal. Dessutom finansierar EIB transaktioner med god
kreditvardering utanfor unionen pa egen risk, samt verksamheter under sarskilda mandat, t.ex.
i AVS-landerna.

Enligt artikel 19 i beslutet ska kommissionen i samarbete med EIB forse Europaparlamentet
och radet med en halvtidsrapport som utvérderar tillampningen av beslutet under de forsta
aren (2014-2016). Rapporten bor vid behov atfoljas av ett forslag till andring av beslutet.
Halvtidsrapporten baseras pa en oberoende extern utvardering, samt bidrag fran EIB. |
rapporten foreslas en dndring av forteckningen over lander som &r berattigade att delta i
programmet.

L KOM(2016) 385, 7.6.2016.
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Utifran tillgangliga prognoser for EIB:s utlaning i regionen under hela den period mandatet
tacker bedomer kommissionen att det finns en risk att EIB med nuvarande resurser inte fullt ut
skulle kunna fortsatta sin finansiering i tredjeland med stod av EU-garantin under aterstoden
av den nuvarande budgetramen (2014-2020). Det finns vidare, med tanke pa landernas
risknivaer (t.ex. i det 6stra grannskapsomradet), begransade moéjligheter att forlita sig pa EIB:s
finansieringsfaciliteter som bygger pa bankens egen risk. Den 18 mars uppmanade vidare
Europeiska radet EIB att vid sitt junimdte lagga fram “ett specifikt initiativ som syftar till en
snabb mobilisering av ytterligare finansiering till stod for hallbar tillvéxt, viktig infrastruktur
och social sammanhallning i landerna i det sodra grannskapet och i véstra Balkan". Den 16
juni 2016, med anledning av Europeiska radets uppmaning fran den 18 mars, debatterade
EIB:s styrelse ett utkast till dokument som skulle utgéra grunden for bankens forslag till
Europeiska radet. | sina slutsatser av den 28 juni 2016 konstaterade Europeiska radet att
“Europeiska investeringsbankens initiativ i ldnderna i det sodra grannskapet och i véstra
Balkan kommer att som ett forsta steg inom den nya samarbetsramen bidra till att framja
investeringar i partnerlinderna och har vart fulla stod”. EIB:s dokument bygger pa tre
moduler:

o Modul 1: Intensifiera de insatser som ryms inom befintliga ramverk.

o Modul 2: Oka utbudet av produkter som erbjuds i regionerna och som framst ar
inriktade pa den offentliga sektorn.

o Modul 3: Oka utbudet av produkter som erbjuds i regionerna och som framst ar
inriktade pa den privata sektorn.
Modul 1 (2 miljarder euro i utlaning) skulle genomféras inom ramen for befintliga mandat
och faciliteter, genom att intensifiera utlaningen till en niva dar man till fullo utnyttjar de tak
som faststéllts i det nuvarande mandatet.

Vad galler modul 2 (1,4 miljarder euro i utlaning) foreslog EIB att hoja det totala taket for
mandatet med 1,4 miljarder euro.

For modul 3 foreslas en ékning med 2,3 miljarder euro i utlaningsvolym, samt att EU-garantin
utvidgas till att tacka dven kommersiella risker. For EIB:s lan till den privata sektorn ar EU-
garantin for narvarande begréansad till politiska risker som beskrivs i beslutet. Detta belopp
bor anvandas fullt ut for att hjalpa flyktingar och vardsamhallen i krisdrabbade omraden.

De tre modulerna utgor gemensamt EIB:s "initiativ for starkt motstandskraft" hos landerna i
det sédra grannskapet och i véstra Balkan (nedan motstandskraftsinitiativet), som i sin tur ar
en integrerad del av den externa investeringsplanen.

P4 grundval av resultaten av halvtidsoversynen och med hansyn till EIB:s
motstandskraftinitiativ, foreslar kommissionen att dndra beslutet enligt foljande:

. Att infora ett fjarde Gvergripande mal for mandatet, med syftet att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration. En detaljerad forklaring aterfinns i del 5.
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. Att frigora det fakultativa beloppet pa 3 miljarder euro, med samma fordelning mellan
regionala tak som tidigare. Kommissionen foreslar att EIB:s stod till den offentliga sektorn pa
1,4 miljarder euro till forman for flyktingar och véardsamhallen (modul 2 i
motstandskraftsinitiativet) bor ingd i det aktiverade fakultativa mandatet pa 3 miljarder euro.

. Att skapa ett ytterligare utlaningstak for EIB:s mandat for utlaning riktad till den
privata sektorn pa 2,3 miljarder euro (modul 3 inom ramen for EIB:s motstandskraftsinitiativ),
och samtidigt inféra en heltdckande garanti for insatser av den privata sektorn som &r direkt
kopplade till flyktingar och vardsamhallen, och pa sa satt utvidga EU-garantins tackning till
att d&ven omfatta kommersiella risker.

. Att tillata en okad flexibilitet for EIB att omfordela belopp inom ramen for anslagen
inom de regionala taken (fran nuvarande 10 % mellan regioner till en niva pa 20 %), men
endast till forman for regioner med hog prioritet for unionen, sarskilt Ukraina och regioner
kopplade till migrationsutmaningen och eventuella kommande utmaningar under den
aterstaende delen av mandatperioden 2014-2020. Denna flexibilitet bor dock inte vara
tillamplig pd EIB:s nya mandat for den privata sektorn inom ramen for
motstandskraftsinitiativet.

De nya inslag som foreslas kraver ett antal andringar i beslutet.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

EIB:s styrande organ uppmuntras att vidta nodvandiga atgarder for att anpassa bankens
verksamhet sa att den effektivt bidrar till unionens yttre forbindelser, och till att kraven i
beslutet uppfylls. EU-garantin beviljas endast for EIB-finansiering som, med iakttagande av
villkoren i beslutet, har ett mervarde grundat pa EIB:s egen beddmning och stddjer nagot av
de foljande dvergripande malen enligt definitionen i artikel 3 i beslutet:

1. Utveckling av den lokala privata sektorn, sarskilt stod till sma och medelstora foretag.

2. Utveckling av social och ekonomisk infrastruktur, inbegripet transport, energi,
miljoinfrastruktur och informations- och kommunikationsteknik, halso- och sjukvard samt
utbildning.

3. Begrénsning av och anpassning till klimatforandringar.

Utdver de tre Gvergripande malen betraktas regional integration mellan lander som ett
underliggande mal, sarskilt ekonomisk integration mellan féranslutningslander,
grannskapslander och unionen.

Det foreslas ocksa ett nytt 6vergripande politiskt mal, namligen att bidra till en strategisk
respons pa de bakomliggande orsakerna till migration.

EU-garantins omfattning gor det mojligt for EIB att genomfora transaktioner utanfor unionen
och samtidigt begrénsa bankens eget risktagande och darigenom bevara dess kreditvardighet.
Genom finansieringstransaktioner utanfor unionen bidrar EIB indirekt till unionens politiska
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mal, som inbegriper att minska fattigdom genom en inkluderande tillvaxt och en hallbar
ekonomi, miljomassig och social utveckling samt framjande av unionens vélstand mot
bakgrund av en snabbt foranderlig global ekonomi.

For att uppnd detta samarbetar kommissionen, utrikestjansten och EIB for att sakra en
anpassning mellan EIB:s externa atgarder och malen for EU:s yttre politik, for att maximera
synergieffekter mellan EIB:s finansiering och Europeiska unionens budgetmedel, sarskilt
genom regelbunden och systematisk dialog och samrad i tidigt skede i fraga om politik,
strategier och projektplanering (ett samférstandsavtal mellan kommissionen och EIB, i
samrad med Europeiska utrikestjansten undertecknades den 12 september 2013). For att bidra
till att battre knyta samman de allmanna malen for EU-garantin med hur den anvénds i
praktiken av EIB, uppdaterade kommissionen sina regionala tekniska operativa riktlinjer den
8 maj 2015.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Till foljd av Europeiska radets begaran den 18 mars 2016 ar det foreslagna EIB-initiativet
sarskilt inriktat pd landerna i det sodra grannskapet och i vastra Balkan. Dessa lander har
mycket akuta finansieringsbehov som sammanhénger med flyktingkrisen. Regionen ar ocksa
generellt den viktigaste regionen for EIB:s verksamhet, dar banken har en betydande
erfarenhet och ett inarbetat natverk, och tidigare har uppnatt goda resultat nar det galler att
erbjuda skraddarsydda finansieringslosningar inom utlaning, kombinerad finansiering och
radgivning.

EIB ska bidra till ekonomisk motstandskraft och trygga en hallbar utveckling mot bakgrund
av tillstromningen av migranter och flyktingar. Detta ska uppnas genom dess arbete pa tva
centrala omraden:

- Att hantera det 6kade behovet av infrastruktur och relaterade tjanster for att hantera den
plotsliga befolkningsokningen.

- Att Oka sysselsattningsmojligheterna for vardsamhallen och flyktinggrupper for att framja
ekonomisk integration och att gora det mojligt for flyktingar att bli sjalvforsorjande.

EIB kan stodja insatser for att mota dessa utmaningar, bade genom stod till den privata
sektorn (sasom sma och medelstora foretag, foretagsfinansiering och mikrokrediter), och
genom att stodja den offentliga sektorns insatser (inrdknat kommuner och offentliga organ) i
form av bidrag till infrastruktur och tjanster for att hantera kraftigt kade behov.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag till beslut om éndring av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU
bygger pd en dubbel rattslig grund, namligen artiklarna 209 och 212 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan fordraget). Det faststalls sérskilt i artikel 209.3 i
fordraget, jamford med artikel 208, att EIB ska bidra till genomforandet av atgarder som &r
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nodvandiga for att framja malen for unionens politik inom omradet for utvecklingssamarbete,
enligt villkoren i bankens stadga.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom EU-garantin har visat sig vara
ett effektivt och billigt satt att tdcka politiska risker och statsrisker i samband med EIB:s
finansieringstransaktioner till stéd fér unionens utrikespolitik. EU-garantimandatet fér 2014—
2020 gor det mojligt att halla fast vid denna ekonomiskt effektiva och gynnsamma praxis.

. Subsidiaritet (for icke-exklusiv befogenhet) och proportionalitet

| enlighet med de principer om subsidiaritet och proportionalitet som faststélls i artikel 5 i
EUF-fordraget kan malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna, och kan darfor béattre tillgodoses pa EU-niva. Pa grund av skillnaderna i
handlingsformaga mellan olika medlemsstaters finansinstitut kan atgarder pa unionsniva
battre uppna de mal som efterstravas, ocksa med tanke pa skalfordelar och vittomfattande
effekter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

En halvtidsrapport som utvérderar tillampningen av detta beslut har genomforts. | artikel 19 i
beslutet foreskrivs sarskilda krav angaende innehallet i rapporten:

"Rapporten ska sarskilt innehalla
a) en beddémning av tillampningen av uppdelningspolitiken,

b) en bedémning av EIB:s rapportering och vid behov rekommendationer om hur den
kan forbattras,

C) en beddmning av REM, inbegripet resultatindikatorer och -kriterier, och deras bidrag
till uppnaendet av malen for detta beslut,

d) en detaljerad redogorelse for de kriterier som beaktas for rekommendationen om ett
eventuellt ianspraktagande av hela eller delar av det fakultativa ytterligare beloppet.”

Kommissionens rapport bygger pa en utvardering som utforts av en extern konsult
(PriceWaterhouseCoopers) samt bidrag fran EIB.

Den externa konsultens rapport finns pa foljande adress:

http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/completed/index en.htm

| den l&gesrapport som bifogas detta forslag beskriver kommissionen sin bedémning av
resultaten av den externa utvéarderingen och sammanfattar slutsatserna av halvtidsoversynen. |
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rapporten redogors ocksa for huvuddragen i kommissionens &ndringsforslag samt dess
bedémning av EIB:s respons pa Europeiska radets begaran av den 18 mars 2016.

. Samrad med berdrda parter

Utvérderingen grundades i synnerhet pa diskussioner med viktiga interna och externa
intressenter inbegripet representanter for medlemsstaterna och huvudsakliga berorda icke-
statliga organisationer. Syftet var att samla in kvalitativ information och ge
huvudintressenterna mojlighet att uttrycka sina synpunkter och uppfattningar for att bidra till
processen. Pa grundval av "diagnosrapporten” anordnades en workshop med icke-statliga
organisationer i maj 2016. Utbyte av synpunkter med foretradare for icke-statliga
organisationer om idéer till forbattringar som har tagits fram under diagnosfasen, liksom om
de preliminara rekommendationerna for att atgarda dem. Dessa samrad och asiktsutbyten gav
den externa konsulten en tillracklig grund att utga ifran for att bilda sig en uppfattning om de
externa intressenternas standpunkt. Detaljerna i resultatet av samraden aterges i konsultens
rapport. | utvérderingen ingick &ven intervjuer med kommissionens och EIB:s personal och
fallstudier av projekt.

. Konsekvensbedémning

Under forberedelserna for det foregdende beslutet genomforde kommissionen en
konsekvensbeddmning, som bifogades kommissionens forslag. Konsekvensbedémningen
byggde pa ett brett samrad med de viktigaste intressenterna, de som paverkades av beslutet,
de som var inblandade i dess genomférande och med lagstiftarna.

| samband med den externa utvéarderingen av mandatet 2014-2020 organiserade konsulten
moten med de viktigaste institutioner, organisationer och enskilda personer som deltar i
utformningen och genomfdrandet av mandatet, samt med dem som &r bést placerade for att
folja transaktionernas resultat och effekter. Till dem hor EIB:s och kommissionens personal,
tjansteman fran nationella myndigheter, personal fran internationella finansinstitut och
utvecklingsfinansinstitut, privata och statliga institutionella investerare, finansiella
intermedidrer i privat sektor och mottagare i privat och offentlig sektor. Denna process gjorde
det mojligt att samla mycket specifika, detaljerade och tekniska bevis och gav berérda parter
tillfalle att bidra med sina synpunkter och kommentarer till utvarderingen. Samtalen kretsade
kring fragor som ar relevanta for utformningen och genomférandet av det externa
utlaningsmandatet, hur val det samstammer med EU:s yttre atgarder i allméanhet och med
andra unionsinstrument, dess effektivitet och synlighet for slutmottagarna och dess
effektivitet, vilken méats genom évervakning. Med tanke pa den relativt nyligen genomférda
konsekvensbeddmningen och den externa utvéarderingen innehaller inte det nya forslaget
nagon separat konsekvensbedémning, eftersom de foreslagna andringarna i beslutet i
huvudsak &r begransade till utvidgning av garantin och 6kning av de tak som anges i beslutet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Garantifonden for atgarder avseende tredjeland (nedan kallad garantifonden), som inrattades
genom radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprattande av
en garantifond for atgarder avseende tredjeland, utgor en likviditetsbuffert for unionens
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budget mot forluster vid EIB:s finansieringstransaktioner och unionens andra externa
atgarder, namligen lan i form av makroekonomiskt stod och Euratomlan. EIB:s mandat
motsvarar mer an 90 % av den laneportfolj som técks av garantifonden.

Garantifonden tilldelas medel genom en arlig utbetalning fran EU-budgeten. Mekanismen for
inbetalningar till garantifonden, som syftar till att bibehalla garantifondens tillgangar pa nivan
9 %, innebar darfor i praktiken en grans for EIB:s mandat for extern utlaning med stéd av
garantier fran EU:s budget. | den externa utvérdering av garantifondens funktion som gjordes
20162 drogs slutsatsen att inbetalningssatsen p& 9 % &ven fortsattningsvis bedéms vara
lamplig.

| forslaget planeras en 6kning av det samlade taket for EIB:s finansieringstransaktioner som
tdcks av EU-garantin totalt for perioden 2014-2020, genom att aktivera det fakultativa
beloppet pa 3 miljarder euro som anges i beslutet och genom att lagga till ett nytt
utlaningsmandat pa 2,3 miljarder euro for projekt som drivs av den privata sektorn och som ar
inriktade pa grundorsakerna till migration. Det samlade taket kommer att uppga till totalt 32,3
miljarder euro, och kommer att delas upp i regionala tak och deltak.

De ytterligare budgetbehov for avsattningen till garantifonden som sammanhdnger med
okningen av mandatets totala tak kommer att finansieras fran budgetpost 01 03 06 i EU-
budgeten. Awvsattningen till garantifonden kommer att finansieras inom den flerariga
budgetramen och baseras pa forvantade monster for utbetalningar och aterbetalningar av
garanterade lan. Under perioden for den nuvarande flerariga budgetramen bor de ytterligare
budgetbehoven begransas till 115 miljoner euro under perioden 2018-2020 pa grundval av de
arliga prognoserna for utbetalningar och aterbetalningar av Ian fran EIB. En del av de lan som
tecknats enligt EIB:s nuvarande mandat kommer att betalas ut och aterbetalas efter 2020.

EU-garantin for att tdcka EIB:s finansieringstransaktioner enligt mandatet for utlaning till den
privata sektorn kommer att prissattas. De riskpremieintékter som harror fran EIB:s
finansieringstransaktioner enligt mandatet for utlaning till den privata sektorn kommer att
betalas in till garantifonden for att ticka den kommersiella risken.

Budgetkonsekvenserna av inbetalningarna till garantifonden samt de underliggande
antagandena redovisas i den finansieringsoversikt som bifogas forslaget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

EIB:s finansieringstransaktioner inom ramen fér EU-garantin forvaltas och dvervakas av EIB

i enlighet med bankens egna regler och forfaranden, inklusive lampliga revisions-, kontroll-

och overvakningsatgarder. Dessutom godkéanner EIB:s styrelse, dar kommissionen foretrads

av en ledamot och en suppleant, varje finansieringstransaktion som genomférs av EIB och

Utvérdering av garantifonden for externa atgarder finns pa
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm
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Overvakar att EIB forvaltas i enlighet med dess stadga och med de allménna riktlinjer som
faststalls av bankens rad.

| trepartsavtalet mellan kommissionen, revisionsratten och EIB fran oktober 2003 anges
reglerna  for  hur revisionsratten ska genomféra sina revisioner av EIB:s
finansieringstransaktioner som omfattas av EU-garantin.

Det utarbetas regelbundna rapporter i enlighet med beslutet. Kommissionen avlagger en arlig
rapport till Europaparlamentet och radet om hur EIB genomfér mandatet.

Rapportering om resultat kommer, dar sa ar mojligt, att baseras pa en sammanforing av
indikatorer &ver hela laneportfoljen, eller Gver en given sektor. Nar det géller
resultatméatningsramen kommer indikatorerna att matas 6ver hela projektcykeln, bade genom
utvarderingar och Iépande 6vervakning till dess att projektet fullt ut har genomforts.
Indikatorerna ska matas sa snart som de forsta utvecklingsresultaten ar tillgangliga — normalt
upp till tre ar efter det att projektet har avslutats. De kommer att i mojligaste man aven
anvéndas for slutrapporten.

EIB forser vidare kommissionen med statistiska, finansiella och rdkenskapsmassiga uppgifter
om var och en av EIB:s finansieringstransaktioner som técks av EU-garantin, for att uppfylla
sina rapporteringsskyldigheter och i vissa fall for att tillgodose krav fran Europeiska
revisionsratten. EIB lagger ocksa fram ett revisionsintyg om det utestaende beloppet av de
finansieringstransaktioner som tacks av garantin.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Pa grundval av kommissionens beddémning av resultatet av halvtidsdversynen och det
politiska sammanhanget, inbegripet EIB:s motstandskraftsforslag, kan de viktigaste inslagen i
andringen av beslutet sammanfattas enligt foljande:

- Pa grund av ovéantade geopolitiska handelser som fordrar att EU snabbt satter in ett
omfattande ekonomiskt stod genom det externa mandatet har volymen pa EIB:s
finansieringstransaktioner efter ett och ett halvt ar av genomforande av mandatet satt stor
press pa vissa av de regionala taken, vilket i vissa regioner lamnar ett begransat
handlingsutrymme (Asien, Sydafrika, Centralasien, Osteuropa, sddra Kaukasien). Denna
situation skulle kunna begrénsa EIB:s framtida transaktioner och dérmed dess kapacitet att
inom ramen for mandatet reagera pa potentiella framtida utmaningar eller EU-prioriteringar
under de kommande aren. Det foreslas darfor att ett fakultativt ytterligare belopp pa 3
miljarder euro aktiveras och att taken i den regionala fordelning som anges i bilaga | till
beslutet &ndras.

. Ett nytt dvergripande mal for mandatet laggs till, med syftet att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration.

. Det fakultativa ytterligare beloppet pa 3 miljarder euro kommer att inkludera 1,4
miljarder euro som avser EIB:s motstandskraftsinitiativ (modul 2), for transaktioner som
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inbegriper offentliga motparter. Beloppet pa 1,4 miljarder euro ska fordelas mellan regionerna
i foranslutningslanderna och Medelhavsléanderna.

. HOjning av det totala taket med 2,3 miljarder euro for EIB:s finansieringstransaktioner
riktade till den privata sektorn (modul 3) for projekt till stod for flyktingar och/eller
vardsamhallen. Det beloppet kommer att fordelas mellan regionerna i foranslutningslanderna
och Medelhavslanderna, baserat pa EIB:s prognoser. | detta sammanhang, och for det namnda
beloppet, utvidgas EU-garantins tackning for de transaktionerna till att omfatta alla belopp
som forfallit till betalning till EIB och som banken inte erhallit (“totalgaranti"), snarare &n
enbart tacka politisk risk sasom nu ar fallet enligt beslutet. EU:s totalgaranti for detta nya
mandat kommer att prissattas, varvid inkomsterna kommer att tillféras garantifonden for
atgarder avseende tredjeland. Det maximala taket for EIB:s finansieringstransaktioner enligt
EU-garantin bor darfor okas till 32,3 miljarder euro.

. Vad galler EIB:s resultatmatningsram ska banken utveckla och tillampa indikatorer for
de projekt som ingar i en strategisk respons for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
migration. | sin arliga rapport till Europaparlamentet och radet om EIB-

finansieringstransaktioner kommer kommissionen att bed0ma effekterna av bankens
transaktioner for detta specifika andamal.

. Revidering av forteckningen 6ver laneberattigade lander: hoginkomstlander och lander
med hog kreditvardighet sdsom Brunei, Island, Israel, Singapore, Chile och Sydkorea bor
strykas fran forteckningen over laneberéattigade lander, liksom Kinas sarskilda administrativa
regioner (SAR) Hongkong och Macao. Vidare laggs Iran till forteckningen 6ver potentiellt
beréttigade regioner och lander (bilaga Il till beslutet).

- En hénvisning till Parisavtalet som antagits inom ramen for FOrenta nationernas
ramkonvention om klimatférandring inférs. EIB:s lanetransaktionsvolym for begransning av
och anpassning till klimatforandringar bor bidra till att oka andelen EIB-lan till stod for
klimatrelaterade investeringar i utvecklingslander fran 25 % till 35 % senast 2020. Under den
period som omfattas av beslutet, for att avspegla mandatets nya prioriteringar, bor de
Klimatrelaterade transaktionerna &ven fortsattningsvis utgéra minst 25 % av den totala
volymen av EIB:s finansieringstransaktioner. Samtidigt bor EIB strava efter att uppratthalla
den goda resultatnivdi som uppnatts hittills. Slutligen foreslas det att banken starker
klimatanpassningsdelen inom sin verksamhet pa klimatomradet.

- Taket for omfordelning mellan regioner 6kas fran 10 % till 20 % i samband med akut-
och krissituationer som skulle kunna uppstd under den period mandatet galler och som
betraktas som hogt prioriterade i EU:s utrikespolitik. Omfoérdelningen géller inte for de
2,3 miljarder euro som rér mandatet for den privata sektorn eller for de 1,4 miljarder euro som
ror projekt inom den offentliga sektorn for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
migration.

. EIB:s stod till sma och medelstora foretag med ursprung inom EU maste forbattras
(internationalisering av EU-foretag).
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hallbar

Slutligen understryks vikten av EIB-mandatets direkta bidrag till vissa av malen for
utveckling.
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2016/0275 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut nr 466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till Europeiska
investeringsbanken mot forluster vid 1an och lanegarantier till projekt utanfor unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 209 och

212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

3)

4)

5)

Det internationella samfundet star infor en flyktingkris av en aldrig tidigare skadad
omfattning, som kraver solidaritet och effektiv mobilisering av ekonomiska resurser,
samtidigt som krisen understryker behovet av att bemdta utmaningarna pa ett
samordnat satt. Alla aktorer maste samarbeta for att genomfora en hallbar medellang
och langsiktig politik, och effektivt anvanda befintliga processer och program for att
stodja initiativ som ar inriktade pa de bakomliggande orsakerna till migration.

Det bor utvecklas ett nytt resultatinriktat partnerskap med tredjeldander, dar alla
unionens politikomraden och instrument tas med i berakningen. Som en del i det nya
partnerskapet bor den externa investeringsplanen upprattas for att stddja investeringar i
regioner utanfor unionen och samtidigt bidra till att uppnd malen for hallbar
utveckling. Den bor ocksa uppfylla malen i 2030-agendan for hallbar utveckling och
malen for andra finansieringsinstrument for yttre atgarder.

Europeiska investeringsbankens forslag for att bidra till externa investeringsplanen
(EIP) via EIB:s motstandskraftsinitiativ i landerna i det sodra grannskapet och i vastra
Balkan (nedan kallat EIB:s motstandskraftsinitiativ) godkandes av Europeiska radet
den 28 juni 2016.

En viktig del i EIB:s motstandskraftsinitiativ ar utvidgningenav EIB:s externa
utlaningsmandat, bade i kvantitativa och kvalitativa termer. Detta bor gora det mojligt
for EIB att snabbt bidra till den externa investeringsplanens mal, sarskilt genom att
tillhandahalla ytterligare finansiering till mottagare i den privata sektorn.

Komplementariteten mellan EIB:s motstandskraftsinitiativ och 6vriga delar av den
europeiska investeringsplanen ska sékerstéllas genom strategistyrelsen for den
europeiska fonden for hallbar utveckling, dar EIB har en ordinarie styrelseplats.

12
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Vidare bor EIB, i linje med Europeiska radets slutsatser, forst utveckla den komponent
inom ramen for bankens motstandskraftsinitiativ som riktar sig till den privata sektorn,
och — sasom ett forsta investeringsfonster — presentera denna infér den operativa
styrelsen for utlaning till grannskapslanderna under EIP.

En budgetgaranti for finansieringstransaktioner som utfors utanfor unionen beviljades
EIB genom Europaparlamentets och radets beslut 466/2014/EU®,

I enlighet med artikel 19 i beslut 466/2014/EU har kommissionen i samarbete med
EIB tagit fram en halvtidsrapport som utvérderar tillampningen av ovan ndmnda beslut
pa grundval av en oberoende extern utvérdering.

For att gora det mojligt att under det externa utlaningsmandatet méta potentiella
kommande utmaningar och unionsprioriteringar, liksom for att bidra till en strategisk
respons for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, bér det maximala
taket for EIB:s finansieringstransaktioner inom ramen for EU-garantin hojas till
32 300 000 000 euro genom frigérande av det fakultativa ytterligare beloppet pa
3000 000 000 euro. Inom ramen for det allmanna mandatet, bor ett belopp pa
1 400 000 000 euro 6ronmaérkas for projekt inom den offentliga sektorn som riktas till
flyktingar och vardsamhallen i krisdrabbade omraden.

Inom ramen for det nya mandatet for utlaning till den privata sektorn bor ett hogsta
belopp pa 2 300 000 000 euro avsattas till projekt som syftar till att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migration omfattas av unionens totalgaranti inom det
h6jda maximala taket.

Att ta itu med migrationens bakomliggande orsaker bor laggas till som ett nytt mal for
mandatet.

Komplementaritet och samordning med unionens initiativ for att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till migrationen bor sakerstéllas, bland annat med unionens
stod for hallbar ateranpassning av atervandande migranter i ursprungslanderna.

| linje med Parisavtalet som antagits inom ramen for FoOrenta nationernas
ramkonvention om klimatférandring * bor EIB strava efter att uppratthalla den
nuvarande hoga nivan av klimatrelaterad finansiering inom ramen for det externa
utlaningsmandatet, och bidra till att 6ka mandatets klimatrelaterade investeringar i
utvecklingslander fran 25 % till 35 % senast 2020.

Risken for unionens budget i samband med EIB:s finansieringstransaktioner enligt
mandatet for utlaning till den privata sektorn bor prisséttas, och de inkomster som
prissattningen av risk genererar bor betalas in till garantifonden for atgarder avseende
tredjeland, for att tacka den kommersiella risken och undvika snedvridningar pa
marknaden.

EIB bor inom sin resultatmétningsram utarbeta och tilldmpa en rad indikatorer for
projekt inom den offentliga sektorn och inom den privata sektorn som riktas till
flyktingar och vérdsamhéllen. En beddmning av EIB-finansieringstransaktionernas
bidrag nar det galler att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration bor

Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av den 16 april 2014 om beviljande av en EU-
garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan till och lanegarantier for projekt utanfor
unionen (EUT L 135, 8.5.2014, s. 1).

Radets beslut (EU) 2016/590 av den 11 april 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens vagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(EUT L 103, 19.4.2016, s. 1).
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darfor inkluderas i kommissionens arliga rapport till Europaparlamentet och radet om
EIB:s finansieringstransaktioner.

16)  Endast vid behov att ta itu med akut- och krissituationer som skulle kunna uppsta
under mandatets fortsatta I6ptid och som erkanns som unionens utrikespolitiska
prioriteringar bor EIB:s tak for omfordelning mellan regioner under mandatets 16ptid
fa hojas fran 10 % till 20 %. Belopp inom mandatet for utlaning till den privata
sektorn pa 2 300 000 000 euro eller inom det sérskilda taket pa 1 400 000 000 euro for
projekt inom den offentliga sektorn far inte omfordelas, eftersom syftet med dessa
resurser ar att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration.

17)  Forteckningen Over beréttigade regioner och lander och potentiellt beréttigade regioner
och lander bor &ndras for att utesluta hdginkomstlander med hég kreditvardighet
(Brunei, Island, Israel, Singapore och Sydkorea). Dessutom l&ggs Iran till
forteckningen Over potentiellt berdttigade regioner och lander.

18)  Beslut nr 466/2014/EU bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Beslut nr 466/2014/EU ska andras pa féljande sétt:
1) Avrtikel 2 ska erséttas med foljande:
"Artikel 2
Tak for EIB:s finansieringstransaktioner inom ramen for EU-garantin

1. Det samlade taket for EIB:s finansieringstransaktioner inom ramen for EU-garantin
under perioden 2014-2020 far inte 6verstiga 32 300 000 000 euro. Belopp som forst avsatts
for finansieringstransaktioner men som sedan stélls in ska inte raknas mot taket.

Det samlade taket ska indelas i

a) ett totalbelopp pa hogst 30 000 000 000 euro under ett allmant mandat, varav ett sarskilt
belopp pa hogst 1 400 000 000 euro ar dronmarkt for projekt inom den offentliga sektorn som
riktas till flyktingar och vardsamhaéllen,

b) ett belopp pa hogst 2 300 000 000 euro under ett mandat for utlaning till den privata
sektorn, for projekt som angriper de bakomliggande orsakerna till migration.

2. De hogsta belopp under det allmanna mandatet och mandatet for utlaning till den
privata sektorn som det hanvisas till i punkt 1 ska delas upp i regionala tak och deltak, pa det
sétt som anges i bilaga I. Inom de regionala taken ska EIB successivt sakerstalla en balanserad
fordelning mellan landerna inom de regioner som omfattas av EU-garantin.

2) Artikel 3 ska andras pa foljande sétt:

a) | punkt 1 ska foljande led d laggas till:
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"d) En strategisk respons som syftar till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till
migration.”

b) I punkt 5 ska forsta stycket ersattas med foljande:

“For att sakerstélla att investeringar i den privata sektorn har en sa stor utvecklingseffekt som
mojligt ska EIB stréva efter att stdrka den lokala privata sektorn i mottagarlanderna genom
stod till lokala investeringar i enlighet med punkt 1 a. EIB:s finansieringstransaktioner som
stoder de allmanna mal som faststalls i punkt 1 ska ocksa syfta till att 6ka bankens stod till
investeringsprojekt som drivs av sma och medelstora foretag inom unionen. For att effektivt
dvervaka anvandningen av medel till forman for berérda sma och medelstora foretag ska EIB
faststalla och uppratthalla lampliga avtalsbestammelser om inférande av standardiserade
rapporteringskrav for bade de finansiella intermediérerna och betalningsmottagarna".

C) Punkterna 7 och 8 ska erséttas med foljande:

"7. EIB:s finansieringstransaktioner till stod for de allméanna malen i punkt 1 ¢ ska stodja
investeringsprojekt inom begrénsning av och anpassning till klimatférandring som bidrar till
det overgripande malet i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandring och i
Parisavtalet som antogs inom ramen for den konventionen, sarskilt genom att undvika och
minska vaxthusgasutslapp genom insatser inom omradena fornybar energi, energieffektivitet
och hallbar transport, eller genom att 6ka motstandskraften mot de negativa effekter
klimatforandringarna har pa sarbara lander, sektorer och samhallen.

Kriterierna for stodberattigande for projekt som ror klimatatgarder faststalls i EIB:s
klimatforandringsstrategi®, som uppdaterades 2015. P& grundval av de metoder for bedémning
av projekts vaxthusgasutsléapp och utslédppsvariationer som utarbetats av EIB, ska en analys av
koldioxidavtrycken inkluderas i miljokonsekvensbeddmningen for att faststdlla om
projektforslagen optimerar forbéattringar i energieffektivitet.

Under den period som omfattas av detta beslut bor EIB strava efter att uppratthalla den
nuvarande héga nivan av klimatrelevanta transaktioner, samtidigt som den lagsta volymen av
dessa transaktioner ska motsvara minst 25 % av EIB:s totala finansieringstransaktioner.

EIB ska stdrka anpassningskomponenten i sina bidrag till klimatférandringsprojekt.

8. EIB:s finansieringstransaktioner som stoder de allmanna mal som faststalls i punkt 1 d
ska stOdja investeringsprojekt som angriper de bakomliggande orsakerna till migration och
bidrar till langsiktig ekonomisk motstandskraft samt sakerstaller hallbar utveckling i
mottagarléander. EIB:s finansieringstransaktioner ska i synnerhet méta de 6kade behoven av
infrastruktur och anknutna tjanster for att hantera migranttillstromningen och Oka
sysselsattningsmojligheterna i vardsamhallena och for flyktinggrupperna i syfte att framja
ekonomisk integration och att gora det mojligt for flyktingar att bli sjalvforsorjande.

Dessa finansieringstransaktioner ska ta formen av

> ”EIB:s klimatstrategi — att mobilisera finansiering for dvergangen till en koldioxidsnal och klimattalig

ekonomi” som antogs av EIB den 22 september 2015.
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a) stod till den privata sektorn pa omradena for sma- och medelstora foretag,
foretagsfinansiering och mikrofinansiering.

b) stod till den offentliga sektorn, inklusive kommuner och offentliga organ, i fraga om
infrastruktur och tjanster for att hantera visentligt 6kade behov.”

3) | artikel 8.1 ska foljande l&ggas till som andra stycke:

”En samlad garanti ska ocksa gilla EIB:s finansieringstransaktioner enligt mandatet for
utlaning till den privata sektorn som det hanvisas till i artikel 2.1 b.”

4) Foljande ska laggas till som tredje stycke i artikel 10:

”Den risk som unionens budget utsdtts for unionens budget i samband med EIB:s
finansieringstransaktioner enligt det mandat for utlaning till den privata sektorn som avses i
artikel 2.1 b ska prissattas, och de inkomster som darigenom genereras ska betalas in till
garantifonden for atgirder avseende tredjeland.”

5) Artikel 11.1 ska andras pa foljande satt:
a) I led b ska féljande mening laggas till:

b) EIB ska utveckla indikatorer for projekt som bidrar till en strategisk respons for att ta
itu med grundorsakerna till migration.”

b) Féljande ska laggas till som led j:

") en utvardering av hur EIB:s finansieringstransaktioner bidragit till en strategisk
respons for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration.”
6) Avrtikel 20 ska ersattas med foljande:

Kommissionen ska senast den 31 december 2021 l4dgga fram en slutrapport till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta beslut."

7) Bilagorna I, I1, 1l och IV ska ersdttas med texten i bilagorna I, 11 och Il till detta
beslut.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
16
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets beteckning

1.2 Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3 Typ av forslag eller initiativ
1.4 Mal
1.5 Motivering till forslaget eller initiativet

1.6 Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7 Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1 Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2 Administrations- och kontrollsystem

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1 Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2 Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3

1.4
141

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av beslut 466/2014/EU av den
16 april 2014 beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster
vid lan och lanegarantier till projekt utanfor EU

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®

Avdelning 01 — Ekonomi och finans

Verksamhet i den verksamhetsbaserade budgeteringen: Internationella ekonomiska och
finansiella fragor

Typ av forslag eller initiativ
ONy atgard

ONy &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgérd’
X Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Det allméanna malet for EIB:s aktivitet utanfér unionen i enlighet med det externa mandatet
ar att stodja unionens yttre politik genom att finansiera relevanta investeringsprojekt i
partnerlander genom en kombination av EU:s budgetgaranti och EIB:s egna medel.

EIB bdr genom sina finansieringstransaktioner utanfor unionen med stdd av EU-garantin
framja en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling av unionens partnerlander,
samt frdmja dessa landers partnerskap med unionen.

De allmdnna mal som EIB:s finansieringstransaktioner ska framja under mandatet ar
foljande:

a) Utveckling av den lokala privata sektorn, i synnerhet stod till sma och medelstora foretag.
b) Utveckling av social, miljorelaterad och ekonomisk infrastruktur.

¢) Begréansning av och anpassning till klimatférandringarna.

d) En strategi for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration.

SV

Internt anvénds ibland de engelska foérkortningarna ABM for verksamhetsbaserad forvaltning och ABB
for verksamhetsbaserad budgetering.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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14.4

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 2 inom ramen for den verksamhetsbaserade forvaltningen: "Att forbattra
EU:s profil, externa representation och kontakter med EIB och EBRD och andra
internationella finansinstitut och berérda ekonomiska forum i syfte att starka konvergensen
mellan deras strategier och verksamheter och EU:s yttre prioriteringar".

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade férvaltningen och budgeteringen

Rubrik 01.03 — Internationella ekonomiska och finansiella fragor

Verkan eller resultat som forvantas

I samband med utarbetandet av forslaget beslut 466/2014/EU genomférde kommissionen en
konsekvensbedomning som atfoljde kommissionens forslag.

Eftersom det hér forslaget till &ndring av beslut 466/2014/EU endast syftar till att utvidga
EU-garantin och hoja utgiftstak bor det undantas fran kravet pa en ny
konsekvensbeddmning.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Sedan 2012 har EIB utvecklat ett ramverk som méter resultaten och konsekvenserna av
bankens verksamhet, genom lépande overvakning med utgangspunkt fran en uppséttning
indikatorer. EIB:s resultatmatningsram (REsults Measurement framework — REM)8 forbattrar
forutsattningarna for en god férhandsbedomning av projektresultat, och underlattar ocksa for
EIB att rapportera om faktiska resultat. Resultatmétningsramen har saledes som
overgripande syfte att visa vilka konkreta resultat EIB:s utlaning leder till, samt vilka
mojligheter och effekter dessa resultat i sin tur ger upphov till pa sikt, i linje med bankens
mandat.

Darutover bevakas framstegen i riktning mot specifika och operativa mal med hjalp av
karnindikatorer for rapportering av resultat (se avsnittet "Bestammelser om uppféljning och
rapportering” nedan).

[Nér det galler finansiering av projekt for att framja atgarder pa klimatomradet:

| EIB:s normer for klimatinvesteringar anges mal for det mervarde som EIB-medlen ska
tillféra, och det anges ocksa att EIB:s finansieringspolicy som helhet ska vara forenlig med
EU:s klimatpolitik. Mer specifikt EIB har atagit sig foljande:

. Att gora sin laneportfolj klimatvanligare genom att framja projekt for begransning av
klimatférandringar inom olika sektorer och frdmja energieffektiva losningar i de finansierade
projekten.

. Att inforliva klimatrisker i projektcykeln, och frdmja projekt som syftar till
anpassning till klimatforandringar eller projekt som har sadana komponenter, med det
overgripande malet att bidra till langsiktig hallbarhet.

8
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http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5
151

1.5.2

. Att utvardera och rapportera om koldioxidavtrycket av de EIB-finansierade projekten.
Detta kommer att ske som en del av EIB:s arsrapport, i avsnittet om 6kningar respektive
reduceringar av koldioxidutslapp.

. Att integrera de centrala resultatindikatorer som infordes i samband med 2009 ars
klimatpolitiska atgardspaket i EIB:s &vergripande verksamhetsplan, med ett arligt
utlaningsmal pd minst 25 %. Detta procentuella mal méts enligt ett antal konsekvent
tillampade definitioner for klimatatgardsprojekt.

. Att vaga in finansiella och ekonomiska kostnader och véarden for kolvaten i
beslutsprocesserna.

. Att 6ka Oppenhet och ansvarsskyldighet, intressebevakning, samarbete med andra
institutioner, inklusive multilaterala och bilaterala finansinstitut ("6msesidigt fortroende”),
icke-statliga organisationer, Europeiska kommissionen och den akademiska vérlden i
klimatrelaterade fragor.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

| artikel 19 i beslut 466/2014/EU anges foljande: Senast den 31 december 2016 ska
kommissionen i samarbete med EIB forse Europaparlamentet och radet med en
halvtidsrapport som utvarderar tillampningen av detta beslut under de forsta aren och som
dar sa ar lampligt ska atfoljas av ett forslag till andring av beslutet. Halvtidsrapporten ska
baseras pa en oberoende extern utvardering och bidrag fran EIB.

Rapporten ska sarskilt innehalla
a) en bedémning av tillampningen av foérdelningspolitiken,

b) en beddmning av EIB:s rapportering och vid behov rekommendationer om hur den
kan forbattras,

C) en bedémning av REM, inbegripet resultatindikatorer och -kriterier, och deras bidrag
till uppnaendet av malen for detta beslut,

d) en detaljerad redogdrelse for de kriterier som beaktas for rekommendationen om ett
eventuellt ianspraktagande av hela eller delar av det fakultativa ytterligare beloppet."”

| detta syfte genomfordes en oberoende utvardering av en extern konsult, vilken ocksa
inbegrep ett bidrag fran EIB. Kommissionens egen rapport redovisar dess beddmning av
resultaten av den externa utvarderingen, och sammanfattar slutsatserna.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva:

EIB:s finansieringstransaktioner utanfor EU utgdr ett mycket synligt och effektivt verktyg
till stod for EU:s externa atgarder. De framsta fordelarna med EIB:s transaktioner till forman
for tredjelander ar, forutom den rent finansiella aspekten, bland annat férmedling av
sakkunskap till projektansvariga, och att EU:s miljo- och upphandlingsnormer och sociala
normer tillampas pa de projekt som finansieras av EIB. Utdver dessa fordelar far
slutmottagarna full tillgang till de finansiella fordelar som féljer av EU-garantin, och till
EIB:s attraktiva finansieringsvillkor i form av konkurrenskraftiga rantor.
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153

154

Ett utlaningsmandat som omfattas av EU-garantin ger EIB den politiska och ekonomiska
uppbackning som kravs for utlaning till lander och investeringsprojekt som normalt inte
skulle uppfylla EIB:s standardriktlinjer och -kriterier pa grund av for hog riskniva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder beaktades redan inom ramen for den
konsekvensbeddmning som lades fram i samband med férslaget till beslut 466/2014/EU.

Enligt det beslutet ska kommissionen ocksa arligen rapportera om EIB:s externa verksamhet
med EU:s budgetgaranti, och kommissionen rapporterar ocksa varje ar till
Europaparlamentet och radet om EIB:s externa verksamhet. Den senaste rapporten som lades
fram galler kalenderaret 2015, och omfattar foljande delar:

. En bedémning av EIB:s finansieringstransaktioner pa projekt-, sektors- och landsniva
samt pa regional niva.

. En utvédrdering av mervérdet, det uppskattade resultatet samt utvecklingseffekten av
EIB:s finansieringstransaktioner, grundat pa uppgifter i EIB:s arsrapport om
resultatmatningsramen.

. En bedémning av i vilken grad EIB-finansieringen har bidragit till malen fér unionens
yttre politik och strategiska mal,

. En vardering av de finansiella formanerna for mottagarna av EIB:s
finansieringstransaktioner.

. En utvardering av kvaliteten pa EIB:s finansieringstransaktioner.
. En detaljerad redovisning av de faktiska anspraken pa EU-garantin.
. Uppgifter om de finansieringsvolymer som avdelats for omradena klimatférandringar

och biologisk mangfald.

. En beskrivning av samarbetet med kommissionen och med andra europeiska och
internationella finansinstitut, inklusive samfinansiering.

. En uppféljning av samférstandsavtalet mellan EIB och Europeiska ombudsmannen.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

EIB:s finansieringstransaktioner kommer att komplettera den verksamhet som bedrivs inom
ramen for de externa bistandsinstrumenten. FoOr att ytterligare oka stodet till EU:s
utrikespolitik i varje enskild region har kopplingen mellan EIB:s prioriteringar och EU:s
politik starkts. Detta har uppnatts genom de regionala tekniska operativa riktlinjer som
inforts och uppdaterats som en foljd av beslut 466/2014/EU. Kommissionen uppdaterade
dessa riktlinjer i maj 2015, i samarbete med utrikestjansten och EIB.

9

SWD(2016) xxx final, xx.xx.2010.
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1.6

1.7

Riktlinjerna har till syfte att skapa solidare ramar for dialog och samarbete mellan EIB och
kommissionen. EIB:s finansieringstransaktioner kan med fordel kombineras med EU:s
budgetmedel i form av samfinansierade bidrag och riskkapital i kombination med tekniskt
bistand till projektplanering samt effektiv tillampning och i forekommande fall forbattring av
regelverket.

Tid under vilken atgarden kommer att pagd respektive paverka
resursanvandningen

X Forslag eller initiativ som pagar under begrénsad tid

X Forslaget/initiativet i kraft fran 1.1.2014-31.1.2020

EIB:s finansieringstransaktioner kan undertecknas av EIB fran 2014 till 2020.

X Det paverkar resursanvandningen fran 2014 och fér en obestdamd period framat.

Planerad metod fér genomforandet™®
X Direkt forvaltning som skdts av kommissionen

Anmérkningar

Enligt de gallande bestammelserna ska EIB finansiera investeringsprojekt enligt sina egna regler och
forfaranden. EIB och kommissionen ska dndra garantiavtalet och atervinningsavtalet om narmare
bestdmmelser och forfaranden.

10

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

EIB:s finansieringstransaktioner med EU-garanti forvaltas av EIB i enlighet med bankens
egna regler och forfaranden, inklusive [ldmpliga revisions-, kontroll- och
overvakningsatgarder.

Dessutom godkanner EIB:s styrelse, dar kommissionen foretrads av en ledamot och en
suppleant, varje finansieringstransaktion som genomférs av EIB och 6vervakar att EIB
forvaltas i enlighet med sin stadga och med de allménna riktlinjer som faststalls av bankens
rad.

| trepartsavtalet mellan kommissionen, revisionsratten och EIB fran oktober 2003 anges
narmare regler for hur revisionsrdtten ska genomfdra sina revisioner av EIB:s
finansieringstransaktioner som omfattas av EU-garantin.

Regelbundna rapporter sammanstélls i enlighet med beslut nr 466/2014/EU. Kommissionen
avlagger en arlig rapport till Europaparlamentet och radet om hur EIB genomfoér mandatet.
Resultatrapporteringen bygger pa en val avvagd sammansattning av indikatorer som,
beroende pa vad som ar lampligast, aterspeglar antingen hela portfoljen eller en viss sektor
(EIB:s resultatmatningsram). Detta bidrar till att utifran konkreta resultat valja ut livskraftiga
projekt som Gverensstimmer med EU:s prioriteringar och som tillfors ett mervarde genom
EIB:s deltagande. Pa utvarderingsstadiet faststalls resultatindikatorer med basnivaer och
malsattningar for att bedoma transaktionens forvantade ekonomiska, sociala och
miljémassiga resultat. Under hela projektets livstid genomférs regelbundna kontroller av att
dessa specificerade resultatindikatorer uppfylls, och resultatetrapporteringen utgar fran tva
nyckeltidpunkter, vilka varierar beroende pa finansieringsform: for direkta atgarder, nar
projektet har avslutats samt tre ar efter det att det avslutats (“efter avslutandet™), i slutet av
investeringsperioden samt i slutet av berdrda private equity-fonders livscykel, respektive i
slutet av tilldelningsperioden nar det galler utlaning via intermediarer. Dessa indikatorer
omfattar féljande: i) lanebelopp som undertecknats per region ii) belopp som betalats ut per
region, iii) framsteg i riktning mot en rimlig fordelning av verksamhet mellan Iander, iv)
verksamhetens fordelning mellan olika mal, v) volymen av utlaning som avser arbete mot
klimatforandring matt mot uppsatta finansieringsmal och inverkan i fraga om absoluta och
relativa koldioxidutslapp, vi) antal projekt som bedomts med avseende pa klimatrisker, vii)
antal insatser dar det aven forekommer en delfinansiering via EU-bidrag, och totalbelopp for
dessa, och viii) antal insatser som delfinansierats av internationella finansinstitut samt belopp
for dessa.

EIB forser vidare kommissionen med statistiska, finansiella och rékenskapsmassiga
uppgifter om var och en av EIB:s finansieringstransaktioner som tacks av EU-garantin, for
att uppfylla sina rapporteringsskyldigheter och i vissa fall for att tillgodose krav fran
Europeiska revisionsratten. EIB lagger ocksa fram ett revisionsintyg om det utestaende
beloppet av de finansieringstransaktioner som tacks av garantin.

Kommissionens ska senast den 31 december 2021 ldgga fram en slutrapport till
Europaparlamentet och radet om tillampningen av detta beslut.

23

SV



SV

2.2
2.2.1

2.2.2

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

Den risk som belastar EU-budgeten sammanhanger med den budgetgaranti som unionen ger
till EIB for dess verksamhet i tredje lander. Garantin ger ett heltdckande skydd for alla
betalningar som inte har tagits emot av EIB vid dess utlaning till stater och dess
underenheter, och ett skydd mot enbart politiska risker i fraga om annan utlaning dar risken
delas mellan unionen och EIB.

Enligt forslaget bor det samlade taket for EIB:s finansieringstransaktioner inom ramen for
EU-garantin hojas, genom att det fakultativa belopp pa 3 miljarder euro som beslutet ger
utrymme for aktiveras. | kommissionens dndringsbeslut foreslas ocksa en héjning av det
totala taket med 2,3 miljarder euro for EIB:s finansieringstransaktioner till den privata
sektorn for projekt till stod for flyktingar och/eller vardsamhéllen. Detta mandat kommer att
underbyggas genom en samlad garanti, inte bara en garant for politisk risk. Den samlade
garantin kommer att tdcka EIB:s finansieringstransaktioner till den privata sektorn, som en
del av en bredare strategi for att komma till ratta med de bakomliggande orsakerna till
migrationen.

Det samlade taket kommer darfor att hojas fran 27 miljarder euro till 32,3 miljarder euro for
perioden 2014-2020.

EU-garantin ar i alla handelser begransad till hogst 65 % av de samlade utbetalda lanen och
stallda garantierna, minus aterbetalda belopp, plus alla dartill knutna belopp.

Den budgetpost (forsedd med ett symboliskt anslag, ’p.m.”) som motsvarar budgetgarantin
for EIB:s lan till tredjelander kan utnyttjas endast om det skulle géras ansprak pa garantin
som gar utéver vad som fullt ut kan tackas av garantifonden for atgarder avseende tredjeland.
Aven om en s&dan direkt belastning av budgeten — dvs. utdver garantifondens tillgdngar —
bedoms vara hdgst osannolik anges det anda i anmarkningarna till ovan namnda budgetpost
vilka finansieringsbehov som skulle kunna uppkomma om EIB skulle kréva tackning av
belopp som forfallit till betalning och som omfattas av EU-garantin.

Under 2015 och forsta halvaret 2016 utnyttjades garantifonden for att tacka instéllda
aterbetalningar av 1an i Syrien. | arsrapporterna fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om garantier som tacks av den allmdnna budgeten redovisas de specifika
landerriskerna, samt hur risken for uteblivna aterbetalningar utvecklas éver tiden. Rapporten
ger information om de kvantitativa aspekterna pad den risk som belastar EU-budgeten.
Riskkvaliteten beror emellertid pa typen av atgard och lantagarnas stallning.
Riskbedémningen i denna rapport baseras pa uppgifter om ekonomisk och finansiell
situation, kreditvardighetsbetyg och andra tillgangliga uppgifter om de lander vars upplaning
omfattas av garantin.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Kommissionen ska ansvara for forvaltningen av EU-garantin. Besluten om de
finansieringstransaktioner fran EIB:s sida som omfattas av det foreslagna beslutet kommer
att grundas pa EIB:s standardprocedurregler och sund bankpraxis. EIB och kommissionen
ingar ett avtal om de narmare bestaimmelserna och forfarandena for genomférandet av
forslaget till beslut. Se dven avsnittet “Bestammelser om uppfoljning och rapportering”.
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2.2.3

2.3

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

Ej tillampligt

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

EIB har huvudansvaret for antagandet av bestammelser om bedrégeribek&mpning, sérskilt
genom att tillampa EIB:s politik om att férebygga och avskrécka korruption, bedrégeri,
otilldten samverkan, tvang, penningtvatt och terrorismfinansiering i Europeiska
investeringsbankens verksamhet, antagen i april 2008. EIB har antagit en specifik policy
gentemot svagt reglerade jurisdiktioner med bristande 6ppenhet och samarbetsvilja.

Banken har i det avseendet atagit sig att uppratthalla en strikt policy for att bekampa
skattebedrégeri, skatteundandragande och skadlig skattepraxis i all sin verksamhet, &ven vid
utlaning genom finansiella intermediarer. Den foljer ocksa kontinuerligt utvecklingen av de
internationella standarderna, for att behalla sin ledande roll bland internationella
finansinstitut nér det galler att bek&mpa skadlig skattepraxis och se till att dess policy
gentemot svagt reglerade jurisdiktioner med bristande 6ppenhet och samarbetsvilja &r val
uppdaterad.

EIB-gruppens ram for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism, som
uppdaterades 2014 och finns offentligt tillganglig pad bankens webbplats, innehaller
huvudprinciperna fér denna aspekt av EIB-gruppens verksamhet liksom angransande
integritetsfragor. Dess syfte ar att forhindra att foretagsgruppen som sadan, dess ledande
organ, personal eller motparter ska kunna kopplas till eller utnyttjas for penningtvatt,
finansiering av terrorism eller annan brottslig verksamhet.
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3 BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd
Budgetrubrik Typ Bidrag
Rubrik i avanslag
den . fran .
flerdriga | NUMmMer Diff./icke- | o0 EM | ondigar. | fréD enligt  artkel
budgetrame | [...][Beteckning.................cccoevuneinnnnn.. gife 11 lander inder'3 tredje- 212b i budget-
n ...................... I ' ander Iénder fbrordningen
01.0305 Europeiska unionens garanti for
Europeiska investeringsbankens lan och
lanegarantier for verksamhet i tredjeland NEJ NEJ NEJ NEJ
4 Diff./Icke
-diff.
01.0306 Inbetalning till garantifonden
NEJ NEJ NEJ NEJ

Fond

11

13

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.2 Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1 Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Nummer | Rubrik 4
budgetramen umme ub

Ar Ar
GD: Ekonomi och finans (Ecfin) Ar Ar Ar TOTALT
2014 2015 2016 2017 2018-2020

«Driftsanslag

Budgetrubrik (nr) 01 0305 Ataganden ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Betalningar @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. ?(tterllgare 1) i i ) ) +a +32 +79 +115
Budgetrubrik (nr) 01 0306 ataganden
Ytterll_gare 2 ) ) ) ) +4 +32 +79 +115
betalningar

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
. ; 1
for vissa operativa program °

Budgetrubrik (nr) ©)
= 1+la
TOTALA anslag | Ataganden s |- : : :
forGD <....... > B 0
etalningar =2+2a | . - - +4 +32 +79 + 115

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.
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+3

. Ataganden ) +4 +32 +79 +115

*TOTALA driftsanslag _
Betalningar (5) +4 + 32 +79 + 115

*TOTALA anslag av administrativ natur som
finansieras genom ramanslagen for vissa operativa | ©
program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 +4 +32 +79 +115
under RUBRIK 4
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 +4 +32 +79 +115

SV
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Rubrik i den flerariga e ”Administrativa utgifter”: initiativet ger inte upphov till nagra ytterligare
budgetramen administrativa utgifter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behdvs
for att redovisa inverkan pa
Arn Arn+1 Am+2 Am+3 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
GD: <....... >
*Personalresurser
+Ovriga administrativa utgifter
GD <....... >TOTALT Anslag
TOTALA anslag
under RUBRIK (summa  &taganden
i den flerdriga budgetramen summa betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar
Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden - - - - +4 +32 +79 +115
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerériga budgetramen Betalningar ; ] ] ] +4 +32 | +79 | +115
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3.2.2  Beraknad inverkan pa driftsanslagen

X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

Ar2014 Ar2015 Ar2016 Ar2017 2018-2020 TOTALT
Mal- och
resultatbeteckn

ing

RESULTAT

Geno
g 16 | msnitt

. Kostn Totalt | Total
Typ liga Kostn. Kostn. Kostn. Kostn. Kostn. Kostn

. © | antal kostnad
kostna
der

Antal
Antal
Antal
Antal
Antal
Antal
Antal

SPECIFIKT MAL nr 2 -

Att stdrka EU:s profil och externa
representation och vidareutveckla
dess kontakter med EIB och EBRD,
andra internationella finansinstitut
och berérda ekonomiska forum i
syfte att starka konvergensen mellan
deras strategier och verksamheter
och EU:s yttre prioriteringar.

- - - +4 +32 +79 +115

Delsumma for specifikt mél nr 2 . - +4 +32 +79 +115

TOTALA KOSTNADER

- - +4 +32 +79 +115

Beraknad inverkan pa driftsanslagen kan sammanfattas enligt foljande:

Resultaten &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts, osv.).
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01 0305 - Europeiska unionens garanti for Europeiska investeringsbankens lan och lanegarantier for verksamhet i tredjeland

Den budgetpost (’p.m.”) som motsvarar budgetgarantin for EIB:s 14n till tredjelinder kommer att utnyttjas endast om ansprak faktiskt gérs pa garantin som
inte fullt ut kan tackas av garantifonden.

01.0306 — Inbetalningar till garantifonden

Garantifonden for atgarder avseende tredjeland ska tillféras medel enligt bestammelserna i férordningen om garantifonden (radets forordning (EG, Euratom)
nr 480/2009). | overensstammelse med forordningen ska avsattningarna for lanen berdknas utifran det utestdende beloppet i slutet av aret. Det gors en
beriikning av det belopp som ska betalas in i borjan av 4r ”n”, som skillnaden mellan malbeloppet (9 % av det utestdende beloppet) och fondens nettotillgangar
i slutet av ar ”n-1". Det belopp som ska betalas in for ar ”n” tas upp i den preliminéra budgeten for r “n+1”, och betalas i praktiken in till garantifonden i sin
helhet i borjan av ar n+1”, frdn budgetpost 01 0306.

Det bor uppmarksammas att garantifonden dven tacker makroekonomiskt stod och Euratomlan, vilka inte omfattas av det beslut som foreslas har.
Budgetbehovet omfattar alltsd befintliga undertecknade transaktioner samt eventuella nya transaktioner aven inom dessa tva omraden. Det faktiska arliga
behovet for inbetalningar till garantifonden under 2014-2020 kommer i slutandan att vara beroende av i vilken takt 1an undertecknas, utbetalas och aterbetalas
inom alla de tre kategorierna, samt av hur garantifondens tillgangar utvecklas

Av tabellen nedan framgar de atgarder i tredjeland som tacks av garantifonden under perioden 2014-2026 (total volym av undertecknade respektive utbetalda
1an).

Prognos 6ver utestdende belopp (32,3 miljarder euro) under perioden 2014-2026, med uppgifter fér EIB-1an, makroekonomiskta stod samt Euratomlan

Totala utestaende
Slutet Slutet Slutet Slutet Slutet Slutet
belopp (EIB, :ve Slutet :Ve Slutet :ve Slutet :ve Slutet :Ve Slutet :Ve Slutet Slutet
m‘z?lkroekonomlnskt 2014 av 2015 2016 av 2017 2018 av 2019 2020 av 2021 2022 av 2023 2024 av 2025 | av 2026
stod, Euratomlan)

26,353 28,451 30,744 32,730 35,198 36,654 37,713 38,278 37,981 36,841 34,568 32,562 30,320

Utestdende belopp
Att det arliga utestdende beloppet enligt tabellen minskar fran och med 2021 beror pa att det &nnu inte finns nagra prognoser for EIB:s utlaningsmandat under nésta period.
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3.2.3  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

X Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga

budgetramen
De berdknade behoven av ytterligare budgetanslag redovisas ovan i avsnittet ”Berdknad
inverkan pa utgifterna" (115 miljoner euro under perioden 2018-2020), och kommer att
tackas genom omfdrdelning inom rubrik 4 eller, om inga andra mojligheter aterstar, genom
utnyttjande av marginalen.

3.3 Beraknad inverkan pa inkomsterna

X Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
0O OPaverkan pa egna medel

X Péaverkan pé ”diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga
budgetens inkomstdel:

Forslagets eller initiativets inverkan pé& inkomsterna17

Belopp som

forts in for det - i ] _

innevarande For |r_1 sg manga ar° som behqys f9r att

budgetéret Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 rfedowsa inverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)

SV

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Om garantifondens tillgangar dverstiger malbeloppet aterfors det dverskjutande beloppet till
den allménna budgeten.

Metoden for att berdkna den potentiella inverkan pa inkomsterna aterges i avsnitt 3.2.2 ovan
("Beraknad inverkan pa driftsanslagen), som en del av beskrivningen av garantifondens
funktion.

17

Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag fér uppbérdskostnader.
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