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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se inscribe en el ambicioso Plan de Inversiones Exteriores (en lo
sucesivo, «PIE»), que se anuncid en la Comunicacion de la Comision, de 7 de junio de 2016,
sobre la creacién de un nuevo Marco de Asociacion con terceros paises en el contexto de la
Agenda Europea de Migracién®. La iniciativa PIE fue posteriormente refrendada por el
Consejo Europeo el 28 de junio de 2016 y su objetivo es abordar las causas profundas de la
migracion, coadyuvando a los objetivos de desarrollo sostenible. La presente propuesta
permitird al Banco Europeo de Inversiones (BEI) contribuir a ese Plan mediante la
ampliacidn, tanto cuantitativa como cualitativa, del mandato de préstamos exteriores del BEI
(en lo sucesivo, «MPE»). De esta forma, el BEI podra contribuir rapidamente a los objetivos
del Plan, en particular aportando financiacion adicional a los beneficiarios del sector privado.
Junto con los componentes adicionales («pilares») que se enumeran a continuacion, la
presente propuesta establece los elementos esenciales de la contribucion del BEI al PIE.

El &mbito de aplicacion y las condiciones generales de la cobertura que proporciona la
garantia de la UE a las operaciones del BEI en el exterior se establecen en decisiones del
Parlamento Europeo y del Consejo. La decisién mas reciente relativa a las operaciones de
financiacion del BEI fuera de la Union durante el periodo 2014-2020 es la Decision
n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014 (en lo
sucesivo, «la Decision»).

La necesidad de una garantia presupuestaria de la UE para las operaciones del BEI en el
exterior se deriva de la obligacién del mismo, contemplada en sus Estatutos, de velar por que
todas sus operaciones de préstamo cuenten con una garantia adecuada y, mas generalmente,
de la necesidad de salvaguardar la calidad crediticia del BEI. La garantia de la UE ha sido el
principal instrumento para garantizar la compatibilidad entre la estructura financiera del BEI,
que tiene un grado de apalancamiento muy superior al de otras instituciones financieras
internacionales, y el significativamente mayor riesgo inherente de los préstamos a terceros
paises, teniendo en cuenta la necesidad de evitar al BEI la pérdida de su calificacion AAA al
tiempo que se limita su consumo de capital.

La Unidn proporciona una garantia presupuestaria al BEI para cubrir los riesgos politicos y
soberanos asociados a sus operaciones de financiacion en el exterior en apoyo de sus
objetivos de politica exterior. Por otra parte, el BEI financia operaciones con una calificacion
crediticia de valor de inversion fuera de la Union con riesgo propio, asi como actividades en
el marco de mandatos especificos, tales como los relativos a los paises ACP.

El articulo 19 de la Decision establece que la Comision, en cooperacion con el BEI,
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe intermedio en el que se evalle la
aplicacion de la Decision en los primeros afios (2014-2016). El informe debe ir acompafiado,
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en su caso, de una propuesta de modificacion. El informe intermedio se basa en una
evaluacion externa independiente y en una contribucion del BEI. Propone, en particular, que
se modifique la lista de paises elegibles.

Sobre la base de las previsiones de préstamos del BEI en la region durante todo el periodo del
mandato, la Comision considera dificil garantizar la continuacién de la financiacion exterior
del BEI con la garantia de la UE durante los afios que restan de las actuales perspectivas
financieras 2014-2020. Ademas, teniendo en cuenta el grado de riesgo de los paises (por
ejemplo, en la vecindad oriental), las posibilidades de recurrir a los instrumentos con riesgo
propio del BEI son limitadas. Por otro lado, el 18 de marzo de 2016 el Consejo Europeo invitd
al BEI a que presentara en su reunion de junio «una iniciativa especifica destinada a movilizar
rapidamente medios financieros adicionales en apoyo del crecimiento sostenible,
infraestructuras vitales y cohesion social en los paises vecinos meridionales y en los paises de
los Balcanes Occidentales». En respuesta a las conclusiones del Consejo Europeo de 18 de
marzo de 2016, el Consejo del BEI debatié el 16 de junio de 2016 un documento que
constituye la base de la propuesta del BEI al Consejo Europeo. En sus conclusiones de 28 de
junio de 2016, el Consejo Europeo declar6 que «la iniciativa del Banco Europeo de
Inversiones en los paises vecinos del Sur y los paises de los Balcanes Occidentales, como un
primer paso en el nuevo marco de cooperacion, contribuird a fomentar la inversion en paises
socios y cuenta con todo nuestro apoyo». EI documento del BEI se basa en tres pilares:

o Pilar 1: Intensificar las actividades que son posibles con arreglo a los marcos
existentes.

o Pilar 2: Aumentar la gama de productos que se ofrecen en las regiones para
apoyar principalmente al sector publico.

o Pilar 3: Aumentar la gama de productos que se ofrecen en las regiones para
apoyar principalmente al sector privado.

El pilar 1 (2 000 millones EUR en préstamos) se llevaria a cabo en el marco de los mandatos
y mecanismos existentes, intensificando la concesién de préstamos hasta un nivel que
aproveche plenamente los limites maximos fijados por el mandato actual.

Para el pilar 2 (1 400 millones EUR en préstamos), el BEI prevé aumentar en 1 400 millones
EUR los limites maximos generales del mandato.

El pilar 3 implica un incremento de 2 300 millones EUR del volumen de préstamos y una
ampliacion de la cobertura de la garantia de la UE a los riesgos comerciales. En cuanto a los
préstamos del BEI al sector privado, la garantia de la UE se limita actualmente a los riesgos
politicos que se describen en la Decision. Dicho importe debe destinarse integramente a la
ayuda a los refugiados y a las comunidades de acogida en las zonas afectadas por crisis.

En conjunto, los tres pilares constituyen la Iniciativa del BEI en favor de la resiliencia en los
paises de la vecindad meridional y de los Balcanes Occidentales (en lo sucesivo, «Iniciativa
"Resiliencia” del BEI»), que, a su vez, es parte integrante del Plan de Inversiones Exteriores.
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Sobre la base de las conclusiones de la revision intermedia y teniendo en cuenta la Iniciativa
«Resiliencia» del BEI, la Comision propone que se modifique la Decisién como sigue:

. Introducir un cuarto objetivo de alto nivel en el mandato que aborde las causas
profundas de la migracion. En el punto 5 se proporciona también una explicacion detallada.

. Liberar el importe opcional de 3 000 millones EUR con el mismo limite mé&ximo
regional de distribucién que antes. La Comision propone que el apoyo de 1 400 millones EUR
del BEI al sector publico destinado a los refugiados y a las comunidades de acogida (pilar 2
de la Iniciativa «Resiliencia») se incluya en el mandato opcional de 3 000 millones EUR
activado.

. Crear un limite maximo adicional para el mandato del BEI en favor del sector privado
por un importe de 2 300 millones EUR (pilar 3 de la Iniciativa «Resiliencia» del BEI),
introduciendo al mismo tiempo una garantia global para las operaciones del sector privado
directamente vinculadas a los refugiados y a las comunidades de acogida, ampliando de esta
forma la cobertura de la garantia de la UE a los riesgos comerciales.

. Permitir una mayor flexibilidad al BEI para reasignar entre regiones los importes de
los limites maximos regionales (del 10 % actual al 20 %), pero solo en beneficio de regiones
de alta prioridad para la Union, en particular Ucrania y las regiones afectadas por la respuesta
a la migracion o futuros retos que se presenten en el periodo restante del mandato 2014-2020.
El aumento de la flexibilidad no se aplica al nuevo mandato del BEI respecto al sector privado
de la Iniciativa «Resiliencia».

La introduccién de estos nuevos elementos requiere una serie de modificaciones de la
Decision.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestion

Se anima a los érganos de gobierno del BEI a que tomen las medidas necesarias para adaptar
la actividad del BEI de modo que contribuya eficazmente a las politicas exteriores de la UE y
se atenga a los requisitos establecidos en la presente Decisién. La garantia de la UE se
concedera Unicamente a las operaciones de financiacion del BEI que, ademas de cumplir los
requisitos establecidos en la Decision, presenten un valor afiadido sobre la base de una
evaluacion propia del BEI y respalden alguno de los siguientes objetivos de alto nivel, tal
como se definen en el articulo 3 de la Decision:

1. Desarrollo del sector privado local, en particular mediante el apoyo a las pequefias y
medianas empresas (pymes).

2. Desarrollo de infraestructuras sociales y econdmicas, tales como infraestructuras de
transporte, energia, medioambientales, tecnologias de la informacion y la comunicacion, salud
y educacion.

3. Mitigacion de los efectos del cambio climético y adaptacion al mismo.
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Ademas de estos tres objetivos de alto nivel, la integracion regional entre paises, incluida en
particular la integracion econdémica entre los paises en fase de preadhesion, los paises de la
Politica de Vecindad y la Union, se considera un objetivo subyacente.

Se propone afiadir un nuevo objetivo de alto nivel consistente en una respuesta estratégica
para abordar las causas profundas de la migracion.

La cobertura de la garantia de la UE permite al BEI realizar operaciones fuera de la Unidn,
limitando su exposicién al riesgo y preservando, de este modo, su solvencia. Al emprender
operaciones de financiacion fuera de la Union, el BEI contribuye indirectamente a los
objetivos estratégicos de la Union, entre ellos la reduccion de la pobreza mediante la
promocion de un crecimiento integrador y una economia sostenible, el desarrollo
medioambiental y social, y la prosperidad de la Union en un entorno econémico mundial en
continuo cambio.

A tal fin, la Comision, el SEAE y el BEI cooperan y garantizan la coherencia de las acciones
exteriores del BEI con los objetivos de politica exterior de la UE, con vistas a maximizar las
sinergias entre la financiacion del BEI y los recursos presupuestarios de la UE, principalmente
por medio de un didlogo sistematico y regular y consultas anticipadas sobre las politicas,
estrategias y proyectos en preparacion (Memorando de Entendimiento entre la Comision y el
BEI, en consulta con el SEAE, firmado el 12 de septiembre de 2013). Con el fin de establecer
medidas practicas para vincular los objetivos generales de la garantia de la UE y su aplicacion
por el BEI, la Comision actualizd sus directrices técnicas operativas regionales el 8 de mayo
de 2015.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Habida cuenta de la peticion del Consejo Europeo de 18 de marzo de 2016, la iniciativa
propuesta del BEI se focaliza en los paises de la vecindad meridional y la region de los
Balcanes Occidentales. Dichos paises tienen necesidades financieras especialmente urgentes
relacionadas con la crisis de los refugiados. Esa region es también la principal regién de
actividad del BEI, y en ella cuenta con experiencia, redes y un historial considerables en
cuanto a la aportacion de soluciones de financiacion especificas, en forma de préstamos,
financiacion combinada y asesoramiento.

El BEI contribuira a la resiliencia econdmica y a la proteccion del desarrollo sostenible a la
luz de la afluencia de migrantes y refugiados. Para ello actuard en dos ambitos clave:

- respondiendo a las mayores necesidades de infraestructuras y servicios conexos para hacer
frente al aumento repentino de la poblacion;

- potenciando las oportunidades de empleo de las comunidades de acogida y los refugiados
para fomentar la integracion econdémica y permitir a los refugiados ser autosuficientes.

El BEI puede respaldar los esfuerzos emprendidos para afrontar estos retos, apoyando tanto al
sector privado (pymes, financiacion empresarial y microfinanciacion), como al sector publico
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(incluidos los municipios y entes del sector publico) en términos de infraestructuras y
servicios para dar respuesta al significativo aumento de las necesidades.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La propuesta de Decision que modifica la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo se basa en la doble base juridica de los articulos 209 y 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (el Tratado). En particular, el articulo 209, apartado 3,
del Tratado, en combinacién con el articulo 208 del Tratado, establece que el BEI debe
contribuir, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a la ejecucion de las medidas
necesarias en favor del logro de los objetivos de la politica de cooperacion al desarrollo de la
Union.

. Proporcionalidad

La propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que se ha comprobado que la
garantia de la UE es un medio eficiente para cubrir los riesgos politicos y soberanos
relacionados con las operaciones exteriores del BEI realizadas en apoyo de las politicas de la
Union en el exterior. EI mandato de garantia de la UE para 2014-2020 permite proseguir la
practica eficiente y econdmicamente racional actualmente en vigor.

. Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva) y proporcionalidad

De acuerdo con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, consagrados en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea, los objetivos de la medida propuesta no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden
lograrse mejor a escala de la UE. A causa de las disparidades existentes en la capacidad de
actuacion de las instituciones financieras de los Estados miembros, la accion a nivel de la
Union puede alcanzar mejor los objetivos perseguidos, debido a su escala y sus efectos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

Se ha llevado a cabo una evaluacién intermedia de la aplicacion de la Decisién. El articulo 19
de la Decision preve requisitos especificos en relacion con el contenido del informe:

«El informe incluira, en particular:
a) una evaluacidon de la aplicacion de la politica de asignacion;

b) una evaluacion de la actividad de informacion del BEI y, cuando proceda,
recomendaciones sobre el modo de mejorarla;

C) una evaluacion del marco de medicion de resultados, que comprenda indicadores y
criterios de rendimiento, asi como de su contribucién al logro de los objetivos de la presente
Decision;
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d) una exposicion detallada de los criterios considerados para la recomendacion en
relacion con la posible ejecucidn, total o parcial, del importe adicional opcional.».

El informe de la Comisidn se basa en una evaluacion realizada por un consultor externo
(PwC), asi como en la contribucion del BEI.

El informe del consultor esta disponible en la siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/completed/index en.htm

El informe intermedio de la Comisién, que acompafia a la presente propuesta, describe la
evaluacion por la Comision de los resultados de la evaluacion externa y resume las
conclusiones de la revision intermedia y los elementos clave de la propuesta; incluye también
la evaluacion por la Comision de la respuesta del BEI a la peticidn del Consejo Europeo de 18
de marzo de 2016.

. Consultas con las partes interesadas

La evaluacion se baso particularmente en los intercambios de puntos de vista con las
principales partes interesadas internas y externas, incluidos representantes de los Estados
miembros y de las principales ONG pertinentes. El objetivo era recopilar informacion
cualitativa e incorporar al proceso las opiniones y puntos de vista de las principales partes
interesadas. Sobre la base del informe de diagnostico, en mayo de 2016 se organizo6 un taller
con las ONG. Se procedi6 a un intercambio de puntos de vista con los representantes de las
ONG sobre las ideas de mejora sefialadas durante la fase de diagndstico, asi como sobre las
primeras recomendaciones para abordarlas. Todas esas consultas e intercambios de puntos de
vista le sirvieron de base al consultor externo para hacerse una idea de la posicion de las
partes interesadas. En el informe del consultor se facilitan detalles de los principales
resultados de las consultas. La evaluacion también incluy6 entrevistas con miembros del
personal de la Comisién y del BEI, y estudios de casos.

. Evaluacion de impacto

En el marco de la preparacion de la Decision, la Comision llevo a cabo una evaluacion de
impacto, que acompafia a su propuesta. La evaluacion de impacto se basd en amplias
consultas con las principales partes interesadas, las personas afectadas por la Decision, las que
participan en su aplicacion y los legisladores.

En el contexto de la evaluacién externa del mandato 2014-2020, el consultor organizé
entrevistas con las principales instituciones, organizaciones y personas implicadas en el
disefio y ejecucion del mandato, asi como con quienes estan mejor posicionados para observar
los resultados y los efectos de las operaciones. Entre esas partes interesadas cabe citar al
personal del BEI y de la Comision, funcionarios nacionales, personal de las instituciones
financieras internacionales y las instituciones de financiacion del desarrollo, inversores
institucionales privados y soberanos, intermediarios financieros del sector privado y
beneficiarios finales de los sectores publico y privado. Ese proceso permitié recopilar
documentacién técnica detallada muy especifica y brindé a los participantes la oportunidad de
aportar sus opiniones y contribuciones a la evaluacion. Las entrevistas giraron en torno a
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asuntos tales como la pertinencia del disefio y la aplicacion del MPE, su coherencia con la
accion exterior de la UE y otros instrumentos de la Unidn, su eficiencia, su visibilidad para
los beneficiarios finales y su eficacia mediante el seguimiento. Basandose en la evaluacion de
impacto previa realizada recientemente y en la evaluacion externa, la nueva propuesta no
contiene una evaluacion de impacto especifica, ya que las modificaciones propuestas de la
Decision se limitan principalmente a la ampliacion de la garantia y al aumento de los limites
maximos fijados en la Decision.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (en lo sucesivo, «Fondo de Garantia»),
establecido por el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de
2009, por el que se crea un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores, proporciona
una reserva de liquidez al presupuesto de la Unidn frente a las pérdidas derivadas de las
operaciones de financiacion del BEI y otras acciones exteriores de la Union, esto es, los
préstamos de asistencia macrofinanciera y los préstamos Euratom. El mandato del BEI
representa alrededor del 90 % de la cartera cubierta por el Fondo de Garantia.

La dotacion del Fondo de Garantia la constituye un pago anual efectuado con cargo al
presupuesto de la Unién. Su mecanismo de dotacion, que tiende a mantener en el Fondo un
nivel equivalente al 9 % de los préstamos pendientes de desembolso, establece de hecho un
limite a la dimensién del mandato del BEI en el exterior que disfruta de la cobertura de la
garantia del presupuesto de la UE. La evaluacion externa del funcionamiento del Fondo de
Garantia realizada en 20162 concluy6 que la tasa de dotacion del 9 % era apropiada.

La propuesta prevé un incremento del limite maximo global de las operaciones de
financiacion del BEI con la garantia de la UE durante el periodo 2014-2020 activando el
importe opcional de 3 000 millones EUR que se menciona en la Decisién y afiadiendo un
nuevo mandato de préstamos al sector privado, por valor de 2 300 millones EUR, en favor de
proyectos que aborden las causas profundas de la migracion. El limite maximo global
alcanzara el importe total de 32 300 millones EUR y se desglosard en limites maximos
regionales y limites maximos parciales regionales.

Las necesidades presupuestarias adicionales para la dotacion del Fondo de Garantia
vinculadas al aumento del limite maximo global del mandato se financiaran con cargo a la
linea presupuestaria 01 03 06. La dotacion se financiard dentro del marco financiero
plurianual y el calculo de su importe se basa en la evolucidn prevista de los desembolsos y los
reembolsos de los préstamos garantizados. Durante el actual marco financiero plurianual, las
necesidades presupuestarias adicionales deben limitarse a 115 millones EUR durante el
periodo 2018-2020, segun las previsiones anuales de desembolsos y reembolsos de los
préstamos del BEI. Una parte de los préstamos firmados en el marco del mandato actual del
BEI seran desembolsados y reembolsados después de 2020.

Evaluacion del Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores, publicado en
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm
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Se fijara un precio para la garantia de la UE que cubrira las operaciones de financiacion del
BEI en el marco del mandato de préstamos al sector privado. Los ingresos por prima de riesgo
procedentes de las operaciones de financiacion del BEI en el marco del mandato de préstamos
al sector privado se abonaran al Fondo de Garantia a fin de cubrir el riesgo comercial.

Las repercusiones presupuestarias relacionadas con la dotacion del Fondo de Garantia,
incluidas las hipotesis subyacentes, se exponen en la ficha financiera legislativa que
acomparia a la propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Las operaciones de financiacion del BEI con la garantia de la UE son gestionadas y
controladas por el BEI de conformidad con su reglamento interno, que incluye medidas
apropiadas de auditoria, control y seguimiento. Ademas, el Consejo de Administracion del
BEI, en el que la Comisidn esta representada por un administrador titular y un administrador
suplente, aprueba cada operacién de financiacion del BEI y supervisa la conformidad de la
gestion del Banco con sus Estatutos y con las directrices generales establecidas por el Consejo
de Gobernadores.

En el acuerdo tripartito entre la Comision, el Tribunal de Cuentas y el BEI se establecen las
normas con arreglo a las cuales el Tribunal de Cuentas debe llevar a cabo las auditorias de las
operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia de la UE.

En virtud de la Decision, se preparan informes periodicos. La Comision informa anualmente
al Parlamento Europeo y al Consejo acerca de la ejecucion del mandato por el BELI.

La informacidn sobre los resultados se basara en una agregacion adecuada de indicadores en
el conjunto de la cartera, cuando sea posible, 0 en un sector determinado. En el contexto del
marco de medicion de resultados, los indicadores se mediran a lo largo de todo el ciclo del
proyecto, desde la valoracion y durante la fase de seguimiento hasta que el proyecto esté
plenamente ejecutado. Los indicadores deben medirse tan pronto como estén disponibles los
primeros resultados (normalmente durante los tres afios siguientes a la finalizacion del
proyecto). En la medida de lo posible, también se utilizaran los indicadores para el informe
final.

Ademas, el BEI proporciona a la Comisién datos estadisticos, financieros y contables sobre
cada una de las operaciones de financiacion cubiertas por la garantia de la UE, conforme sea
necesario para el desempefio de sus deberes de informacién o segun lo solicite el Tribunal de
Cuentas Europeo, asi como un certificado de auditoria sobre el saldo vivo de las operaciones
de financiacion cubiertas.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Basandose en la evaluacion realizada por la Comision de los resultados de la revision
intermedia y del contexto politico, incluida la propuesta «Resiliencia» del BEI, los principales
elementos de la propuesta por la que se modifica la Decision pueden resumirse como sigue:
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- Debido a acontecimientos geopoliticos inesperados que obligan a la UE a aportar una
ayuda financiera rapida y significativa a traves del mandato exterior, el volumen de
operaciones de financiacion del BEI tras afio y medio de mandato ha incidido de manera muy
importante en algunos de los limites maximos regionales, dejando en algunas regiones un
margen operacional limitado (Asia, Sudéfrica, Asia Central, Europa Oriental, Céucaso
meridional). Esta situacion podria limitar las futuras operaciones del BEI y reducir la
capacidad del mandato para responder a posibles retos o prioridades de la UE en los proximos
afios. Por consiguiente, se propone movilizar el importe adicional opcional de 3 000 millones
EUR y modificar los limites maximos de la distribucion regional que figuran en el anexo | de
la Decision.

. Se aflade un nuevo objetivo horizontal de alto nivel para abordar las causas profundas
de la migracién.

. El importe adicional opcional de 3 000 millones EUR incluira la cantidad de 1 400
millones EUR en relacion con la Iniciativa «Resiliencia» del BEI (pilar 2) para las
operaciones en que participen contrapartes publicas. Ese importe de 1 400 millones EUR se
distribuira entre las regiones de paises en fase de preadhesion y los paises mediterraneos.

. Se incrementa el limite maximo global de 2 300 millones EUR para operaciones de
financiacion del BEI en favor del sector privado (pilar 3) aplicable a proyectos de apoyo a los
refugiados y/o las comunidades de acogida. Ese importe se distribuira, sobre la base de las
previsiones del BEI, entre las regiones de paises en fase de preadhesion y los paises
mediterrdneos. En este contexto, y en relacion con la cantidad mencionada, la cobertura de la
garantia de la UE para esas operaciones se amplia a todos los pagos debidos al BEI, pero no
recibidos por este («garantia global»), sin limitarse al riesgo politico, como prevé actualmente
la Decision. Se fijara el precio de la garantia global de la UE vinculada al nuevo mandato. Los
ingresos se abonaran al Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores. El limite maximo
de las operaciones del BEI garantizadas por la UE se incrementa, por tanto, hasta los 32 300
millones EUR.

. Por lo que se refiere a su marco de medicién de los resultados, el BEI debe desarrollar
y aplicar indicadores para los proyectos que proporcionen una respuesta estratégica y aborden
las causas profundas de la migracion. En el informe anual que debe presentar la Comision al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre las operaciones de financiacion del BEI se incluye
una evaluacion del impacto de las operaciones de financiacion del BEI de dicha respuesta
estratégica.

. Se revisa la lista de elegibilidad de paises: se excluye de la lista de paises elegibles a
aquellos con rentas altas y con un alto grado de inversién, como Brunéi, Islandia, Israel,
Singapur, Chile y Corea del Sur, asi como las regiones administrativas especiales de Hong
Kong y Macao. Ademas se afiade Iran a la lista de regiones y paises potencialmente elegibles
(anexo I1 de la Decision).
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- Se introduce una referencia al Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. El volumen de operaciones del
BEI para la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion al mismo debe
contribuir a aumentar la proporcién de préstamos del BEI en apoyo de las inversiones
relacionadas con el clima en los paises en desarrollo, del 25 % al 35 % de aqui a 2020.
Durante el periodo cubierto por la Decision, como reflejo de las nuevas prioridades del
mandato, el volumen minimo de esas operaciones debe seguir representando el 25 % del total
de las operaciones de financiacion del BEI; al mismo tiempo, el BEI debe procurar mantener
el alto rendimiento actual. Se propone que el BEI amplie los elementos relativos a la
adaptacion en su contribucion a proyectos relacionados con el cambio climatico.

- Se incrementa el limite maximo de reasignacién entre las regiones, que pasa del 10 %
al 20 %, cuando sea necesario responder a urgencias y situaciones de crisis que pudieran
surgir durante el periodo del mandato y que sean reconocidas como prioridades principales de
la politica exterior de la UE. La reasignacion no es aplicable a los 2 300 millones EUR
relacionados con el mandato en favor del sector privado ni a los 1400 millones EUR
correspondientes a los proyectos del sector publico dirigidos a abordar las causas profundas
de la migracion.

. Debe reforzarse el apoyo del BEI a las pymes de la Unién (internacionalizacién de las
empresas de la UE).

. Se hace hincapié en la contribucion directa del mandato del BEI a la consecucion de
algunos de los objetivos de desarrollo sostenible.
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2016/0275 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

que modifica la Decision n.° 466/2014/UE por la que se concede al Banco Europeo de
Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven de operaciones de

financiacién en favor de proyectos de inversion fuera de la Union

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 209 y

212,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

(2)

3)

(4)

La comunidad internacional se enfrenta a una crisis de refugiados sin precedentes, que
requiere solidaridad, una movilizacion eficaz de recursos financieros y concertacion
para afrontar y superar los retos actuales. Todas las partes deben cooperar para aplicar
medidas sostenidas a medio y largo plazo y para utilizar de modo eficiente los
procesos y programas existentes, a fin de financiar iniciativas que contribuyan a
abordar las causas profundas de la migracion.

Debe desarrollarse un nuevo marco de cooperacion con terceros paises, orientado a la
obtencion de resultados, que tenga en cuenta todas las politicas e instrumentos de la
Unidn. En ese nuevo marco de cooperacion, debe establecerse el Plan de Inversiones
Exteriores con objeto de apoyar inversiones en regiones fuera de la Union,
contribuyendo al mismo tiempo al logro del objetivo de desarrollo sostenible. El
marco debe cumplir, ademas, los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y los objetivos perseguidos por los demas instrumentos de financiacion de
la accion exterior.

La propuesta del Banco Europeo de Inversiones (BEI) de contribuir al Plan de
Inversiones Exteriores (PIE) a través de su Iniciativa en favor de la resiliencia en los
paises de la vecindad meridional y de los Balcanes Occidentales (en lo sucesivo,
«Iniciativa "Resiliencia™ del BEI») fue aprobada por el Consejo Europeo el 28 de junio
de 2016.

Un componente clave de la Iniciativa «Resiliencia» del BEI es la ampliacién, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, del mandato de préstamos exteriores del
BEI, lo que permitiria contribuir rapidamente a los objetivos del PIE, en particular
aportando financiacién adicional a los beneficiarios del sector privado.
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Debe garantizarse la complementariedad de la Iniciativa «Resiliencia» del BEI con los
demas componentes del PIE a través del Consejo Estratégico del Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible, en el que el BEI debe participar de pleno derecho.

Ademas, y en consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo, el BEI debe
presentar el componente «sector privado» de su Iniciativa «Resiliencia» como primera
ventana de inversion al Comité de Gestion de la Vecindad en el marco del PIE.

Mediante la Decisién n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, se
concedidé al BEI una garantia presupuestaria para las operaciones de financiacion
realizadas fuera de la Union.

De conformidad con el articulo 19 de la Decision n.° 466/2014/UE, la Comisidn, en
cooperacion con el BEI, elaboré un informe de evaluacion intermedia para valorar la
aplicacion de la Decision basandose en una evaluacion externa independiente.

A fin de que el mandato de préstamos exteriores pueda responder a los posibles retos
futuros y a las prioridades de la Union y ofrecer una respuesta estratégica para abordar
las causas profundas de la migracion, conviene aumentar a 32 300 000 000 EUR el
limite maximo aplicable a las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la
garantia de la UE, mediante la liberacion del importe adicional opcional de
3 000 000 000 EUR. En el marco del mandato general, debe destinarse un importe de
1 400 000 000 EUR a proyectos del sector publico dirigidos a los refugiados y a las
comunidades de acogida en las zonas afectadas por crisis.

En el marco del nuevo mandato de préstamos al sector privado, debe destinarse un
importe maximo de 2 300 000 000 EUR a proyectos que aborden las causas profundas
de la migracion, dentro del limite maximo aumentado, beneficiandose de la garantia
global de la Unién.

Abordar las causas profundas de la migracion debe afiadirse como nuevo objetivo del
mandato.

Debe garantizarse la complementariedad y la coordinacion con iniciativas de la Union
que aborden las causas profundas de la migracién, en particular la ayuda de la Union
para la reintegracion sostenible de los migrantes retornados en sus paises de origen.

Tras el Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético®, el BEI debe procurar mantener el elevado nivel
actual de gasto pertinente en la materia en virtud del mandato de préstamos exteriores,
lo que contribuird a aumentar sus inversiones relacionadas con el clima en los paises
en desarrollo, del 25 % al 35 % de aqui a 2020.

Conviene fijar el precio del riesgo que entrafian, para el presupuesto de la Union, las
operaciones de financiacion del BEI en el marco del mandato de préstamos al sector
privado y abonar los ingresos generados al Fondo de Garantia relativo a las acciones
exteriores, con el fin de cubrir el riesgo comercial y evitar distorsiones del mercado.

Decisién n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por la que se
concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven de
préstamos y garantias de préstamos concedidos para la realizacién de proyectos fuera de la Unién (DO
L 135 de 8.5.2014, p. 1).

Decisiéon (UE) 2016/590 del Consejo, de 11 de abril de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (DO L 103 de 19.4.2016, p. 1).
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(15) EIl BEI debe desarrollar y aplicar un conjunto de indicadores en su marco de medicion
de resultados para los proyectos del sector publico y del sector privado dirigidos a los
refugiados y las comunidades de acogida. Asi pues, en el informe anual de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las operaciones de financiacion
del BEI debe incluirse una evaluacion de la contribucion de las operaciones de
financiacion del BEI que abordan las causas profundas de la migracion.

(16)  Unicamente cuando se refiera a la necesidad de afrontar urgencias y situaciones de
crisis que puedan surgir en el periodo del mandato y que hayan sido reconocidas como
prioridades de la politica exterior de la Unidn, el limite méximo de reasignacion entre
las regiones por el BEI en el marco del mandato debe pasar de un 10 % a un 20 %. No
podran reasignarse los 2 300 000 000 EUR del mandato del sector privado ni los
1 400 000 000 EUR destinados a proyectos del sector publico, puesto que su objetivo
consiste en abordar las causas profundas de la migracion.

(17) Debe modificarse la lista de regiones y paises elegibles y de regiones y paises
potencialmente elegibles para excluir a los paises de rentas altas con elevada
calificacion crediticia (Brunéi, Islandia, Israel, Chile, Singapur y Corea del Sur).
Ademas se afiade Iran a la lista de regiones y paises potencialmente elegibles.

(18) Procede, por lo tanto, modificar la Decisién n.° 466/2014/UE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1
La Decisién n.° 466/2014/UE queda modificada como sigue:
1. El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 2

Limites maximos para las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia
de la UE

1. El limite maximo de las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia
de la UE durante el periodo 2014-2020 no sera superior a 32 300 000 000 EUR. Los importes
inicialmente consignados para operaciones de financiacién pero posteriormente anulados no
se tendran en cuenta para verificar el cumplimiento del limite maximo.

Este limite maximo debera desglosarse en:

a) un importe méaximo de 30 000 000 000 millones EUR en el marco de un mandato general,
de los cuales un importe maximo de 1 400 000 000 EUR se destinara a proyectos en el sector
publico dirigidos a los refugiados y a las comunidades de acogida;

b) un importe maximo de 2 300 000 000 EUR en el marco de un mandato de préstamos al
sector privado, en favor de proyectos que aborden las causas profundas de la migracion.

2. Los importes méximos en el marco del mandato general y el mandato de préstamos al
sector privado mencionados en el apartado 1 se desglosaran en limites maximos regionales y
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limites maximos parciales regionales, segun se establece en el anexo 1. Dentro de los limites
maximos regionales, el BEI asegurara progresivamente una distribucién equilibrada por pais
entre las regiones cubiertas por la garantia de la UE.».

2. El articulo 3 queda modificado como sigue:
a) En el apartado 1, se afiade la letra d) siguiente:
«d)  respuesta estratégica para abordar las causas profundas de la migracion.».
b) En el apartado 5, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«A fin de asegurar que las inversiones del sector privado tengan la maxima incidencia en el
desarrollo, el BEI se esforzara por reforzar el sector privado local en los paises beneficiarios
por medio del apoyo a la inversion local segln se establece en el apartado 1, letra a). En las
operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos generales establecidos en el
apartado 1 se procurara asimismo reforzar el apoyo a proyectos de inversién emprendidos por
PYME de la Union. A fin de hacer un seguimiento eficaz del uso de los fondos en beneficio
de las PYME de que se trate, el BEI establecerd y mantendra disposiciones contractuales
adecuadas que impongan obligaciones de informacion normalizadas tanto a los intermediarios
financieros como a los beneficiarios.».

C) Los apartados 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:

«7. Las operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos generales
establecidos en el apartado 1, letra c), deberan apoyar proyectos de inversion encaminados a
la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la adaptacion al mismo que contribuyan a
los objetivos globales de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de dicha Convencion Marco, en
particular evitando o reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero en los &mbitos
de las energias renovables, la eficiencia energética y el transporte sostenible, 0 aumentando la
resiliencia frente a los efectos adversos del cambio climéatico sobre los paises, sectores y
comunidades vulnerables.

Los criterios de elegibilidad aplicables a los proyectos de la accion por el clima se definen en
la estrategia del BEI de lucha contra el cambio climético®, que se actualizé en 2015. Sobre la
base de los métodos de evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
proyectos y las variaciones de estas emisiones, elaborados por el BEI, se incluira en el
procedimiento de evaluacion ambiental un analisis de la huella de carbono para determinar si
las propuestas de los proyectos optimizan las mejoras de eficiencia energética.

Durante el periodo cubierto por la presente Decision, el BEI debera esforzarse por mantener el
elevado nivel actual de operaciones relacionadas con el cambio climatico, mientras que el
volumen de dichas operaciones debera representar como minimo el 25 % del total de
operaciones de financiacion del BELI.

«Estrategia climatica del BEI — Movilizacion de fondos para la transicion hacia una economia
hipocarbonica y resistente al cambio climatico», adoptada por el BEI el 22 de septiembre de 2015.
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El BEI reforzard los elementos relativos a la adaptacion en su contribucion a proyectos
relacionados con el cambio climético.

8. Las operaciones de financiacion del BEI que respalden los objetivos generales
establecidos en el apartado 1, letra d), deberan apoyar proyectos de inversion que aborden las
causas profundas de la migracién, contribuyan a la resiliencia econémica a largo plazo y
garanticen un desarrollo sostenible en los paises beneficiarios. Las operaciones de
financiacion del BEI daran respuesta, en particular, al aumento de las necesidades de
infraestructuras y servicios conexos para hacer frente a la afluencia de migrantes, y potenciara
las oportunidades de empleo de las comunidades de acogida y los refugiados, a fin de
fomentar la integracion econdmica y permitir a los refugiados ser autosuficientes.

Esas operaciones de financiacion del BEI prestaran apoyo:

a) al sector privado en los ambitos de las PYME, la financiacion empresarial y la
microfinanciacion;

b) al sector publico, incluidos los municipios y los entes del sector pablico, en lo que se
refiere a infraestructuras y servicios para responder a unas necesidades significativamente
mayores.».

3. En el articulo 8, apartado 1, se afiade el parrafo segundo siguiente:

«La garantia global se aplicard también a las operaciones de financiacion del BEI en el marco
del mandato de préstamos al sector privado a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra b).».

4. En el articulo 10, se afiade el parrafo tercero siguiente:

«Debera fijarse el precio del riesgo que entraiian, para el presupuesto de la Union, las
operaciones de financiacion del BEI en el marco del mandato de préstamos al sector privado a
que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra b), y los ingresos generados se abonaran al Fondo
de Garantia para las acciones exteriores.».

5. El articulo 11, apartado 1, queda modificado como sigue:
a) En la letra b), se afiade la frase siguiente:

«b)  El BEI desarrollara indicadores para los proyectos que proporcionen una respuesta
estratégica que aborde las causas profundas de la migracion;».

b) Se afiade la letra j) siguiente:

«j) una evaluacion de la contribucion de las operaciones de financiacion del BEI a una
respuesta estratégica que aborde las causas profundas de la migracion.» .

6. El articulo 20 se sustituye por el texto siguiente:

«A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, la Comision presentara al Parlamento Europeo v al
Consejo un informe final de evaluacion sobre la aplicacion de la presente Decision.».
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7. Los anexos I, 11 y 111 se sustituyen por el texto de los anexos I, 11 'y Il de la presente
Decision.

Articulo 2

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
17
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Decision
n. 466/2014/UE, de 16 de abril de 2014, por la que se concede al Banco Europeo de
Inversiones una garantia de la UE frente a las pérdidas que se deriven de operaciones de

financiacién en favor de proyectos de inversion fuera de la Union.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®

Titulo 01 — Asuntos Econdmicos y Financieros

PPA: Asuntos econdmicos y financieros internacionales

Naturaleza de la propuesta/iniciativa

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva

[ La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria7

X La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacién de una accion existente
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo general de la actividad del BEI fuera de la Union en el marco del mandato
exterior es respaldar las politicas exteriores de la Union financiando proyectos de inversion
pertinentes en los paises socios, combinando para ello la garantia del presupuesto de la UE
con los recursos propios del BELI.

Mediante sus operaciones de financiacion fuera de la Unidn cubiertas por la garantia de la
UE, el BEI deberéa apoyar el desarrollo econémico, social y ambientalmente sostenible de los
paises socios de la Unidn y su asociacion con esta.

Los objetivos generales que deben perseguir las operaciones de financiacion del BEI en el
marco del mandato son los siguientes:

a) desarrollo del sector privado local, en particular mediante el apoyo a las pymes;
b) desarrollo de infraestructuras sociales, medioambientales y econdmicas;

c) mitigacion de los efectos del cambio climatico y adaptacion al mismo;

d) respuesta estratégica que aborde las causas profundas de la migracion.

GPA: Gestion por actividades. PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Obijetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico GPA n.° 2: «Mejorar la representacion exterior y el perfil de la UE y la
coordinacidén con el BEI, el BERD Yy otras instituciones financieras internacionales, incluida
la reputacion de la UE, con los foros econdmicos pertinentes con el fin de aumentar la
convergencia entre sus estrategias y sus operaciones y las prioridades de la UE en el
exterior».

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Titulo 01.03 — Asuntos Econdmicos y Financieros Internacionales

Resultado(s) e incidencia esperados

En el marco de la preparacion de la Decision n.° 466/2014/UE, la Comision llevo a cabo una
evaluacion de impacto que acompafié a su propuesta.

Puesto que la presente propuesta de modificacion de la Decisidn n.° 466/2014/UE solo tiene
por objeto la ampliacion de la garantia de la UE y el incremento de los limites maximos,
debe quedar exenta de la obligacion de elaborar una evaluacion de impacto.

Indicadores de resultados e incidencia

Desde 2012, el BEI ha elaborado un marco para evaluar los resultados y efectos de sus
operaciones, a través del seguimiento operativo de una serie de indicadores,. EI marco de
medicion de resultados® mejora la evaluacion ex ante de los resultados esperados de los
proyectos y refuerza la capacidad del BEI para informar acerca de los resultados reales
alcanzados. El marco sirve para mostrar la forma en que los préstamos del BEI generan
resultados, lo que permite logros y, con el tiempo, causa efectos que estdn en consonancia
con los objetivos del mandato del BEI.

Ademas, los avances hacia el logro de los objetivos especificos y operativos de la propuesta
son objeto de seguimiento mediante indicadores basicos, tal como se indica en la seccién
«Disposiciones en materia de seguimiento e informes» infra.

[En lo que se refiere a la financiacion de proyectos que fomentan la accion por el clima:

De acuerdo con las normas del BEI relativas al clima, que definen sus objetivos de valor
afiadido, toda su financiacion debe estar en consonancia con la politica climatica de la UE.
En concreto, el BEI se ha comprometido a:

. conseguir que su cartera de préstamos sea mas respetuosa con el clima mediante la
promocién de proyectos de mitigacién del cambio climéatico en diferentes sectores y la
adopcion de soluciones eficientes desde el punto de vista energético en los proyectos
financiados;

. integrar las consideraciones en materia de riesgo climatico en el ciclo del proyecto y
promover proyectos de adaptacion o proyectos con componentes y medidas de adaptacion,
en aras de la sostenibilidad a largo plazo;

8

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. evaluar y comunicar la huella de carbono de los proyectos de inversion que financie a
través de la seccion sobre ahorro y emisiones anuales agregadas de gases de efecto
invernadero del Informe anual del BEI;

. incluir los indicadores clave de rendimiento de la Accion por el Clima de 2009 en su
Plan de operaciones con el objetivo actual de un porcentaje anual de préstamos de al menos
el 25 %; el porcentaje estd basado en un conjunto coherente de definiciones relativas a los
proyectos de accion por el clima;

. reflejar el valor del carbono — tanto financiero como econdmico— en sus requisitos y
procesos de toma de decisiones de financiacion;

. aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas, la promocion y el trabajo con
otras instituciones, incluidas las IFM, IFB («confianza mutua»), las ONG, la Comision
Europea y la comunidad académica en las cuestiones relacionadas con el clima.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El articulo 19 de la Decision n.° 466/2014/UE establece lo siguiente: «A mas tardar el 31 de
diciembre de 2016, la Comision, en cooperacién con el BEI, presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe intermedio en el que se evalle la aplicacion de la presente
Decision durante los primeros afios, acompafiado, en su caso, de una propuesta de
modificacion. El informe intermedio se basara en una evaluacion externa independiente y en
una contribucién del BEI.

El informe incluird, en particular:
a) una evaluacion de la aplicacion de la politica de asignacion;

b) una evaluacion de la actividad de informacion del BEI y, cuando proceda,
recomendaciones sobre el modo de mejorarla;

C) una evaluacion del marco de medicién de resultados, que comprenda indicadores y
criterios de rendimiento, asi como de su contribucion al logro de los objetivos de la presente
Decision;

d) una exposicion detallada de los criterios considerados para la recomendacion en

relacion con la posible ejecucidn, total o parcial, del importe adicional opcional.».

Con este fin, un consultor externo llevo a cabo una evaluacién externa independiente, con
una contribucion del BEI. La Comisién describe en este informe su evaluacion de los
resultados de la evaluacion externa y presenta un resumen de las conclusiones.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

Las operaciones de financiacion del BEI fuera de la Unidn representan un instrumento de
gran visibilidad y eficacia en apoyo de la accién exterior de la Union. Las ventajas
principales que proporciona la intervencion del BEI en estos paises, més alla de la
contribucion financiera, incluyen la transmisién de conocimientos técnicos a los promotores
de los proyectos y la aplicacién de las normas ambientales, sociales y de contratacion de la
UE a los proyectos de inversion financiados por el BEI. Ademéas de las ventajas
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1.5.3.

mencionadas, el BEI transmite a los beneficiarios finales todas las ventajas financieras que
se derivan de la garantia de la UE y de los atractivos costes de financiacion del BEI en forma
de tipos de interés competitivos.

El mandato cubierto por la garantia de la UE proporciona el necesario respaldo politico y
financiero de la UE a los préstamos del BEI en paises y a proyectos de inversion que, de otro
modo, no podrian cumplir los criterios y directrices estandar del BEI, debido al elevado
riesgo.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Las principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores se han tenido en
cuenta en el contexto de la evaluacién de impacto, que sirvié de base de la Decision
n.° 466/2014/UE.

Ademas, la Decision establece que la Comision debe informar anualmente sobre las
actividades del BEI en el exterior con la garantia del presupuesto de la UE. La Comision
presenta cada afio al Parlamento Europeo y al Consejo un informe de ejecucion sobre las
actividades del BEI en el exterior. El Gltimo informe anual presentado se refiere al afio
natural 2015°. Incluye lo siguiente:

. una evaluacion de las operaciones de financiacion del BEI, por proyecto, sector, pais y
region;
. una evaluacion del valor afiadido, de los rendimientos y resultados estimados y de los

efectos sobre el desarrollo de las operaciones de financiacion del BEI, utilizando los datos
del informe anual sobre el marco de medicion de resultados del BEI;

. una evaluacion de la contribucién de las operaciones de financiacion del BEI a la
consecuciéon de los objetivos de la politica exterior de la Unién y de sus objetivos
estratégicos;

. una evaluaciéon de las ventajas financieras transferidas a los beneficiarios de las
operaciones de financiacion del BEI;

. una evaluacion de la calidad de las operaciones de financiacién del BEI;
. informacidn pormenorizada sobre las peticiones de ejecucién de la garantia de la UE;
. informacidn sobre los volimenes de financiacion dedicados al cambio climético y la

biodiversidad;

. una descripcion de la cooperacién con la Comisién y con otras instituciones
financieras europeas e internacionales, con inclusion de la cofinanciacion.;

. informacion relativa al seguimiento del funcionamiento del memorando de
entendimiento entre el BEI y el Defensor del Pueblo Europeo.

9

SWD(2016) XXX final, de XX.XX.2016.
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1.5.4. Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Las operaciones de financiacion del BEI complementaran las actividades llevadas a cabo en
virtud de los instrumentos de ayuda exterior. A fin de otorgar un mayor apoyo a las politicas
exteriores de la UE en cada region, se han consolidado los vinculos entre las prioridades del
BEI y las politicas de la Union, gracias al establecimiento y la actualizacion de las directrices
técnicas operativas regionales tras la adopcién de la Decision n.° 466/2014/UE. La
Comision, junto con el SEAE y el BEI, actualizo las directrices en mayo de 2015.

El objetivo de las directrices es proporcionar un marco de didlogo y cooperacion mas solido
entre el BEI y la Comisidn. En su caso, podria ser ventajoso combinar las operaciones de
financiacién del BEI con los recursos presupuestarios de la UE en forma de subvenciones de
cofinanciacién, aportaciones de capital riesgo, distribucion de riesgos o asistencia técnica
para la preparacion y la ejecucion de los proyectos o la mejora del marco legal y
reglamentario.

1.6. Duracion e incidencia financiera

X Propuesta/iniciativa de duracién limitada

X Propuesta/iniciativa en vigor del 1 de enero de 2014 al 31 de enero de 2020
El BEI puede firmar sus operaciones de financiacion desde 2014 hasta 2020.
X Incidencia financiera desde 2014 en adelante.

1.7.  Modo(s) de gestién previsto(s)™

X Gestion directa a cargo de la Comision

Observaciones

De acuerdo con las disposiciones vigentes, el BEI financiara proyectos de inversion de conformidad
con su reglamento interno. EI BEI y la Comisién modificaran el acuerdo de garantia y el acuerdo de
recuperacion en que se establecen pormenorizadamente las disposiciones y los procedimientos.

1o Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Las operaciones de financiacion del BEI garantizadas por la UE son gestionadas por el BEI
de conformidad con su reglamento interno, que incluye medidas apropiadas de auditoria,
control y seguimiento.

Ademas, el Consejo de Administracion del BEI, en el que la Comisidn esta representada por
un administrador titular y un administrador suplente, aprueba cada operacion de financiacion
del BEI y supervisa la conformidad de la gestién del BEI con sus Estatutos y con las
directrices generales establecidas por el Consejo de Gobernadores.

En el acuerdo tripartito vigente entre la Comision, el Tribunal de Cuentas y el BEI se
detallan las normas con arreglo a las cuales el Tribunal de Cuentas debe llevar a cabo las
auditorias de las operaciones de financiacion del BEI cubiertas por la garantia de la UE.

Se elaboran informes periddicos en cumplimiento de los requisitos de la Decision
n. 466/2014/UE. La Comision informa anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo
acerca de la ejecucion del mandato por el BEI. La informacion sobre los resultados se basa
en una agregacion adecuada de indicadores (el marco de medicion de resultados del BEI) en
el conjunto de la cartera, cuando es posible, 0 en un sector determinado. Dicho marco sirve
de ayuda en la seleccion de proyectos viables que se ajusten a las prioridades de la UE sobre
la base de resultados concretos y en los que la participacion del BEI aportara un valor
afiadido. En la fase de evaluacion, se establecen indicadores de resultados, con valores de
referencia y valores objetivo que reflejan los resultados econdmicos, sociales vy
medioambientales que se esperan de la operacion. El logro de los parametros de rendimiento
establecidos como referencia se supervisa a lo largo de todo el ciclo del proyecto y se
notifica en dos momentos importantes: a la finalizacién del proyecto y tres afios después de
la misma para las operaciones directas; al final del periodo de inversion y al final de la vida
util de los fondos de capital inversion; y al final del periodo de asignacién para los préstamos
en régimen de intermediacién. Estos indicadores abarcan las siguientes areas: i) importes
firmados por region, ii) importes desembolsados por region, iii) avances realizados hacia una
distribucién equilibrada de la actividad por pais, iv) desglose de la actividad por objetivos, v)
volumen de préstamos en el ambito del cambio climatico respecto del objetivo de
financiacion fijado e impacto sobre el nivel absoluto y relativo de la reducciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero, vi) nimero de proyectos evaluados en funcion del
riesgo climético, vii) numero de operaciones combinadas con subvenciones de la UE e
importe de dichas operaciones, y viii) nimero de operaciones cofinanciadas con otras
instituciones financieras internacionales e importe de dichas operaciones.

Ademas, el BEI proporciona a la Comisidn datos estadisticos, financieros y contables sobre
cada una de las operaciones de financiacion cubiertas por la garantia de la UE, conforme sea
necesario para el desempefio de sus deberes de informacion o segun lo solicite el Tribunal de
Cuentas Europeo, asi como un certificado de auditoria sobre el saldo vivo de las operaciones
de financiacion cubiertas.

A maés tardar el 31 de diciembre de 2021, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe final de evaluacion sobre la aplicacién de la presente Decision.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

El riesgo para el presupuesto de la UE se deriva de la garantia presupuestaria proporcionada
por la Unidn al BEI para sus operaciones en terceros paises. La garantia proporciona una
cobertura global de todos los pagos no recibidos por el BEI en relacién con sus operaciones
con administraciones centrales y con entidades publicas regionales y locales y solo una
cobertura de riesgos politicos para otras operaciones que implican una distribucion de
riesgos entre la Unién y el BEI.

La propuesta prevé un incremento del limite méaximo global de las operaciones de
financiacion del BEI garantizadas por la UE mediante la activacion del importe opcional de
3000 millones EUR que se menciona en la Decision. La propuesta de Decision de la
Comisién también propone un incremento de 2 300 millones EUR del limite méaximo global
para las operaciones de financiacion del BEI en el sector privado aplicable a proyectos de
apoyo a los refugiados y/o las comunidades de acogida. En este contexto, este mandato se
beneficiard de la garantia global, y no solo de la garantia frente a riesgos politicos. La
garantia global cubrira las operaciones de financiacion del BEI al sector privado en el marco
de la respuesta estratégica que aborde las causas profundas de la migracion.

Por consiguiente, el limite maximo global pasard de 27 000 millones EUR a 32 300 millones
EUR durante el periodo 2014-2020.

En cualquier caso, la garantia de la UE esta limitada al 65 % del importe agregado de los
créditos desembolsados y las garantias proporcionadas, menos los importes reembolsados,
maés todos los importes conexos.

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para los préstamos
del BEI a terceros paises solo se activaria en caso de ejecucion de la garantia por el BEI que
no pueda cubrir totalmente el Fondo de Garantia para las acciones exteriores. Aunque se
considera altamente improbable este recurso al presupuesto (esto es, mas alla de los activos
del Fondo de Garantia), los comentarios asociados a la linea presupuestaria reflejan las
necesidades de financiacién que podrian surgir en el caso de una solicitud de pago
presentada por el BEI en relacion con un impago cubierto por la garantia de la UE.

En 2015 y durante el primer semestre de 2016 se recurrié al Fondo de Garantia para la
cobertura de impagos en relacién con préstamos concedidos a Siria. En los informes anuales
de la Comisién sobre las garantias vinculadas al presupuesto general destinados al PE vy al
Consejo, se analizan indicadores de riesgo por pais, que muestran la evolucién del riesgo de
impago. El informe proporciona informacion sobre aspectos cuantitativos del riesgo cubierto
por el presupuesto de la UE. Sin embargo, la calidad de los riesgos depende del tipo de la
operacién y de la situacion del prestatario. La evaluacion de riesgos contenida en el informe
se basa en la informacién acerca de la situacién econémica y financiera, la calificacion
crediticia y otros datos relativos a los paises beneficiarios de préstamos garantizados.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

La Comision es responsable de la gestion de la garantia de la UE. Las operaciones de
financiacién del BEI en el marco de la Decision propuesta se realizardn conforme al
reglamento interno del BEI y a las buenas précticas bancarias. EI BEI y la Comision
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2.2.3.

2.3.

celebraran un acuerdo en el que se detallaran las disposiciones y los procedimientos de
aplicacion de la Decision propuesta. VVéase también la seccion anterior, «Disposiciones en
materia de seguimiento e informes».

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

No procede.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

La responsabilidad principal de la adopcién de medidas de prevencién del fraude recae en el
BEI, en especial aplicando a las operaciones de financiacion la «Politica del BEI para la
prevencion y la disuasion del fraude, la corrupcion, la colusion y la coaccion, el blanqueo de
dinero o la financiacion de actividades terroristas». EI BEI ha adoptado una politica relativa
a los paises y territorios insuficientemente regulados, no transparentes y no cooperadores.

El BEI se ha comprometido a mantener una estricta politica de lucha contra el fraude fiscal,
la evasion fiscal y las practicas fiscales perniciosas en todas sus actividades, incluso cuando
realiza los préstamos a través de intermediarios financieros. Controla constantemente los
avances en las normas internacionales con el fin de mantener su posicion de liderazgo entre
las instituciones financieras internacionales en la lucha contra estas practicas fiscales
perniciosas y de garantizar que su politica frente a los paises y territorios insuficientemente
regulados, no transparentes y no cooperadores se mantenga al corriente de toda evolucion
importante.

El marco del Grupo BEI para combatir el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, actualizado en 2014 y publicado en el sitio web del BEI, establece los principios
fundamentales que regulan la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo y los aspectos relacionados con la integridad en las actividades del Grupo BEI, y
su objetivo es evitar que este Grupo, sus 6rganos de gobierno, personal y contrapartes tengan
relacion con el blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo u otras actividades
delictivas o se utilicen con esos fines.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
. Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo  de Contribucién
gasto
Rubrica del a efectos de lo
marco Numero 11 | de paises | de  paises | de dispuesto en el
inanci CD/CND i
fINANCIEIO | I 1T RUBIICA. ... evoeieeeeeeseoeeeeeeeed AELC™ | candidatos™ | terceros | 210 2t
plurianual aises apartado 2, letra
...... ] pal b), del Reglamento
Financiero
01.0305 Garantia de la Unién Europea
para préstamos y garantias de prestamos NO NO NO NO
del BEI en favor de operaciones en
terceros paises
4 CD/CND
01.0306 Dotacion del Fondo de Garantia NO NO NO NO

11
12

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero , o
. Numero | Radbrica 4
plurianual
Afo ~ ~ ~ Afios
Ao Ao Ao
DG: ECFIN TOTAL
201434 | 2015 2016 2017 2018-2020
* Créditos de operaciones
Nuamero de linea presupuestaria: 01 0305 Compromisos 1 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pagos 2. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
, ) _ C9mpf°m'505 (13) - - - - +4 +32 +79 +115
NGmero de linea presupuestaria: 01 0306 adicionales
Pagos ey | - : : . +4 +32 | +79 | +115
adicionales
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos15
NUmero de linea presupuestaria ©)
A Compromi =1+la
TOTAL de los créditos | ©OMPromIsos 1 5 - - - -
paralaDG<....... > 5 vy
agos Bt - - - +4 +32  |+79 | +115

1 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta,
investigacion directa.
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+3

o . Compromisos @ +4 +32 +79 +115

* TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos (5) +4 + 32 +79 + 115

e TOTAL de los créditos de caracter administrativo 6
financiados mediante la dotacién de programas especificos
TOTAL de los créditos | Compromisos | =4+6 +4 +32 +79 +115
para la RUBRICA 4
del marco financiero plurianual Pagos =6 +4 +32 +79 +115

ES
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Rubrica del marco financiero - . - . .
. 5 «Gastos administrativos». No hay costes administrativos adicionales
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afo necesario para reflejar
N N+1 N+2 N+3 duracioén de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG: <....... >
* Recursos humanos
* Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG<....... > Créditos
TOTAL de los créditos (Total i o
JELEL . la . RU_BRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afios
Afio Afo Afo Afo
2018 — 2020
2014 2015 2016 2017 TOTAL
TOTAL de los créditos | Compromisos ) ] ] ] +4 +32 +79 +115
para las RUBRICAS 1 a 5
del marco financiero plurianual Pagos ; ] ] ] +4 +32  |+79 | +115

ES
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense los
objetivos y los
resultados

Afio
2014

Afio
2015

Afio
2016

Afio
2017

ARos

2018 — 2020

TOTAL

RESULTADQOS

Coste
medio

3 Tipo16

NUmero

Coste

Coste

Ndmero

Coste

NUmero

Coste

NUmero

NUmero

Coste Coste

NUmero

Numero

Coste

NuUmer
o total

Coste
total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2

Mejorar la representacién exterior y
el perfil de la UE y la coordinacion
con el BEI y el BERD, con otras
instituciones financieras
internacionales y con los foros
econdmicos pertinentes con el fin de
aumentar la convergencia entre sus
estrategias y sus operaciones y las
prioridades de la UE en el exterior

+4 +32

+79

+115

Subtotal del objetivo especifico n.° 2

+4 +32

+79

+115

COSTE TOTAL

+4 +32

+79

+115

16

ES

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilometros de

carretera construidos, etc.).
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El impacto estimado de los créditos de operaciones puede resumirse de la forma siguiente:
01 0305 - «Garantias de la Union Europea para préstamos y garantias de préstamos del BEI en favor de operaciones en terceros paises»

La partida presupuestaria («p.m.») que refleja la garantia presupuestaria para los préstamos del BEI a terceros paises solo se activara en caso de una ejecucion
de la garantia que no pueda cubrir totalmente el Fondo de Garantia.

* 01 03 06 — «Dotacién del Fondo de Garantiax.

El Fondo de Garantia para acciones exteriores debe dotarse de conformidad con el Reglamento sobre el Fondo de Garantia [Reglamento (CE, Euratom)
n.° 80/2009 del Consejo]. De conformidad con este Reglamento, los préstamos se dotan sobre la base de los importes pendientes al final del afio. EI importe de
la dotacion se calcula al comienzo del afio «n» como la diferencia entre el importe objetivo (9 % del saldo vivo) y los activos netos del Fondo al término del
afio «n-1». Este importe de dotacion se introduce en el afio «n» en el proyecto de presupuesto para el afio «n+1» y se paga efectivamente en una transaccion al
principio del afio «n+1» con cargo a la linea presupuestaria 01 03 06 del Fondo de Garantia.

El Fondo de Garantia también cubre la ayuda macrofinanciera y los préstamos Euratom, que quedan fuera del ambito de la propuesta de Decision. Por
consiguiente, la estimacion de las necesidades presupuestarias tiene en cuenta las operaciones firmadas vigentes, asi como nuevas operaciones posibles en el
marco de estas dos actividades. Las necesidades anuales reales de dotacion del Fondo de Garantia en 2014-2020 dependeran en ultima instancia del ritmo real
de firmas, desembolsos y reembolsos de los préstamos en los tres ambitos de actividad, asi como de la evolucion de los activos del Fondo de Garantia.

El siguiente cuadro resume la prevision de actividades exteriores cubiertas por el Fondo de Garantia para el periodo 2014-2026 (volumen de firmas y
desembolsos de préstamos).

Previsiones pendientes (32 300 millones EUR) durante el periodo 2014-2026 en lo que se refiere a los préstamos del BEI, AMF y EURATOM

TOTAL

PENDIENTE (BEI F'(;a' Final Fg;a' Final F'dr;a' Final F'd”ea' Final F:j”ea' Final F'dr;a' Final | Final
+ AME + oy | ce2oms | S8 deso7 | 9% | deans | 0 | dezonr | S | deauos | 00 | de20zs | de2026

EURATOM)

) 26353 28451 30 744 32730 35198 36 654 37713 38278 37981 36 841 34 568 32562 30320
Saldos vivos

La disminucion del importe pendiente a partir de 2021 se debe a la ausencia de previsiones para el proximo mandato del BEI
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3.2.3.

X

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rubrica correspondiente del marco

financiero plurianual.

3.3.

Las necesidades presupuestarias adicionales estimadas se indican en la seccién anterior
«Incidencia estimada en los gastos» (115 millones EUR en el periodo 2018-2020) y se
cubriran mediante reasignacion dentro de la rubrica 4 o, en Gltima instancia, mediante la
utilizacién de los margenes no asignados.

Incidencia estimada en los ingresos

X La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

O en los recursos propios
X en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa17
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insértense tantos afios como sea necesario
ingresos: ejercicio Aflo Aflo Afio Aflo ara reflejar la duracion de la incidencia
presupuestario | N N+1 N+2 N+3 par | ) t0 1.6
en curso (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «afectados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercuta(n)

Si el Fondo de Garantia se sitlia por encima de su importe objetivo, el importe excedente se
devuelve a la linea correspondiente del presupuesto general.

El método de célculo de la posible incidencia en los ingresos se describe detalladamente en
la seccidn «Incidencia estimada en los créditos de operaciones», relativa al funcionamiento
del Fondo de Garantia.

17

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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