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EU:n takuun myontamisesta Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella
toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta annetun paatoksen N:o0 466/2014/EU muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus on osa kunnianhimoista ulkoista investointiohjelmaa, josta ilmoitettiin 7. kesakuuta
2016 annetussa komission tiedonannossa Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvasta uudesta
kumppanuuskehyksestd kolmansien maiden kanssa'. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi ulkoista
investointiohjelmaa koskevan aloitteen 28. kesédkuuta 2016. Ohjelman tavoitteena on puuttua
muuttoliikkeen perimmaisiin  syihin  edistimélla kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Tdma ehdotus mahdollistaa Euroopan investointipankin (EIP) osallistumisen
ulkoiseen investointiohjelmaan laajentamalla EIP:n ulkoisia lainanantovaltuuksia seka
maéaaérallisesti ettd laadullisesti. Nain EIP voi nopeasti vaikuttaa ulkoisen investointiohjelman
tavoitteisiin, erityisesti antamalla lisdrahoitusta yksityissektorin edunsaajille. Jaljempéna
lueteltujen lisskomponenttien (moduulien) kanssa ehdotus siséltdd keskeiset tekijat EIP:n
osallistumiselle ulkoiseen investointiohjelmaan.

EIP:n ulkoisia toimia koskevan EU:n takuun kattavuus ja yleiset ehdot on vahvistettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksilla. Viimeisin niistd on unionin ulkopuolella
kaudella 2014-2020 toteutettavista EIP:n rahoitustoimista 16. huhtikuuta 2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 466/2014/EU, jadljempénd ’péaétos’.

EU:n talousarviotakuun myéntaminen EIP:n ulkoisille toimille perustuu EIP:n perussaantéon,
jonka mukaan EIP:n on turvattava riittdvélla tavalla kaikki lainanantotoimenpiteensd, seké
laajemmin tarpeeseen varmistaa EIP:n luottokelpoisuus. EU:n takuu on ollut keskeinen keino
varmistaa, ettd EIP:n rahoitusrakenne, joka on huomattavasti velkaantuneempi kuin muilla
kansainvalisilla  rahoituslaitoksilla,  soveltuu  kolmansille  maille  suunnattuun
luotonantotoimintaan, johon liittyy olennaisesti enemman riskejd. Samalla on otettava
huomioon, ettei EIP:n AAA-luokitus saa vaarantua, ja rajoitettava sen pddoman kulumista.

Unioni myontad4 EIP:lle talousarviotakuun, joka kattaa EIP:n unionin ulkopuolella unionin
ulkopoliittisten tavoitteiden tukemiseksi toteuttamiin rahoitustoimiin liittyvat suvereenit ja
poliittiset riskit. Lisdksi EIP rahoittaa unionin ulkopuolella omalla vastuullaan sellaisten
yhteisdjen rahoitustoimia, joiden luottoluokitus kuuluu investointiluokkaan, seka erityisiin
valtuuksiin pohjaavia toimia esimerkiksi AKT-maissa.

Paatoksen 19 artiklassa edellytetddn, ettd komissio, yhteistydssd EIP:n kanssa, toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle valiarviointikertomuksen paatoksen soveltamisesta sen
ensimmaisina vuosina (2014-2016). Kertomukseen olisi liitettdva tarvittaessa muutosehdotus.
Valiarviointikertomus perustuu riippumattomaan ulkoiseen arvioon sekd EIP:n toimittamiin
tietoihin. Erityisesti kertomuksessa ehdotetaan tukikelpoisten maiden luettelon muuttamista.

EIP on toimittanut ennusteet lainanannosta alueella koko valtuuden voimassaoloajalta. Néiden
ennusteiden perusteella komissio katsoo, ettd on vaikea varmistaa EU:n takuun piirin

L COM(2016) 385, 7.6.2016.

FI



F

kuuluvan EIP:n ulkoisen rahoituksen jatkuminen nykyisen rahoituskehyksen 2014-2020
loppuun asti. Liséksi, kun otetaan huomioon maiden riskiluokittelu (esim. itéisissa
naapurimaissa), EIP:n oman riskin vélineisiin turvautuminen on mahdollista vain rajoitetusti.
Eurooppa-neuvosto kehotti 18. maaliskuuta 2016 EIP:t4 esittdméin Eurooppa-neuvoston
kesdkuun kokouksessa “erityisen aloitteen, jonka tavoitteena on saada nopeasti kdyttoon
lisdrahoitusta  kestavan  kehityksen,  keskeisten infrastruktuurien ja  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tukemiseksi eteldisen naapuruston ja Lé&nsi-Balkanin maissa”.
Vastauksena Eurooppa-neuvoston 18. maaliskuuta 2016 antamiin péatelmiin EIP:n
hallintoneuvosto kasitteli 16. kesakuuta 2016 asiakirjaa, joka muodostaa perustan EIP:n
ehdotukselle Eurooppa-neuvostolle. Eurooppa-neuvosto totesi 28. kesakuuta 2016
antamissaan péitelmissd, ettd "Euroopan investointipankin eteldisessd naapurustossa ja Lansi-
Balkanin maissa toteuttama aloite edistdd uuden yhteistyokehyksen ensimmaisend
toimenpiteend osaltaan investointeja kumppanimaissa, ja annamme sille tdyden tukemme”.
EIP:n asiakirja perustuu kolmeen moduuliin.

o Moduuli 1: Tehostetaan toimia, jotka ovat mahdollisia nykyisissé puitteissa.

o Moduuli 2: Parannetaan niiden alueilla tarjottavien tuotteiden valikoimaa, joilla
tuetaan padasiassa julkista sektoria.

o Moduuli 3: Parannetaan niiden alueilla tarjottavien tuotteiden valikoimaa, joilla
tuetaan padasiassa yksityissektoria.
Moduuli 1 (2 miljardia euroa lainoina) toteutettaisiin nykyisten toimivaltuuksien ja valineiden
puitteissa tehostamalla lainanantoa tasolle, joka hyddyntad taysin nykyisen valtuuden
puitteissa kaytettavissa olevia enimmaismaaria.

Moduuli 2:n osalta (1,4 miljardia euroa lainoina) EIP:n tarkoituksena oli lisitad valtuuden
kokonaismé&éaraa 1,4 miljardilla eurolla.

Moduuli 3:een liittyy lainanannon maaran lisaédminen 2,3 miljardilla eurolla ja EU:n takuun
ulottaminen kattamaan kaupalliset riskit. EIP:n yksityissektorilla myontdmien lainojen EU:n
takuu rajoittuu talla hetkelld poliittisiin riskeihin paatoksen mukaisesti. Tama méaara olisi
kaytettdva taysimaaraisesti pakolaisten ja kriisin koettelemilla alueilla sijaitsevien
vastaanottavien yhteisdjen auttamiseksi.

Yhdessd ndma kolme moduulia muodostavat eteldisissd naapurimaissa ja Lansi-Balkanilla
toteutettavan EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen, joka puolestaan on erottamaton osa
ulkoista investointiohjelmaa.

Valiarvioinnin patelmien ja EIP:n selviytymiskyvyn kehittamisaloitteen perusteella komissio
ehdottaa paatoksen muuttamista seuraavasti:

. Luodaan valtuudelle neljas korkean tason tavoite muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
puuttumiseksi. Yksityiskohtainen selvitys on myds osassa 5.

. Otetaan kéyttoon valinnaiset 3 miljardia euroa soveltaen samaa alueellista
enimmaismaardjakaumaa kuin aikaisemmin. Komissio ehdottaa, ettd EIP:n julkisen sektorin
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tuki, jonka maard on 1,4 miljardia euroa ja joka kohdistetaan pakolaisille ja heitéd
vastaanottaville yhteisoille (selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen moduuli 2), olisi
siséllytettava kayttoon otettuun 3 miljardin euron valinnaiseen valtuuteen.

. Luodaan EIP:n yksityissektoria koskevalle valtuudelle ylimaardinen 2,3 miljardin
euron enimmaismaara (EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen moduuli 3) samalla, kun
otetaan kayttoon kattava takuu pakolaisiin ja vastaanottaviin yhteisoihin suoraan liittyville
yksityissektorin toimille ja laajennetaan ndin EU:n takuu kattamaan kaupalliset riskit.

. Sallitaan lisgjousto EIP:lle, jotta se wvoi siirtdd maararahoja alueellisten
enimmaismadrien puitteissa (nykyisestd alueiden valisestd 10 prosentista 20 prosenttiin),
mutta vain unionin ensisijaisille alueille, erityisesti Ukrainalle ja alueille, joilla toteutetaan
muuttoliikkeeseen liittyvid toimia, tai muita tulevia haasteita varten toimikauden 20142020
jaljelld olevalla osalla. Suurempi jousto ei koske EIP:n uutta yksityissektorin valtuutta EIP:n
selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen puitteissa.

Né&iden uusien seikkojen kayttoonotto edellyttad useita muutoksia paatokseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

EIP:n hallintoelimid kannustetaan toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, jotta EIP:n toimintaa
mukautetaan niin, ettd se edistdd unionin ulkopolitiikkaa tehokkaalla tavalla ja ettd silla
vastataan asianmukaisesti padtOksessé asetettuihin vaatimuksiin. EU:n takuu myonnetaan
ainoastaan sellaisille EIP:n rahoitustoimille, jotka tayttdvat paatoksessa asetetut vaatimukset
seka tuottavat lisdarvoa EIP:n oman arvion perusteella ja tukevat jotakin seuraavista korkean
tason tavoitteista, sellaisina kuin ne on madritelty paatoksen 3 artiklassa:

1. paikallisen yksityissektorin kehittdminen, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) tukeminen;

2. sosiaalisen ja taloudellisen infrastruktuurin kehittdminen, liikenne, energia, ymparistoon
liittyvat infrastruktuurit, tieto- ja viestintatekniikka, terveydenhuolto ja koulutus mukaan
luettuina;

3. ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen.

Né&iden kolmen korkean tason tavoitteen lisaksi maiden alueellinen yhdentyminen katsotaan
perustavoitteeksi, mukaan lukien erityisesti  liittymistd valmistelevien  maiden,
naapuruuspolitiikan kohdemaiden ja unionin vélinen taloudellinen yhdentyminen.

Paatoksessa ehdotetaan uutta korkean tason poliittista tavoitetta, johon sisaltyvét strategiset
keinot muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumiseksi.

EU:n takuun ansiosta EIP voi toteuttaa operaatioita unionin ulkopuolella samalla kun
rajoitetaan EIP:n altistumista riskeille ja séilytetddn sen luottokelpoisuus. Toteuttaessaan
rahoitustoimia unionin ulkopuolella EIP tukee valillisesti unionin poliittisia tavoitteita, joihin
kuuluvat koyhyyden vahentdminen osallistavaa kasvua ja kestdvééd taloutta edistamalld,
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ympdristonsuojelu ja yhteiskuntakehitys sekd unionin vauraus muuttuvassa globaalissa
taloustilanteessa.

Tata varten komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto ja EIP toimivat yhteistydssa ja varmistavat,
ettd EIP:n ulkoiset toimet ovat johdonmukaisia EU:n ulkopolitiikan tavoitteiden kanssa
parhaiden mahdollisten synergiaetujen tuottamiseksi EIP:n rahoituksen ja EU:n
talousarviovarojen valilla, erityisesti kdymalla sdannallista ja jarjestelmallisti vuoropuhelua ja
neuvottelemalla varhaisessa vaiheessa poliittisista nakokohdista, strategioista ja
hankekokonaisuuksien valmistelusta (komission ja EIP:n yhteisymmarryspoytakirja, josta on
kuultu Euroopan ulkosuhdehallintoa, allekirjoitettiin 12. syyskuuta 2013). Jotta voidaan
toteuttaa kaytdnnon toimenpiteet, joilla EU:n takuun yleiset tavoitteet yhdistetddn niiden
taytantoonpanoon, josta EIP vastaa, komissio paivitti 8. toukokuuta 2015 aluekohtaisia
teknisid toimintaohjeita.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ottaen huomioon Eurooppa-neuvoston 18. maaliskuuta 2016 esittdmén pyynnon ehdotettu
EIP:n aloite kohdistuu eteldisen naapurialueen maihin ja Lénsi-Balkanin alueeseen. Kyseisilla
mailla on pakolaiskriisiin liittyvia erityisen kiireellisid rahoitustarpeita. Tdamé alue on myos
keskeinen EIP:n toiminta-alue, jolla EIP:Il& on verkosto ja huomattavaa kokemusta seka
ndyttéa lainanantoon, rahoituksen yhdistelyyn ja neuvonantoon liittyvistd kohdennetuista
rahoitusratkaisuista.

EIP:n on edistettava taloudellista kestavyytté ja turvattava kestavéd kehitys ottaen huomioon
pakolaisten ja maahanmuuttajien virta. Tama saavutetaan kahdella keskeiselld alalla
toteutettavilla toimilla:

- infrastruktuurin ja siihen liittyvien palvelujen lisdantyneisiin tarpeisiin vastaaminen véeston
akillisen lisdantymisen vuoksi;

- pakolaisia vastaanottavien ja pakolaisyhteisojen tydllistymismahdollisuuksien parantaminen
taloudellisen yhdentymisen edistamiseksi niin, ettd pakolaisista tulee omavaraisia.

EIP voi tukea toimia, joilla tartutaan ndihin haasteisiin sekd tukemalla yksityissektoria (esim.
pk-yritykset, yritysrahoitus ja mikrorahoitus) etta julkisen sektorin (kunnat, julkisyhteisot ja
julkisoikeudelliset laitokset) toimia, joiden tarkoituksena on vastata huomattavasti
lisdantyneisiin infrastruktuuri- ja palvelutarpeisiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus pé&atokseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempané
’SEUT-sopimus’, 209 ja 212 artiklaan. Erityisesti SEUT-sopimuksen 209 artiklan 3 kohdassa,
luettuna yhdessd 208 artiklan kanssa, maarataan, etta EIP myo6tévaikuttaa perussdanndssaan
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maaratyin ehdoin sellaisten toimenpiteiden taytdntéonpanoon, jotka ovat tarpeen unionin
kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla EU:n takuu on osoittautunut toimivaksi
tavaksi kattaa unionin ulkopolitiikkojen tukemiseksi toteutettaviin EIP:n ulkoisiin toimiin
liittyvat poliittiset ja suvereenit riskit. EU:n takuuta koskeva valtuus vuosiksi 2014-2020
mahdollistaa nykyisen tehokkaan ja taloudellisesti jarkevan kaytannon jatkamisen.

. Toissijaisuusperiaate (Jaetun toimivallan osalta) ja suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa madratyn toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa
ehdotetun toimen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Koska
jasenvaltioiden rahoituslaitoksilla on erilaiset toimintamahdollisuudet, ndma tavoitteet
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Paatoksen soveltamista koskeva véliarviointi on tehty. Paatoksen 19 artiklassa saddetdan
erityisistd vaatimuksista kertomuksen siséllon osalta:

”Kertomuksen on sisdllettdva erityisesti

a) arvio rahoitusperiaatteiden soveltamisesta;
b) arvio EIP:n raportoinnista ja tarvittaessa suositukset sen parantamiseksi;
C) tulosmittauskehyksen arviointi, mukaan lukien tulosindikaattorit ja -perusteet seka

niiden vaikutus tdman péatoksen tavoitteiden saavuttamiseen;

d) yksityiskohtainen selvitys perusteista, jotka otetaan huomioon annettaessa suositusta
valinnaisen lisdmééran mahdolliseksi aktivoimiseksi kokonaan tai osittain.”

Komission kertomus perustuu ulkopuolisen konsultin (PwC) suorittamaan arviointiin ja EIP:n
toimittamiin tietoihin.

Konsultin raportti on saatavilla seuraavasta osoitteesta:

http://ec.europa.eu/dgs/economy finance/evaluation/completed/index en.htm

T&han ehdotukseen liitetyssa komission véliarviointikertomuksessa kuvataan komission arvio
ulkoisen arvioinnin tuloksista ja esitetdan tiivistetysti valiarvioinnin tulokset ja komission
ehdotuksen keskeiset seikat, mukaan lukien komission arvio EIP:n vastauksesta Eurooppa-
neuvoston 18. maaliskuuta 2016 esittdmaan pyyntoon.
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. Sidosryhmien kuuleminen

Arviointia varten vaihdettiin n&dkemyksid erityisesti keskeisten sisdisten ja ulkoisten
sidosryhmien, kuten jasenvaltioiden edustajien ja tarkeimpien asiaankuuluvien valtiosta
riippumattomien jarjestdjen edustajien, kanssa. Tarkoituksena oli keratd laadullista tietoa ja
ottaa prosessissa huomioon keskeisten sidosryhmien mielipiteet ja nékemykset.
Analyysikertomuksen perusteella jarjestettiin  kansalaisjarjestdjen kanssa seminaari
toukokuussa 2016. Kansalaisjarjestojen  edustajien  kanssa  kaytiin  keskusteluja
analyysivaiheessa havaituista parantamista edellyttdvistd kohteista sekd alustavista
suosituksista niiden korjaamiseksi. Nama kuulemiset ja keskustelut muodostivat perustan
sidosryhmien kantaa koskevalle ulkoisen konsultin selvitykselle. Kuulemisten keskeisia
tuloksia selitetddn tarkemmin konsultin raportissa. Sen arvioon sisaltyi my6s komission ja
EIP:n henkildston haastatteluja sekd hankekohtaisia tapaustutkimuksia.

. Vaikutustenarviointi

Komissio teki paatoksen valmistelun yhteydessa vaikutustenarvioinnin, joka liitettiin
komission ehdotukseen. Vaikutustenarviointi perustui laajaan kuulemiseen, jonka kohteena
olivat keskeiset sidosryhmét, ne, joihin p&atds vaikuttaa ja ne, jotka osallistuvat p&atoksen
taytantoonpanoon, seké lainsaatéjéat.

Vuosien 2014-2020 valtuuden ulkoisen arvioinnin yhteydessa konsultti jarjesti haastatteluja
valtuuden suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvien térkeimpien toimielinten,
organisaatioiden ja henkildiden kanssa samoin kuin niiden kanssa, joilla on parhaat
mahdollisuudet tarkkailla toimien tuloksia ja vaikutuksia. N&ihin sidosryhmiin kuului EIP:n ja
komission henkilOstod, jasenvaltiotason virkamiehid, kansainvalisten rahoituslaitosten ja
kehitysrahoituslaitosten henkilostéd, julkisen ja yksityisen sektorin institutionaalisia
sijoittajia, yksityisen sektorin rahoituksen valittdjid seka yksityisen ja julkisen sektorin
lopullisia edunsaajia. Tdman prosessin ansiosta voitiin kerdtd erittdin yksityiskohtaisia ja
teknisid todisteita ja antaa sidosryhmille mahdollisuus esittdd nékemyksensd ja antaa
panoksensa, joka otettiin huomioon arvioinnissa. Haastatteluissa kasiteltiin sellaisia
kysymyksia kuin ulkoisen lainanantovaltuuden suunnittelu ja tdytantédénpano, sen
johdonmukaisuus EU:n ulkoisten toimien ja unionin muiden vélineiden kanssa, sen tehokkuus
ja nakyvyys lopullisten edunsaajien kannalta sekd seurannan avulla saavutettu tuloksellisuus.
Koska tdmé& uusi ehdotus perustuu edelliseen vastik&d&n tehtyyn vaikutustenarviointiin ja
ulkoiseen arviointiin, se ei siséll& erillista vaikutustenarviointia. Lisaksi ehdotetut muutokset
rajoittuvat ensi sijassa takuun soveltamisalan laajentamiseen ja pé&&atoksessd vahvistettujen
enimmaismadrien korottamiseen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettu takuurahasto, jidljempédnd ’takuurahasto’, joka
luotiin  takuurahaston perustamisesta ulkosuhteisiin liittyville hankkeille 25 péivana
toukokuuta 2009 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 480/2009, toimii
likviditeettipuskurina, joka suojaa unionin talousarviota EIP:n rahoitustoimista ja unionin
muusta ulkoisesta toiminnasta eli makrotaloudellisesta rahoitusavusta ja Euratom-lainoista
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aiheutuvilta tappioilta. EIP:n valtuus koskee noin 90:t4 prosenttia takuurahaston kattamasta
lainasalkusta.

Takuurahastoon suoritetaan unionin talousarviosta vuosittain yksi maksu. Takuurahaston
rahoitusmekanismin tarkoituksena on sdilyttdd takuurahaston varat 9 prosentissa
kokonaislainama&rasta. Kaytannossé tdma rajoittaa EU:n talousarviotakuun kattamaa EIP:n
ulkoista valtuutta. Vuonna 2016 toteutetussa takuurahaston toimintaa koskevassa ulkoisessa
arvioinnissa? 9 prosentin rahoitusastetta pidettiin asianmukaisena.

Ehdotuksessa  korotetaan EU:n takuun piiriin  kuuluvien EIP:n rahoitustoimien
enimmaismaaréa kaudella 2014-2020 ottamalla kayttoon paatoksessa mainittu valinnainen 3
miljardin euron maard ja lisdédmalld uusi yksityissektorin 2,3 miljardin euron
lainanantovaltuus hankkeille, joissa puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin. Luottojen
enimmaismaard on yhteensa 32,3 miljardia euroa, ja se jaetaan alueellisiin enimmaismaéariin
ja aluekokonaisuuden osien enimmaismaariin.

Takuurahaston rahoittamiseen tarvittavat yliméardiset madrérahatarpeet, jotka liittyvét
valtuuden  kokonaisenimmaéismaardn  lisdykseen, rahoitetaan EU:n  talousarvion
budjettikohdasta 01 03 06. Mé&é&rdrahat rahoitetaan monivuotisen rahoituskehyksen sisélla, ja
niiden laskenta perustuu arvioihin taattujen lainojen maksamisesta ja takaisinmaksusta.
Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana vuosien 2018-2020 ylimaaraiset
méaé&rdrahatarpeet olisi rajoitettava 115 miljoonaan euroon EIP:n lainojen maksamista ja
takaisinmaksuja koskevien vuotuisten ennusteiden perusteella. Osa EIP:n nykyisen valtuuden
puitteissa allekirjoittamista lainoista myonnetéan ja maksetaan takaisin vuoden 2020 jélkeen.

EU:n takuusta, jolla katetaan EIP:n rahoitustoimet yksityissektorin lainanantovaltuuden
nojalla, peritddn korvaus. Riskipreemiotulot, jotka ovat perdisin yksityissektorin
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvista EIP:n rahoitustoimista maksetaan takuurahastoon, jotta
voidaan kattaa kaupallinen riski.

Takuurahaston rahoituksesta, myo6s taustalla vaikuttavista olettamuksista, johtuvat
talousarviovaikutukset esitetddn endotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

EIP hallinnoi ja seuraa EU:n takuun kattamia rahoitustoimiaan omien saantjensa ja
menettelyjensd mukaisesti, mukaan lukien asianmukaiset tarkastus-, valvonta- ja
seurantatoimet. Liséksi EIP:n hallintoneuvosto, jossa komissiota edustaa yksi johtaja ja taman
varahenkild, hyvaksyy EIP:n jokaisen rahoitustoimen ja seuraa, ettd EIP:t4 johdetaan sen
perussadnnon ja valtuuston antamien yleisten ohjeiden mukaisesti.

Arvio ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustetusta takuurahastosta on julkaistu osoitteessa
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/completed/index_en.htm.

FI



F

Komission, tilintarkastustuomioistuimen ja EIP:n kolmenvalisessd sopimuksessa méarataén
yksityiskohtaisesti sédannoistd, joiden mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n
takuun piiriin kuuluvat EIP:n rahoitustoimet.

Paatoksen mukaisesti laaditaan méaardaikaiskertomuksia. Komissio antaa vuosittain Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen siitd, miten EIP on pannut valtuuden taytantoon.

Tuloksista on tarkoitus raportoida soveltamalla asianmukaista indikaattoreiden joukkoa joko
kaikkiin toimiin, jos se on mahdollista, tai tiettyyn alaan. Tulosmittauskehyksen yhteydessa
néitd indikaattoreita mitataan koko hankkeen keston ajan arviointivaiheesta seurantaan
hankkeen tdysimaardiseen toteuttamiseen saakka. Indikaattorit on mitattava heti, kun
ensimmaiset kehityksen tulokset ovat saatavilla, mika tapahtuu yleensa kolmen vuoden
kuluessa hankkeen paattamisestd. Indikaattoreita on mahdollisuuksien mukaan tarkoitus
hyddyntédd myds loppukertomuksessa.

EIP toimittaa komissiolle myds tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotiedot jokaisesta EU:n takuun
kattamasta rahoitustoimestaan siind mé&arin kuin on tarpeen, jotta komissio voi tdyttaa
raportointivelvoitteensa ja vastata Euroopan tilintarkastustuomioistuimen selvityspyyntéihin,
seka tilintarkastustodistuksen takuun kattamasta laina- ja takauskannastaan.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ottaen huomioon komission valiarvioinnin tuloksista tekemé& arvio ja poliittinen yhteys,
mukaan luettuna EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloite, p&atoksen muuttamisen
tarkeimmat osatekijéat voidaan tiivistaa seuraavasti:

- Sellaisten odottamattomien geopoliittisten tapahtumien johdosta, joiden vuoksi EU:n
on annettava nopeasti huomattavaa rahoitustukea ulkoisen valtuuden perusteella, EIP:n
rahoitustoimien méaard on 1,5 vuoden kuluttua valtuuden toteuttamisen jalkeen vaikuttanut
merkittévasti joihinkin alueellisiin enimmaismaariin niin, ettd joillakin alueilla on rajoitetusti
lilkkkumavaraa (Aasia, Eteld-Afrikka, Keski-Aasia, Itd-Eurooppa, Etel4d-Kaukasus). Téllainen
tilanne saattaisi rajoittaa EIP:n tulevia toimia ja vahentdd EIP:n valmiuksia reagoida
valtuuden puitteissa mahdollisiin uusiin haasteisiin tai EU:n painopisteisiin tulevina vuosina.
Sen vuoksi ehdotetaan valinnaisen 3 miljardin euron lissmééran kayttoonottoa ja paatoksen
liitteessd | olevien alueellisen jakauman enimmaismaarien muuttamista.

. Otetaan kayttoon uusi monialainen korkean tason tavoite muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin puuttumiseksi.

. Valinnaiseen 3 miljardin euron lisdmaaraan sisaltyy EIP:n selviytymiskyvyn
kehittdmisaloitteeseen liittyva 1,4 miljardin euron maard (moduuli 2) sellaisia rahoitustoimia
varten, joissa on mukana julkisia vastapuolia. Kyseinen 1,4 miljardin euron mééra jaetaan
liittymisté valmistelevien maiden alueen ja VValimeren maiden alueen valilla.

. Kokonaisenimméismaardd korotetaan 2,3 miljardilla eurolla yksityissektoria
koskevien EIP:n rahoitustoimien osalta (moduuli 3). Tatd enimmaéaismaarada sovelletaan
hankkeisiin, joilla tuetaan pakolaisia ja/tai heitd vastaanottavia yhteistja. Kyseinen maara
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jaetaan EIP:n ennusteiden perusteella liittymistd valmistelevien maiden alueen ja Vélimeren
maiden alueen valilla. Téassa yhteydessa EU:n takuu ulotetaan kyseisten rahoitustoimien ja
kyseisen maaréan osalta kaikkiin EIP:lle suoritettaviin maksuihin, mutta joita se ei ole saanut,
jiljempédna ’kokonaistakuu’. Nykyisen paidtoksen nojalla timé pétee ainoastaan poliittisen
riskin takuuseen. Uuteen valtuuteen liittyvastd EU:n kokonaistakuusta peritdan korvaus. Tulot
maksetaan ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettuun takuurahastoon. EU:n takuun
piiriin kuuluvien EIP:n rahoitustoimien enimmaismaara korotetaan ndin ollen 32,3 miljardiin
euroon.

. Tulosmittauskehyksen osalta EIP:n on kehitettdva ja otettava kayttoon indikaattoreita
hankkeisiin, joissa tarjotaan strategiset keinot puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.
EIP:n rahoitustoimia koskevaan komission vuosikertomukseen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle siséltyy arviointi néihin strategisiin keinoihin liittyvien EIP:n rahoitustoimien
vaikutuksesta.

. Tuensaajakelpoisten maiden luettelon tarkistus: Poistetaan edunsaajakelpoisten
maiden luettelosta korkean tulotason ja korkean investointitason maat, kuten Brunei, Islanti,
Israel, Singapore, Eteld-Korea ja Chile sekd Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueet
Hongkong ja Macao. Lisaksi Iran lisdtddn mahdollisesti tukikelpoisten alueiden ja maiden
luetteloon (ks. paatoksen liite I1).

- Sisdllytetddn viittaus ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen nojalla
hyvéksyttyyn  Pariisin  sopimukseen. IImastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen liittyvien EIP:n toimien mé&&ran tarkoituksena on lisata ilmastoon liittyvia
investointeja kehitysmaissa tukevan EIP:n lainoituksen osuus 25 prosentista 35 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd. Ottaen huomioon valtuuden uudet painopisteet rahoitustoimien
vahimmaismaaran olisi péaatoksen kattamalla ajanjaksolla oltava edelleen 25 prosenttia
kaikista EIP:n rahoitustoimista. Samanaikaisesti EIP:n olisi pyrittdva sailyttdmaan toimiensa
nykyinen hyvé tuloksellisuus. Ehdotetaan, ettd EIP:n olisi vahvistettava ilmastonmuutokseen
liittyviin hankkeisiin osallistumisensa mukautustekijoita.

- Alueiden vélilla uudelleen kohdennettava enimmaismaard korotetaan 10 prosentista
20 prosenttiin, kun on kyse tarpeesta puuttua kiireellisiin tilanteisiin ja kriisitilanteisiin, joita
saattaa syntyd valtuuden voimassaoloaikana ja jotka on katsottu EU:n ulkopoliittisiksi
painopisteiksi. Uudelleenkohdentamista ei sovelleta yksityissektoria koskevaan valtuuteen
liittyvéan 2,3 miljardin euron maaradn eikd muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttuviin
julkisen sektorin hankkeisiin liittyvadn 1,4 miljardin euron maaraan.

. EIP:n  tukea wunionin  pk-yrityksille on tehostettava (EU:n  yritysten
kansainvélistyminen).

. EIP:n valtuuden suoraa vaikutusta joidenkin kestdvan kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi on korostettu.
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2016/0275 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

EU:n takuun myontamisesta Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella

toteutettavia investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien

tappioiden varalta annetun paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 ja
212 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

5)

Kansainvéliselld yhteisolla on edessdén ennenndkeméaton pakolaiskriisi, joka edellyttaa
solidaarisuutta, taloudellisten resurssien tehokasta kayttdonottoa sekd luo tarpeen
tarttua vallitseviin haasteisiin ja selvita niista yhteistuumin. Kaikkien toimijoiden on
tyoskenneltdva yhdessa ja sovellettava kestdvid keskipitkdan ja pitkdn aikavélin
politiikkoja ja kaytettdva tehokkaasti olemassa olevia prosesseja ja ohjelmia, joilla
tuetaan aloitteita, jotka edistavat muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumista.

Olisi kehitettdvd uusi kolmansien maiden kanssa toteutettava tuloskeskeinen
kumppanuuskehys, jossa otetaan huomioon kaikki unionin politiikat ja vélineet.
Téaman uuden kumppanuuskehyksen puitteissa olisi  laadittava ulkoinen
investointiohjelma, jotta voidaan tukea unionin ulkopuolella tehtévid investointeja
samalla kun edistetddn kestavéan kehityksen tavoitteen saavuttamista. Sen olisi myos
taytettavd vuoden 2030 kestdvan kehityksen toimintaohjelman tavoitteet ja muiden
ulkoisten toimien rahoitusvélineiden tavoitteet.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 28 paivana kesédkuuta 2016 Euroopan investointipankin,
jiljempdna °EIP’, ehdotuksen osallistumisesta ulkoiseen investointiohjelmaan
eteldisissa naapurimaissa ja Lansi-Balkanilla toteutettavan EIP:n selviytymiskyvyn
kehittdmisaloitteen puitteissa, jdljempédnd "EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloite’.

EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen avaintekija on EIP:n ulkoisen
lainanantovaltuuden laajentaminen sekd maarallisesti ettd laadullisesti. Nain EIP voisi
nopeasti vaikuttaa ulkoisen investointiohjelman tavoitteisiin, erityisesti antamalla
lisdrahoitusta yksityissektorin edunsaajille.

EIP:n selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen téydentdvyys suhteessa ulkoisen
investointiohjelman muihin osatekijoihin varmistetaan Euroopan kestavén kehityksen
rahaston strategisella lautakunnalla, jossa EIP on taysjasen.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Lisaksi EIP:n olisi Eurooppa-neuvoston pdadtelmien mukaisesti toimitettava
selviytymiskyvyn  kehittamisaloitteeseen  liittyvd  yksityissektorikomponentti
ensimmaisend investointi-ikkunana naapuruuspolitiikan operatiiviselle lautakunnalle
ulkoisen investointiohjelman puitteissa.

Talousarviotakuu unionin  ulkopuolella toteutettaville EIP:n rahoitustoimille
my6nnettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella N:o 466/2014/EU°.

P&&atoksen N:o 466/2014/EU 19 artiklan mukaisesti komissio laati yhteistydssa EIP:n
kanssa valiarviointikertomuksen, jossa arvioidaan kyseisen péatoksen soveltamista
riippumattoman ulkoisen arvioinnin perusteella.

Jotta ulkoisella lainanantovaltuudella voidaan reagoida mahdollisiin tuleviin
haasteisiin ja unionin painopisteisiin sek& tarjota strategiset keinot muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin puuttumiseksi, EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien
enimmaismadra olisi korotettava 32 300 000 000 euroon ottamalla k&yttoon
valinnainen lisémaard, joka on 3000 000 000 euroa. Yleisen valtuuden nojalla
1 400 000 000 euron madra olisi kohdennettava julkisen sektorin hankkeisiin, jotka on
suunnattu pakolaisille ja heité vastaanottaville yhteisdille kriisin koettelemilla alueilla.

Uuden yksityissektorin  lainanantovaltuuden puitteissa 2 300 000 000 euron
enimmaismaara olisi korotetun enimmaismaaran puitteissa kohdennettava hankkeisiin,
joilla pyritddn puuttumaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, ja tdamén maéaran olisi
kuuluttava unionin kokonaistakuun piiriin.

Muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttuminen olisi lisattdva uutena tavoitteena
valtuuteen.

Olisi varmistettava tdydentavyys ja koordinointi niiden unionin aloitteiden suhteen,
joilla puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, mukaan lukien unionin tuki
palautettujen maahanmuuttajien kestavalle uudelleenkotouttamiselle lahtomaissa.

IlImastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyvaksytyn Pariisin sopimuksen * johdosta EIP:n olisi pyrittdvd pitdmaan ylla
nykyinen ilmaston kannalta asiaankuuluvien ja ulkoiseen lainanantovaltuuteen
perustuvien menojen korkea taso, mik& lisdad sen ilmastoon liittyvid investointeja
kehitysmaissa 25 prosentista 35 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.

Yksityissektorin lainanantovaltuuden piiriin kuuluviin EIP:n rahoitustoimiin liittyva,
unionin talousarviolle aiheutuva riski olisi hinnoiteltava ja riskin hinnoittelusta
saatavat tulot olisi suoritettava ulkosuhteisiin liittyville hankkeille perustettuun
takuurahastoon kaupallisen riskin kattamiseksi ja markkinoiden vaaristymisen
vélttamiseksi.

EIP:n olisi kehitettdva ja toteutettava joukko indikaattoreita tulosmittauskehyksesséan
julkisella sektorilla ja yksityiselld sektorilla pakolaisille ja vastaanottaville yhteisoille
suunnattuja hankkeita varten. Nain ollen arvio EIP:n rahoitustoimien vaikutuksesta
muuttoliikkeen perimmaisiin  syihin  puuttumiseksi olisi siséllytettava EIP:n

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés N:o 466/2014/EU, annettu 16 pdivana huhtikuuta 2014,
EU:n takuun myontdmisestd Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia
investointihankkeita tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta (EUVL L
135, 8.5.2014, s. 1).

Neuvoston paatds (EU) 2016/590, annettu 11 pdivana huhtikuuta 2016, Yhdistyneiden kansakuntien
ilmastonmuutosta  koskevan  puitesopimuksen  nojalla  hyvaksytyn  Pariisin  sopimuksen
allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (EUVL L 103, 19.4.2016, s. 1).
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rahoitustoimia koskevaan komission vuosikertomukseen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

16)  Ainoastaan silloin, kun on Kkyse tarpeesta puuttua Kkiireellisiin tilanteisiin ja
Kriisitilanteisiin, jotka saattavat nousta esiin valtuuden voimassaoloaikana ja jotka on
tunnustettu unionin ulkopoliittisina painopisteind, enimmaismaard, jonka EIP
kohdentaa uudelleen alueiden valilla valtuuden voimassaoloaikana, olisi korotettava
10 prosentista 20 prosenttiin. Yksityissektorin 2 300 000 000 euron valtuutta ja
julkisen sektorin hankkeisiin osoitettua 1400 000 000 euron ma&aréd ei voida
kohdentaa uudelleen, koska niiden tarkoituksena on puuttua muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin.

17)  Tukikelpoisten alueiden ja maiden sekd mahdollisesti tukikelpoisten alueiden ja
maiden luetteloa olisi muutettava, jotta siitd poistettaisiin ne korkean tulotason maat,
joilla on korkea luottoluokitus (Brunei, Islanti, Israel, Singapore, Chile ja Etela-
Korea). Lisaksi lisatddn Iran mahdollisesti tukikelpoisten alueiden ja maiden
luetteloon.

18)  Sen vuoksi olisi muutettava paatosta N:o 466/2014/EU,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutetaan p&atds N:o 466/2014/EU seuraavasti:

1) Korvataan 2 artikla seuraavasti:
2 artikla
EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimmaismaarat

1. EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimmaismaara vuosina 2014-2020 voi
olla enintd&n 32 300 000 000 euroa. Rahoitustoimia varten alun perin merkityt mutta
myOhemmin peruutetut maarat eivat sisélly enimmaismaaraan.

Enimmaisméaara jakautuu seuraaviin osiin:

a) Vyleisen valtuuden soveltamisalaan kuuluva, enintddn 30 000 000 000 euron
enimmaismaard, josta enintddn 1400000000 euroa varataan pakolaisille ja heitd
vastaanottaville yhteisoille suunnattuihin julkisen sektorin hankkeisiin;

b) yksityissektorin lainanantovaltuuden soveltamisalaan kuuluva, enintddan 2 300 000 000
euron enimmaismaara hankkeisiin, joilla pyritddn puuttumaan muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut yleisen valtuuden ja yksityissektorin lainanantovaltuuden
soveltamisalaan kuuluvat enimmaisméaérat jaetaan liitteessd | vahvistetulla tavalla alueellisiin
enimmaismaariin ja aluekokonaisuuden osien enimmaismaariin. EIP varmistaa alueellisten
enimmaismadrien rajoissa asteittain, ettd maarat jakautuvat tasaisesti maittain EU:n takuun
kattamilla alueilla.”
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2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) lisdtdén 1 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d)  strategiset keinot maahanmuuton perimmaisiin syihin puuttumiseksi.”
b) korvataan 5 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Sen varmistamiseksi, ettd yksityissektorin investoinneilla on mahdollisimman suuri
kehitysvaikutus, EIP:n on pyrittdvé vahvistamaan paikallista yksityissektoria edunsaajamaissa
tukemalla 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja paikallisia investointeja. Edelld 1 kohdassa
esitettyja yleisia tavoitteita tukevilla EIP:n rahoitustoimilla pyritdén lissdméan myos sen tukea
unionin pk-yritysten toteuttamille investointihankkeille. Jotta voidaan tehokkaasti valvoa, etta
varat kaytetddn asianomaisten pk-yritysten hyvéksi, EIP:n on laadittava asianmukaiset
sopimusmadraykset, joissa rahoituksen vaélittdjille ja edunsaajille asetetaan vakiomuotoiset
raportointivelvoitteet, ja pidettava niitd ylla.”

C) korvataan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

7. Edella 1 kohdan c alakohdassa esitettyja yleisia tavoitteita tukevilla EIP:n
rahoitustoimilla tuetaan investointihankkeita, jotka liittyvét ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
ja sithen sopeutumiseen ja jotka myo6tavaikuttavat ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen ja kyseisen sopimuksen nojalla hyvéaksytyn Pariisin
sopimuksen yleistavoitteisiin erityisesti siten, ettd niilla valtetddn tai pienennetaan
kasvihuonekaasupéastdja uusiutuvan energian, energiatehokkuuden ja kestdvéan liikenteen
aloilla tai parannetaan haavoittuvien maiden, alojen ja yhteisdjen kykya sietda
ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia.

Ilmastonmuutoksen torjuntaan tarkoitettujen hankkeiden tukikelpoisuusperusteet maaritell&én
EIP:n ilmastonmuutosstrategiassa ° , joka paivitettiin vuonna 2015. Hankkeen
kasvihuonekaasupaastojen ja péastéjen vaihteluja koskevassa EIP:n laatimassa arvioinnissa
kaytettyjen menetelmien perusteella hiilijalanjéaljen arviointi siséllytetadn
ympéristovaikutuksen arviointimenettelyyn sen maérittdmiseksi, edistdvatkd hanke-

ehdotukset parhaalla mahdollisella tavalla energiatehokkuuden parantamista.

EIP:n olisi pyrittava séilyttdmaan nykyinen ilmastoon liittyvien toimien korkea taso, ja ndihin
toimiin osoitettujen maarien osuuden kaikista EIP:n rahoitustoimista on oltava vahintdan 25
prosenttia tman péaatoksen kattamalla ajanjaksolla.

EIP vahvistaa ilmastonmuutokseen liittyviin hankkeisiin osallistumisensa mukautustekijgita.

8. Edelld 1 kohdan d alakohdassa esitettyja yleisia tavoitteita tukevilla EIP:n
rahoitustoimilla tuetaan investointihankkeita, joilla puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin ja edistetddn talouden pitkdn aikavélin kestavyyttd ja turvataan kestavd kehitys
edunsaajamaissa. EIP:n rahoitustoimilla puututaan erityisesti infrastruktuurin ja siihen

> ”EIB Climate Strategy — Mobilising finance for the transition to a low-carbon and climate-resilient

economy” (EIP:n ilmastostrategia, jolla pyritddn hankkimaan rahoitusta vahahiiliseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuvaan talouteen siirtymiseen), jonka EIP hyvaksyi 22 pdivand syyskuuta 2015.
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liittyvien palvelujen lisdantyneisiin tarpeisiin, jotta voidaan vastata maahanmuuttajien virtaan
ja parantaa vastaanottavien yhteisojen ja pakolaisyhteisdjen tyollisyysmahdollisuuksia
taloudellisen yhdentymisen edistdmiseksi niin, ettd pakolaisista tulee omavaraisia.

Na&illa rahoitustoimilla tuetaan seuraavia:
a) yksityissektoria pk-yritysten, yritysrahoituksen ja mikrorahoituksen aloilla;

b) julkista sektoria, mukaan lukien kunnat, julkisyhteisot ja julkisoikeudelliset laitokset,
merkittavasti lisddntyneisiin infrastruktuuri- ja palvelutarpeisiin vastaamiseksi.”

3) Lisatadn 8 artiklan 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

”Kokonaistakuuta sovelletaan myds 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
yksityissektorin lainanantovaltuuden puitteissa toteutettaviin EIP:n rahoitustoimiin.”

4) Lisatddn 10 artiklaan kolmas alakohta seuraavasti:

”Unionin talousarvioon kohdistuva riski, joka liittyy 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun yksityissektorin lainanantovaltuuden nojalla toteutettaviin EIP:n rahoitustoimiin,
hinnoitellaan ja riskihinnoittelusta saadut tulot maksetaan ulkosuhteisiin liittyville hankkeille
perustettuun takuurahastoon.”

5) Muutetaan 11 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) lisatdan b alakohtaan virke seuraavasti:

”b)  EIP laatii indikaattorit hankkeille, jotka tarjoavat strategiset keinot puuttua
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.”

b) lisatdan j alakohta seuraavasti:

) arvio EIP:n rahoitustoimien osuudesta strategisten keinojen tarjoamiseksi
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin puuttumiseksi.”

6) Korvataan 20 artikla seuraavasti:

”Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle lopullisen arviointikertomuksen
tdmin padtoksen soveltamisesta viimeistddn 31 pédiviand joulukuuta 2021.”

7) Korvataan liitteet I, 11 ja 111 tdmén péatoksen liitteiden I, 11 ja 11 tekstilla.
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2 artikla

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdaivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi EU:n takuun myontamisestd
Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettavia investointihankkeita
tukevista rahoitustoimista mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta 16 pdivana
huhtikuuta 2014 annetun paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)°

Osasto 01 — Talous- ja rahoitusasiat

Toiminnot toimintoperusteisessa budjetointijarjestelméssd: Kansainvaliset talous- ja
rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne

[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

CJEhdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.’

X Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[0 Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ulkoisen valtuuden nojalla unionin ulkopuolella toteutettavien EIP:n toimien yleisend
tavoitteena on tukea unionin ulkopolitiikkaa rahoittamalla keskeisid investointihankkeita
kumppanimaissa yhdistaméalla EU:n talousarviotakuu EIP:n omiin rahoitusvaroihin.

EIP tukee EU:n takuun avulla unionin ulkopuolella toteuttamillaan rahoitustoimilla unionin
kumppanimaiden talouden, yhteiskunnan ja ympariston kestdvaa kehitysta ja kyseisten
maiden ja unionin kumppanuutta.

Valtuuden soveltamisalaan kuuluvilla EIP:n rahoitustoimilla on seuraavat yleiset tavoitteet:
a) paikallisen yksityissektorin kehittdminen, erityisesti pk-yritysten tukeminen;
b) sosiaalisen, ympéristoon liittyvan ja taloudellisen infrastruktuurin kehittdminen;

c) ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen.

d) strategiset keinot maahanmuuton perimmaisiin syihin puuttumiseksi.”

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro 2 toimintoperusteisessa johtamisjirjestelméssé: “Kehittdd EU:n profiilia,
EU:n ulkoista edustusta ja yhteyksid EIP:n, EBRD:n ja muiden Kkansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa, mukaan lukien EU:n maineen parantaminen keskeisilla
taloudellisilla foorumeilla, tavoitteena lahentdd néiden strategioita ja toimia sekd EU:n
ulkoisia painopisteitd yhi enenevéssd méirin toisiinsa.”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Osasto 01 03 — Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Komissio teki péatoksen N:o 466/2014/EU valmistelun yhteydessa vaikutustenarvioinnin,
joka liitettiin komission ehdotukseen.

Koska tdmé ehdotus paatoksen N:o 466/2014/EU muuttamiseksi rajoittuu pelkéstdan EU:n
takuun laajentamiseen ja enimmaismadrien korottamiseen, siihen ei pitdisi soveltaa
vaatimusta vaikutustenarvioinnin laatimisesta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

EIP on kdyttdnyt vuodesta 2012 alkaen toimiensa tulosten ja vaikutusten mittaamisessa
kehystd, johon sisdltyy useiden indikaattoreiden operatiivinen seuranta. Ta&ma ns.
tulosmittauskehys8 parantaa hankkeiden odotettavissa olevien tulosten ennakkoarviointia ja
EIP:n valmiuksia raportoida saavutetuista tuloksista. Tulosmittauskehyksen avulla voidaan
osoittaa, miten EIP:n lainoilla saadaan aikaan tuotoksia, jotka johtavat pankin valtuudelle
asetettujen tavoitteiden mukaisiin tuloksiin ja ajan mittaan myd6s vaikutuksiin.

Lisaksi ehdotuksen erityisten tavoitteiden ja toimintatavoitteiden saavuttamista seurataan
keskeisten indikaattoreiden avulla  jidljempdnd olevan kohdan ”Seuranta ja
raportointisddnnot” mukaisesti.

[lImastotoimia edistavien hankkeiden rahoituksen osalta:

EIP:n ilmastonsuojelunormeissa, jotka maérittelevat EIP:n lisdarvoa koskevat tavoitteet,
edellytetddn, ettd sen rahoitus kokonaisuudessaan vastaa EU:n ilmastopolitiikkaa. Erityisesti
EIP sitoutuu

. tekemaén lainasalkustaan ilmastoystavallisemman edistamalla ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen tahtaavid hankkeita eri aloilla ja edistimélld energiatehokkaiden ratkaisujen
toteuttamista rahoitettavissa hankkeissa;

. siséllyttamaan ilmastoriskit hankkeen elinkaareen ja edistdimé&an mukautushankkeita
tai hankkeita, joihin sisdltyy mukautuskomponentteja ja -toimenpiteitd, pitkdn aikavélin
kestavyyden varmistamiseksi;

8

I

http://www.eib.org/projects/cycle/monitoring/rem.htm
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. arvioimaan ja raportoimaan EIP:n rahoittamien investointihankkeiden hiilijalanjalki
EIP:n vuosikertomukseen sisaltyvassa vuotuisia yhteenlaskettuja kasvihuonekaasupaastéja ja
-sddstoja koskevassa osuudessa;

. siséllyttdmdan vuonna 2009 hyvéksytyt ilmastotoimien keskeiset tulosindikaattorit
toimintasuunnitelmaan ja soveltamaan lainanannon nykyistd vuotuista prosentuaalista
tavoitetta, joka on vahintddn 25 prosenttia; prosenttiosuus perustuu ilmastohankkeisiin
sovellettaviin johdonmukaisiin mééaritelmiin;

. ottamaan huomioon hiilen seké taloudellisen ettd rahoituksellisen arvon rahoituksen
paatdksentekovaatimuksissa ja -prosesseissa;

. lisdédmaan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, edunvalvontaa ja yhteisty6ta ilmastoon
liittyvissa asioissa muiden toimielinten kanssa, mukaan Ilukien monenvéliset
rahoituslaitokset, kahdenviliset rahoituslaitokset ("’keskindinen luottamus”),

kansalaisjarjestot, Euroopan komissio ja akateeminen maailma.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Paitoksen N:o 466/2014/EU 19 artiklassa todetaan securaavaa: “Komissio toimittaa
yhteistydssd EIP:n kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tamén paatoksen
ensimmaisid soveltamisvuosia koskevan valiarviointikertomuksen, ja tarvittaessa myds
ehdotuksen péaatoksen muuttamisesta, viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2016.
Vaéliarviointikertomus perustuu riippumattomaan ulkoiseen arvioon sekd EIP:n toimittamiin
tietoihin.

Kertomuksen on siséllettdva erityisesti
a) arvio rahoitusperiaatteiden soveltamisesta;
b) arvio EIP:n raportoinnista ja tarvittaessa suositukset sen parantamiseksi;

C) tulosmittauskehyksen arviointi, mukaan lukien tulosindikaattorit ja -perusteet sek&
niiden vaikutus tdman paattksen tavoitteiden saavuttamiseen;

d) yksityiskohtainen selvitys perusteista, jotka otetaan huomioon annettaessa suositusta
valinnaisen lisémadran mahdolliseksi aktivoimiseksi kokonaan tai osittain.”

Téata varten ulkopuolinen konsultti suoritti riippumattoman ulkoisen arvioinnin, mukaan
lukien EIP:n toimitettavat tiedot. Komission kertomuksessa esitetdadn komission arvio
ulkoisen arvioinnin tuloksista ja esitetdan yhteenveto tuloksista.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EIP:n unionin ulkopuolella toteuttamat rahoitustoimet ovat erittdin nékyva ja tehokas véline
unionin ulkosuhdetoimien tukemisessa. EIP:n toimista kyseisissd maissa koituviin keskeisiin
hy6tyihin sisaltyy rahoituksen ohella asiantuntemuksen siirtdminen hankkeiden toteuttajille
ja EU:n ympéristd-, sosiaali- ja hankintastandardien soveltaminen EU:n rahoittamissa
investointihankkeissa. Ndiden etujen lisaksi EIP siirtdd EU:n takuusta koituvat taloudelliset
hyodyt ja EIP:n edulliset rahoituskustannukset kokonaisuudessaan edelleen lopullisille
edunsaajille kilpailukykyisen korkotason muodossa.
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1.5.3.

1.5.4.

EU:n takuun sisaltavé valtuus tarjoaa tarvittavan EU:n poliittisen ja taloudellisen tuen EIP:n
lainanannolle maille ja investointihankkeille, jotka eivat suuren riskin takia muutoin pystyisi
tayttdmadn EIP:n tavanomaisia ehtoja ja valintaperusteita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Vastaavista toimista saadut kokemukset on otettu huomioon vaikutustenarvioinnissa, joka
toimi paatdksen N:o 466/2014/EU perustana.

Lisaksi paatoksessé edellytetadn, ettd komissio raportoi vuosittain EIP:n ulkoisista toimista,
joihin liittyy EU:n talousarviotakuu. Komissio toimittaa joka vuosi EIP:n ulkoisia toimia
koskevan taytantdonpanokertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Viimeisin
vuosikertomus on toimitettu kalenterivuodelta 2015°, Siihen sisaltyvat

. arvio EIP:n rahoitustoimista hanke-, ala-, maa- ja aluekohtaisesti;

. EIP:n tulosmittauskehystd koskevaan vuosikertomukseen pohjautuva arvio EIP:n
rahoitustoimien lisdarvosta, arvioiduista tuotoksista ja tuloksista seké kehitysvaikutuksesta;

. arvio EIP:n rahoitustoimien vaikutuksesta unionin ulkopolitiikan ja strategisten
tavoitteiden edistamiseen;

. arvio EIP:n rahoitustoimien edunsaajille siirtyneesté taloudellisesta edusta;

. arvio EIP:n rahoitustoimien laadusta;

. yksityiskohtaiset tiedot EU:n takuun maksamista koskevista vaatimuksista;

. tiedot ilmastonmuutoksen torjuntaan ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun

tarkoitetun rahoituksen méaaréasta;

. kuvaus yhteistydstd komission ja muiden eurooppalaisten ja kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa, mukaan lukien yhteisrahoituksesta;

. tiedot EIP:n ja Euroopan oikeusasiamiehen vélill& tehdyn yhteisymmarryspoytékirjan
seurannasta.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

EIP:n rahoitustoimilla tdydennetddn ulkoisen avun rahoitusvélineiden avulla toteutettavia
toimia. EIP:n painopisteiden ja unionin politiikkojen vélisi& yhteyksid on vahvistettu unionin
ulkopolitiikan tukemiseksi kullakin alueella. Tama on saavutettu perustamalla ja
paivittamalla aluekohtaisia teknisid toimintaohjeita paatéksen N:o 466/2014/EU antamisen
jalkeen. Komissio paivitti ndmé& toimintaohjeet yhdesséd Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
EIP:n kanssa toukokuussa 2015.

Aluekohtaisten teknisten toimintaohjeiden tavoitteena on vahvemmat puitteet EIP:n ja
komission véliselle vuoropuhelulle ja yhteistydlle. Tarvittaessa EIP:n rahoitustoimet voidaan

9

SWD (2016) XXX final, XX.XX.2016.
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jarkevasti yhdistdd EU:n talousarviovaroihin, joita myonnetddn yhteisrahoituksen,
riskipddoman tai riskinjakorahoituksen muodossa tai hankkeiden valmisteluun ja
toteuttamiseen tai oikeus- ja sdéntelykehyksen parantamiseen myonnettyna teknisend apuna.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

X Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja péaéattyy 31.1.2020.
EIP voi allekirjoittaa rahoitustoimia vuosina 2014—-2020.

X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014, eiké niiden kestoa ole rajattu.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa

Huomautukset:

Nykyisid sdédnnoksia seuraten EIP rahoittaa investointinankkeita omien sd&ntéjensa ja menettelyjensa
mukaisesti. EIP ja komissio mukauttavat takuusopimusta ja takaisinperintdsopimusta ja maaradvat
yksityiskohtaisista sadnndista ja menettelyista.

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

EIP hallinnoi EU:n takuun kattamia rahoitustoimiaan omien sadntdjensé ja menettelyjensa
mukaisesti, mukaan lukien asianmukaiset tarkastus-, valvonta- ja seurantatoimet.

Liséksi EIP:n hallintoneuvosto, jossa komissiota edustaa yksi johtaja ja tdman varahenkild,
hyvéksyy EIP:n jokaisen rahoitustoimen ja seuraa, ettd EIP:t& johdetaan sen perussaannon ja
valtuuston antamien yleisten ohjeiden mukaisesti.

Komission, tilintarkastustuomioistuimen ja EIP:n kolmenvalisessé sopimuksessa maarataan
yksityiskohtaisesti s&&nnoistd, joiden mukaisesti tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n
takuun piiriin kuuluvat EIP:n rahoitustoimet.

Paatoksen N:o 466/2014/EU mukaisesti laaditaan méadréaikaiskertomuksia. Komissio antaa
vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen siitd, miten EIP on pannut
valtuuden taytantoon. Tuloksista raportoidaan soveltamalla asianmukaista indikaattoreiden
joukkoa (EIP:n tulosmittauskehys) joko kaikkiin toimiin, jos tdm& on mahdollista, tai
tiettyyn alaan. Se auttaa valitsemaan terveitd konkreettisiin tuloksiin perustuvia ja EU:n
tavoitteita vastaavia hankkeita, joissa EIP:n osallistuminen tuo lisdarvoa. Arvioinnin
yhteydessa maéaritetdan tulosindikaattoreita lahttasoineen ja tavoitteineen. Niiden avulla
saadaan tietoa toimen odotetuista taloudellisista, sosiaalisista ja ympéristotuloksista.
Saavutuksia seurataan naiden vertailuarvojen perusteella koko hankkeen ajan, ja niista
raportoidaan kahdessa vaiheessa: suorien toimien yhteydessd hankkeen padttyessa ja kolmen
vuoden kuluttua hankkeen pééttymisestd; sijoitusjakson péaattyessa ja sijoitusrahastojen
toiminnan paattyessa; ja valittdjan valityksella myonnettédvan rahoituksen myéntamiskauden
paattyessd. Indikaattorit kattavat seuraavat seikat: i) tietylle alueelle mydnnetyn rahoituksen
maéard, ii) alueen maksama madard, iii) edistyminen toimien tasaisessa jakautumisessa
maittain, iv) toiminnan jakautuminen tavoitteittain, v) ilmastonmuutoksen torjuntaan
myonnettyjen lainojen maard suhteessa rahoitukselle asetettuun tavoitteeseen ja vaikutus
kasvihuonekaasupaastojen absoluuttiseen ja suhteelliseen vahenemiseen, vi) ilmastoriskin
osalta arvioitujen hankkeiden lukuméaéra, vii) niiden toimien lukumé&aré ja toimiin osoitetun
rahoituksen méérd, joihin on yhdistetty EU:n avustuksia, seka viii) muiden kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa yhteisrahoitettujen toimien lukumdard ja toimiin osoitetun
rahoituksen maara.

EIP toimittaa komissiolle myds tilasto-, rahoitus- ja kirjanpitotiedot jokaisesta EU:n takuun
kattamasta rahoitustoimestaan siind méaarin kuin on tarpeen, jotta komissio voi tayttaa
raportointivelvoitteensa ja vastata Euroopan tilintarkastustuomioistuimen selvityspyyntéihin,
seka tilintarkastustodistuksen takuun kattamasta laina- ja takauskannastaan.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle lopullisen arviointikertomuksen
tdmaén padtoksen soveltamisesta viimeistddn 31 paivéana joulukuuta 2021.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

EU:n talousarviolle aiheutuva riski liittyy talousarviotakuuseen, jonka unioni antaa EIP:n
rahoitustoimille unionin ulkopuolisissa maissa. Takuun osalta kokonaistakuun piiriin
kuuluvat kaikki maksut, jotka EIP:It4 ja&vat saamatta valtioiden ja valtiotasoa alemmalla
tasolla toteutettujen toimien yhteydessa, ja poliittisen riskin takuun piiriin kuuluvat muut
toimet, joiden osalta riski jakautuu unionin ja EIP:n kesken.

Ehdotuksessa korotetaan EU:n takuun kattamien EIP:n rahoitustoimien enimméaismaaraa
ottamalla ké&yttoon paatdksessd mainittu 3 miljardin euron valinnainen maard. Komission
muutosehdotuksessa  korotetaan  yksityissektoria koskevien EIP:n  rahoitustoimien
enimmaismé&aréa 2,3 miljardilla eurolla. Tatd enimméaismé&arad sovelletaan hankkeisiin, joilla
tuetaan pakolaisia ja/tai heitd vastaanottavia yhteisoja. Téassd yhteydessd tdhan valtuuteen
sovelletaan kokonaistakuuta, eiké ainoastaan poliittisen riskin takuuta. Kokonaistakuu kattaa
EIP:n rahoitustoimet yksityissektorilla osana strategisia keinoja, joilla puututaan
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Né&in ollen enimméismé&aré nousee 27 miljardista eurosta 32,3 miljardiin euroon vuosina
2014-2020.

EU:n takuulla voidaan kattaa enintddn 65 prosenttia maksettujen lainojen ja myonnettyjen
takausten kokonaisméaaréstd, josta on vahennetty takaisin maksetut maarat ja johon on lisatty
kaikki oheissummat.

EIP:n kolmansille maille myontamid lainoja varten myodnnettavaa talousarviotakuuta
vastaava summa (p.m.) otetaan kayttéon ainoastaan, jos EIP todella pyytdd takuun
perusteella maksua, jota ei pystyta kattamaan kokonaan ulkosuhteisiin liittyville hankkeille
perustetusta takuurahastosta. Vaikka takuun maksamista talousarviosta (silloin kun
takuurahaston varat eivat riitd) pidetddn erittdin epatodenndkdisend, budjettikohtaa
koskevissa huomautuksissa mainitaan rahoitustarpeet, joita saattaa syntyd, jos EIP esittda
EU:n takuun kattamaa, maksamatta jaanytté lainaa koskevan maksupyynnon.

Vuonna 2015 ja vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla takuurahastosta pyydettiin
kattamaan Syyrialle myonnettyja lainoja koskevia, maksamatta jaaneitd maarid. Komission
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain antamissa kertomuksissa yleisesta
talousarviosta Kkatettavista takauksista analysoidaan maariski-indikaattoreita ja kuvataan
maksujen laiminlydnnin riskin kehittymistd. Kertomuksessa annetaan kvantitatiivista tietoa
EU:n talousarviosta katettavasta riskistd. Riskin laatu riippuu kuitenkin rahoitustoimen
luonteesta ja lainanottajien asemasta. Kertomuksessa esitetty riskiarvio perustuu tietoihin
taattuja lainoja saaneiden maiden talous- ja rahoitustilanteesta, luottoluokituksesta ja muista
tiedossa olevista seikoista.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta

Komissio vastaa EU:n takuun hallinnoinnista. Ehdotetun muutospéatoksen puitteissa
toteutettavissa EIP:n rahoitustoimissa noudatetaan EIP:n tavanomaisia menettelysédéntoja ja
hyvén pankkitavan mukaisia periaatteita. EIP ja komissio tekevat sopimuksen, jossa
maarataan ehdotetun paatoksen taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sadnndista ja
menettelyistd. Katso myos edelld oleva kohta ”Seuranta- ja raportointisdannot”.
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

EI SOVELLETA

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EIP:ll& on p&&vastuu petostentorjunnasta, ja sen on erityisesti sovellettava rahoitustoimiin
EIP:n toimintamenettelyd, joka koskee lahjonnan, petosten, salaisen yhteistoiminnan,
pakottamisen, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd EIP:n toiminnassa. EIP
vahvisti heikosti sdanneltyja, lapindkymattomia tai yhteistyéhaluttomia
oikeudenkayttdalueita koskevat toimintaperiaatteensa.

EIP on sitoutunut jatkamaan tiukkaa politiikkaa veropetosten, veronkierron ja haitallisten
verokéyténtdjen torjumiseksi kaikissa toimissaan, myds myontéessadn lainoja rahoituksen
vélittajien kautta. Se seuraa jatkuvasti kansainvalisten standardien kehitystd, jotta se voi
séilyttdd johtavan asemansa kansainvélisten rahoituslaitosten joukossa torjuttaessa néita
haitallisia verokédytant6ja ja varmistaa, ettd sen heikosti sédénneltyja, lapinakymattémia ja
yhteistyohaluttomia oikeudenkayttdalueita koskeva politiikka on ajan tasalla kaikista
olennaisista muutoksista.

EIP-ryhmén tarkistetussa rahanpesun ja terrorismirahoituksen (AML-CFT) vastaisessa
kehyksessd, joka on saatettu ajan tasalle vuonna 2014 ja julkaistu EIP:n verkkosivuilla,
vahvistetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa sadntelevat keskeiset periaatteet
ja asiaankuuluvat koskemattomuuteen liittyvat ndkokohdat EIP-ryhmén toiminnassa, ja siinéd
pyritdan estamdan EIP-ryhmadn, sen hallintoelimien, henkildston ja vastapuolien liittdminen
rahanpesuun, terrorismin rahoitukseen tai muuhun rikolliseen toimintaan tai kayttdminen
téllaisessa toiminnassa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessé
Budjettikohta :\;Ij?araraha- Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoitoasetuk-
rahoituske- | Numero EFTA- ehdokas- kolman- | sen 21 artiklan 2
hyksen Nimi JM/EI- 12 13 it kohdan b
otsake [oo JINIM. e it mailta mailta si it -lakohdassa
o] mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
01 03 05 EU:n takuu EIP:n kolmansissa
maissa
. . L i El El El El
toteuttamien rahoitustoimien yhteydessé
myontamille lainoille ja lainatakauksille
JM/EI-
4
JM
El El El El

01 03 06 Takuurahaston

rahoittaminen

11
12
13

JM = jaksotetut maéararahat / EI-JM = jaksottamattomat méaarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
y Numero Otsake 4
otsake
VUOSI . . . vuodet
. VUOSi VUOSI VUOSI N
PO: ECFIN 201414 2015 2016 2017 20162020 YHTEENSA

eToimintamaararahat

Budjettikohdan numero 01 03 05 Sitoumukset ()] p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Maksut @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Budjettikohdan numero 01 03 06 Lisasitoumukset | (1a) - - - - +4 +32 +79 +115
Lisamaksut (2a) - - - - +4 +32 +79 +115

Tiettyjen ohjelmien mééarérahoista katettavat hallintomaararahat™

Budjettikohdan numero ©)

=1+la

Sitoumukset +3 ) ) ) )

<...>PO:n méaararahat YHTEENSA

=2+2a

Maksut v } . - - +4 +32 +79 +115

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora
tutkimustoiminta.
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o . Sitoumukset 4 +4 +32 +79 +115

eToimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut ©) +4 +32 +79 +115

*Tiettyjen ohjelmien madrarahoista katettavat ©
hallintoméaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset =4+6 +4 +32 +79 +115
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 +4 +32 +79 +115

F
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Monivuotisen rahoituskehyksen

5 ”Hallintomenot” Hallinnollisia lisékustannuksia ei ole.
otsake

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja naitd seuraavat vuodet
vuosi VUuosi VUuosi VUuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO: <....... >
*Henkilbresurssit
*Muut hallintomenot
<...>PO YHTEENSA Maararahat
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ) A
e .. | (Sitoumukset yhteensa =
méaéararahat YHTEENSA | yaksut yhteenss)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
vuodet
VUOSi Vuosi VUuosi VUuosi N
2014 2015 2016 2017 2018-2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset - - . . +4 +32 +79 +115
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut ; ; i i +4 +32 +79 +115
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

X Ehdotus/aloite edellyttad toimintamaérérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

vuodet
vuosi vuosi vuosi vuosi .
2014 2015 2016 2017 2018-2020 YHTEENSA
Tavoitteet  ja
tuotokset
TUOTOKSET
Keski
Luku
4 Tyyp- o -
.)%p rknutr. © Kus- © Kus- © Kus- © Kus- © gﬁs © Kus- o Kus- maara rlfuuljst::
Pt g tannus | i@ tannus | 8 tannus £ tannus | i@ ® | tannus | & tannus | yh- i
tan- = = IS IS IS nus IS = . | yhteensd
= = = = = = = teensa
nukset | = = = = = = =
-l | | - - | |
ERITYISTAVOITE 2 - - - - +4 +32 +79 +115
Kehittdd EU:n profiilia, ulkoista
edustusta ja yhteyksia EIP:n ja
EBRD:n, muiden kansainvalisten
rahoituslaitosten sekd keskeisten
taloudellisten  foorumien  kanssa
tavoitteena lahentaa naiden
strategioita ja toimia sekd EU:n
ulkoisia painopisteitd yha
enenevassa maarin toisiinsa.
Valisumma erityistavoite 2 R - - - +4 +32 +79 +115
KUSTANNUKSET YHTEENSA . . . . +4 +32 +79 +115

F

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
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Arvioidut vaikutukset toimintamaérarahoihin voidaan tiivistda seuraavasti:
01 03 05 — EU:n takuu EIP:n kolmansissa maissa toteuttamien rahoitustoimien yhteydessa myontamille lainoille ja lainatakauksille

EIP:n kolmansille maille mydntdmié lainoja varten myonnettdvad talousarviotakuuta vastaava summa (p.m.) otetaan kayttd6n ainoastaan, jos takuun
perusteella todella pyydetddn maksua, jota ei pystytd kattamaan kokonaan takuurahastosta.

01 03 06 — Takuurahaston rahoittaminen

Ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden takuurahastoa on rahoitettava takuurahastoasetuksen (neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 480/2009) mukaisesti.
Kyseisen asetuksen mukaan rahoituksen perusteena kéytetddn kokonaissitoumusten méaréé vuoden lopussa. Rahoitettava madré lasketaan vuoden ”n” alussa
tavoitesumman (9 prosenttia kokonaissitoumusten maérastd) ja rahaston vuoden ”n — 1” lopun nettovarojen erotuksena. Rahoitettava maara otetaan vuonna

99_.99

n” vuoden “’n + 1” talousarvioesitykseen ja maksetaan takuurahastoon tosiasiallisesti yhtend suorituksena vuoden ”n + 1” alussa budjettikohdasta 01 03 06.

Takuurahasto kattaa myds makrotaloudellisen rahoitusavun ja Euratomin lainat, jotka eivat kuulu tdman paatdsehdotuksen soveltamisalaan. Sen vuoksi
arvioiduissa rahoitustarpeissa otetaan huomioon kyseisten rahoitusmuotojen osalta jo allekirjoitetut toimet ja mahdollisesti toteutettavat uudet toimet.
Takuurahaston rahoittamiseksi vuosina 2014-2020 tarvittavat todelliset vuotuiset madrarahatarpeet riippuvat rahoitettavia kolmea toimintoa varten
allekirjoitettujen lainasopimusten, nostettujen lainojen ja lainojen takaisinmaksujen maérasta seka takuurahaston varojen kehityksestéa.

Seuraavassa taulukossa esitellaan takuurahastosta vuosina 2014-2026 oletettavasti katettavat ulkoiset toimet (allekirjoitettujen lainasopimusten ja nostettujen
lainojen mé&aré).

Lainakannan kokonaismaaréé (32,3 miljardia euroa) koskeva ennuste vuosiksi 2014-2026 EIP:n lainojen, makrotaloudellisen rahoitusavun ja Euratom-lainojen osalta

KOKONAIS-
M’iﬁl%ﬁ_figa vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden vuoden
DELLINEN 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
RAHOITUSAPU + loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu loppu
EURATOM)
. 26,353 28,451 30,744 32,730 35,198 36,654 37,713 38,278 37,981 36,841 34,568 32,562 30,320
Lainakanta

Kokonaismééréan supistuminen vuodesta 2021 alkaen liittyy siihen, ettei EIP:n seuraavan valtuuden voimassaolokaudeksi ole ennusteita.
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3.2.3.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

X Ehdotus/aloite edellyttad monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Arvioidut lisimaararahatarpeet on esitetty edelld olevassa kohdassa ”Arvioidut vaikutukset
menoihin” (115 miljoonaa euroa vuosina 2018-2020), ja ne katetaan kohdentamalla menoja
uudelleen otsakkeessa 4 tai viimeisend keinona kéyttdamélla kohdentamatonta liikkumavaraa.

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
O vaikutukset omiin varoihin
X vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissd | Endotuksen/aloitteen vaikutus-

olevat
madararahat ] st ‘ det (ilmoitet
Tulopuolen budjettikohta | kuluvana VUuosi VUuosi VUuosi VUuosi Ja . na_l d Seuraév_a vuodet (ilmoi e aan
L kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
varainhoito- n n+1 n+2 n+3 .
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

Jos takuurahasto ylittad tavoitesumman, ylijadma palautetaan yleiseen talousarvioon.

Menetelmaa tuloihin kohdistuvan mahdollisen vaikutuksen laskemiseksi kuvataan
tarkemmin edelld takuurahaston toimintaa koskevassa kohdassa Arvioidut vaikutukset
toimintamaararahoihin”.

o Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarastd on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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