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w sprawie niektérych dozwolonych sposobéw korzystania z utwordéw i innych
przedmiotow chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscia dla
0s0b niewidomych, oséb stabowidzacych i oséb z niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy
2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i
pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przyjecie proponowanej dyrektywy spowoduje dostosowanie prawa unijnego do
mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii na mocy Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostgpu do
opublikowanych utworéw osobom niewidomym, stabowidzacym 1 osobom z
niepelnosprawnos$ciami  uniemozliwiajagcymi  zapoznawanie si¢ z drukiem (,.traktat
Z Marrakeszu”).

Traktat z Marrakeszu zostal przyjety w 2013 r. na forum Swiatowej Organizacji Whasnosci
Intelektualnej (WIPO) w celu utatwienia dostgpnosci i transgranicznej wymiany ksiazek 1
innych materialow drukowanych w formatach umozliwiajacych dostgp osobom
niepeosprawnym na calym $wiecie. Traktat zostat podpisany przez Unig* w kwietniu 2014
r. Naklada on na strony obowigzek okreslenia wyjatkdw 1 ograniczen praw autorskich i
pokrewnych na potrzeby oséb niewidomych, stabowidzacych i 0séb z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem i umozliwia transgraniczng wymian¢ kopii
ksigzek w specjalnych formatach, w tym ksigzek mdéwionych, oraz innych materialow
drukowanych migdzy panstwami, ktore sg stronami traktatu. Unia podjeta wiec polityczne
zobowigzanie do wykonania postanowien Traktatu, ktoére zostalo od tego czasu jeszcze
wzmocnione zaré6wno przez Rade, jak 1 Parlament Europejski. Oddzielnie Komisja
przedstawita wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie ratyfikacji traktatu z Marrakeszu
przez UE w pazdzierniku 2014 r. W maju 2015 r. Rada zlozyla do Komisji wniosek na
podstawie art. 241 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w ktorym
podkreslita swoje pelne zaangazowanie na rzecz szybkiego wejScia w zycie traktatu z
Marrakeszu i wezwata Komisje do niezwlocznego przedstawienia wniosku ustawodawczego
majgcego na celu zmiang unijnych ram prawnych zgodnie z Traktatem.

Beneficjenci traktatu z Marrakeszu, tj. osoby niewidome, slabowidzace lub osoby z
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem (,,beneficjenci”)
napotykaja liczne przeszkody w dostgpie do ksigzek i1 innych materialdéw chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi. Szacuje si¢, ze dostepnos¢ ksigzek w formatach
umozliwiajacych dostep osobom niepelnosprawnos$ciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie
si¢ z drukiem wynosi miedzy 7 %? a 20 %° pomimo faktu, Ze technologia cyfrowa znacznie
ulatwia publikowanie w formatach umozliwiajacych dostep osobom niepetosprawnym®.
Formaty umozliwiajace dostep osobom niepetnosprawnym obejmuja np. druk alfabetem
Braille’a, duzy druk, ksigzki elektroniczne i ksiagzki mowione ze specjalng nawigacja,
audiodeskrypcje i transmisje radiowe.

Decyzja Rady 2014/221/UE z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o ulatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom
niewidomym, niedowidzacym i cierpigcym na inne zaburzenia odczytu druku (Dz.U. L 115 z
14.4.2014, s. 1).

2 LISU dla Royal National Institute of Blind People (RNIB, Krélewski Narodowy Instytut
Niewidomych), Availability of accessible publications — 2011 update (Dostgpno$¢ publikacji w
formatach umozliwiajacych dostep osobom niepetnosprawnym — aktualizacja 2011 r.), pazdziernik
2011r.

Catherine Meyer-Lereculeur, Exception ‘handicap’ au droit d’auteur et développement de 1’offre de
publications accessibles a ['ére numérique [Wyjatek w prawie autorskim zwigzany z
niepetnosprawnosécia 1 oferta publikacji w formatach umozliwiajacych dostep osobom
niepetnosprawnym w erze cyfrowej], maj 2013 r.

Dane odnosza si¢ do dostgpnosci w niektorych, lecz nie wszystkich formatach umozliwiajacych dostep
osobom niepelnosprawnym.
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Celem proponowanej dyrektywy jest zwiekszenie dostepnosci utwordw i innych chronionych
przedmiotow, np. ksigzek, czasopism, gazet, magazynéw oraz innych tekstow pisanych,
partytur muzycznych i innych materiatow drukowanych, w tym w formie dzwickowej, w
formatach, ktore umozliwiaja dostgp beneficjentom. Dyrektywa zapewni, aby wszyscy
beneficjenci i organizacje o charakterze niezarobkowym zajmujace si¢ zaspokajaniem ich
potrzeb mogly powolywaé si¢ na obowigzkowy i1 zharmonizowany wyjatek w prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych w obrgbie Unii. Umozliwi to wykonywanie w formatach
umozliwiajacych dostep osobom niepelnosprawnym kopii utwordéw lub innych przedmiotow
objetych ochrona, ktore zostaly juz opublikowane lub udostepnione, inaczej niedostgpnych
osobom niepetnosprawnym. Proponowana dyrektywa wprowadzitaby odpowiednie zmiany do
obowigzujacych unijnych ram legislacyjnych oraz zagwarantowala mozliwos¢
rozpowszechniania i udost¢pniania w calej Unii kopii utworéw w formacie umozliwiajagcym
dostgp osobom niepetnosprawnym sporzadzonych w jednym z panstw cztonkowskich. W
odniesieniu  do obowigzkow nalozonych przez traktat z Marrakeszu w zakresie
transgranicznej wymiany kopii utwordw w formacie umozliwiajacym dostep osobom
niepetnosprawnym mi¢dzy Unig a panstwami trzecimi bedacymi stronami traktatu, niniejsza
dyrektywa powinna by¢ odczytywana razem z rozporzadzeniem [...].

Proponowana dyrektywa jest takze zgodna ze zobowigzaniami Unii wynikajacymi z
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych. UE jest zwigzana
konwencja od stycznia 2011 r. na mocy decyzji Rady 2010/48/WE”. Przepisy zawarte w
konwencji staty si¢ zatem integralng czesciag porzadku prawnego Unii. Prawo dostepu do
informacji oraz prawo osob niepetnosprawnych do uczestnictwa w zyciu kulturalnym na
réwni z innymi sg zapisane w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Artykut 30
konwencji zobowigzuje jej strony do podejmowania wszelkich odpowiednich krokow,
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, aby przepisy chronigce prawa wtasnosci intelektualne;
nie stanowity nieuzasadnionej i dyskryminacyjnej bariery w dostepie osob niepelnosprawnych
do materialdow w dziedzinie kultury. W swoich uwagach koncowych na temat wstepnego
sprawozdania Unii Europejskiej®, przyjetych w dniu 4 wrze$nia 2015 r., Komitet Narodow
Zjednoczonych ds. praw o0sob niepetnosprawnych zacheca Uni¢ do podjecia wszelkich
odpowiednich srodkow w celu mozliwie jak najszybszego wdrozenia traktatu z Marrakeszu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Unia przyjeta szereg dyrektyw w obszarze praw autorskich i praw pokrewnych, ktore daja
pewnos¢ prawa oraz wysoki poziom ochrony podmiotéw praw autorskich. Prawa, ktore sg
istotne dla proponowanej dyrektywy, sa obecnie ujednolicone w dyrektywie 2001/29/WE w
sprawie harmonizacji niektorych aspektow prawa autorskiego i praw pokrewnych w
spoleczenstwie informacyjnym (,,dyrektywa 2001/29/WE”)"; w dyrektywie 2006/115/WE
W sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektoérych praw pokrewnych prawu autorskiemu w
zakresie wlasnosci intelektualnej®; w dyrektywie 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz

Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnot¢ Europejska
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych (Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s.

35).

6 CRPD/C/EU/CO/1, dostepne pod adresem:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRPD/Shared%20Documents/EUR/CRPD_C EU CO 1 21617 E.
doc.

Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym
(Dz.U. L 167 2 22.6 2001, s. 10).

Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa
najmu i uzyczenia oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskiemu w zakresie wlasnosci
intelektualnej ( Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 28).
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danych® oraz w dyrektywie 2009/24/WE w sprawie ochrony prawnej programow
komputerowych™.

W prawie Unii okreslono takze w odniesieniu do tych praw szereg wyjatkow lub ograniczen,
ktére zezwalaja, pod pewnymi warunkami i w celu osiggniecia niektorych celéw polityki, na
wykorzystywanie tresci bez zgody podmiotu praw. Potrzeby w zakresie dostgpnosci dla osob
niepetnosprawnych zostaty w tym kontekS$cie uznane i zadbano o ich zaspokojenie w
szczegbdlnosci w art. 5 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE. Przepis ten pozwala panstwom
cztonkowskim na ustanowienie wyjatkow 1 ograniczen w odniesieniu do praw autorskich 1
pokrewnych na rzecz oso6b niepelnosprawnych, w tym o0s0b z niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem, w odniesieniu do zastosowan, ktore
odnosza si¢ bezposrednio do niepelnosprawnosci, s3 pozbawione charakteru handlowego 1
pozostaja w ramach zakresu, ktory wynika z konkretnej niepelnosprawnos$ci. Zgodnie z
wymogami traktatu z Marrakeszu wyjatek zastosowany w proponowanej dyrektywie bedzie
obowigzkowy dla panstw cztonkowskich i bgdzie miat zastosowanie do praw, ktore zostaty
zharmonizowane na poziomie Unii 1 ktdre sg istotne dla tworzenia 1 rozpowszechniania kopii
utworéw w formacie umozliwiajagcym dostgp osobom niepelnosprawnym, zgodnie z definicja
zawartg w traktacie z Marrakeszu. Wyjatek uzupetnia istniejagce dobrowolne wyjatki badz
ograniczenia przewidziane w art.5 wust.3 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE poprzez
wprowadzenie obowigzkowego wyjatku na rzecz beneficjentéw, ktory bedzie oddziatywat na
catym rynku wewng¢trznym.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Celem przyjecia niniejszej dyrektywy jest zapewnienie wszystkim beneficjentom dostgpu do
ksigzek, czasopism, gazet, magazynow oraz innych tekstow pisanych, partytur muzycznych i
innych materiatow drukowanych w zasadniczo takim samym stopniu, jaki maja osoby bez
zadnego ograniczenia lub niepelnosprawnos$ci oraz zagwarantowanie, ze do osiggni¢cia tego
celu zostanie wykorzystany pelny potencjal rynku wewnegtrznego. W tym wzgledzie
proponowana dyrektywa jest spojna z innymi przepisami i inicjatywami podejmowanymi na
poziomie unijnym w celu ,,opierania si¢ na sile jednolitego rynku i wykorzystania jego
potencjalu w pelni i we wszystkich aspektach™’. Obejmuja one wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych
sektora publicznego i wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug (,,wniosek w
sprawie europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci”). W szczegodlnosci wniosek dotyczacy
europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci obejmuje zobowigzania do zapewnienia, aby ustugi
w zakresie ksigzek elektronicznych $wiadczone na rynku wewngtrznym od daty rozpoczgcia
stosowania aktu spelniaty okre§lone wymagania funkcjonalne, tak by ksigzki te byty dostepne
od momentu ich wprowadzenia na rynek.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

o Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony

prawnej baz danych (Dz.U. L 77 z 27.3.1996, s. 20).

Dyrektywa 2009/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ochrony prawnej programéw komputerowych (Dz.U. L 111 z 5.5.2009, s. 16).

Wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Europejskiej J.-C. Junckera.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia Europejska moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5
TFUE. Celem niniejszej dyrektywy jest utatwienie dostgpu do niektorych tresci chronionych
prawem autorskim i prawami pokrewnymi beneficjentom traktatu z Marrakeszu w ramach
rynku wewnetrznego w obszarze, ktory jest juz zharmonizowany prawem unijnym i w
zwigzku z tym moze zosta¢ zmieniony jedynie na mocy prawa Unii. W przypadku braku
interwencji Unii panstwa cztonkowskie nie moglyby osiggna¢ tego celu. Ponadto ze wzgledu
na rozmiary 1 skutki dzialania cel ten mozna lepiej osiagna¢ na poziomie Unii.

. Proporcjonalnos¢

Zasada proporcjonalnosci wniosek jest zapewniona, poniewaz nie wykracza on poza to, co
jest niezbedne do realizacji w obrebie Unii jej zobowigzan na mocy traktatu z Marrakeszu.

. Wybdr instrumentu

Wybor dyrektywy jest zgodny z poprzednimi $rodkami w tej dziedzinie, mianowicie
dyrektywa 2001/29/WE harmonizujaca prawa autorow i innych podmiotow praw autorskich 1
wprowadzajacg fakultatywny wyjatek lub ograniczenie na rzecz oséb niepetnosprawnych.
Proponowana dyrektywa wprowadzitaby odpowiednie zmiany do obowigzujacych unijnych
ram prawnych poprzez okreslenie nowego obowigzkowego wyjatku do odnos$nych
zharmonizowanych przepisow oraz zagwarantowanie mozliwosci rozpowszechniania 1
udostepniania w calej Unii kopii utworow w formacie umozliwiajagcym dostep osobom
niepetnosprawnym sporzadzonych na mocy tego wyjatku w jednym z panstw cztonkowskich.
W ten sposob 1 ustanawiajgc jasne definicje, dyrektywa wprowadza jednolite podej$cie do
zobowigzan Unii wynikajacych z traktatu, w tym swobodnego obiegu kopii utworéw w
formacie umozliwiajgcym dostep osobom niepelnosprawnym na rynku wewngtrznym,
zapewniajac beneficjentom wyjatku niezbedng pewno$¢ prawa co do korzystania z
zastosowan, ktorych to dotyczy. Jednoczesnie dyrektywa pozostawia panstwom
cztonkowskim pewien margines swobody w zakresie dostosowania szczeg6lnych przepisow
krajowych, na ktore przepisy niniejszej dyrektywy moga mie¢ bezposredni lub posredni
wplyw, np. w dziedzinie edukacji, opieki zdrowotnej i innych polityk spotecznych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Celem proponowanej dyrektywy jest wypetnienie zobowigzan mi¢dzynarodowych w
odniesieniu do prawa unijnego. Retrospektywna ocena obowigzujacych przepisow
europejskich w tej dziedzinie nie ma zatem znaczenia i nie jest wymagana w takich
okolicznos$ciach. Uwzgledniono jednak dostepne informacje na temat powigzanych przepisow
europejskich, zwlaszcza wyniki konsultacji spotecznych i istniejacg wiedzg specjalistyczng.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono szczegoétowych konsultacji z zainteresowanymi stronami do celow
proponowanej dyrektywy, ktéra wprowadza w zycie przepisy ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym. Szeroko zakrojone konsultacje spoteczne w sprawie przegladu przepisow
UE dotyczacych przepiséw w zakresie praw autorskich prowadzone przez Komisj¢ W okresie
od grudnia 2013 r. do marca 2014 r. obejmowaly réwniez cze$¢ dotyczaca ograniczen i
wyjatkow na rzecz 0sOb niepelnosprawnych oraz dostepu do utworéw w formatach
umozliwiajacych dostep 0sobom niepelnosprawnym i obiegu tych utworéw. W tej czesci
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konsultacji odwolywano sie¢ rowniez do traktatu z Marrakeszu'?. Wsrod innych aspektow
uzytkownicy koncowi, konsumenci i uzytkownicy instytucjonalni (w tym organizacje
zajmujgce si¢ zaspokajaniem potrzeb 0s6b niepetnosprawnych i biblioteki) wskazali w
opiniach na zréznicowane zakresy krajowych wyjatkow lub ograniczen, przez co trudno jest
uzyska¢ pewno$¢ prawa w przypadku wywozu i przywozu kopii utworéw w formacie
umozliwiajagcym dostep 0sobom niepetnosprawnym wyprodukowanych na mocy krajowego
wyjatku lub ograniczenia prawa autorskiego. Ci respondenci instytucjonalni uwazali zgodnie,
ze traktat z Marrakeszu w sposob zadowalajacy rozwigze te kwestie. Podmioty praw
autorskich i organizacje zbiorowego zarzadzania zazwyczaj byly zdania, ze nie ma
problemow wynikajacych z krajowego stosowania fakultatywnego wyjatku lub ograniczenia
przewidzianego w unijnych przepisach. Ponadto respondenci ci zauwazali, ze istniejace
mechanizmy rynkowe skutecznie rozwigzuja problem dostepu do utworéw dla o0sob
niepetnosprawnych. Tego pogladu nie podzielali uzytkownicy koncowi, konsumenci i
uzytkownicy instytucjonalni.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W fazie przygotowywania niniejszego wniosku nie pozyskiwano wiedzy specjalistycznej.
Komisja uwzglednita badanie z 2013 r. dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE®, w
ktérym oceniono mi¢dzy innymi zastosowanie w 11 panstwach cztonkowskich dobrowolnych
wyjatkow lub ograniczen w odniesieniu do oséb niepelnosprawnych przewidziane w art. 5
ust. 3 lit. b) tej dyrektywy.

. Ocena skutkow

Proponowana dyrektywa wdrozy traktat z Marrakeszu w ramach rynku wewnetrznego i ma na
celu dostosowanie prawa Unii do traktatu. Wytyczne w sprawie lepszego stanowienia prawa™
nie naktadaja obowiagzku przeprowadzenia oceny skutkdw, jezeli Komisja nie dysponuje
swobodg uznania co do istoty dziatania.

. Prawa podstawowe

Proponowana dyrektywa shuzy zapewnieniu osobom niepelnosprawnym prawa do korzystania
ze srodkdw majacych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat
w zyciu spotecznosci, co zapisano w art. 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(,,Karta”). Ponadto dyrektywa odzwierciedla zobowigzania Unii w ramach Konwencji ONZ o
prawach osob niepelnosprawnych. Konwencja ta zapewnia osobom niepetnosprawnym prawo
dostepu do informacji 1 prawo do udzialu w zyciu kulturalnym, gospodarczym i spoltecznym,
na réwnych zasadach z innymi osobami. W zwigzku z tym uzasadnione jest ograniczenie
praw majatkowych podmiotéw praw autorskich w $wietle zobowigzan Unii wynikajacych z
Karty™. Proponowana dyrektywa jest pierwszym zasadniczym krokiem w zapewnieniu

12 Report on the responses to the Public Consultation on the Review of the EU Copyright Rules

[Sprawozdanie w sprawie odpowiedzi uzyskanych w wyniku konsultacji publicznych na temat

przegladu przepisow UE dotyczacych praw autorskich], lipiec 2014 r., s.61-63.

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm

Study on the application of Directive 2001/29/EC on copyright and related rights in the information

society [Badanie dotyczace stosowania dyrektywy 2001/29/WE w sprawie praw autorskich i

pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym], grudzien 2013 r., De Wolf and partners, dostepne pod

adresem: http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study en.pdf , s. 417 i

nastgpne.

1 SWD(2015) 111 final.

1 W art.52 ust. 1 Karty dopuszcza si¢ wprowadzenie ograniczen w Kkorzystaniu ze swobdd
gwarantowanych przez Karte. Takie ograniczenia musza (i) by¢ ustanowione prawem oraz (ii)
respektowac istote tych praw i wolnosci. Oznacza to, ze (iii) ograniczenia mozna wprowadzaé ,,z

13

PL


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216_study_en.pdf

PL

takiego dostepu do informacji oraz uczestnictwa w zyciu kulturalnym, gospodarczym i
spotecznym.

Whniosek miatby ograniczony wplyw na prawo autorskie jako prawo wlasnosci uznane w
art. 17 Karty (art. 17 ust. 2)'°. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie
w pewnym stopniu skorzystaly z mozliwos$ci zastosowania fakultatywnych wyjatkéw i
ograniczen praw autorskich przewidzianych w art. 5 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2001/29/WE.
Skutki proponowanej dyrektywy dla praw autorskich jako prawa wlasnos$ci bgda zatem
ograniczone do petnej harmonizacji istniejgcych rozbieznych wyjatkéw lub ograniczen prawa
autorskiego na rzecz oséb z zaburzeniami odczytu druku, ktéore obowigzuja w panstwach
cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Europejski Obszar Gospodarczy

Akt bedacy przedmiotem wniosku dotyczy zagadnienia majacego znaczenie dla
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) 1 dlatego jego zakres powinien obejmowac
EOG.

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie beda zobowigzane do wprowadzenia w zycie przepisdéw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy w
terminie 12 miesigcy od jej przyjecia. Panstwa czlonkowskie beda musialy powiadomié
Komisj¢ o przepisach przyjetych w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami niniejszej
dyrektywy i1 innych waznych przepisach prawnych przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza
dyrektywg. Komisja bedzie monitorowaé¢ wykonanie proponowanej dyrektywy i — zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa i nie wczesniej niz po uptywie pigciu
lat od daty wdrozenia — przeprowadzi ocen¢ dyrektywy 1 przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu gtowne
wnioski, ktorym w stosownych przypadkach beda towarzyszyly propozycje poprawek do
dyrektywy. W taki sam sposob Komisja dokona oceny rozporzadzenia [...]. Komisja bedzie
roOwniez monitorowa¢ dostepnos¢ w formatach umozliwiajacych dostep osobom
niepetnosprawnym utwordw 1 innych przedmiotow praw autorskich innych niz objgte
niniejsza dyrektywa, a takze dostepnos$¢ utworéw 1 innych przedmiotéw objetych ochrong w
formatach umozliwiajacych dostep osobom z innymi niepelnosprawnosciami w obrebie Unii.
Komisja, w terminie dwdch lat od daty transpozycji dyrektywy, przedstawi sprawozdanie w
tej sprawie. W zalezno$ci od konkluzji sprawozdania znajdzie si¢ w nim ocena potrzeby
rozszerzenia zakresu niniejszej dyrektywy.

. Dokumenty wyjasniajace

We wspolnej deklaracji politycznej z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw cztonkowskich i
Komisji dotyczacej dokumentow wyjasniajacych'’ panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do

zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci” i ,,wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i1 rzeczywiscie
odpowiadajg celom interesu ogolnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci

innych osob”.
16 Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 389.
e Dz.U. C 369z 17.12.2011, s. 14.
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przedktadania Komisji, powiadamiajac ja 0 s$rodkach podjetych w celu transpozycji
dyrektywy, jednego lub wiecej dokumentow wyjasniajacych zwiazki mi¢dzy przepisami
dyrektywy a odpowiadajacymi im srodkami krajowymi, jesli zadanie dodatkowych informacji
jest uzasadnione. Dokumenty wyjasniajace pomoga zagwarantowaé, ze we wszystkich
krajowych systemach prawnych ustanowiono obowigzkowy wyjatek zgodnie z niniejsza
dyrektywa w $wietle zobowigzan Unii na mocy traktatu z Marrakeszu.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W art. 1 okreslono przedmiot i1 zakres wniosku. Proponowana dyrektywa ulatwi
wykorzystywanie niektorych tresci chronionych prawem autorskim bez zezwolenia podmiotu
praw autorskich w sposob korzystny dla oséb niewidomych, slabowidzacych i osob z
niepelnosprawnosciami uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

Art. 2 zawiera definicje termindéw ,,utwor 1 inne przedmioty chronione”, ,,beneficjent”, ,.kopia
w formacie umozliwiajagcym dostep” oraz ,,upowazniony podmiot”, ktére majg zastosowanie
do celow proponowanej dyrektywy.

W art. 3 przewidziano wprowadzenie obowigzkowego wyjatku 1 ustanowiono konkretne
sposoby korzystania dozwolone dla beneficjentéw i upowaznionych podmiotow.

Art. 4 dotyczy obiegu kopii utworow w formacie umozliwiajacym dostep osobom
niepelnosprawnym na rynku wewnetrznym. Przepis ten ma zapewnic¢, aby kopie w formacie
umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym sporzadzone na podstawie odstepstwa
okreslonego w art. 3 mogly zosta¢ dopuszczone do obrotu lub byly dostepne w kazdym
panstwie cztonkowskim.

W art. 5 okreslono zasady majace zastosowanie w zakresie ochrony danych osobowych.

W art. 6 okreslono zmiany, jakie nalezy wprowadzi¢ do dyrektywy 2001/29/WE w celu
zapewnienia spdjnosci z niniejsza dyrektywa.

W art. 7 przewiduje si¢, ze Komisja przedstawi sprawozdanie na temat dostepnosci na rynku
wewnetrznym utwordw i innych przedmiotdéw praw autorskich w formatach umozliwiajacych
dostep 0sobom niepetnosprawnym oraz przeznaczonych dla 0s6b niepetnosprawnych z
niepetnosprawnosciami innymi niz objete niniejszg dyrektywa.

W art. 8 zawarto ustalenia dotyczace oceny proponowanej dyrektywy, zgodnie z zasadami
lepszego stanowienia prawa.

W art. 9 okreslono ramy czasowe transpozycji proponowanej dyrektywy przez panstwa

cztonkowskie i wprowadzono szereg dodatkowych obowigzkow, ktére panstwa cztonkowskie
musza wypetni¢, np. obowiazek notyfikowania Komisji gtownych przepiséw wdrazajacych
proponowang dyrektywe do prawa krajowego.

W art. 10 okreslono date wejscia dyrektywy w zycie, a w art. 11 stwierdzono, ze jest ona
adresowana do panstw cztonkowskich.
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2016/0278 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie niektorych dozwolonych sposob6éw korzystania z utworéw i innych

przedmiotow chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscia dla

0s0b niewidomych, osob slabowidzacych i 0sob z niepelnosprawnosciami

uniemozliwiajacymi zapoznawanie si¢ z drukiem, oraz w sprawie zmiany dyrektywy

2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektorych aspektéw praw autorskich i

pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Unia przyjeta szereg dyrektyw dotyczacych praw autorskich i praw pokrewnych, ktore
dajg pewno$¢ prawa 1 zapewniaja wysoki poziom ochrony podmiotdw praw
autorskich. Takie zharmonizowane ramy prawne przyczyniaja si¢ do prawidtowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego 1 pobudzaja innowacyjnos$¢, tworczose,
inwestycje i produkcje nowych tresci, w tym rowniez w Srodowisku cyfrowym. Ich
celem jest rowniez celu promowanie dostgpu do wiedzy 1 kultury poprzez ochrong
utworoOw 1 innych przedmiotdw objetych ochrona oraz poprzez dopuszczenie
wyjatkow lub ograniczen, ktore lezg w interesie publicznym. Nalezy chroni¢ wtasciwa
réwnowage praw 1 interesOw miedzy podmiotami praw autorskich a uzytkownikami.

Dyrektywa 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, dyrektywa 2001/29/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady®, dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?! oraz dyrektywa 2009/24/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady22 harmonizujag prawa podmiotéw praw autorskich. W dyrektywach tych
okreslono wyczerpujacy wykaz wyjatkow i ograniczen w odniesieniu do tych praw,
ktore pod pewnymi warunkami umozliwiajg korzystanie z treSci bez zezwolenia
podmiotéw praw autorskich, w celu osiagniecia okreslonych celow polityki.

18
19
20
21
22

DzU.C z,s..

Dz.U.L 77z 27.3.1996, s. 20.
Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.
Dz.U. L 376 2 27.12.2006, s. 28.
Dz.U. L 111 2 5.5.20009, s. 16.
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3)

(4)

()

(6)

Osoby  niewidome, stabowidzace 1 osoby z  niepelnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem nadal napotykaja liczne bariery
w dostepie do ksigzek i1 innych materialdow drukowanych, ktére podlegaja ochronie
prawa autorskiego i praw pokrewnych. Nalezy podja¢ dzialania, aby zwigkszy¢
dostepnos¢ utworéw w formatach umozliwiajacych dostep osobom niepelnosprawnym
oraz poprawi¢ obieg tych utworéw na rynku wewngtrznym.

Traktat z Marrakeszu o ulatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw osobom
niewidomym, slabowidzacym i osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie si¢ z drukiem (,.traktat”) zostat w imieniu Unii podpisany w dniu 30
kwietnia 2014 r.*®. Jego celem jest poprawa dostepnosci utworéw i innych
chronionych przedmiotoéw praw autorskich w dostepnych formatach dla osob
niewidomych, stabowidzacych i 0séb z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie si¢ z drukiem. Traktat z Marrakeszu zobowigzuje umawiajace si¢ strony
do zapewnienia wyjatkow 1 ograniczen wzgledem praw posiadaczy praw autorskich i
praw pokrewnych w celu tworzenia i rozpowszechniania kopii niektérych utwordw i
innych przedmiotéw objetych ochrong w formatach umozliwiajacych dostep osobom
niepelnosprawnym, a takze umozliwienia transgraniczne] wymiany takich kopii.
Zawarcie traktatu z Marrakeszu przez Uni¢ wymaga dostosowania unijnego prawa
poprzez ustanowienie obowigzkowego wyjatku w odniesieniu do zastosowan,
utwordw 1 beneficjentéw objetych traktatem. Niniejsza dyrektywa w zharmonizowany
sposOb wypelnia obowigzki, ktére Unia musi spelni¢ na mocy traktatu z Marrakeszu ,
w celu zapewnienia, aby S$rodki te byly stosowane jednolicie na catym rynku
wewnetrznym.

Beneficjentami tej dyrektywy sa osoby niewidome, osoby majace ograniczong
zdolno$¢ postrzegania lub czytania niepoddajaca si¢ korekcji w takim stopniu, aby
funkcja wzroku tej osoby stata si¢ zasadniczo réwnowazna z funkcja wzroku 0soby
nieposiadajgcej takiego ograniczenia lub takiej niepetnosprawnosci, lub osoby z
ograniczong zdolnoscig postrzegania lub czytania, w tym takze z dysleksja, ktore to
niepetnosprawnosci uniemozliwiaja im czytanie dziet drukowanych w zasadniczo
takim samym stopniu jak czynig to osoby bez niepelnosprawnosci; badz tez osoby,
ktére te nie sa w stanie trzymacé ksiazki badz postugiwacd si¢ nig lub tez skupi¢ wzroku
badz porusza¢ oczami w stopniu umozliwiajgcym czytanie w normalnych
okolicznosciach z powodu niepelnosprawnosci fizycznej. Celem $rodkow
wprowadzonych na mocy niniejszej dyrektywy jest poprawa dostgpnosci ksigzek,
czasopism, gazet, magazynow oraz innych tekstow pisanych, partytur muzycznych i
innych materialow drukowanych, w tym w formie dZzwigkowej, analogowych badz
cyfrowych, w formatach, dzigki ktérym te utwory i inne przedmioty objete ochrong
stajg si¢ dostepne dla tych osob zasadniczo w takim samym stopniu jak dla osob bez
ograniczenia lub niepelnosprawnosci. Do formatéw umozliwiajacych dostep naleza:
druk alfabetem Braille’a, duzy druk, ksigzki mowione i ksigzki elektroniczne oraz
programy radiowe.

W dyrektywie nalezy zatem okreslic obowigzkowe wyjatki od praw, ktore sg
zharmonizowane przez prawo Unii i majg znaczenie w odniesieniu do zastosowan i
utworow objetych zakresem stosowania traktatu z Marrakeszu. Obejmuja one w
szczegllnosci prawa do zwielokrotniania utworu, jego publicznego udostepniania,

23

Decyzja Rady 2014/221/UE z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o ulatwieniu dostgpu do opublikowanych utworéw osobom
niewidomym, niedowidzacym i cierpiacym na inne zaburzenia odczytu druku, (Dz.U. L 115 z
17.4.2014, s. 1).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

podawania do publicznej wiadomosci, dystrybucji i uzyczenia, zgodnie z dyrektywa
2001/29/WE, dyrektywa 2006/115/WE i dyrektywa 2009/24/WE, a takze zwigzane z
nimi prawa okreslone w dyrektywie 96/9/WE. Zakres wyjatkow 1 ograniczen
wymagany traktatem z Marrakeszu obejmuje rowniez utwory w formie dzwigkowej,
takie jak ksigzki mowione, konieczne jest zatem, aby wyjatki te mialy zastosowanie
takze do praw pokrewnych.

Zastosowania przewidziane w niniejszej dyrektywie obejmuja wykonywanie kopii
utworéw w formacie umozliwiajacym dostgp osobom niepetlnosprawnym przez
beneficjentéw lub upowaznione podmioty zajmujace si¢ zaspokajaniem ich potrzeb:
organizacje publiczne badz prywatne, w szczegdlnosci biblioteki,. placowki
oSwiatowe 1 inne organizacje niedochodowe, ktorych gléwnym lub jednym z
gléwnych zadan badz misja w interesie publicznym jest stuzba osobom z
niepelnosprawnos$ciami  uniemozliwiajagcymi  zapoznawanie si¢ z  drukiem
Zastosowania te powinny réwniez obejmowac udost¢pnianie kopii utworow w
formacie umozliwiajagcym dostep, na wylaczny uzytek beneficjentéw, przez osobe
fizyczng, ktora czyni to w imieniu beneficjenta lub ktéra pomaga beneficjentowi w
wykonaniu tej czynnosci.

W  ramach obowigzkowego wyjatku nalezy takze ograniczy¢ prawo do
zwielokrotniania utworu, tak aby umozliwi¢ wszelkie dziatania, ktore sg niezbedne w
celu dokonania takiej zmiany badz takiego przeksztalcenia lub dostosowania utworu
lub innego przedmiotu, ktére umozliwiaja wyprodukowanie kopii utworu w formacie
umozliwiajacym dostgp osobom niepetnosprawnym. Obejmuje to zapewnienie
rozwigzan umozliwiajacych odczytywanie informacji w formacie umozliwiajacym
dostep osobom niepetnosprawnym.

Wyjatek ten powinien umozliwia¢ upowaznionym podmiotom wytwarzanie i
rozpowszechnianie w internecie i poza nim w obrgbie Unii kopii utworow lub innych
przedmiotow objetych niniejsza dyrektywa w formatach umozliwiajacych dostep
osobom niepelnosprawnym.

Nalezy zapewni¢ mozliwos$¢, aby kopie utworow w formacie umozliwiajagcym dostep
osobom niepelnosprawnym wykonane w jednym panstwie czlonkowskim byly
dostepne we wszystkich panstwach cztonkowskich w celu zwickszenia ich
dostgpnosci na calym rynku wewnetrznym. Pozwoliloby to ograniczy¢
zapotrzebowanie na zbedne wytwarzanie w formacie umozliwiajacym dostgp osobom
niepelnosprawnym kopii tego samego utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong
na terenie catej Unii, co zapewnitoby oszczednos$ci i wzrost efektywnos$ci. Niniejsza
dyrektywa powinna zatem zapewni¢, aby kopie utworéw w formacie umozliwiajagcym
dostep osobom niepelnosprawnym wytworzone jednym panstwie cztonkowskim
mogly by¢ wprowadzane do obiegu 1 dostgpne we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Upowazniony podmiot powinien zatem mie¢ mozliwosé
rozpowszechniania tych kopii, w internecie lub poza nim, wsrdd beneficjentow i
upowaznionych podmiotow w innym panstwie cztonkowskim. Ponadto
upowaznionym podmiotom i beneficjentom nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ otrzymania
tych kopii od kazdego wupowaznionego podmiotu w dowolnym panstwie
cztonkowskim.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter tego wyjatku, jego ukierunkowany zakres oraz
potrzebe zagwarantowania beneficjentom pewnosci prawa nie nalezy pozwalaé

panstwom cztonkowskim na naktadanie dodatkowych wymogéw dotyczacych
zastosowania wyjatku, takich jak systemy rekompensat lub uprzednia weryfikacja
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

dostgpnosci na rynku kopii w formatach umozliwiajacych dostgp osobom
niepelnosprawnym.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na mocy niniejszej dyrektywy powinno
odbywac¢ si¢ z zachowaniem praw podstawowych, w tym prawa do poszanowania
prywatnos$ci i zycia rodzinnego oraz prawa do ochrony danych osobowych zgodnie z
art. 71 9 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz by¢ zgodne z dyrektywa
95/46/WE, ktéra reguluje przetwarzanie danych osobowych przez upowaznione
podmioty w ramach niniejszej dyrektywy i pod nadzorem wtasciwych organow
panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci niezaleznych organéw publicznych
wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie..

Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, ktoérej strong jest UE, zapewnia
osobom niepetnosprawnym prawo dostepu do informacji 1 prawo do udziatu w zyciu
kulturalnym, gospodarczym i spotecznym, na rownych zasadach z innymi osobami.
Konwencja zobowiazuje strony do podejmowania wszelkich odpowiednich krokéw,
zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, aby przepisy chronigce prawa wiasnosci
intelektualnej nie stanowily nieuzasadnionej i dyskryminujacej przeszkody w dostepie
0sOb niepetnosprawnych do materiatow kulturalnych.

Zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej Unia uznaje i szanuje prawo
osOb niepelnosprawnych do korzystania ze S$rodkéw majacych zapewni¢ im
samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznosci.

Celem przyjecia niniejszej dyrektywy jest zapewnienie przez Uni¢ beneficjentom
dostepu do ksigzek i1 innych materiatow drukowanych w formatach umozliwiajacych
dostep osobom niepetnosprawnym. Niniejsza dyrektywa stanowi zatem zasadniczy
pierwszy krok do poprawy dostepu 0so6b niepetnosprawnych do utworow.

Komisja bedzie monitorowac skutki wprowadzenia niniejszej dyrektywy. Czescig tego
procesu bedzie dokonana przez Komisje ocena dostgpnosci w formatach
umozliwiajacych dostep osobom niepetnosprawnym utwordéw i innych przedmiotow
praw autorskich, innych niz objete niniejszg dyrektywa, a takze dostgpnosci utwordw i
innych przedmiotow objetych ochrong w formatach umozliwiajacych dostep osobom z
innymi niepetnosprawnosciami. Komisja bedzie bacznie $ledzi¢ rozwoj sytuacji. W
razie potrzeby mozna rozwazy¢ zmiany zakresu niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z dyrektywa 2001/29/WE panstwa cztonkowskie moga nadal ustanawiad
wyjatek lub ograniczenie na rzecz osob niepelnosprawnych w przypadkach, ktére nie
sa objete niniejsza dyrektywa.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Przepisy
niniejszej dyrektywy nalezy interpretowaé i stosowaé zgodnie z tymi prawami i
zasadami.

Traktat z Marrakeszu naktada pewne obowiazki dotyczace wymiany kopii utworow w
formacie umozliwiajagcym dostep migdzy Unig a panstwami trzecimi, ktore sg strong
tego traktatu. Srodki wprowadzane przez Unie w celu wypehienia tych zobowiazan sa
zawarte w rozporzadzeniu [...], ktére nalezy rozpatrywaé w zwigzku z niniejsza
dyrektywa.

Cel niniejszej dyrektywy — realizacja zobowigzan Unii wynikajacych z traktatu z
Marrakeszu w celu utatwienia w Unii dostgpu do utwordéw i innych przedmiotow
chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi osobom niewidomym,
stabowidzacym i osobom z niepelnosprawno$ciami  uniemozliwiajacymi
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zapoznawanie si¢ z drukiem — nie moze zosta¢ osiagnigty przez panstwa cztonkowskie
dzialajace samodzielnie, poniewaz niezbedne jest dostosowanie prawa unijnego.
Ponadto ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania cel ten mozna osiggna¢ jedynie
poprzez dzialania na poziomie Unii. W zwigzku z tym Unia moze podja¢ dzialania
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w tym samym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

(21) Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich 1 Komisji dotyczacg dokumentow Wyjaéniajqcych24 panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z
powiadomieniem o S$rodkach transpozycji, jednego Iub wiecej dokumentow
wyjasniajagcych zwigzki miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czgSciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie okresla si¢ zasady wykorzystywania niektorych utworow i innych
przedmiotow chronionych prawem autorskim bez zezwolenia podmiotu praw autorskich z
korzy$cia dla osob niewidomych, stabowidzacych 1 o0s6b z niepetlnosprawnosciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie si¢ z drukiem.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

1) ,utwor 1 inny przedmiot objety ochrong” oznacza utwoér w postaci ksigzki,
czasopisma, gazety, magazynu lub innego tekstu pisanego, w tym partytur
muzycznych, oraz zwigzanych z nimi ilustracji, we wszelkich formach, w tym w
formach dzwiekowych takich jak ksigzki méwione, ktéry to utwor jest chroniony
prawami autorskimi lub pokrewnymi i zostat zgodnie z prawem opublikowany lub w
inny sposob podany do publicznej wiadomosci;

2) ,beneficjent” oznacza:
a)  osobe niewidomag;

b)  osobg, ktora posiada niepetnosprawnos¢ wzroku niepoddajaca si¢ korekcji w
takim stopniu, aby funkcja wzroku tej osoby stata si¢ zasadniczo rownowazna
z funkcja wzroku osoby nieposiadajacej takiego ograniczenia;

C)  osobe, ktora ma ograniczong zdolnos$¢ postrzegania lub czytania niepoddajaca
si¢ korekcji, w tym dysleksje, ktora w zwigzku z tym nie jest w stanie czytad
utworow drukowanych w zasadniczo takim samym stopniu, co o0soby
nieposiadajace takiego ograniczenia lub takiej niepetnosprawnosci; lub

d)  osobe, ktora ze wzglgdu na inng niepetnosprawnos¢ fizyczng nie jest w stanie
trzymac¢ ksigzki badz postugiwac si¢ nig lub tez skupi¢ wzroku badz poruszaé
oczami w stopniu umozliwiajagcym czytanie w normalnych okoliczno$ciach;

# Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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3)

4)

,kopia utworu w formacie umozliwiajagcym dostep osobom niepetnosprawnym” to
kopia utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong w inny sposob lub w innej
formie, ktéra zapewnia beneficjentowi dostep do utworu lub innego przedmiotu
objetego ochrong, w tym umozliwiajaca danej osobie dostgp rownie skuteczny i
wygodny jak ten, z ktoérego korzystaja osoby bez niepelnosprawnosci wzroku lub
ktorejkolwiek z niepelnosprawnosci, o ktorych mowa w ust. 2;

,upowazniony podmiot” oznacza organizacj¢ prowadzaca na zasadzie
niedochodowej jako gléwng dzialalnos¢ lub jedno ze swoich gléwnych dziatan badz
zadan lezacych w interesie publicznym dzialalno$¢ na rzecz beneficjentow w
zakresie edukacji, szkolen, czytania adaptacyjnego lub dostepu do informac;ji.

Artykut 3
Dozwolone korzystanie
1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie czynnosci konieczne do tego,
aby:

a)  beneficjent lub osoba dzialajaca w jego imieniu sporzadzil lub sporzadzita
kopi¢ utworu lub innego przedmiotu objetego ochrong w formacie
umozliwiajgcym  dostep osobom niepetnosprawnym do wylacznego
wykorzystania przez beneficjenta, oraz

b)  upowazniony podmiot sporzadzit kopi¢ w formacie umozliwiajacym dostep
osobom niepetnosprawnym oraz publicznie udost¢pnial, podawat do publiczne;j
wiadomosci, rozpowszechniat lub uzyczat beneficjentowi lub upowaznionemu
podmiotowi do celoéw wytacznego uzytku przez beneficjenta kopi¢ w formacie
umozliwiajacym dostep,

nie wymagaty uzyskiwania zezwolenia podmiotu jakichkolwiek praw autorskich lub
praw pokrewnych utworow lub przedmiotow objetych ochrong na mocy artykutow 2,
314 dyrektywy 2001/29/WE, art. 1 ust. 1 dyrektywy 2006/115/WE oraz art. 8 ust. 2 i
3 oraz art. 9 dyrektywy 2006/115/WE, art. 4 dyrektywy 2009/24/WE oraz art. 51 7
dyrektywy 96/9/WE.

2.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kopie w formatach umozliwiajacych
dostep osobom niepetlnosprawnym nie naruszaly integralno$ci utworu lub innego
przedmiotu objetego ochrona, z nalezytym uwzglednieniem zmian niezbednych do
udostegpniania utworéw w innych formatach.

3. Art.5 ust.5 i art. 6 ust. 4 akapity pierwszy, drugi, trzeci ipiaty dyrektywy
2001/29/WE maja zastosowanie do wyjatkow okreslonych w ust. 1 niniejszego
artykutu.

Artykut 4
Kopie w formacie umozliwiajgcym dostep na rynku wewnetrznym

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby upowaznione podmioty majace siedzib¢ na ich
terytorium mogly wykonywac czynnosci okreslone w art. 3 ust. 1 lit. b) na rzecz beneficjenta
lub upowaznionego podmiotu z siedzibg w dowolnym panstwie czionkowskim. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja réwniez, aby beneficjenci lub upowaznione podmioty majace
siedzibe na ich terytorium mogly uzyska¢ lub mialy dostgp do kopii w formacie
umozliwiajacym dostep od upowaznionego podmiotu majacego siedzibe w ktorymkolwiek
panstwie cztonkowskim.
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Artykut 5
Ochrona danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych prowadzone w ramach niniejszej dyrektywy odbywa sig¢
zgodnie z dyrektywa 95/46/WE.

Artykut 6
Zmiana w dyrektywie 2001/29/WE

W dyrektywie 2001/29/WE art. 5 ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) korzystania, ktore shuzy osobom z niepetnosprawnoscia, odnosi si¢ bezposrednio do
niepetnosprawnosci i nie ma handlowego charakteru, w zakresie, w jakim wymaga tego dany
rodzaj niepetnosprawnosci, bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich na mocy

dyrektywy [...];”.

Artykut 7
Sprawozdawczosé

Do dnia [dwa lata po dacie transpozycji] r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie oraz Europejskiego Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie na temat
dostgpnos$ci dla beneficjentoéw utworéw i innych przedmiotow praw autorskich, innych niz
okreslone w art. 2 ust. 1 w formatach umozliwiajacych dostep osobom niepetnosprawnym, a
takze dostgpno$ci utworow oraz innych przedmiotoéw objetych ochrona w formatach
umozliwiajacych dostep osobom z niepelnosprawnosciami innymi niz te, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 2, na rynku wewnetrznym. Sprawozdanie zawiera ocen¢ zasadnosci zmiany zakresu

niniejszej dyrektywy.

Artykut 8
Przeglgd

Nie wczesniej niz [pie¢ lat od daty transpozycji] Komisja przeprowadzi oceng niniejszej
dyrektywy 1 przedstawi glowne wnioski Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, w stosownych przypadkach wraz z
wnioskami dotyczacymi zmiany dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie dostarczaja Komisji niezbednych informacji potrzebnych do
przygotowania sprawozdania z oceny i przygotowania sprawozdania, o ktorym mowa w
art. 7.

Artykut 9
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[12 miesiecy po jej wejsciu w zycie] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
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Artykut 10
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 11
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
16

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/kontrole sprawności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	Europejski Obszar Gospodarczy
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


