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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

T66 otsimisel, selle tle otsustamisel, mida vdi kus dppida, vdi liikuvusvéimaluste kaalumisel
on inimestel vaja juurdepadsu teabele ja vahenditele, mille abil hinnata oma oskusi ning
esitada teavet selle kohta, mida nad teavad ja teha oskavad. Samamoodi on t66andjatele vaja
tdhusamaid ja tulemuslikumaid viise digete oskustega inimeste valjaselgitamiseks ja
toolevotmiseks. Et sektorites, piirkondades ja riikides Uksikisikute ja t06andjate oskuste ja
kvalifikatsioonidega seotud vajadusi, tuleb need tapselt vélja selgitada ning neist teada anda ja
aru saada.

ELi vahendid ja teenused vdivad olla abiks (muu hulgas ka liikuvuse ja todlesobivusega
seotud) oskusi ja kvalifikatsioone kasitleva teabe vahetamisel ning neist oskustest ja
kvalifikatsioonidest aru saamisel. EL on piidnud pakkuda ja toetada mitmesuguseid
vahendeid ja teenuseid liikuvuse hdlbustamiseks ning oskuste ja kvalifikatsioonide
labipaistvamaks muutmiseks. Mitmel pdhjusel ei ole aga seni nende vahendite ja teenuste
kdiki vOimalusi dra kasutatud. Neid valdavalt Uksteisest eraldi vélja to6tatud vahendeid ja
teenuseid on omavahel vahe I6imitud ning eri vahendite ja teenuste vallas on vahe koostood
tehtud. Selline toimimisviis on mojutanud koigi vahendite kasutajaskonna suurust,
potentsiaali ning seda, milliseks peetakse nende lisavéartust. Téendid néitavad, et vaatamata
monele edukale algatusele, nagu Europassi CV, ei tea voimalikud kasutajad olemasolevatest
teenustest vaga palju ning samas ei ole kadunud valismaal omandatud kvalifikatsioonide ja
oskuste tait kasutamist parssivad tokked. See mdjutab aga liikuvust ja Euroopa td6turu
I6imimist. Lisaks ei kajasta ELi vahendite ja teenuste areng alati muutusi selles, kuidas
inimesed t&napéeval Opivad, tootavad voi suhtlevad, ning need ei vasta praegustele ja
tulevastele vajadustele ega uue tehnoloogia vBimalustele. Juba praegu oodatakse oskuste ja
kvalifikatsioonidega seotud vahenditelt vahemalt seda, et need oleksid digitaalsed ja veebis
kattesaadavad. Veelgi enam on see nii tulevikus.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on ajakohastada ELi vahendeid ja teenuseid, et need vastaksid
kdigi nii t00turu kui ka haridus- ja koolitussektori vOimalike kasutajate muutuvatele
vajadustele, et neid kohandataks alati vastavalt tehnoloogia arengule ning uutele
teabejagamis- ja Uhistarbimisviisidele ning et neist vdiks inimestele kogu elu valtel dppimiselt
tootamisele ja tootamiselt dppimisele tleminekul abi olla.

Uus Europassi raamistik toimib kahel tasandil.

Esiteks on uus Europassi raamistik Uleeuroopaline platvorm, mille kaudu saavad kdik
arusaadava ja takistusteta toimiva veebiteenuse vahendusel kasutada mitmesuguseid
teenuseid, nt luua e-dokumendikogu vdi hinnata oma oskusi. Neid teenuseid rikastab véga
laialdane liikmesriikidest (muu hulgas ka dmblikotsingu teel) kogutud teave
Oppimisvéimaluste, kvalifikatsioonide ja tunnustamistavade kohta ning to6turu ja oskuste
prognoosimisega seotud andmed, nt teatavate ametitega seotud suundumused. Kogu see teave
aitab inimestel teha teadlikke kutse-, liikuvus- ja dppimisvalikuid ning v6ib muu hulgas aidata
vahendada oskuste ndudlusele mittevastavust, mojutades inimesi valima paremate
valjavaadetega Gppimis- vai toovGimalusi. Pakutavast teabest saavad kasu ka tddandjad,
haridus- ja koolitusteenuste osutajad, ndustajad, t66turuasutused ja poliitikakujundajad, nt
paremate teadmiste ndol vajalike oskuste vdi selle kohta, kus védhendada oskuste nappust
koolitusprogrammide korraldamisega. Erilist tahelepanu pooratakse kolmandate riikide
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kodanike erivajadustele. Spetsialistidele tehakse ké&ttesaadavaks kvalifikatsioonide, vabade
tookohtade ja CVdega seotud avatud standardid, et nad saaksid sellist teavet soovi korral
elektrooniliselt avaldada. Sel viisi suurendab Europassi raamistik oskuste ja
kvalifikatsioonidega seotud teabe esitamiseks ja vahetamiseks kasutatavate elektrooniliste
vahendite koostalitlusvdimet. Oluline aspekt on see, et selline Euroopa I8imitud platvorm
annab suurt lisavaartust liikmesriikidele tksikisikute toetamisel, sest sadstab neid samade IT-
arenduste tegemisest riigi tasandil.

Nii muudetakse Europass ké&esoleva otsusega dokumendip@hisest vahendist teenusepdhiseks
platvormiks ning laiendatakse seega selle tegevuse ulatust ja tagatakse, et raamteenustes
lahtutakse kasutajavajadustest. Uus Europassi raamistik koondab teabe, mida praegu pakuvad
sellised vahendid nagu Euroopa OppimisvOimaluste ja kvalifikatsioonide portaal (teave
oppimisvéimaluste ja kvalifikatsioonide kohta), ELi oskuste ulevaade (oskuste
prognoosimisega seotud teave riikide ja ELi tasandil ning eri ametite ja konkreetsete sektorite
kohta) ning ESCO portaal (ESCO ehk oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite
Euroopa klassifikaator tagab Uhise terminoloogia oskuste ja seonduvate mdistete
Kirjeldamiseks toohdive ja hariduse eesmarkidel). Nende vahendite arendamisel ja
rakendamisel on siiani kasutatud liidu ametilt, st Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuselt
(Cedefop) saadud oskusteavet. Teiseks hdlmab uus Europassi raamistik kohapealseid
teenuseid, mille eesmark on tagada teenuste joudmine vdimalikult laia kasutajaskonnani, sh
nendeni, kellel vGib olla raske digiteenustele ligi padseda voi neid kasutada.

Oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud ELi vahendeid ja teenuseid toetavad ja tutvustavad
praegu riikide tasandil keskused vdi kontaktasutused (riiklikud Europassi keskused, riiklikud
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kontaktasutused ja Euroguidance’i keskused), mida EL
toetab rahaliselt programmi ,,Erasmus+* kaudu. Iga sellise keskuse voi asutuse suhtes kehtib
eraldi haldus- ja aruandluskord. Igauhel neist on oma teabevahetusprogramm ja profiil.
Liikmesriigid on kill votnud koordineerimiseks vajalikke meetmeid, kuid seda ei ole teinud
koik. See tadhendab aga, et sageli ei j&& muljet riigi tasandi koostoimivast oskuste ja
kvalifikatsioonide teenusest ning keskustel on vahe motivatsiooni sidusamate teenuste
osutamiseks strateegilist koostood teha ja slistemaatiliselt teavet vahetada. Keskused ei joua
kdigi sihtkasutajateni ning seega ei joua ka ELi vahendid ja teenused kdigi vGimalike
kasutajateni.

Kéesoleva ettepaneku eesmark on luua liikmesriikidele suuremad vdimalused riikide tasandi
teenuste strateegiliseks koordineerimiseks. Parem koordineerimine ja teabevahetus vdimaldab
slistemaatilisemalt pakkuda kasutajate vajadustele vastavaid teenuseid, olgu siis tegemist
vahendajatega (nt ndustajad) vOi Uksikisikutega, kes saavad kasutada otseteenuseid, mis
pakuvad teavet ja ndu Gppimis- ja todvBimaluste kohta vdi suunavad kasutaja vajaduse korral
muude teenuste juurde. Neile, kel puudub juurdepéas voi oskus elektroonilisi ja digivahendeid
kasutada, saab selleks abi anda.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Europassi otsus vaadati labi esimest korda. Nimetatud otsus veti vastu kaksteist aastat tagasi
ning nadd on aeg seda tehnoloogia arenguga ning to6turu, haridus- ja koolitussiisteemide ja
uldisemate Uhiskonnamuutustega kohandada. Kéesoleva ettepanekuga ajakohastatakse ja
taiustatakse Europassi raamistikku, et see vastaks paremini praegusaegsele vajadusele
igakulgse, ajakohase, kasutajasfbraliku ja koostalitlusvdimelise teabe jarele ning et seda oleks
vOimalik kohandada tulevaste arengusuundade ja vajadustega. Ettepanek on koostatud nii, et
see vastaks nii Gppijate, toootsijate, haridus- ja koolitusteenuste osutajate, varbajate kui ka
t06andjate vajadustele.
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Ké&esolev ettepanek on seotud esimesega Euroopa Komisjoni kiimnest poliitilisest prioriteedist
ehk prioriteediga ,,Uus hoog todkohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele*’. Ka 2016. aasta majanduskasvu analiiiisis® réhutati oskuste arendamist
majanduse elavdamise tegurina. Kdesolev algatus tugineb komisjoni varasematele algatustele
uute tookohtade loomiseks vajalike uute oskuste kohta, néiteks jargmistele:

— ,,Uute oskuste ja tdkohtade tegevuskava“ (2010),

— ,Hariduse imbermdtestamine: investeerimine oskustesse paremate sotsiaal-
majanduslike tulemuste nimel“,*

- toohdivepakett (2012)°.

Kaesolev otsus on (iks Euroopa uue oskuste tegevuskava® algatustest ja taiendab teisi selle
raames kavandatud meetmeid. Otsus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli
2008. aasta soovitusega Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) loomise kohta elukestva
dppe valdkonnas’. Soovituse kohaselt loodi thine vérdlusraamistik, mis hélmab kaheksat
Euroopa uldist dppetasandit ja on aluseks riiklike kvalifikatsioonislisteemide teisendamisel.
Nende tasandite abil peaks saama muuta kvalifikatsioonid labipaistvamaks ja vorreldavamaks.
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku késitlev teave lisatakse ka Europassi raamistikku, et
inimesed saaksid selle kvalifikatsiooniraamistiku tasemete abil oma kvalifikatsioone
Kirjeldada.

Lisaks on kaesolev otsus kooskélas soovitusega oskuste garantii kehtestamise kohta,® mis on
samuti Uks Euroopa uue oskuste tegevuskava meede. Oskuste garantii peaks aitama madala
kvalifikatsiooniga inimestel p&aseda juurde paindlikele oskuste taiendamise vGimalustele, et
omandada minimaalsel tasemel kirja-, arvutus- ja digitaaloskus ning jatkata dppimist omas
tempos, et omandada keskharidus ja seejarel ka laialdasemad oskused. Europassi raamistiku
enesehindamisvahendid on kasulikud ka oskuste garantii sihtrihmale.

Europassi raamistiku kaudu pakutavad teenused aitavad inimestel esitada teavet eri viisidel,
sh valjaspool formaalset haridus- ja koolitussiisteemi (nt noorsootdd, vabatahtliku too,
to618ppimise voi praktika kaigus) omandatud oskuste ja kvalifikatsioonide kohta. Kéaesolev
otsus on kooskdlas ka ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusega mitteformaalse ja
informaalse dppe valideerimise kohta,® milles kutsutakse liikmesriike tles kehtestama
valjaspool formaalset haridus- ja koolitusstisteemi omandatud teadmiste valideerimise kord.

Inimesed kasutavad Europassi raamistikku sageli t60 otsimisel oma oskuste ja
kvalifikatsioonide kohta teabe esitamiseks. Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérusega (EL)

Euroopa uus algus: minu tegevuskava t66kohtade loomiseks ning majanduskasvu, digluse ja demokraatlike muutuste tagamiseks.
Poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjonile (https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-

guidelines_et).
lga-aastane majanduskasvu analliis: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX:52015DC0690.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1389776578033&uri=CELEX:52012DC0669

° http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039

6 Euroopa uus oskuste tegevuskava. Koosto0 inimkapitali tugevdamiseks ning téélesobivuse ja konkurentsivGime suurendamiseks
(COM(2016) 381).

! ELT C 111, 6.5.2008, Ik 1.

8 Ettepanek: ndukogu soovitus COM(2016) 382 oskuste garantii loomise kohta.

° ELT C 398, 22.12.2012.
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2016/589"° loodi Euroopa tédturuasutuste vérgustik (EURES), mis hdlmab to6turuasutusi ja
toimib mehhanismina, mis vdimaldab inimesed ja téokohad automaatselt EURESe Uhise IT-
platvormi kaudu kokku sobitada. Europassi ja EURESe suinergiat ja koost60d suurendatakse,
et tagada mblema teenuse suurem mdoju. Kéesolev ettepanek on nimetatud méaaruse sétetega
kooskdlas, eelkdige oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
klassifikaatori (ESCO) klassifikatsiooni kasutamise osas.

Ettepanek on kooskdlas muude hiljutiste t6ohdivet kasitlevate poliitikameetmete ja
algatustega, nagu ndukogu soovitused noortegarantii'* ja pikaajalise tootuse kohta.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud teenused on mdeldud toetama tddlesobivust ning
liikkuvust eri ametite, sektorite, piirkondade ja riikide I6ikes, aidates muuta inimeste oskused ja
kvalifikatsioonid l&bipaistvamaks, vorreldavamaks ja arusaadavamaks. Nende teenustega voib
toetada EList lahkujaid (sh neid, kes omandavad kolmandates riikides oskusi ja
kvalifikatsioone) ning ELi elama asuvaid voi ELis juba elavaid kolmandate riikide kodanikke.
VOttes arvesse praegust inimeste tha hoogustuvamat litkumist ELi ja EList vélja, on
Europassi raamistik koosk6las ELi algatustega, mis on seotud Euroopa rénde tegevuskavaga
ning kolmandate riikide kodanike integreerimise ELi tegevuskavaga™. Veebis mitmes keeles
esitatud teave ja riikide tasandi toetus voib aidata kolmandate riikide kodanikke I6imida.

Ké&esolevas otsuses, millega ndhakse ette kasutajasfbralikumad vahendid ning kannustatakse
oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud kohapealsete teenuste suuremat siinergiat ja koostood
inimeste huvide paremaks teenimiseks, on eesmargiks jouda laiema kasutajaskonnani, sh
vaheste oskustega inimesed, to6tud ja randajad, ning seega suurendada kaasavust.

Internet ja digitehnoloogia muudavad meie maailma. Europassi raamistik tagab teenustele
hdlpsama juurdepaasu ja on seega kooskdlas ka liidu digitaalse tihtse turu strateegiaga,* mille
eesmark on tagada kogu Euroopas tarbijate ja ettevotjate parem juurdepdas veebis
pakutavatele kaupadele ja teenustele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kavandatav diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 165 ja 166.

Oskusi ja kvalifikatsioone kasitlevate dokumentide ja teabevahetuse eesmérk on aidata

kasutada haridus- ja koolitusvdimalusi, teha kutsealaseid otsuseid ja leida toovdimalusi ning
toetada liikuvust.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/589, milles késitletakse

Euroopa toéturuasutuste vorgustikku (EURESe vBrgustik), todtajate juurdepadsu liikuvusteenustele ja
tooturgude edasist integratsiooni ning millega muudetakse méaruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr
1296/2013 (ELT L 107, 22.4.2016, lk 1).

Noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29).

12 ELT C 67, 20.2.2016.

13 COM(2016) 377 (final).

14 Euroopa digitaalse thtse turu strateegia (COM(2015) 192 (final)).
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Artikli 165 kohaselt aitab liit kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades koostood
lilkmesriikide vahel ning vajaduse korral toetades ja tdiendades nende tegevust. Liidu
meetmete eesmérk on muu hulgas tdhustada teabe ja kogemuste vahetamist liikmesriikide
haridusslsteemide Uhistes kiisimustes.

Artikli 166 kohaselt rakendab liit kutsedppepoliitikat, mis toetab ja téiendab liikmesriikide
meetmeid. Liidu tegevusega plutakse muu hulgas parandada esialgset ja taiendkutsedpet, et
hdlbustada Kkutsealale padsu ja naasmist to6turule ning arendada teabe ja kogemuste
vahetamist litkmesriikide koolitusstisteemidele thistes klisimustes.

Kuna haridus- ja kutsedppepoliitika kuulub liikmesriikide padevusse, on nimetatud artiklite
kohaselt valistatud liikmesriikide digusnormide thtlustamine.

Madlemas artiklis on satestatud, et liit ja liilkmesriigid edendavad hariduse (artikli 165 I6ige 3)
ja kutsedppe (artikli 166 16ige 3) valdkonnas koost6dd kolmandate riikidega ja padevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega.

. Subsidiaarsus

Ké&esoleva ettepanekuga toetatakse ja téiendatakse liikmesriikide meetmeid ning seega on
ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega.

Kui kiisimusega tegeletaks vaid liikmesriikide tasandil, oleks oskuste ja kvalifikatsioonidega
seotud vahendid ja teenused piiratud ulatusega ning saavutamata jadks voimalik stnergia
olemasolevate ELi ja riikide tasandi teenustega. ELi tasandi meetmetega luuakse platvorm,
mille abil muuta eri ststeemid ja kvalifikatsioonid eri riikide ja sidusrihmade jaoks
jarjepidevamaks ja arusaadavamaks. Tulemuseks on paremad valikuvGimalused, hélpsam
juurdepdas kvaliteetsemale teabele ja uued vdimalused, mis omakorda aitab vahendeid EL.i
tasandil paremini jaotada.

Seoses riiklike keskuste osutatavate kohalike teenustega on otsuses kavandatud sétted
lihtsustamise ja tugevama koostd0 kohta subsidiaarsuse pohimottega kooskdlas. Ettepanek
méaérata igas litkmesriigis selle kogemustele tuginedes tiks peamine kokkupuutepunkt ja ELi
rahaliste vahendite saaja, kes koordineerib oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud kisimusi, ei
sisalda satteid liikmesriikide (ega osalevate riikide) rakendus- ega koordineerimiskorra kohta.

. Proportsionaalsus

Europassi otsuse labivaatamisel kavandatud meetmetega ei laiendata ELi meetmete
kohaldamisala vajalikust kaugemale. Meetmed vastavad seatud eesmérkidele.

Kavandatud meetmed hdlmavad kaesolevas dokumendis kirjeldatud vahendeid ja on seeparast
eesmaérkide saavutamiseks proportsionaalsed.

Europassi otsuse lébivaatamisel on pd&himdtteliselt juhindutud vajadusest ajakohastada
nimetatud otsust ja sellega loodud raamistikku vastavalt praegustele muutuvatele vajadustele
ning tagada otsuse piisav paindlikkus vdimalike edasiste tehnoloogia-, haridus- ja
koolitusvaldkonna, Uhiskonna- ja tooturumuutuste suhtes ning véltida seega lahiajal uut
labivaatamist. Eelkdige on ettepaneku eesmérk kohandada otsust muutuvate tavadega
to6turul, nt asjaoluga, et vabu tookohti avaldatakse, t06le kandideeritakse, oskusi hinnatakse
ja tootajaid varvatakse tiha rohkem veebi kaudu. Kasulike vahendite ja teenuste pakkumisel
tuleb arvestada ka mitmesuguste haridus- ja koolitusteenuste osutajate kaasamisega ning
digitehnoloogia ja -platvormide kasutamisega.
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. Vahendi valik

Kasutatav vahend on Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega tunnistatakse kehtetuks
kehtiv Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 2241/2004/EU.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Europassi raamistikku on hinnatud kaks korda — 2008. ja 2013. aastal. Aastaid 2008-2012
hélmanud teise hindamise tulemused néitasid, et Europassi dokumendid vdivad suurendada
liikkuvust ning on kasulikud vahendid neile, kes soovivad todtada vOi Oppida valismaal.
Europassi dokumendid vdivad olla abivahendiks todandjatele ja neist on jérjest rohkem abi
tootutele. Europass on olnud ka tahtsal kohal liikuvuse suurendamisel riigi piires (40 %
kisitletud kasutajatest oli riigi piires liikunud) ning selle dokumente on laialdaselt kasutatud
teatavates riikides, nagu Itaalia ja Hispaania.

Hindamisest selgus aga ka see, et Europassi tuleks lihtsustada, eesmargipérastada ja
ajakohastada. Europassi ning muude Euroopa algatuste, eelkdige ndustamis- ja teabeteenuste
stnergiat tuleks suurendada. Oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud teabeteenused ja
interaktiivsed vahendid, aga ka seonduvaid tugiteenuseid osutavate riiklike keskuste Euroopa
vorgustikud tuleks viia omavahel paremini kooskélla. Muudest olemasolevatest EL.
vahenditest périt asjakohaseid andmeid peaks olema hdlbus kaasata. Tuleks suurendada
Europassi vahendite ja muude, nt toootsijate ja tdokohtade kokkuviimiseks kasutatavate ELi
vahendite koostalitlusvdimet.

Lisaks selgus hindamisest, et Europassi dokumendid ei vOimalda kirjeldada eri liiki
Opikogemusi ja oskusi, nt selliseid, mis on saadud mitte- ja informaalse Oppimise teel.
Hindamistulemused andsid pdhjust kaaluda ka akadeemilise 0Oiendi (dokument
kdrghariduskvalifikatsioonide laadi, taseme, konteksti, sisu ja staatuse kohta) ning
kutsetunnistuse lisa (sarnane dokument kutsedppe kohta) Uhte dokumenti koondamise
kasulikkust.

Kavandatud otsuses on neid kisimusi kéasitletud.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

2014. aastal korraldati avalik konsultatsioon tollase algatuse ,,Euroopa oskuste ja
kvalifikatsioonide ala“ ettevalmistamiseks™. Konsultatsiooni teemaks oli olemasolevate
vahendite ja teenuste tulemuslikkus. Sama algatuse kohta tehti 2014. aastal ka Eurobaromeetri
eriuuring,”® milles kasitleti samuti iildsuse muljet vahendite ja teenuste tulemuslikkusest.

Avaliku konsultatsiooni tulemusel selgus, et praeguseid oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud
veebivahendeid saaks markimisvadrselt parandada. Laialdast toetust leidis ka Europassi
dokumentide koondamise idee. Tulemused néitasid, et huvi pakuks keskne teenus, mis
hdlmaks koiki OGppimisvdimalustega, ndustamisega ja kvalifikatsioonide labipaistvusega

1 Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala késitlev avalik konsultatsioon

(http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/consultations/skills_en.htm).
Aruanne: Eurobaromeetri eriuuring 417 Euroopa oskuste ja kvalifikatsioonide ala kohta, juuni 2014
(http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 417 en.pdf).
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seotud Euroopa teenuseid. Praegusi labipaistvusvahendeid ei peetud digitaaldppe véljundite
tunnustamiseks téiesti sobivaks.

2016. aastal korraldas komisjon mitu konsultatsiooni’’ kaesoleva, Europassi otsuse
labivaatamist kasitleva ettepaneku kohta. Sotsiaalpartnerid ja riiklike keskuste vdrgustikud
(riiklikud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku koordineerimise asutused, riiklikud Europassi
keskused ja Euroguidance’i keskused) esitasid eelkdige seisukohti ettepaneku nende aspektide
kohta, mis olid seotud kooskdlastamisega ja riiklike oskuste koordineerimise asutuste
loomisega.

Sotsiaalpartnerid leidsid Uksmeelselt, et probleemiks on oskuste ja kvalifikatsioonidega
seotud teenuste praegune Killustatus, ning pooldasid Gldiselt nii veebivahendite kui ka riiklike
teenuste tihedamat I8imimist ja nende koostoime suurendamist. Lisaks arvasid
sotsiaalpartnerid, et oleks vaja luua tihedamad seosed riikide valitsuste ja sotsiaalpartnerite
endi hallatavate oskusi késitlevate asutuste ja seirekeskustega. Europassi raamistikku hinnati
uldiselt kui vahendit, mida inimesed saavad ise vahetult kasutada; eelkdige Europassi CV on
hésti tuntud ja laialdaselt kasutatav vorming, mis aitab suurendada labipaistvust ja
arusaadavust. Euroopa Komisjoni, Euroopa Noukogu ja UNESCO vélja tootatud akadeemilist
Oiendit kasutatakse ulatuslikult 48 Bologna protsessi riigis. Nimetatud protsessi raames
vaadatakse praegu akadeemilist diendit I&bi, et tagada selle vastavus uusimatele kbrghariduse
suundumustele ning tudengite ja tddandjate vajadustele. Taiustada tuleks ka kutsetunnistuse
lisa. Teatavaid elemente neis kahes dokumendis tihtemoodi ké&sitledes saaks need dokumendid
paremini esile tuua ja nende kasutust suurendada.

Uks peamisi kisimusi, mis selgus Europassi  keskuste, riiklike  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kontaktasutuste ja Euroguidance’i vorgustikuga konsulteerimise
tulemusel, on vajadus pdorata suuremat tédhelepanu ndustamisele, millega ei saa korralikult
tegeleda veebivahendite ega -teenuste kaudu, vaid mis nduab kohalolu ja inimestega otse
suhtlemist. Lisaks soovisid keskused, et lihtsustataks halduskorda ja kavandamine oleks
pikaajalisem kui aasta kaupa. See oleks kooskdlas komisjoni ettepanekuga lihtsustada nende
valdkonnavdrgustike toimimist ja rahastamist. Moni keskus leidis, et riiklike oskuste
koordineerimise asutuste maaramine ei tohiks riigi tasandil kaasa tuua olemasolevate
Europassi  keskuste, riiklike Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kontaktasutuste ja
Euroguidance’i keskuste tegevuse lilevotmist voi nende koondamist, ning tuletas meelde, et
teenuste korraldamine riigi tasandil peab vastama subsidiaarsuse pO&himdttele. Teatavad
liilkmesriigid eelistaksid sdilitada praegust olukorda, kus kdnealused vorgustikud on tldjuhul
eraldi Uksused, mis v@ivad kuuluda liikmesriikide haldusasutuste eri osade vastutusalasse.
Komisjon selgitas, et ettepaneku konealuse aspekti eesmérk on lihtsustada haldus- ja
koordineerimiskorda riikide ja Euroopa tasandil ning hdlbustada seega liikmesriikidel
inimestele Uhtsete teenuste osutamist. Liikmesriigid peaksid kindlaks mé&&rama peamise ELi
rahaliste vahendite saaja, kes oleks Uhtlasi peamine kokkupuutepunkt suhtluses komisjoniga
seoses tegevusega, mida praegu viivad labi riiklikud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
koordineerimise asutused, riiklikud Europassi keskused ja Euroguidance’i keskused. Nii
toimitakse juba praegu mitmes riigis'®. Ettepaneku eesmark on véimaldada riiklikel teenustel
rahalisi vahendeid pikema rahastamisperioodi jooksul strateegilisemalt kasutada, jattes samas
riigi tasandi rakendus- ja koordineerimiskorda kasitlevad otsused liikmesriikide hooleks.

o Sotsiaalpartnerid, valdkonnavdrgustikud (Europassi keskused, riiklikud Euroopa

kvalifikatsiooniraamistiku kontaktasutused, Euroguidance’i vdrgustik), kodanikuiihiskond.
Praegu haldab 12 riigis koiki riiklikke keskusi tiksainus asutus, 17 riigis kaks ja 7 riigis kolm asutust
(EACEA, 2016).
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

2015. aastal korraldati uuring, et koguda teavet seitsme oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud
portaali (EURES, Europass, ESCO, Euroopa dppimisvéimaluste ja kvalifikatsioonide portaal,
portaal ENIC-NARIC, ELi oskuste (levaade ja noorteportaal) kohta ning analiiisida nende
tegevust. Eesmérk oli paremini mdista probleeme, millega sihtriihmad ja/véi sidusriihmad
kokku puutuvad. Analiitsi tulemusel saadi esialgne tlevaade eri veebivahendite ja -teenuste
vastastikuse tdiendavuse ja siinergia suurendamise voimalustest.

. Mdojuhinnang

MGoju ei hinnatud. Ettepaneku koostamisel kaaluti nelja varianti, mis pdhinesid praegustel
oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud ELi vahenditel ja teenustel. Eesmark oli neid
vahendeid ja teenuseid kohandada, kooskdlastada ja ajakohastada ning tagada parem
koordineerimine ja stinergia. Kaalutud variandid ei hdlmanud méarkimisvééarset rakenduslikku
mdoju liikmesriikidele ega muudele sidusrihmadele. Allpool esitatud variandid ei valista
Uksteist ja seega vOib neid kasitleda nii eraldi kui ka tiksteisega koos.

1. variant — taiustatud dokumendid ja suurem kéattesaadavus veebis

Taiustatakse ja lihtsustatakse praegusi oskuste ja kvalifikatsioonide dokumenteerimise
vahendeid ning suurendatakse nende kattesaadavust veebis. Dokumenteerimisvahendid jdavad
ka edaspidi toimima muudest seonduvatest vahenditest ja teenustest eraldi.

2. variant — paremini 16imitud teenused

Asjakohaseid oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud ELi vahendeid ja teenuseid (Europass,
ELi oskuste (levaade, Euroopa Oppimisvdimaluste ja kvalifikatsioonide portaal)
kooskdlastatakse, et osutada paremini 16imitud teenust, milles vbetakse igakulgselt ja selgelt
arvesse kasutajate oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud vajadusi. Sarnaselt 1. variandiga
lihtsustatakse ja téiustatakse praegusi oskuste ja kvalifikatsioonide dokumenteerimise
vahendeid, kuid peale nende vahendite I6imitakse Europassi ka ELi oskuste tlevaatest ning
Euroopa dppimisvBimaluste ja kvalifikatsioonide portaalist saadav teave. Paljude vahendite ja
teenuste 18imimine aitaks lihtsustada kasutajatele pakutavat teavet. ESCO tagab (hise
terminoloogia oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite kohta. Nii paraneb
kasutajate juurdepéés teabele ja teave on selgem. Kui vahendid ja teenused on Europassi
I6imitud, on neid lihtsam tutvustada, neist teadlikkust suurendada ning nende kasutamist
edendada.

3. variant — paremini koordineeritud tugivérgustikud

Maéaratakse asutus, kes koordineerib riigi tasandil tegevust, mida praegu viivad labi riiklikud
Europassi keskused, riiklikud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku koordineerimise asutused ja
Euroguidance’i keskused. Liikmesriigid médravad kindlaks peamise ELi rahaliste vahendite
saaja, kes on uhtlasi peamine kokkupuutepunkt suhtluses komisjoniga seoses tegevusega,
mida praegu viivad l&bi riiklikud keskused, kuid see ei m@juta samas mis tahes riigisisest
rakendus- ega tookorda. Riigi koordineerimisasutus kooskdélastab ja lihtsustab riiklike
keskuste tegevust ning voib toetada keskuste suuremat koostdod, et suurendada oskuste ja
kvalifikatsioonide labipaistvust ja arusaadavust ning toetada riigi tasandil elukestvat dpet ja
kutsendustamist. Koordineerimisasutus vOiks olla ka keskne koht, kus osutatakse muidki
seonduvaid teenuseid, nagu oskuste prognoosimine.
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4. variant — koostalitlusvdimelisemad vahendid

Selle variandi kohaselt on Europassi kaudu vdimalik esitada ja I8imida muudest
olemasolevatest ELi vahenditest périt asjakohaseid andmeid kas lingitud avaandmetena voi
avatud vormingute vdi standardite kohaselt, et v@imaldada mitmesuguste muu hulgas
kolmandate poolte (nt td6turu) vahendite, teenuste ja andmeallikate suuremat koostalitlust.
ESCO tagab selleks Uhise terminoloogia. See variant vGimaldab osapooltel andmeid eri
otstarbel, sh todotsijate ja to0kohtade kokkuviimiseks paremini dra kasutada ning viia
Europassi vahendid ja teenused digitaalarenguga suuremasse kooskolla.

Jargmisel joonisel on néidatud vdimalik korraldus teenuste l8imimiseks ning seoste ja
stinergia loomiseks muude vahenditega:

EURES ENIC-NARIC Youth
Portal

(Self)assessment tools

Information on recognition
practices

Information on guidance

ESCO

Nooltega on néidatud I8imitud teenusega loodavad suinergiad ja seosed. Valges kirjas on olemasolevad portaalid,
sinises vahendi uued funktsioonid. ESCO tagab thise terminoloogia.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei ole asjakohane. Ettepanek ei ole seotud 0&igusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmiga.

Kuigi ettepanek on peamiselt seotud Europassi raamistiku ajakohastamise ja tdiustamisega,
lihtsustab sellega loodav slinergia aastate jooksul ihekordsete meetmetena ja moénel juhul ka
Oigusliku aluseta valja tootatud ELi eri vahendeid ja teenuseid. Selline lihtsustamine peaks
suurendama téhusust ja kasutajasdbralikkust.

Ettepanekus kasutatakse &ra interneti pakutavaid véimalusi ning selles esitatud lahendused
hdlmavad nii digi- kui ka fusilist keskkonda.

. Pohidigused

Oigus isikuandmete kaitsele on Euroopa Liidus tagatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta

artikliga 8. Kui kéesolevas otsuses esitatud meetmed hdlmavad isikuandmete tdotlemist,
tehakse seda kooskdlas ELi isikuandmete kaitset késitlevate Oigusaktidega, eelkdige
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direktiiviga 95/46/EU uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete
vaba liikumise kohta'® ning selle rakendamiseks kehtestatud riiklike meetmetega, samuti
maarusega (EU) nr 45/2001 uksikisikute kaitse kohta isikuandmete toétlemisel ihenduse
institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta®.

Direktiiv 95/46/EU asendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta
méaérusega (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse (ildmaarus),”* mida kohaldatakse alates 25. maist 2018.

4. MOJU EELARVELE

Enamik kavandatud otsusega hdlmatud vahendeid on juba olemas ja neid rahastab liit.
Algatusega kaasnevad kulud on peamiselt seotud IT-arendusega ning veebiteenuste majutuse
ja hooldamisega EL.i tasandil.

Ké&esoleva ettepaneku kohase ulatuslikuma veebiteenuse arendamist rahastab liit. Liihikeses
perspektiivis on vaja teatavat alginvesteeringut uue leeuroopalise veebiplatvormiga seotud
IT-arenduseks, kuid ootamatuid ELi tasandi kulusid ei ole oodata. Vajaliku investeeringu
suurus sOltub valitud 1T-lahendustest. Programmi ,,Erasmus+“ 2016. aasta tdoprogrammiga
on oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud veebiteenuste arendamiseks ette nahtud
hinnanguliselt 2500000 euro suurune summa, mis katab kdnealuse investeeringu.
Liikmesriikidele ega osalevatele riikidele see arendust66 kulusid kaasa ei too. Neil palutakse
jatkata teabe esitamist ja seda tegevust toetatakse nagu varemgi liidu eelarvest.

Alginvesteeringu teeb tasa sé&st, mille toob kaasa olemasolevate vahendite vahel loodav
stinergia ja pikas perspektiivis saavutatav tbhusus. Teenuste I6imimisega uude Europassi
platvormi lI8petatakse mitme muu platvormi tegevus. See peaks aitama saasta markimisvaarse
summa ehk umbes 450000 eurot aastas peamiselt tdnu eri IT-vahendite ja
teabevahetusmeetmete majutamise, hooldamise ja toetamise I6imimisele.

Riiklike Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kontaktasutuste, riiklike Europassi keskuste ja
Euroguidance’i keskuste tegevust kaasrahastab komisjon programmi ,,Erasmus+* eelarve
kaudu. Keskpikas perspektiivis ei ole kavas muuta kavandatud riiklike oskuste
koordineerimise asutuste tooks programmiga ,,Erasmus+“ ette ndhtud vahendite suurust.
2016. aastal eraldati ELi eelarvest riiklike keskuste t66ks kokku 7 300 000 eurot. Praegused
riiklikele keskustele ette nahtud eelarveeraldised koondatakse igale riigile tehtavasse Uhte
eraldisse, millest antakse vahendeid liikmesriigi thele toetusesaajale mitmeks aastaks. See
lintsustab aruandlusega seotud halduskorda ning mitmeaastane rahastamine v@imaldab
praeguse aastase rahastamisega vorreldes strateegilisemat kavandamist ja vahendite
kasutamist. Liikmesriigid vdivad sdésta raha tdnu sellele, et véhenevad kahe voi kolme
keskuse aruandluse ja rahastamisega seotud halduskulud. Seega ei too riiklike oskuste
koordineerimise asutuste mééramine kaasa praegusest suuremat moju eelarvele.

1 EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
2 EUT L 8,12.1.2001, Ik 1.
2 ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1-88.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Hindamine toimub iga viie aasta tagant. Komisjon koostab koost6ds liitkmesriikidega aruande
rakendamisel tehtud asjakohaste edusammude kohta.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei ole asjakohane.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Preambulis tutvustatakse praegust Europassi raamistikku ning Kirjeldatakse selle seost ja
vastastikust tadiendavust oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud muude vahendite ja teenustega,
eelkdige nendega, mis hélmavad Gppimisvdimalusi ja kvalifikatsioone kasitlevat teavet ning
oskuste prognoosimist ja nendega seotud teavet.

Vaatamata monele olulisele saavutusele on oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud vahendite
ja teenustega seotud mitu probleemi. Need on peamiselt seotud aastate jooksul toimunud
muutustega, mis hdlmavad eelkdige tooturuprotsesside muutumist ning uusi haridusvorme ja -
keskkondi. Nende muutuste tdttu on vaja uusi viise oskuste, kvalifikatsioonide ja kogemuste
kohta teabe esitamiseks ning teabe andmiseks ja vahetamiseks.

Infotehnoloogia on muutnud t66turu toimimist, kuid Europassi raamistik ja muud ELi
vahendid ei ole nende muutustega alati sammu pidanud. Esiteks ei pruugi neid olla véimalik
kohandada uute suundumustega, nagu suhtlusmeedia, mobiilseadmete, suurandmete analtdisi
ja amblikotsingu kasutamine. Praegune otsusega nr 2241/2004/EU loodud Europassi
raamistik on ulatuselt piiratud ja mitte vaga paindlik, sest sellega h6lmatud dokumendid ja
vormid ei vasta enam praegusaegsetele suundumustele ega veebivahendite ja -teenuste
arengule. Vaatamata teatavale arengule piirab selline pdhjalikuma innovatsiooni puudumine
kdnealuste vahendite kasutamist ja huvipakkuvust.

Teiseks ei ole ELi vahendid omavahel piisavalt seotud, et v@imaldada eri allikatest parit
andmete sobitamist, korduskasutamist ja I6imimist vdi koostalitlust to6turu véljatéotatud
vahenditega. Naiteks tdhendab oskuste dokumenteerimise vahendite ning vabade tookohtade
kuulutamiseks kasutatavate susteemide, vormingute ja terminoloogiate paljusus seda, et
toootsijad ei saa vabu tookohti elulookirjeldustega automaatselt kokku sobitada.

Seetdttu on vaja uut raamistikku, mis h6lmab paindlikumaid vahendeid ja teavet nii dppe Kkui
ka tooga seotud eesmarkideks, sh oskuste prognoosimiseks, ning tagab suurema stinergia
muude asjakohaste teenustega (nt EURES), et need teenused Uksteist tugevdaksid.

Kaesolevas otsuse ettepanekus kasitletakse ka seda, kuidas toimivad riigi tugiteenused, mis on
seotud Europassi vahendite ja teenustega ning Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ja
Euroguidance’iga.

Artiklis 1 madratakse kindlaks uue Europassi raamistiku kohaldamisala; raamistik hdlmab
oskuste ja kvalifikatsioonide dokumenteerimise teenuseid, voimaldab oskuste (ise) hindamist
ja asjakohase teabe saamist ning toetab avatud standardite véljatd6tamist, et eri vahendite ja
susteemide vahel oleks hdlpsam teavet vahetada.

Artiklis 2 esitatakse otsuses kasutatud mdisted.
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Artiklis 3 kirjeldatakse uue Europassi raamistiku téiustatud teenust.

Praegu h6lmab Europassi raamistik eeskatt oskuste dokumenteerimist ja selleks ette nahtud
kindlaid vorme (nagu laialdaselt tuntud Europassi CV), mida on vGimalik téita nii veebis kui
ka veebivaliselt ja vélja printida. Ka praeguse ettepaneku kohaselt on Europassi CV
raamistikus kesksel kohal, kuid tavapérase kindlas vormingus dokumendi asemel saab sellest
paindlikum vahend. CV-vahendi abil saab esitada mitmesugust liiki isikuandmeid ning oskusi
ja kvalifikatsioone kasitlevat teavet, mida on vOimalik vastavalt vajadusele hdlpsasti eri
valjadel ja vormingutes imber korraldada ja kombineerida. Nii on CV-d v6imalik lihtsamini
kohandada vastavalt Oppijate ja todotsijate erialase ja isikliku elu eri etappides tekkivatele
vajadustele ja olukordadele. CV tavapérased funktsioonid jadvad alles, nii et seda saab
hdlpsasti muuta ja printida, ent kasutajad saavad oma oskusi ja kvalifikatsioone tutvustada ka
tavapératumal, sh visuaalsel kujul. Samuti saavad nad paremini dra kasutada toootsijate ja
tookohtade kokkuviimise vahendite, suhtlusmeedia ning mobiilrakenduste vdimalusi. Sama
kehtib ka Europassi muude dokumentide kohta, et tagada nende asjakohasus, kohandatavus ja
vOimalus neisse muid vajalikke andmeid I6imida ning kindlustada kasutajatele nende
praegustele ja tulevastele vajadustele vastavad vahendid.

Europassi raamistiku kaudu saavad kasutajad ise hinnata oma oskusi (nt digioskusi) ELi
tasandi vahendite abil ja I6imida muudest ELi enesehindamisvahenditest (nt noortepassist)
parit andmeid. Téanu neile vahenditele on vdimalik kasutajatel ja ka neil, kes teiste oskusi
hinnata ja neist aru saada pulavad, mdisteid ja tulemusi Uhtemoodi mdista. Selliseid
vahendeid praegune raamistik ei hdlma, kui vélja arvata Europassi dokumentidega seonduv
keeleoskuste hindamise vordlusraamistik.

Peale dokumenteerimis- ja (enese)hindamisvahendite h&lmab kavandatud raamistik ka
asjakohast  teavet  kvalifikatsioonide,  Oppimisvdimaluste,  kutsendustamisteenuste,
kvalifikatsioonide tunnustamise ning oskuste prognoosimise kohta. Sellele teabele p&ésevad
kasutajad ligi lihtsasti ja takistusteta, et neil oleks parem Oppimis- ja kutsevalikuid teha.
Praegune raamistik seda teavet ei hdlma. Niisuguse teabe Uhte kohta koondamine ja Uhise
terminoloogia (mitmes keeles) kasutamine aitab kasutajatel vajaliku teabe hdlpsamini Ules
leida.

Labivaadatud Europassi raamistik vGimaldab vélja to6tada ja kasutada avatud standardeid
oskuseid ja kvalifikatsioone kasitlevate elektrooniliste andmete hdlpsamaks vahetamiseks ja
jagamiseks.

Otsuses madratakse kindlaks Gldraamistik, kuid erinevalt praegusest ei nahta sellega oskuste
dokumenteerimiseks ette kindlat vormingut ega vormi. See tagab vajaliku paindlikkuse
teenuste kohandamiseks vajaduste ja tehnoloogia tulevase arenguga.

Artiklis 4 esitatakse peamised pdhimdtted, millest uues raamistikus on lahtutud. Eelk8ige
tagab raamistik eri viisidel (formaalsel, mitteformaalsel ja informaalsel teel) omandatud
teadmiste ja oskuste l&bipaistvuse. Léabivaadatud Europassi raamistikus voetakse arvesse
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kvalifikatsioonitasemeid, et teave eri riikides (nii ELis kui
sellest véljaspool) saadud kvalifikatsioonide kohta oleks l&bipaistvam ja v@rreldavam.

Avatud standardite kasutamine vGimaldab teenuste koostalitlust. Kéesoleva otsusega seotud
arendamine ei piira EURESe maaruse alusel vdetavaid otsuseid ja tdiendab mis tahes tulevast
tehnilist arengut.
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Et Euroopa lisavédértus oleks voimalikult suur ning vahenditel ja teenustel oleks vdimalikult
palju kasutajaid, tehakse Europass kittesaadavaks kdigis ELi ametlikes keeltes. Oigusakti
tekstis on satestatud tehnoloogia kasutamine ja olulisus ning vajadus tagada paindlikkus
muutuvate vajaduste suhtes.

Artikkel 5 kasitleb Europassi kvalifikatsioonilisa(sid). Artikliga ndhakse ette, kuidas esitavad
volitatud osalised standardsetes dokumentides teavet isiku omandatud kvalifikatsioonide laadi
kohta. Kvalifikatsioonilisad hdlmavad praegusi otsuses nr 2241/2004/EU sitestatud lisasid
ehk akadeemilist iendit ja kutsetunnistuse lisa. Sellega seoses réhutatakse artiklis vajadust
komisjoni ning eelkdige Euroopa Noukogu ja UNESCO kui akadeemilise diendi kaasomanike
koostdo jarele.

Artikkel 6 kasitleb oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
klassifikaatorit (ESCO), mis tagab Uhise viiteterminoloogia ameteid, oskusi ja
kvalifikatsioone késitlevate andmete ja dokumentide vahetamiseks ning elektrooniliste
dokumentide otsimiseks vi vordlemiseks. Uhine terminoloogia muudab otsimise lihtsamaks
ja aitab paremini ara kasutada nitdisaegseid tehnilisi véimalusi, nagu amblikotsing. See on
eriti kasulik t66 otsimiseks, toootsijate ja tookohtade kokkuviimiseks, haridus- ja
koolitusvGimaluste  otsimiseks ning  kutsendustamisteenuste  pakkumiseks.  Nende
funktsioonidega toetatakse vahetult Europassi teenuseid. Ka EURESe méé&ruses on kasitletud
ametite ja oskuste Euroopa klassifikaatorit. K&esolev otsus vGimaldab ESCO ametlikult luua,
sest EURESe maaruses on arvesse voetud vaid kaks ESCO kategooriat — i) ametid ning ii)
teadmised, oskused ja kompetentsid — kuid kolmas ehk kvalifikatsioonid on valja j&etud.
Kuna ESCOt kasutatakse tegelikult EURESe uhise klassifikaatorina, aitaks ESCO ametlik
loomine Europassi raames suurendada selle kasutust ja tagada kvalifikatsioonide aspekti
arvessevotu. Kuna Europassi otsus pohineb haridust ja koolitust kasitlevatel artiklitel 165 ja
166 ning raamistik aitab selgelt téita dpialaseid eesmarke, on see sobivaim kontekst ESCO
kasutuselevotuks.

Artiklis 7 kasitletakse otsuse rakendamist ja jarelevalvet. Komisjon jalgib eelkdige vahendite
tulemuslikkust ja riiklike oskuste koordineerimise asutuste pakutava teabe jarjepidevust.

Artiklis 8 kirjeldatakse litkmesriikide pdhiulesandeid, mis on eelkdige seotud riiklike oskuste
koordineerimise asutuste médramise ja haldamisega; need asutused vastutavad Europassi
otsuse rakendamisega seotud tegevuse ja seonduvate Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku,
valideerimise, oskuste prognoosimise ning ndustamisega seotud Ulesannete koordineerimise
eest. Satestatakse riiklike oskuste koordineerimise asutuste mandaat ja Ulesanded. Artikliga
néhakse ette ka see, et Europassi tdiendamiseks ja ajakohastamiseks tuleb esitada riigi tasandil
kattesaadavad asjakohased andmed ja tdendid. Koordineerimisasutus on peamine rahaliste
vahendite saaja ja (htlasi peamine kokkupuutepunkt ELiga, kuid riigisisene rakendus- ja
t0okord on jaetud litkmesriikide ja osalevate riikide otsustada.

Artikli 9 kohaselt viiakse kaesoleva otsusega ette ndhtud meetmeid ellu kooskdlas EL.i
isikuandmete kaitset késitlevate digusaktidega. See hdlmab ELi andmekaitsealaseid
Oigusakte, mida kohaldatakse liikmesriikides (samuti nende &igusaktide rakendamiseks
kehtestatud riiklikke meetmeid) ja liidu institutsioonides, sest isikuandmeid to6tleb ka
komisjon. Kuna Europassi kaudu esitatakse, toodeldakse ja vdib-olla ka vahetatakse
isikuandmeid, tuleb eelkdige kasutajaid sellisest toOtlemisest teavitada ning anda neile
vBimalus selleks ndusolek anda ja oma isikuandmete kustutamist nduda.

Artiklis 10 késitletakse hindamist.
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Artiklis 11 loetletakse riigid, kes vdivad raamistikus osaleda. Seda aspekti ei ole vOrreldes
kehtiva otsusega muudetud, sest puuduvad téendid vajaduse kohta osalejate ringi suurendada
vOi vahendada. Europassi raamistiku kaudu pakutav teave oskuste ja kvalifikatsioonide kohta
parineb seevastu ka rohkematest kui osalevatest riikidest ja nende haridusslsteemidest, et
vOtta arvesse inimeste liikumist mujale maailma ja mujalt maailmast.

Artiklis 12 esitatakse |6ppsétted.

Artikliga 13 tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja nGukogu 15. detsembri 2004.
aasta otsus kvalifikatsioonide ja padevuste l&bipaistvuse Uhtse thenduse raamistiku kohta
(Europass). Kuna uues ettepanekus on sisu ja eesmérke muudetud, tuleb varasem otsus
tunnistada kehtetuks ja asendada uue tekstiga.

Artiklis 14 sétestatakse otsuse joustumise kuupéev.
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2016/0304 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

milles kasitletakse oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise

Uhist raamistikku (Europass) ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr
2241/2004/EU

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

()

3)

(4)

To66 otsimisel voi selle Ule otsustamisel, mida vOi kus Gppida vOi kus todtada, on
inimestel vaja juurdepadsu teabele olemasolevate véimaluste kohta ning vahenditele,
mille abil hinnata oma oskusi ja esitada teave oma oskuste ja kvalifikatsioonide kohta.

Keelte, maéaratluste, dokumendivormingute ning  hindamismeetodite  ja
kvalifikatsioonivalideerimise meetodite erinevused valmistavad markimisvaarseid
probleeme nii isikutele, tddandjatele kui ka padevatele asutustele. Need probleemid
tekivad eelkdige siis, kui isikud lahevad vélismaale, sh kolmandatesse riikidesse, voi
kui nad otsivad uut to6kohta v6i asuvad dppima. Nende probleemide lahendamiseks
on vaja selget teavet ja thist arusaama.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega nr 2241/2004/EU?* loodi raamistik
konealuste probleemide lahendamiseks. Eesmdark oli muuta kvalifikatsioonid ja
kompetentsid labipaistvamaks tdnu Europassi nime all tuntud dokumendikogule, mida
isikud saavad kasutada vabatahtlikkuse alusel. Otsusega nr 2241/2004/EU nihti ette ka
Europassi raamistiku rakendamise riiklikud asutused ehk riiklikud Europassi
keskused.

Europassi raamistiku pohieesmérgi taitmiseks olid raamistiku keskmes oskuste ja
kvalifikatsioonide dokumenteerimise vahendid. Neid vahendeid on laialdaselt

22
23
24

ELTC[..},[...J, Ik [...]
ELTC[...],[...J. Ik [...]
ELT L 390, 31.12.2004, Ik 6.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

kasutatud. RIiiklikud Europassi keskused toetavad ja edendavad oskuste ja
kvalifikatsioonide dokumenteerimist®.

Europassi  dokumendid  koosnevad  viiest  dokumendivormist.  Europassi
elulookirjelduse (CV) vormi abil saavad isikud koostada oma CV standardvormingus.
Kimne aastaga on koostatud rohkem kui 60 miljonit elektroonilist Europassi CVd.
Kahe kvalifikatsioonilisa  (Europassi akadeemiline  &iend® ja  Europassi
kutsetunnistuse lisa) vormis esitatakse teave teatava kvalifikatsiooniga seotud Gpingute
sisu ja Opivaljundite ning kvalifikatsiooni valjastanud riigi haridussusteemi kohta.
Europassi keelepassi kasutatakse keeleoskuste kirjeldamiseks. Europassi Opirande
tunnistusel kirjeldatakse vélismaal dpingute vdi t60 kdigus omandatud oskusi.

Europassi dokumendid on siiski vaid osa mitmest liidu tasandil kasutusele vdetud
vahendist, millega suurendada oskuste ja kvalifikatsioonide labipaistvust ning
arusaadavust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitusega Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) loomise kohta elukestva dppe valdkonnas®’ loodi
thine vordlusraamistik, mille abil tksikisikud ja organisatsioonid saavad vorrelda eri
kvalifikatsioonististeeme ja nendega hdlmatud kvalifikatsioonide tasemeid.

Euroopa 6ppimisvéimaluste ja kvalifikatsioonide portaali®® kaudu passeb ligi teabele
Euroopa eri haridussiisteemides pakutavate dppimisvéimaluste ja kvalifikatsioonide
kohta ning riiklike kvalifikatsiooniraamistike vordlemise kohta Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku abil.

ELi oskuste (ilevaade®® annab teavet eri ametite ja konkreetsete sektorite jaoks vajalike
oskuste, sh riigi tasandil valitseva ndudluse ja pakkumise kohta.

Komisjon on katsetanud oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
klassifikaatorit (ESCO) kui haridus- / koolitus- ja to6hdivevaldkonna (hise
terminoloogia allikat ja to6vahendit®®>. ESCOs on ELi tooturu ning haridus- ja
koolitusvaldkonna jaoks olulised uldmdisted jaotatud kolme omavahel seotud
kategooriasse: i) ametid, ii) teadmised, oskused ja kompetentsid ning iii)
kvalifikatsioonid. Neid ESCO kategooriaid saab tdiendada muid seonduvaid
valdkondi, nt todga seotud kusimusi, haridus- ja koolitusvaldkondi ning
majandussektoreid hdlmava sGnavaraga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/589°' loodi Euroopa
tooturuasutuste  vorgustik (EURES), mis hdlmab tooturuasutusi ja toimib
mehhanismina, mis vBimaldab inimesed ja td6kohad automaatselt EURESe Uhise IT-
platvormi kaudu kokku sobitada. Et selle mehhanismi abil saaks vabade tdtkohtade
alast teavet vahetada ning vabu tdokohti ja kandidaate sobitada, on vaja Uhist
mitmekeelset oskuste, kompetentside ja ametite loetelu. ESCO véljatd6tamisega tagab

25

26

27

28

29

30

31

Kvalifikatsioonide ja kompetentside l&bipaistvuse Uhtset Uhenduse raamistikku (Europass) késitleva
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse teine hindamine, COM(2013) 899 final.

Akadeemilise diendi annavad vdlja kdrgharidusasutused vastavalt Euroopa Komisjoni, Euroopa
NoAukogu ja UNESCO poolt kokku lepitud standarditele.

ELT C 111, 6.5.2008, Ik 1.

https://ec.europa.eu/ploteus/

http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

Komisjoni t66 sellise raamistikuga on lisatud strateegiasse ,,Euroopa 2020* (Komisjoni teatis ,,Euroopa
2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia®, KOM(2010) 2020 (15plik)).
ELT L 107, 22.4.2016, Ik 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

komisjon selleks otstarbeks sobiva mitmekeelse oskuste, kompetentside ja ametite
klassifitseerimise susteemi.

Too6turutoiminguid, nagu vabade téokohtade avaldamine, to6kohale kandideerimine,
oskuste hindamine ja to6levott, tehakse iha sagedamini elektrooniliselt vahenditega,
milles kasutatakse suhtlusmeediat, suurandmeid ja muud tehnoloogiat. Kandidaate
valitakse valja vahendite ja protsessidega, mille abil saab teavet formaalsel,
mitteformaalsel ja informaalsel teel omandatud oskuste ja kvalifikatsioonide kohta.

Haridus- ja koolitusteenuseid osutavad Uha laialdasemalt eri teenuseosutajad uutmoodi
kujul ja keskkonnas, eelkdige digitehnoloogia ja -platvormide abil. Ka oskuste,
kogemuste ja Opisaavutuste tunnustamiseks on eri viise, nditeks avatud tunnistused.
Neid kasutatakse ka mitteformaalsel teel, nt noorsoot6d kaudu omandatud oskuste
puhul.

On Uldteada, et jarjest olulisemaks muutuvad eri valdkondades kasutust leida vdivad
valdkonnatlesed ehk pehmed oskused. Inimestel on nende ja muudegi oskuste, nt digi-
ja keeleoskuste ise hindamiseks ja kirjeldamiseks vaja vahendeid ja nduandeid.

Tavapdraselt esitatakse teave omandatud oskuste ja kvalifikatsioonide kohta CVs ja
lisadokumentides, nagu téendid vai diplomid. Praegu esitatakse teavet oma oskuste ja
kvalifikatsioonide kohta ka uute vahendite abil. Sellised vahendid vdimaldavad
tutvustada oskusi ja  kvalifikatsioone  mitmesugustes elektroonilistes ja
digivormingutes ning aitavad inimestel eri viisidel omandatud oskusi ise hinnata.

Vabade téokohtade ja muude tooturusuundumuste anallitisimine on laialt levinud
meetod oskuste prognoosimiseks, et mdista selliseid probleeme nagu oskuste nappus
ning kvalifikatsioonide ndudlusele mittevastavus. Infotehnoloogia (nt &mblikotsingu ja
suurandmete) kasutamisega saab oskuste prognoosimist parandada ja seega oskuste
ndudlusele mittevastavust vahendada.

Europassi raamistiku praegune dokumendikeskne l&henemine on praeguste ja
edaspidiste vajaduste rahuldamiseks liiga piiratud. Oskuste ja kvalifikatsioonide
kirjeldamiseks ning t66- ja Gppimisvimaluste kohta otsuste tegemiseks on kasutajatel
vaja juurdepadsu teabele ja vahenditele, mis on vajalikud oskuste ja kvalifikatsioonide
mdistmiseks ning nende endi oskuste ja kvalifikatsioonide dokumenteerimiseks.

Oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud liidu vahendeid ja teenuseid tuleks kohandada
muutuvate tavade ja tehnoloogia arenguga, et need oleksid asjakohased ja kasutajatele
kasulikud. Selleks tuleks muu hulgas suurendada seonduvate (sh kolmandate isikute
valjatootatud) vahendite ja teenuste slinergiat, et pakkuda ulatuslikumat ja paremaid
tulemusi andvat teenust.

Léabivaadatud Europassi raamistikus tuleks arvesse votta kdikvdimalike kasutajate, sh
Oppijate, toootsijate, tOGtajate, tOGandjate, ndustajate, avalike tdOturuasutuste,
sotsiaalpartnerite, haridus- ja koolitusteenuste osutajate, noorsootédorganisatsioonide
ning poliitikakujundajate vajadusi.

Teenuseid tuleks osutada elektrooniliselt liidu tasandil. Need peaksid h6lmama ka
avatud standardite, metaandmeskeemide ja semantikavarade arendamist ja kasutamist,
et vdimaldada tulemuslikku teabevahetust, asjakohaste autentimismeetmete kasutamist
digidokumentide usaldusvaarsuse tagamiseks ning oskuste prognoosimist ja nendega
seotud teabe esitamist. Lisaks tuleks pakkuda riigi tasandi tugiteenuseid, et eespool
nimetatud teenuseid tutvustada ja need laiale kasutajaskonnale, sh kolmandate riikide
kodanikele kattesaadavaks teha.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Seeparast tuleks otsusega nr 2241/2004/EU loodud Europassi raamistik asendada
muutuvate vajaduste arvessevotmiseks uue raamistikuga.

EURES on koostoovorgustik, mis hdlbustab teabevahetust ning tddotsijate ja -andjate
omavahelist suhtlemist. V8rgustik pakub tasuta abi valismaale t66le asuda soovijatele
ning aitab t66andjaid, kes soovivad valismaalt to6tajaid vérvata. Europassi ja EURESe
sunergiat ja koost6dd tuleks suurendada, et tagada mblema teenuse suurem maju.

Raamistik peaks hélmama CV vormi/vorme, sh juba olemasolev Europassi CV, ja
kvalifikatsioonilisade vormi/vorme. Vormid peaksid olema elektrooniliselt
kattesaadavad.

Riiklike oskuste koordineerimise asutuste kui peamiste kokkupuutepunktide ja liidu
rahaliste vahendite saajate m&&ramine hdlbustab haldamist ja aruandlust ning vdib
toetada suuremat koostodd ja koordineerimist riigisiseste teenuste, sh olemasolevate
riiklike ~ Europassi  keskuste, riiklike  Euroopa  kvalifikatsiooniraamistiku
koordineerimise asutuste ja Euroguidance’i vorgustiku vahel, mdjutamata samas
nende riigisisest rakendus- ja tookorda.

Kéesoleva otsuse alusel isikuandmete to6tlemise suhtes kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU uksikisikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarust (EU) nr 45/2001
Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel (henduse institutsioonides ja
asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta, samuti nende O&igusaktide
rakendamiseks kehtestatud riiklikke meetmeid.

Uues raamistikus osalemine peaks olema avatud Uhinevatele riikidele, Euroopa
Majanduspiirkonna riikidele, liiduga Uhineda soovivatele kandidaatriikidele ja
potentsiaalsetele kandidaatriikidele, sest nad on ammu kénealuse valdkonna vastu huvi
tundnud ja liiduga selles koost6dd teinud. Osaleda tuleks kooskdlas liidu ja konealuste
riikide vahelisi suhteid reguleerivate Oigusaktide asjakohaste sétetega. Europassi
raamistiku kaudu pakutav teave oskuste ja kvalifikatsioonide kohta parineb ka
muudest kui osalevatest riikidest ja nende haridussusteemidest ning selles kajastub
randeliikumine mujale maailma ja mujalt maailmast.

Komisjon tagab liikmesriikide ja asjakohaste sidusrihmadega koosto0 tegemise
platvormi, et kindlustada kdesoleva otsuse tihtne rakendamine ja jarelevalve.

Kuna litkmesriigid ei suuda tksi piisaval mééral saavutada kdesoleva otsuse eesmarki
luua hariduse ja toohdivega seotud vahendite, teenuste ja teabe ulatuslik ja
koostalitlusvoimeline raamistik, vaid see on meetme mdju tottu paremini Saavutatav
liidu tasandil, v6ib liit votta rakendusmeetmeid kooskélas aluslepingu artiklis 5
satestatud  subsidiaarsuse  pdhimottega.  Kdnealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei lahe kédesolev otsus nimetatud eesmargi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesoleva otsuse raames meetmete votmisel kasutatakse liidu ametitelt, eelkdige
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuselt (Cedefop) saadud oskusteavet nende
padevusvaldkonda kuuluvates kisimustes,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

Ké&esoleva otsusega kehtestatakse Euroopa raamistik, mis hdlmab veebivahendeid,
teavet ja avatud standardite valjatéotamist oskuste ja kvalifikatsioonide labipaistvuse
ja arusaadavuse edendamiseks. Raamistiku nimi on Europass.

Europassi haldab komisjon ja seda toetavad riiklikud oskuste koordineerimise
asutused.

Europassi kasutamisega ei kaasne mingeid kohustusi ega digusi peale nende, mis on
kindlaks ma&ratud kaesolevas otsuses.

Artikkel 2

Modisted

Ké&esolevas otsuses kasutatakse jargmisi mdisteid:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)

(h)

(i)

@)

,.kutsetunnistuse lisa*“ — kutsetunnistusele lisatud dokument, mis aitab kolmandatel
isikutel paremini aru saada kvalifikatsiooni omaniku saavutatud Opivéljunditest ning
labitud dpingute laadist, tasemest, kontekstist, sisust ja staatusest;

,akadeemiline oiend“ — kdrgharidusdiplomile lisatud dokument, mis aitab
kolmandatel isikutel paremini aru saada kvalifikatsiooni omaniku saavutatud
Opivéljunditest ning l&bitud Opingute laadist, tasemest, kontekstist, sisust ja
staatusest;

,,Europassi kvalifikatsioonilisad* — artiklis 5 osutatud p&devate asutuste valja antud
dokumendid, sh akadeemiline Giend ja kutsetunnistuse lisa;

,metaandmed” — andmed, mis annavad teavet muude Europassi dokumentides
kasutatud andmete kohta;

,,metaandmeskeemid* — metaandmeelementide, nende vdimalike vaartuste, vaartuste
kohustuslikkuse maéra ja konealuste metaandmeelementide omavahelise seose
Kirjeldus;

,amet* — sarnaseid Ulesandeid hdlmavate ja sarnaseid oskusi ndudvate té6de kogum;

,organisatsioonid* — haridus-, koolitus- ja t66hdivekusimustest huvitatud t66andjad,
varbajad, haridus- ja koolitusasutused ning muud sidusrihmad,;

,kvalifikatsioon“ — sellise hindamis- ja valideerimisprotsessi ametlik tulemus, mille
kaigus padev asutus otsustab, et isik on saavutanud teatavatele standarditele vastavad
Opivaljundid,

.semantikavara®“ — slUsteemiarendamiseks kasutatavate, laialdast korduskasutust
vOimaldavate meta- voi viiteandmete (nt koodiloendid, klassifikatsiooniststeemid,
sOnaraamatud v&i sdnastikud) kogum;

,,oskuste hindamine* — isikute oskuste hindamise, md6tmise ja kirjeldamise protsess
vOi meetod. See vdib hdlmata enesehindamist vdi hindamist, mille kohta on tdendi
andnud kolmas isik;
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(k)

»standardid“ — teatavale tootele, teenusele, protsessile vOi meetodile kehtivaid
kriteeriume  vOi  spetsifikaate  késitlevad tunnustatud  kokkulepped, sh
metaandmeskeemid ja semantikavarad.

Artikkel 3

Vahendid ja teave
Europass hélmab jargmisi veebivahendeid:

(@ vahendid isikuandmete dokumenteerimiseks mitmesugustes vormingutes, sh
elulookirjelduse (CV) vormid,;

(b) vahendid, mis vdimaldavad individuaalseid oskusi (ise) hinnata, kasutades muu
hulgas klsimustikke, kasutusel olevaid oskuste Kkirjeldusi vO6i muudest
olemasolevatest ELi enesehindamisvahenditest (nt noortepass) périt andmeid,;

(c) artikli 5 kohased Europassi kvalifikatsioonilisade vormid,;

(d) organisatsioonide teabeesituse ja -vahetuse toetamiseks vajalikud vahendid.
Europassist saab teavet jargmise kohta:

(@) olemasolevad dppimisvéimalused;

(b) mitteformaalse ja informaalse 6ppe valideerimise vdimalused;

(c) eri riikides, sh kolmandates riikides kasutusel olevad tunnustamistavad ja -
otsused, et aidata uUksikisikutel ja muudel sidusrihmadel kvalifikatsioonidest
paremini aru saada;

(d) Opet ja kutsealast edenemist hdlmavad ndustamisteenused;

(e) olemasolevate ja vajalike oskuste suundumuste anallilis ning muu oskuste
prognoosimine muu hulgas geograafilisel ja sektorite tasandil, kasutades
selliseid tehnilisi vahendeid nagu suurandmete analiis ja &mblikotsing;

(/) muu oskusi ja kvalifikatsioone késitlev lisateave, mis voib olla vajalik liitu
saabuvate voi liidus elavate randajate erivajaduste jaoks, et toetada nende
[6imumist.

Europassiga toetatakse koostodd avatud standardite, sh metaandmeskeemide ja
semantikavarade arendamisel, kasutamisel ja levitamisel, et ELi tasandil ning
liilkmesriikidel ja kolmandatel riikidel oleks vdimalik oskuste ja kvalifikatsioonidega
seotud teavet tulemuslikumalt vahetada. Seda t60d toetatakse artikli 6 kohase
mitmekeelse  klassifitseerimissusteemiga ESCO  (oskuste,  kompetentside,
kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator).

Artikkel 4

Peamised pdhimotted ja tunnused

Teave ja avatud standardid, mis Europassi kaudu kéattesaadavaks tehakse, avaldatakse
liilkmesriikidele ja muudele sidusrihmadele vabatahtlikuks tasuta kasutamiseks.

Europassi eesmérk on parandada formaalsel, mitteformaalsel ja informaalsel teel
ning praktiliste, sh liikuvuskogemuste kaudu omandatud teadmiste labipaistvust ja
arusaadavust.
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Europass hdlmab vahendeid, mis aitavad kolmanda isiku poolse hindamise ja isikute
enesehindamise pdhjal oskustest paremini aru saada.

Europassis teabe esitamist toetava raamistikuna kasutatakse Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku (EQF). Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku kasutatakse
viiteallikana kvalifikatsioone kasitlevas teabes, riikide haridus- ja koolitussiisteemide
kirjeldamisel ning muude asjakohaste teemade puhul.

Europassis kasutatakse artikli 6 kohast oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja
ametite Euroopa Kklassifikaatorit (ESCO), mis tagab dokumenteerimis- ja
teabevahendite semantilise koostalitlusvéime. Lisaks vdimaldab ESCO tagada
koostalitlusvbime muude asjakohaste teenustega, nditeks to6turu valjatootatud
teenused.

Europassi raamistik vOib hdlmata kasutaja isikuandmete, nt isikliku profiili
salvestamise vdimalust.

Europassiga toetatakse oskuste ja kvalifikatsioonide kohta esitatud digidokumentide
vOi nende kohta muul viisil esitatud teabe autentimise teenuseid.

Europassi veebivahendid tehakse kéttesaadavaks Euroopa Liidu ametlikes keeltes.

Europassi ajakohastatakse vastavalt tehnoloogia arengule ning muutustele to6turul ja
haridus- ja koolitusteenuste pakkumises.

Europass toimib viisil, mis toetab muid liidu ja riikide tasandil pakutavaid vahendeid
ja teenuseid ning tagab nendega slinergia. Avatud metaandmeskeeme koostatakse
madruse (EL) 2016/589 alusel kohaldatavate tehniliste standardite kohaselt.

Artikkel 5

Europassi kvalifikatsioonilisad

Europassi kvalifikatsioonilisad annavad valja riikide padevad asutused, kasutades
Euroopa Komisjoni ja muude sidusriihmade, nagu Euroopa Noukogu ja UNESCO
koostatud vorme®,

Europassi kvalifikatsioonilisade vormide puhul tuleb taita jargmised nduded:

(@) riikide asjakohased ametiasutused peavad neid jargima kvalifikatsioonilisade
koostamisel ja véljaandmisel. Eelkdige tuleks jargida andmeelementide
jarjekorda ja téita tuleb kdik valjad, et tagada arusaadavus ja terviklik teave;

(b) need tuleb teha kattesaadavaks Europassi veebivahendite kaudu;
(c) need tuleb koostada Euroopa Liidu ametlikes keeltes;
(d) need tuleb asjakohasuse ja kasutatavuse tagamiseks korraparaselt 1&bi vaadata.

Kdik volitatud asutuste vélja antavad Europassi kvalifikatsioonilisad antakse vélja
automaatselt, tasuta, elektrooniliselt ning riigikeeles ja/vdi ihes peamistest Euroopa
keeltest, jargides valjaandvate asutuste ja artiklis 8 osutatud riiklike oskuste
koordineerimise asutuste vahel kokku lepitud korda ning Euroopa Komisjoni ja
sidusrihmade vahel kokku lepitud mis tahes korda.

ET

Praegused kvalifikatsioonilisad on kutsetunnistuse lisa ja akadeemiline Siend.
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Artikkel 6

Oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator (ESCO)

Komisjon haldab oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa
Klassifikaatorit (ESCQO), mis on mitmekeelne ELi tdé0turu ning haridus- ja
koolitusstisteemi jaoks asjakohaste tldmdistete klassifitseerimise susteem.

ESCO Klassifikatsiooniga toetatakse vahetult Europassi toimimist, sest sellega
tagatakse Uhine viiteterminoloogia oskusi ja kvalifikatsioone késitlevate andmete ja
dokumentide  vahetamiseks, t60 otsimiseks, tOootsijate ja  tOokohtade
kokkuviimiseks, haridus- ja koolitusvdimaluste otsimiseks ning Oppe- ja
kutsendustamisteenuste pakkumiseks.

Artikkel 7

Rakendamine ja jarelevalve
Komisjon teeb koostoos litkmesriikidega jargmist:
(a) tootab vélja Europassi toimimiseks vajalikud veebivahendid;

(b) tagab, et asjakohaste kasutajate ja sidusriihmadeni joudmiseks tehakse liidu ja
riikide tasandil piisavat tutvustus- ja teavitustood,

(c) ajakohastab Europassi korrapéraselt;

(d) ajakohastab  korrapdraselt ESCO klassifikatsiooni tihedas koost0os
litkmesriikide ja sidusrihmadega, nagu sotsiaalpartnerid, kutseliidud, haridus-
ja koolitusasutused ning uurimis-, statistika- ja to6turuasutused.

Komisjon ja litkmesriigid seisavad selle eest, et kdik asjakohased liidu ja riikide
tasandi sidusriihmad osaleksid kdesoleva otsuse rakendamises.

Eelkbige teeb komisjon koostdods liitkmesriikidega jargmist:

(a) edendab ja jalgib Europassi veebivahendite tulemuslikkust ning ajakohastab ja
arendab Europassi teenuseid vastavalt kasutajavajadustele;

(b) jélgib, kui tulemuslikult toetatakse avatud standardite, metaandmeskeemide ja
semantikavarade arendamist koostalitlusv6ime tagamiseks;

(c) toetab maaruse (EL) 2016/589 artikli 14 rakendamist ESCO klassifikatsiooni
suhtes ja ESCO pidevat ajakohastamist;

(d) toetab oskuste prognoosimist, sh oskusvajaduste hindamist ja prognoosimist;
(e) toetab tunnustamistavasid ja -otsuseid ké&sitleva teabe vahetamist;
(f)  toetab nBustamispoliitika ja -teenuste arendamist;

(g) jalgib riiklike oskuste koordineerimise asutuste tegevust, nende asutuste poolt
olemasolevate ja vajalike oskuste suundumuste analliisimiseks esitatud teabe
jarjepidevust ning nende poolt asjakohasesse liidu portaali edastatud teavet
Oppimisvéimaluste kohta;

(h) korraldab liikmesriikide vahel vastastikust hindamist ja parimate tavade
jagamist.

23

ET



ET

Vajaduse korral esitab komisjon asjakohaste haridus- / koolitus- ja toohdivepoliitika
raamistike kontekstis aruande kéesoleva otsuse vastuvotmise jarel tehtud
edusammude kohta.

Artikkel 8

Liikmesriikide Glesanded

Iga litkmesriik vastutab kdesoleva otsuse riigi tasandil rakendamise eest. Selleks teeb
litkmesriik jargmist:

(a)

(b)

(©)

(d)

méarab riigi olusid arvesse vottes riikliku oskuste koordineerimise asutuse ja
haldab seda, et toetada kaesolevas otsuses osutatud riigisiseste teenuste vahelist
koordineerimist ja koost6dd,;

tagab riikliku oskuste koordineerimise asutuse kaudu, et riigi tasandil
kattesaadavad andmed ja teave esitatakse Oigeaegselt ja tulemuslikult
Europassi raamistiku ajakohastamiseks;

tagab Europassi kasutajatele juurdepdasu liikmesriigis kattesaadavatele
andmetele ja asjakohasele teabele, eelkdige teabele OppimisvGimaluste,
kvalifikatsioonide ja kvalifikatsioonisusteemide kohta, ning riigi tasandi
semantikavaradele;

tagab tbendibaasi k&esoleva otsuse artikli 10 kohase hindamise toetamiseks,
eelkdige andmed vahendite tegeliku kasutuse ja kasutajarahulolu kohta.

Riiklik oskuste koordineerimise asutus teeb jargmist:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)
(f)
(9)

koordineerib koostdds asjakohaste riiklike asutustega Europassi vahendite ja
teenuste rakendamisega seotud tegevust riigi tasandil;

levitab ja annab teavet Oppe- ja kutsendustamisteenuste kohta ning teeb riigi
tasandil ja liidu veebivahendis Uldsusele ké&ttesaadavaks Oppimisvoimalusi
kasitleva teabe;

jalgib tdenditel pdhineva ja reaalajas saadava oskusi kasitleva teabe kogumist
ja levitamist riigi ja piirkondade tasandil;

toetab riiklike kvalifikatsiooniraamistike kvalifikatsioonitasemete labipaistvat
sidustamist ~ Euroopa  kvalifikatsiooniraamistikuga,  esitab  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kohta teavet riigi sidusrihmadele ning edastab
sidustamise  tulemused ja kvalifikatsioone kasitleva teabe liidu
veebivahendisse;

toetab avaliku ja erasektori sidusrihmade riigi tasandi koost60d eri
majandussektoritega seotud oskusi puudutavates kiisimustes;

kaasab koik asjakohased sidusruihmad nende vastutusalasse kuuluvasse
tegevusse;

viib labi vOi toetab muud tegevust, mille komisjon ja liikmesriigid on ELi
tasandil kokku leppinud.

Riiklikud oskuste koordineerimise asutused on k&esoleva otsuse rakendamiseks
eraldatud liidu rahaliste vahendite saajad.
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Artikkel 9

Andmetootlus ja -kaitse

Kaesoleva otsusega ette ndhtud meetmeid viiakse ellu kooskdlas isikuandmete Kaitset
kasitlevate ELi Oigusaktidega, eelkdige direktiiviga 95/46/EU ja madrusega (EU) nr

45/2001%,
Artikkel 10
Hindamine
1. Komisjon esitab viis aastat parast k&esoleva otsuse joustumist ning seejarel iga viie

aasta tagant Euroopa Parlamendile ja nbukogule hindamisaruande kdesoleva otsuse
rakendamise kohta.

Hindamise teeb sdltumatu organ komisjoni ja liikmesriikide poolt kokku lepitud
kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete nditajate pohjal.

Artikkel 11

Osalevad riigid

Ké&esolevas otsuses osutatud tegevuses osalemine on avatud thinevatele riikidele ja
ELi vélistele riikidele, kes on Euroopa Majanduspiirkonna liikmed, vastavalt
Euroopa Majanduspiirkonna lepingu tingimustele.

Osalemine on avatud ka liiduga Uhineda soovivatele kandidaatriikidele ja
potentsiaalsetele kandidaatriikidele kooskdlas nende Euroopa lepingutega.

Artikkel 12

Finantssatted

Ké&esoleva otsuse rakendamist kaasrahastatakse liidu programmide kaudu. Euroopa Parlament
ja ndukogu kinnitavad iga-aastased assigneeringud finantsraamistiku piires.

Artikkel 13

Kehtetuks tunnistamine

Otsus nr 2241/2004/EU tunnistatakse kehtetuks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldméaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).
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Artikkel 14

Joustumine

Ké&esolev otsus joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

26

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus


