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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Etsiessdaan tyotd, paattdessdan, mitd ja missa he haluavat opiskella, ja harkitessaan
liilkkuvuusvaihtoehtoja ihmisten on saatava tietoa seka voitava arvioida taitojaan ja esitelld
osaamistaan tai kykyjaan. Myos tyonantajien on loydettdva tehokkaampia ja toimivampia
tapoja hakea ja rekrytoida henkil6ita, joilla on oikeat taidot. Jotta voidaan vastata tehokkaasti
yksittaisten henkildiden ja tynantajien taitoihin ja patevyyksiin liittyviin tarpeisiin eri aloilla,
alueilla ja eri maissa, ndmé tarpeet on yksilgitdva selvésti, niistd on viestittdvé ja niita on
ymmarrettava.

EU:n vadlineiden ja palveluiden avulla voidaan tukea tiedonvaihtoa ja ymmartad paremmin
taitoja ja tutkintoja, myos niitd, joita tarvitaan liikkuvuutta ja tyollistettavyytta varten. EU on
pyrkinyt tarjoamaan ja tukemaan erilaisia valineitd ja palveluita, joilla helpotetaan
liikkkuvuutta ja edistetdén taitojen ja tutkintojen selkeyttd. Tah&n mennessa néita valineita ja
palveluita ei kuitenkaan ole hyddynnetty tadysiméardisesti useista syistd. Niitd on kehitetty
pitkalti tapauskohtaisesti ja yhdistdiminen ja yhteistyd on ollut vahéistd. Talla
lahestymistavalla on ollut vaikutusta siihen, miten véline tavoittaa kayttajat, kunkin vélineen
potentiaaliin  sek& kasitykseen sen lisdarvosta. On kdynyt ilmi, ettd joistakin
menestystarinoista (esim. Europass-ansioluettelo) huolimatta ne, jotka voisivat hyotya
palveluista, eivét juurikaan ole niista tietoisia, ja olemassa on edelleen esteitd ulkomailla
hankittujen taitojen ja tutkintojen taysimaéardiselle hyodyntamiselle. Talld on vaikutuksia
lilkkuvuuteen ja EU:n tydmarkkinoiden yhdentymiseen. Lisaksi tapa, jolla EU:n vélineet ja
palvelut ovat kehittyneet ajan myotd, ei ole vélttamattd vastannut muutoksia tavassa, jolla
ihmiset nyky&&n oppivat, tydskentelevat tai viestivat, eivatkd ne vastaa tdmanhetkisia ja
tulevia tarpeita ja uutta teknologiaa. Taitoja koskevilta vélineiltd ja patevyyksiltd odotetaan
nykyaan véhintaéankin digitalisointia ja parempaa esilld oloa internetissa. Tulevaisuudessa sita
odotetaan entistd enemman.

Taméan ehdotuksen avulla pyritdédn modernisoimaan EU:n vélineet ja palvelut seka
varmistamaan, ettd ne vastaavat kaikkien mahdollisten kayttajien muuttuvia tarpeita
tyomarkkinoilla seka koulutusalalla, ne paivitetdan aina teknologian kehityksen, uudenlaisten
tiedonjakamistapojen seka yhteisty6talouden mukaisesti, ja ettd niilla voidaan tukea ihmisié
heidan siirtyessédan oppimisen ja tyon valilla.

Uudet Europass-puitteet tarjoavat kaksivaiheisen lahestymistavan:

Ensinnékin uudet Europass-puitteet tarjoavat EU:n laajuisen alustan, jonka avulla kaikki
yksittaiset henkilOt voivat kéyttadd intuitiivisen ja saumattoman verkkopalvelun kautta useita
palveluita, esimerkiksi luoda e-portfolion tai arvioida omat taitonsa. Naitad palveluja
tdydennetddn suurella maaralla kaikista jasenvaltioista (my6s hakurobottien avulla) hankittua
tietoa oppimismahdollisuuksista, tutkinnoista, tutkintojen tunnustamiskaytanndista seka
tiedolla tydmarkkinoista ja taidoista (esim. eri aloihin liittyvat suuntaukset). Talla erilaisella
tiedolla tuetaan yksittdisia henkil6itd, jotta ne voivat tehda tietoon perustuvia paatoksia
ammatinvalinnasta, liilkkuvuudesta ja oppimisesta. Nain he voivat osaltaan korjata osaamisen
kohtaanto-ongelmaa ohjaamalla valintojaan sellaisia oppimispolkuja ja uria kohti, joilla
mahdollisuudet ovat parempia. Samalla lailla ty6nantajat, koulutuksen tarjoajat, opinto-
ohjaajat, tydvoimapalvelut ja poliittiset paatoksentekijat hyotyvét saataville asetetusta
tiedosta. Ne voivat esimerkiksi hankkia paremmin tietoa siitd, mitd taitoja tarvitaan ja missa
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niit4 tarvitaan. Ndin koulutusta voidaan ohjata korjaamaan olemassa olevia puutteita. Erityisté
huomiota Kiinnitetddn kolmansien maiden kansalaisten erityistarpeisiin. Lisaksi luodaan
avoimet standardit tutkintoja, avoimia tyopaikkoja ja ansioluetteloja varten niiden
ammattilaisten saataville, jotka haluavat julkaista tdmantyyppisia tietoja sahkdisesti. Nain
Europass-puitteilla edistetddn tiedon esittdmiseen ja vaihtoon kaytettdvien sé&hkaisten
valineiden yhteentoimivuutta. Téllainen eurooppalainen integroitu alusta antaa merkittdvaa
lisdarvoa jasenvaltioille niiden pyrkiessa tukemaan yksittaisia henkil6itd, koska niiden ei
tarvitse toistaa tietotekniikkaan liittyvid toimia kansallisella tasolla.

Talla ehdotuksella muutetaan sen vuoksi Europass asiakirjapohjaisesta jarjestelysta
palvelupohjaiseksi alustaksi. Sen toimintaa laajennetaan ja samalla varmistetaan, ettd palvelut
pohjautuvat kayttdjien tarpeisiin. Uusiin Europass-puitteisiin yhdistetédan tiedot, jotka talla
hetkella saadaan esimerkiksi opiskelumahdollisuuksia ja tutkintoja Euroopassa koskevasta
portaalista, EU:n osaamispanoraamasta (joka tarjoaa tietoa taidoista seka kansallisella etta
EU:n tasolla sekd ammateista ja erityisista toimialoista) sekd ESCO-portaalista
(eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu, joka tarjoaa yhteisen kielen
erityisten  taitojen ja nithin liittyvien ké&sitteiden kuvaamiseen tyollistymis- ja
koulutustarkoituksia varten). T&h&n mennessd néiden valineiden kehittdmistd ja
taytantoonpanoa on tuettu yhden EU:n viraston, Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskuksen (Cedefop), asiantuntemuksella.  Toiseksi uudet Europass-puitteet
sisaltavat ruohonjuuritason palvelut, joiden tavoitteena on varmistaa palvelujen ulottaminen
laajimpaan mahdolliseen kohdeyleis66n, mukaan lukien ne, joilla voi olla vaikeuksia hankkia
tai kayttaa digitaalisia palveluja.

Talla hetkelld taitoja ja patevyyksiad koskevia EU:n palveluja ja patevyyksia edistetdén ja
tuetaan kansallisella tasolla keskusten ja yhteyspisteiden (kansalliset Europass-keskukset,
eurooppalaisen  tutkintojen  viitekehyksen  (EQF)  kansalliset  koordinointipisteet,
Euroguidance-keskukset) kautta. EU tukee niitd taloudellisesti Erasmus+-ohjelman kautta.
Kuhunkin sovelletaan erillisida hallinto- ja raportointiprosesseja. Kukin keskus hallinnoi
erillista viestintdohjelmaa ja kullekin on luotu erillinen brandi. Vaikka jasenvaltiot ovat
toteuttaneet tarvittavat toimet koordinaation varmistamiseksi, tilanne ei ole sama kaikissa
jasenvaltioissa. Tuloksena on se, ettd kansallisella tasolla ei useinkaan ole tunnetta
yhtendisesta taitoja ja patevyyksia koskevasta palvelusta eikd keskuksilla ole kannustimia
tehda strategista yhteistyota ja viestia jarjestelmallisesti yhdenmukaisempien palvelujen
tarjoamiseksi. Keskukset eivat taysin tavoita kohdeyleisfaan ja siten EU:n vélineet ja palvelut
eivét tavoita kaikkia niitd, joille ne on tarkoitettu.

Tamén ehdotuksen tarkoituksena on tarjota jasenvaltioille paremmat mahdollisuudet
koordinoida strategisesti kansallisella tasolla tarjottavia palveluita. Parempi koordinointi ja
tiedonvaihto mahdollistavat sen, ettd palveluilla voidaan vastata jarjestelmélliselld tavalla
kayttdjien tarpeisiin, riippumatta siitd, ovatko kayttajat valittdjan asemassa, kuten ohjausalan
ammattilaiset, vai yksittdisia henkiloitd, jotka voivat suoraan hyoOtyd henkilokohtaisista
palveluista ja saada tietoa ja neuvoa oppimis- ja uramahdollisuuksista ja tarvittaessa ohjausta
muihin palveluihin. Liséksi tarkoituksena on auttaa niit4, joilla ei ole mahdollisuuksia tai
riittavia taitoja kdyttaa digitaalisia ja verkkopohjaisia palveluita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama on Europass-paatoksen ensimmainen tarkistus. Paatds annettiin 12 vuotta sitten. Siina
on nyt otettava huomioon teknologinen kehitys seka tyomarkkinoiden, koulutusjarjestelmien
ja yhteiskunnan muutokset. Talla ehdotuksella pdivitetdan ja parannetaan Europass-puitteita,
jotta ne saadaan paremmin vastaamaan nykyisid tarpeita kattavista, péivitetyist,

FI



F

helppokéyttdisista ja yhteentoimivista tiedoista ja mahdollistetaan se, ettd ne mukautuvat
tuleviin kehityksiin ja tarpeisiin. Ehdotuksessa on tarkoitus ottaa huomioon oppijien,
tyonhakijoiden, koulutuksen tarjoajien, rekrytoijien ja tyontekijoiden tarpeet.

Ehdotus liittyy ensimmadiseen Euroopan komission kymmenestd prioriteetista: "uutta pontta
tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin*. Taitojen kehittamista tiena elpymiseen korostetaan
my6s vuotuisessa kasvuselvityksessa 20162 Tama aloite perustuu komission aiempiin "uudet
taidot uusia tydpaikkoja varten" -aloitteisiin, joita ovat esimerkiksi

— Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma (2010)*;

— Koulutuksen uudelleenajattelu:  sosioekonomisten  vaikutusten parantaminen
investoimalla taitoihin®;

- Tyéllisyyspaketti (2012°).

P44tos on yksi aloite uudessa osaamisen ohjelmassa Euroopalle® ja sill4 tdydennetaan muita
tdssa yhteydessa ehdotettuja toimia. Se on johdonmukainen eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen (EQF) perustamisesta elinikéisen oppimisen edistamiseksi 23 péivana
huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen kanssa’'.
Suosituksella luotiin kahdeksasta yleisesta oppimistasosta koostuva yhteinen viitekehys, jonka
avulla tulkitaan kansallisten tutkintojarjestelmien eroja. Kyseisilla tasoilla on tarkoitus tukea
tutkintojen selkeyttd ja vertailukelpoisuutta. Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta (EQF)
koskevat tiedot siséllytetddn Europass-puitteisiin, jotta yksittdiset henkil6t voivat kayttaa
EQF-tasoja tutkintojen esittdmiseen.

Ehdotettu padtds on myods johdonmukainen taitotakuun perustamisesta annetun neuvoston
suosituksen® kanssa. Kyseinen toimi kuuluu myds uuteen osaamisohjelmaan Euroopalle.
Taitotakuun olisi tarjottava paasy joustaville taitojen parantamisen poluille, joiden ansiosta
matalan koulutustason omaavat ihmiset voivat hankkia luku-, Kirjoitus-, lasku- ja digitaaliset
taidot ja jatkaa oppimista omaa tahtiaan hankkiakseen laajemman joukon taitoja. Europass-
puitteissa tarjotut itsearviointivélineet hyddyttavat taitotakuun kohderyhmaa.

Europass-puitteiden kautta tarjotut palvelut auttavat yksittaisid henkilditd antamaan tietoa
taidoista ja tutkinnoista, jotka he ovat hankkineet eri tavoin virallisen koulutuksen
ulkopuolella (esimerkiksi nuorisotydn, vapaaehtoistydn, tydssa oppimisen ja harjoittelujen
kautta). Tama ehdotus siten on johdonmukainen myos® epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista 20 pdivand joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen kanssa. Siina
kehotetaan jasenvaltioita varmistamaan jérjestelyt virallisen koulutuksen ulkopuolella
hankitun oppimisen validoimiseksi.

Uusi alku Euroopalle: Tydllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma. Poliittiset suuntaviivat
seuraavalle Euroopan komissiolle. https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-
guidelines_en

%\/uotuinen kasvuselvitys: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX:52015DC0690
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033&uri=CEL EX:52012DC0669
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039

Uusi osaamisohjelma Euroopalle — Vahvistetaan yhdessa inhimillista padomaa, tyollistettavyytta ja kilpailukykya, COM(2016)
381.

EUVL C 111, 1.4.2008, s. 1.

Ehdotus neuvoston suositukseksi taitotakuun perustamisesta, COM(2016) 382.

o EUVL C 398, 22.12.2012.
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Yksittaiset henkilot kayttavat usein Europass-puitteita tietojen antamiseen taidoistaan ja
tutkinnoistaan tyopaikan l0ytdmiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/589'° perustetaan Euroopan tyonvalitysverkosto EURES, tyonvalityspalvelujen
eurooppalainen verkosto ja jarjestelmad, jolla automaattisesti yhdistetaan ihmisié tyopaikkoihin
yhteisen tietoteknisen jarjestelman avulla. Synergia ja yhteistyd Europass- ja EURES-
jarjestelmien vélill& olisi varmistettava, jotta voidaan vahvistaa molempien palvelujen
vaikutusta. Ehdotus on johdonmukainen asetuksen sadnndsten kanssa, erityisesti mitd tulee
eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelun (ESCO) kéayttdon.

Ehdotus on johdonmukainen muiden viimeaikaisten tyollisyypolitiikkojen ja -aloitteiden
kanssa, kuten nuorisotakuuta™ ja pitkaaikaistyottomyytta'? koskevien neuvoston suositusten
kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taitoja ja tutkintoja koskevat palvelut on tarkoitettu tukemaan tydllistettavyyttd ja
likkkuvuutta ammattien, alojen ja alueiden vélilla sekd rajojen yli, koska niilla parannetaan
selkeyttd, vertailtavuutta ja ymmarrysta yksittdisen henkilon taidoista ja tutkinnoista. Niill&
voidaan tukea EU:ssa yksittéisid henkilditd, jotka muuttavat EU:n ulkopuolelle (mukaan
lukien tapaukset, joissa he hankkivat taitoja ja tutkintoja kolmansissa maissa) seka
kolmansien maiden kansalaisia, jotka muuttavat EU:hun tai jo asuvat sielld. Tamanhetkisessa
tilanteessa, jossa ihmisten virta EU:hun ja EU:sta on lisddntynyt, Europass-puitteet ovat
johdonmukaisia niiden aloitteiden kanssa, jotka liittyvat Euroopan muuttoliikeagendaan seka
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan®.
Verkkopohjainen tieto useilla kielilld ja kansallisella tasolla annettava tuki voivat auttaa
kotouttamaan kolmansien maiden kansalaisia.

Ehdotetulla p&éatoksella pyritddn palvelemaan yksittdisid henkilitd paremmin tarjoamalla
kayttajaystavallisempia valineitd ja edistdmalld synergiaa ja yhteisty6té taitoja ja tutkintoja
koskevia ruohonjuuritason palveluja varten, ja silla pyritddn saavuttamaan laajempi
kayttajaryhmd, mukaan lukien matalan osaamistason henkil6t, ty6ttdmat ja maahanmuuttajat.
Néin sill edistetd&n osallisuutta.

Internet ja digitaaliteknologiat muuttavat maailmaamme. Jotta taattaisiin parempi paasy
palveluihin, Europass-puitteet ovat johdonmukaiset my6s digitaalisia sisdémarkkinoita
koskevan unionin strategian'® kanssa. Silld pyritadn parantamaan verkkotuotteiden ja -
palvelujen saatavuutta kuluttajille ja yrityksille koko Euroopassa.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 pdivand huhtikuuta 2016,

tyonvélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU)
N:0 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.20186, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29

12 EUVL C 67, 22.12.2012.

13 COM(2016) 377 final.

14 Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia Euroopalle COM(2015) 192 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklaan.

Taitoja ja tutkintoja koskevan dokumentaation ja tiedonvaihdon tarkoituksena on edistda
koulutusmahdollisuuksia, tukea ammatinvalintapaatoksia, 10ytaa tyollistymismahdollisuuksia
ja tukea liikkuvuutta.

Sopimuksen 165 artiklan mukaan unioni myo6tavaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen
kehittdmiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden valista yhteisty6té sekéd tarvittaessa tukemalla ja
tdydentamalla jasenvaltioiden toimintaa. Unionin toimilla pyritddn muun muassa kehittdmaan
tietojen- ja kokemustenvaihtoa jasenvaltioiden koulutusjarjestelmille yhteisissa kysymyksissa.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan mukaan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politiikkaa, joka tukee ja tdydent&& j&senvaltioiden toimia. Unionin toimilla pyritddn muun
muassa parantamaan valmentavaa ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta ammattiin
paasyn ja palaamisen helpottamiseksi tyomarkkinoilla sekd kehittdmaan tietojen ja
kokemusten vaihtoa jdsenvaltioiden ammatillisten koulutusjarjestelmien  yhteisissa
Kysymyksissa.

Koska koulutus- ja ammattikoulutuspolitiikka kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan,
mainittujen artiklojen perusteella jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistaminen ei
tule kysymykseen.

Molemmissa artikloissa maaréataan, ettd unioni ja jasenvaltiot suosivat yhteisty6td kolmansien
maiden kanssa seké& toimivaltaisten kansainvalisten jarjestdjen kanssa koulutuksen ja urheilun
alalla (165 artiklan 3 kohta) ja ammatillisen koulutuksen alalla (166 artiklan 3 kohta) .

. Toissijaisuusperiaate

Tama ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska silld tuetaan ja tdydennet&an
jasenvaltioiden toimia.

Mikali asiaa kéasitellddn ainoastaan kansallisella tasolla, taitoja ja tutkintoja koskevien
valineiden ja palvelujen soveltamisala pysyy rajallisena ja mahdollista synergiaa EU:n ja
kansallisella tasolla olemassa olevien palvelujen kanssa ei hyddynnetd taysin. EU:n tason
toimilla tarjotaan tarvittava perusta, jolla voidaan luoda johdonmukaisuutta ja parempaa
ymmarrysta erilaisista jarjestelmistd ja tutkinnoista eri maissa ja eri sidosryhmien parissa.
Tama johtaa loppujen lopuksi parempiin valintoihin ja helpottaa parempilaatuisen tiedon ja
uusien mahdollisuuksien kayttod ja edistdd myds resurssien parempaa jakamista EU:n tasolla.

Mité tulee kansallisella tasolla kentélla keskusten kautta tarjottaviin palveluihin, ehdotuksessa
esitetyt  s&annokset  yksinkertaistamisesta ja  yhteistyén  vahvistamisesta  ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Ehdotuksella luodaan kuhunkin maahan yksi paaasiallinen
rajapinta ja yksi EU:n rahoituksen p&dasiallinen edunsaaja, jolla on koordinointirooli taitoihin
ja tutkintoihin liittyvissd kysymyksissd. Ehdotuksessa hyddynnetdén jasenvaltioiden
kokemusta eikd siind aseteta jasenvaltioille (eikd osallistuville maille) s&annoksia
taytantdonpano- ja koordinointijérjestelyista.
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. Suhteellisuusperiaate

Europass-paatoksen tarkistuksessa ehdotetuilla toimenpiteilla ei lisdétd EU:n toimien
soveltamisalaa yli sen, mikd on tarpeen. Toimenpiteet ovat oikeasuhteisia asetettuihin
tavoitteisiin nahden.

Ehdotetut toimet liittyvat tassa kuvattuihin olemassa oleviin vélineisiin ja sen vuoksi ne ovat
oikeassa suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen.

Europass-paédtoksen tarkistusta ohjaa yleisend periaatteena tarve péivittdd sitd ja silla
perustettuja puitteita, vastata tamanhetkisiin muuttuviin tarpeisiin ja pitdd se riittdvan
joustavana, jotta voidaan ottaa huomioon mahdolliset tulevat teknologian, koulutuksen,
yhteiskunnan ja tyémarkkinoiden muutokset ja valttaa tulevat tarkistukset lyhyelld aikavalilla.
Erityisesti ehdotuksella on tarkoitus mukauttaa paatostd tyOmarkkinoiden muuttuviin
kéytantoihin, kuten tyopaikkailmoituksiin, tydhakemuksiin, taitojen arviointeihin ja
rekrytointeihin, joita hoidetaan yh&d enemman verkossa. Lisdksi hyddyllisid valineitd ja
palveluja tarjottaessa on otettava huomioon erilaisten koulutuksen tarjoajien osallistuminen
seka digitaalisten teknologioiden ja alustojen kaytto.

. Toimintatavan valinta

Tarkistus tehddédn Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokselld, jolla kumotaan voimassa
oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston voimassa oleva paatds N:o 2241/2004/EY .

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Europass-puitteista on tehty kaksi arviointia vuosina 2008 ja 2013. Toisessa arvioinnissa, joka
kattaa kauden 2008-2012, vahvistettiin se, ettd Europass-asiakirjoilla voidaan helpottaa
lilkkuvuutta ja ettd ne ovat hyddyllisida vélineitda yksittaisille henkilGille, jotka ovat
kiinnostuneita tyoskentelysta tai opiskelusta ulkomailla. Europass-asiakirjoilla voidaan tarjota
palveluita tyOnantajille ja niistd on tullut entistd tarkedmpid tyottdmille. Europass-
jarjestelmallda on myds merkittava rooli liikkuvuudessa saman maan sisalla (40 prosenttia
tutkituista kayttajista liikkui asuinmaassaan), ja asiakirjoja kaytetaan laajasti joissakin maissa,
kuten Italiassa ja Espanjassa.

Toisaalta arviointi toi esiin myos sen, ettd Europass-jarjestelmaa olisi yksinkertaistettava, siita
olisi saatava tavoitteellisempi ja se olisi saatettava ajan tasalle. Liséksi olisi parannettava
synergiaa Europass-jarjestelmén ja muiden eurooppalaisten aloitteiden, erityisesti ohjaus- ja
tiedotuspalvelujen valilld. Taitoja ja tutkintoja koskevia tietopalveluja ja interaktiivisia
valineita olisi yhdenmukaistettava samoin kuin tukipalveluja tarjoavien kansallisten keskusten
eurooppalaisia verkostoja. Muista olemassa olevista EU:n vélineistd saatavat tiedot olisi
oltava helposti yhdistettavissa. Olisi parannettava Europass-valineiden yhteensopivuutta
muiden EU-valineiden, kuten tyonhakijoiden ja tyopaikkojen yhteensovittamiseen
kaytettavien valineiden, kanssa.

Arvioinnissa korostettiin myos, ettd Europass-asiakirjat eivat ole kehittyneet niin, ettd ne
mahdollistaisivat erityyppisen oppimisen ja taitojen kuvaamisen, esimerkiksi jos taidot on
hankittu epavirallisen oppimisen ja arkioppimisen kautta. Arvioinnissa katsottiin myds, etta
on syytd  tarkastella, olisiko hyodyllistda ~ yhdistda  yhteen asiakirjaan
korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite (asiakirja, jossa kuvataan
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korkeakouluopintojen  luonnetta, tasoa, taustaa, sisdlttd ja asemaa) ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite (samanlainen asiakirja ammattiopintoja varten).

Ehdotetulla paatdkselld on tarkoitus vastata ndihin huoliin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vuonna 2014 suoritettiin julkinen kuuleminen valmisteltaessa aloitetta, joka tuolloin
tunnettiin “taitojen ja tutkintojen eurooppalaisena alueena"®. Kuulemisessa kasiteltiin
olemassa olevien vélineiden ja palveluiden tehokkuutta. Vuonna 2014 samasta aloitteesta
tehtiin erityinen Eurobarometri-tutkimus®®, jossa myds kasiteltiin yleista kasitysta valineiden
ja palveluiden tehokkuudesta.

Julkisessa kuulemisessa tultiin siihen tulokseen, ettd nykyisissd taitoja ja tutkimuksia
koskevissa verkkopohjaisissa valineissa ja tutkinnoissa on runsaasti parantamisen varaa. Siind
todettiin myos, ettd Europass-asiakirjojen yhdistdmistd kannatetaan laajasti. Kuuleminen toi
esiin mahdollisen kiinnostuksen keskitettyjen asiointipisteiden luomiseen. Niissa tarjottaisiin
yhdistetysti monenlaisia EU:n palveluja, jotka liittyvat oppimismahdollisuuksiin, ohjaukseen
ja tutkintojen selkeyteen. Tamdanhetkisid selkeyteen liittyvid vélineitd ei pidetty tdysin
sopivina digitaalisen oppimisen tulosten tunnustamiseen.

Vuonna 2016 komissio suoritti useita kohdennettuja kuulemisia'’ tasta Europass-paatoksen
tarkistamista koskevasta ehdotuksesta. TyOdmarkkinaosapuolet ja kansallisten keskusten
verkostot (EQF:n kansalliset koordinointipisteet, kansalliset Europass-keskukset ja
Euroguidance-keskukset) kommentoivat erityisesti ehdotuksen niitd osia, jotka liittyvat
yhdenmukaistamiseen ja kansallinen osaamisen koordinointipisteiden perustamiseen.

Tyo6markkinaosapuolet olivat yhtd mieltd siitd, ettd tdmanhetkinen taitoja ja tutkintoja
koskevien palvelujen pirstaleisuus on hankalaa, ja pitivat yleisesti tervetulleena ajatusta seké
verkkopohjaisten vélineiden ettd kansallisten palvelujen yhdistdmisestd ja synergiasta.
TyOmarkkinaosapuolet totesivat myos, ettd tarvitaan tiiviimpid yhteyksid kansallisiin
hallintoihin ja tyomarkkinaosapuolten itsensd hallinnoimiin kansallisiin virastoihin ja
seurantakeskuksiin. Europass-puitteita arvostetaan yleisesti vélineend, jota yksittaiset henkil6t
voivat kayttdd suoraan. Erityisesti Europass-ansioluettelo on hyvin tunnettu ja runsaasti
kaytetty, ja se voi lisata selkeyttd ja ymmarrystd. Euroopan komission, Euroopan neuvoston ja
Unescon laatimaa korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitettd kaytetadn laajasti
Bolognan prosessin 48 maassa. Tassa prosessissa on parhaillaan  k&ynnissa
korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitteen tarkistaminen sen varmistamiseksi, etta se
vastaa korkeakoulutuksen viimeisimpid kehityksia ja on hyodyllinen opiskelijoiden ja
tyonantajien kannalta. Myds ammattitutkintotodistuksen liitteeseen tarvitaan parannuksia.
Toimet, joilla pyritddn kasittelem&an tiettyja osia johdonmukaisesti ndiden kahden liitteen
osalta, voisivat olla hyddyllisia nakyvyyden ja kaytén vahvistamisen kannalta.

Yksi Europass-keskusten, EQF:n kansallisten koordinointipisteiden ja Euroguidance-
verkoston kanssa kéytyjen neuvottelujen merkittdvimmistd tuloksista oli se, ettd on tarpeen

1 Julkinen kuuleminen: "Taitojen ja tutkintojen eurooppalainen alue™

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/consultations/skills_en.htm

Special Eurobarometer 417: European Area of Skills and Qualifications — Report, June 2014:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 417 en.pdf

TyOmarkkinaosapuolet ja koulutusalan  verkostot (Europass-keskukset, EQF:n  kansalliset
koordinointipisteet, Euroguidance-keskukset) kansalaisyhteiskunta.
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keskittyd enemmaén ohjaukseen, jota ei voida tarkoituksenmukaisesti hoitaa verkkopohjaisilla
valineilla ja palveluilla vaan joissa tarvitaan henkilokohtaista palvelua. Keskukset kaipasivat
myos yksinkertaistettuja hallinnollisia menettelyja ja pitkan aikavalin suunnittelua verrattuna
tdmanhetkiseen vuosittaiseen ladhestymistapaan. Tadma olisi johdonmukaista komission
ehdotuksen kanssa siitd, etta yksinkertaistetaan toimintoja ja rahoitetaan néitd koulutusalan
verkostoja. Jotkin keskukset myds toivat esiin sen, ettd kansallisen osaamisen
koordinointipisteiden nimedmisen ei tulisi edellyttdd kansallisella tasolla toimintojen
siirtimistd  tai  olemassa olevien  Europass-keskusten, EQF:n  kansallisten
koordinointipisteiden ja Euroguidance-keskusten yhdistamistd, ja muistuttivat siitd, ettd
palvelujen organisointi kansallisella tasolla kuuluu toissijaisuusperiaatteen soveltamisalaan.
Tassé yhteydessd jotkin jasenvaltiot pitdisivat parempana sailyttdd tdmanhetkinen tilanne,
jossa ndma verkostot ovat p&éasiassa erillisid kokonaisuuksia ja ne voivat kuulua hallinnon eri
osien vastuulle. Komissio selitti, ettd ehdotuksen tdman osan tavoitteena on yksinkertaistaa
hallinto- ja yhteistydjarjestelyja kansallisen ja EU:n tason vélilla ja helpottaa jasenvaltioiden
toimia, jotka liittyvat yksittéisten henkiloiden yhdennettyihin palveluihin. Jasenvaltiot
méaérittaisivat EU:n rahoituksen péaasiallisen edunsaajan, ja se olisi térkein rajapinta
komission kanssa niiden toimien osalta, joita talla hetkelld suorittavat EQF:n kansalliset
koordinointipisteet, kansalliset Europass-keskukset ja Euroguidance-keskukset. Tamé on jo
talla hetkelld tilanne useissa maissa™. Ehdotuksella pyritaan siihen, ettd kansallisilla
palveluilla on paremmat mahdollisuudet rahoituksen strategiseen kayttéon pidemman
rahoituskauden aikana, mutta silla jatetddn pé&atokset kansallisen tason tdytdntdonpano- ja
koordinointijarjestelyista jasenvaltioille.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vuonna 2015 kaynnistettiin tutkimus, jossa kerattiin tietoa seitsemaésta taitoihin ja tutkintoihin
liittyvistd portaalista (EURES, Europass, ESCO, Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot
Euroopassa, ENIC-NARIC, EU:n osaamispanoraama ja Euroopan nuorisoportaali) ja
analysoitiin tiedot. Tutkimuksen tavoitteena on ymmartdd paremmin kayttajien ja/tai
sidosryhmien haasteita. Analyysi tarjosi alustavan yleiskuvan mahdollisista tavoista parantaa
taydentavyytta ja synergiaa erilaisten verkkopohjaisten vélineiden ja palveluiden valilla.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty. Ehdotusta suunniteltaessa tarkasteltiin neljaa vaihtoehtoa,
jotka perustuvat olemassa oleviin taitoja ja tutkintoja koskeviin EU:n vélineisiin ja palveluihin
ja joilla pyritddn mukauttamaan, johdonmukaistamaan ja péivittdmé&an ne ja varmistamaan
parempi koordinaatio ja synergia. Ndista vaihtoehdoista ei aiheudu merkittavia toiminnallisia
vaikutuksia jasenvaltioille ja muille sidosryhmille. Jaljempéana esiteltavat vaihtoehdot eivat
ole toisiaan poissulkevia. Niitd voidaan sen vuoksi tarkastella seké erikseen ettd yhdessa.

Vaihtoehto 1 - Dokumentoinnin parantaminen ja nakyvyyden lisédminen verkossa

Tassd  vaihtoehdossa  parannettaisiin = ja  yksinkertaistettaisiin ~ olemassa  olevia
dokumentointivélineitd, joita kdytetddn viestimadn taidoista ja tutkinnoista, ja parannettaisiin
niiden nékyvyyden laatua verkossa. Dokumentointivélineitd kdytettaisiin edelleen erillaan ja
ilman synergiaa muiden vélineiden ja palvelujen kanssa.

18 Talla hetkelld 12 maassa kaikki kansalliset keskukset ovat yhden yksittdisen elimen yhteydessa, 17

maassa kaikki keskukset ovat kahden elimen yhteydessd ja 7 maassa keskuksia hallinnoi kolme eri
elintd (EACEA, 2016).
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Vaihtoehto 2 - Palvelujen parempi yhdistaminen

Tassé vaihtoehdossa johdonmukaistettaisiin taitoja ja tutkintoja koskevat EU:n vilineet ja
palvelut (Europass, Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -portaali). Tarkoituksena
on tarjota yhdistetty palvelu, jossa vastataan taitoja ja tutkintoja koskeviin kéyttajien tarpeisiin
kattavalla ja selkedlld tavalla. Taidoista ja tutkinnoista viestimiseen kaytettévien
dokumentointivélineiden yksinkertaistamista ja parantamista jatkettaisiin kuten vaihtoehdossa
1, mutta dokumentointivélineiden lisaksi Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -
portaalista saatavat tiedot yhdistettdisiin Europass-jarjestelméssa. Valineiden ja palvelujen
yhdistdminen laajemmassa maarin auttaisi yksinkertaistamaan kéayttdjille tarjottavaa tietoa.
ESCO voisi palvella yhteisend terminologiana, jolla kuvataan taitoja, osaamista, patevyyksia
ja ammatteja. T&mé& parantaisi mahdollisuuksia hankkia tietoja ja niiden selkeyttd. Valineiden
ja palvelujen yhdistdminen Europass-jarjestelméssa auttaisi niiden edistamistd, lisdisi niita
koskevaa tietoisuutta ja edistaisi niiden kayttoa.

Vaihtoehto 3 - Tukiverkostojen parempi koordinointi

Tassé vaihtoehdossa perustettaisiin kansallisella tasolla yksi koordinointipiste koordinoimaan
toimia, jotka talla hetkelld liittyvat kansallisiin Europass-keskuksiin, EQF:n kansallisiin
koordinointipisteisiin ja Euroguidance-keskuksiin. Kussakin jésenvaltiossa madritettéisiin
EU:n rahoituksen pé&&asiallinen edunsaaja ja rajapinta liittyen toimiin, joista kansalliset
keskukset tall& hetkelld huolehtivat, tdmdn rajoittamatta tdytdntéonpanoon ja koordinaatioon
liittyvid kansallisia jarjestelyjd. Kunkin maan koordinointipiste johdonmukaistaisi ja
yksinkertaistaisi kansallisten keskusten toimintaa ja voisi tukea yhteistyon lisddmista
palvelujen valilla, jotta parannettaisiin taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja
ymmarrystd sekd tuettaisiin elinikéistd oppimista ja ammatinvalinnanohjausta kansallisella
tasolla. Koordinointipiste toimisi myods keskuspisteenda muille asiaan liittyville palveluille,
kuten taitoja koskevan tiedon kehittdmiselle.

Vaihtoehto 4 - Valineiden parempi yhteentoimivuus

Tassé vaihtoehdossa Europass-jarjestelmélld tuettaisiin muista olemassa olevista EU-
valineistd saatavien tietojen yhdistamista ja esittdmista yhteenliitettynd avoimena datana tai
avoimina muotoina tai standardeina, jotta tuettaisiin yhteentoimivuutta eri vélineiden,
palvelujen ja tietoldhteiden valilla. Tama koskee myo6s kolmansien osapuolten, kuten
tyomarkkinoiden, valineitd, palveluita ja tietoldhteitd. ESCO-luokittelua kaytettaisiin
yhteisend terminologiana taman tyon tukemiseen. Tama vaihtoehto mahdollistaisi sen, etta
osapuolet voivat paremmin hyddyntaa tietoja eri tarkoituksiin, mukaan lukien tyénhakijoiden
ja tyopaikkojen yhteensovittaminen, ja siind voitaisiin yhdenmukaistaa Europass-valineet ja
palvelut kehittyvien digitaalisten suuntausten kanssa.

Seuraavassa kaaviossa esitetddn mahdollinen konfiguraatio palvelujen yhdistamiselle,
yhteyksille ja synergialle muiden véalineiden kanssa:
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NUORISO-
PORTAALI

~ ¢ 2

(Itse-)arviointivalineet
Tietoa
tunnustamiskaytannoista
Tietoa ohjauksesta

EURES ENIC-NARIC

ESCO

Nuolet osoittavat synergian tai yhteydet, jotka luodaan yhdistetyn palvelun kanssa. Olemassa olevat portaalit
esitetddn valkoisina. Valineen uudet toiminnot esitetddn sinisend. Yhteisen terminologian tarjoaisi ESCO.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta. Ehdotus ei liity REFIT-ohjelmaan.

Vaikka ehdotuksessa keskitytddn Europass-puitteiden nykyaikaistamiseen ja parantamiseen,
siind saavutettavalla synergialla yksinkertaistetaan erilaisia EU-vélineité ja palveluja, joita on
luotu vuosien myo6ta tilapdisratkaisuina ilman, ettd niilla olisi oikeusperustaa. Tallaisella
yksinkertaistamisella olisi parannettava tehokkuutta ja kéytettavyytta.

Ehdotus on yhteensopiva internetin kanssa, ja se tarjoaa ratkaisuja seka digitaaliseen etta
fyysiseen ymparistoon.

. Perusoikeudet

Euroopan unionissa oikeus henkilGtietojen suojaan taataan Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Jos tdssd péaatoksessa sdddettyihin toimenpiteisiin liittyy
henkilotietojen késittelyd, se on tehtdvd henkilGtietojen suojaa koskevan unionin
lainsdadanndn mukaisesti, erityisesti yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun direktiivin  95/46/EY'® ja sen
taytantoonpanemiseksi annettujen jasenvaltioiden lakien ja asetusten mukaisesti seka
yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilGtietojen
kasittelyssd ja naiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 45/2001%
mukaisesti.

Direktiivi  95/46/EY kumotaan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 27 péivana huhtikuuta 2016

1 EYVL L 281, 28.11.2001, s. 31
2 EYVL L 8,12.1.2001,s. 1
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annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus)?, jota sovelletaan 25 paivasta toukokuuta 2018.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Useimmat ehdotettuun péaatokseen sisaltyvat valineet ovat jo olemassa ja unioni rahoittaa
niitd. Aloitteen rahoitusvaihtoehdot liittyvat pédasiassa EU:n tason verkkopohjaisten
palvelujen tietotekniseen kehittdmiseen, sailyttamiseen ja yllapitokustannuksiin.

Unioni rahoittaa ehdotuksen mukaisten kattavampien verkkopalvelujen kehittdmisté. Joitakin
alustavia investointeja tarvitaan lyhyelld aikataululla uuden Euroopan laajuisen
verkkopohjaisen alustan tietotekniseen kehittdmiseen, mutta tdastd ei pitdisi aiheutua
odottamattomia kustannuksia EU:n tasolla. Investointien maard riippuu tehdyista
tietoteknisista valinnoista. Erasmus+-ty6ohjelma vuodelle 2016 siséltdd taitoihin ja
tutkintoihin liittyvien verkkopalvelujen kehittdmista, joiden edellyttdmd investointi on noin
2500000 euroa. Téastd kehitystyostd ei aiheudu rahoitusvaikutuksia jasenvaltioille tai
osallistuville maille. Niitd pyydetdan jatkossakin toimittamaan tietoja. Tatd tuetaan unionin
talousarviosta nykyiseen tapaan.

Alustavia investointeja tasapainottavat saastot, joita saadaan olemassa olevien Vvélineiden
synergialla seka pitkalla aikavélilla saavutettavalla tehokkuudella. Kun palvelut integroidaan
uuteen Europass-alustaan, useita alustoja ei endé kdytetad. Nain pitdisi saavuttaa maararahojen
merkittdvid sadst0ja padasiassa yhdistamalla eri tietotekniikkavalineiden séilyttdminen,
yll&pito ja tuki seka viestintatoimet. S&astdjen odotetaan olevan noin 450 000 euroa vuodessa.

Komissio rahoittaa EQF:n kansallisten koordinointipisteiden, kansallisten Europass-keskusten
ja Euroguidance-keskusten toimia Erasmus+-méaérarahoilla. Suunnitteilla ei keskipitkélla
aikavidlilla ole muutosta Erasmus+-méardrahoihin ehdotettujen kansallisen osaamisen
koordinointipisteiden toimintaa varten. Vuonna 2016 keskuksille EU:n talousarviosta
myonnetty kokonaism&ard oli 7300000 euroa. Nykyiset kansallisille keskuksille
mydnnettavat talousarviomaadrarahat ryhmiteltdisiin yhdeksi yksittaiseksi maakohtaiseksi
méadararahaksi, joka myoOnnetddn yhdelle edunsaajalle kussakin jasenvaltiossa useaksi
vuodeksi. Nain yksinkertaistetaan raportoinnin hallinnollisia menettelyja. Monivuotinen
rahoitus mahdollistaa strategisemman suunnittelun ja resurssien kdyton verrattuna nykyiseen
vuosittaiseen lahestymistapaan. Jasenvaltiot voivat varmistaa sdastot vahentdmalla
hallinnollisia kustannuksia, jotka liittyvat raportoinnin hallinnointiin ja kahden tai kolmen
erillisen keskuksen rahoittamiseen. Sindnsd kansallisen osaamisen koordinointipisteiden
perustamiseen ei liity talousarviovaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tarkoituksena on tehdd arviointi joka viides vuosi. Komissio raportoi yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa taytantoonpanon edistymisesta tilanteen mukaan.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
2 EUVL L 119, 4.5.2016, p. 1-88.
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. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Johdannossa esitellddn tdmanhetkiset Europass-puitteet ja kuvataan sitd, miten ne liittyvat
muihin taitoja ja tutkintoja koskeviin vélineisiin ja palveluihin ja tdydentavat niita, erityisesti
niitd, jotka liittyvat oppimismahdollisuuksia koskevaan tietoon sekd tutkintoja ja taitoja
koskevaan tiedonhankintaan ja tietoon.

Joistakin merkittavistd saavutuksista huolimatta jaljelld on useita haasteita, jotka liittyvat
taitoja ja tutkintoja koskeviin valineisiin ja palveluihin. Namé& haasteet liittyvat padasiassa
vuosien aikana tapahtuneisiin  muutoksiin, erityisesti tyomarkkinoiden muuttuviin
prosesseihin sek& uudentyyppisiin opiskelutapoihin ja -ympéristdihin. N&ma muutokset
edellyttavat uusia muotoja taitojen, tutkintojen ja kokemuksen esittdmiseen seka uusia tapoja
viestid ja vaihtaa tietoa.

Tietotekniikka on muuttanut tapaa, jolla tyémarkkinat toimivat, mutta Europass-puitteet ja
muut EU:n vélineet eivét vélttdmatta ole pysyneet ndiden muutosten mukana. Ensinnékin niita
ei voida aina mukauttaa uusiin suuntauksiin, kuten sosiaaliseen mediaan, mobiililaitteisiin,
massadata-analyysiin ja hakurobotteihin. Té&manhetkiset paatoksella N:o 2241/2004/EY
perustetut Europass-puitteet ovat soveltamisalaltaan ja joustavuudeltaan rajalliset, koska
niissé keskitytadn asiakirjoihin ja malleihin, jotka eivét en&a ole yhteensopivia tdmanhetkisten
suuntausten tai verkkopohjaisten vélineiden ja palvelujen kehittymisen kanssa. Vaikka jotakin
kehitysta on tapahtunut, tdma syvemman innovaation puute estaa naiden valineiden kéayttoa ja
tekee niistd vahemman houkuttelevia.

Toiseksi EU:n vélineita ei ole riittavalla tavalla yhdistetty, jotta olisi mahdollista sovittaa
yhteen, kayttdd uudelleen ja yhdistaa eri lahteistd saatavia tietoja tai kayttda niitd yhdessé
tyomarkkinoiden kehittdmien vélineiden kanssa. Esimerkiksi tyonhakijoiden kannalta taitojen
dokumentointiin kaytettdvat erilaiset valineet ja avoimien tyopaikkojen kirjaamiseen
kaytettavat erilaiset jarjestelmét, muodot ja kielet estavét sen, ettd avoimet tyOpaikat ja
mahdollisten hakijoiden ansioluettelot voitaisiin sovittaa yhteen automaattisesti.

Taméan vuoksi tarvitaan uusia puitteita, jotka sisdltavat toimivat valineet ja tiedot seka
oppimista etta tyollistymista varten, mukaan lukien taitoja koskeva tiedonhaku, ja joilla
varmistetaan parempi synergia muiden asiaan liittyvien palvelujen, kuten EURES-palvelujen,
kanssa, jotta voidaan keskindisesti vahvistaa kunkin palvelun roolia.

Tassé ehdotetussa paatoksessa késitellddn myos kansallisen tason tukipalveluja, jotka liittyvat
Europass-, EQF- ja Euroguidance-jarjestelmien puitteissa toimiviin vélineisiin ja palveluihin.

1 artiklassa madritetddn uusien Europass-puitteiden soveltamisala. Uudessa Europass-
jarjestelmassa olisi tarjottava palvelu taitojen ja tutkintojen dokumentoinnille,
mahdollisuudet arvioida taitoja (itse) ja hyodyllistd tietoa seka tuettava avointen standardien
kehittdmistd, jotta mahdollistetaan helpompi tiedonvaihto eri valineiden ja jarjestelmien
valilla.

2 artiklassa esitetdén tassa paatoksessa kaytettavien termien maaritelmat.

3 artiklassa esitetaan yksityiskohtaisesti uusien Europass-puitteiden tarjoama entista parempi
palvelu.

Talla hetkelld Europass-puitteissa keskitytadn taitojen dokumentointiin ja siind vahvistetaan
mallit, kuten laajasti tunnettu Europass-ansioluettelo, joka voidaan tayttdd verkossa ja
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paperimuotoisena ja joka on tulostettavissa. Taman ehdotuksen perusteella Europass-
ansioluettelo olisi edelleen tarked osa Europass-puitteita, mutta se kehittyisi perinteisesta
vahvistetun mallin mukaisesta asiakirjasta joustavammaksi vélineeksi. Ansioluettelovélineen
avulla voitaisiin esittaa erilaisia henkilttietoja seké taitoja ja tutkintoja koskevia tietoja, jotka
voitaisiin helposti jarjestdd uudestaan ja yhdistaé tarvittaessa erilaisissa kentissé ja muodoissa.
Néin ansioluettelo on helpommin mukautettavissa erilaisiin tarpeisiin ja tilanteisiin, joita
opiskelijat ja tyOnhakijat voivat kohdata ammattiuransa ja eldmansa eri vaiheissa.
Ansioluettelo sdilyttdd perinteiset ominaisuutensa ja sitd voidaan editoida ja se voidaan
tulostaa helposti, mutta kéyttajat voivat myos esittad taitonsa ja tutkintonsa muissa vahemman
perinteisissa muodoissa, esimerkiksi visuaalisesti. He voivat myds paremmin hyodyntaa
sosiaalista mediaa, mobiilisovelluksia ja tyonvalitysvalineitd. Samaa lahestymistapaa
noudatetaan kunkin Europass-asiakirjan osalta sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
tarkoituksenmukaisia, mukautettavissa ja yhdistettdvissd hyodyllisiin tietoihin ja ettd
kayttdjilla on vélineet, jotka vastaavat heidan erilaisia tarpeita sekd nyt ettd tulevaisuudessa.

Europass-puitteet tarjoavat kayttgjille myds tilaisuuden arvioida taitojaan (esim.
digiaalitaitojaan) itse EU:n tasolla kaytettavissd olevilla valineilld ja yhdistéa tietoja muista
EU:n itsearviontivélineistd (esim. Youthpass). Kaikki ndma vélineet mahdollistavat sen, ettd
sekd yksittdiset henkilot ettd ne, jotka yrittdvat arvioida ja ymmaértaa taitoja, ymmartavat
kasitteet ja tulokset helpommin ja samalla lailla. Na&itd vélineitd ei ole saatavilla
tdmanhetkisissa puitteissa lukuun ottamatta Europass-asiakirjoihin liittyvad kielitaidon
arvioinnin viitekehysta.

Dokumentointi- ja (itse)arviointivalineiden lisdksi ehdotetuissa puitteissa tarjotaan myos
hyodyllistd tietoa tutkinnoista, oppimismahdollisuuksista, ammatinvalinnanohjauksesta,
tutkintojen tunnustamiskaytdnndistd seka taitoja koskevasta tiedonhankinnasta. Kayttéjat
voivat saada ndma tiedot yksinkertaisella ja joustavalla tavalla, jotta voidaan paremmin tukea
heidan oppimis- ja uravalintojaan. Naité tietoja ei ollut saatavilla tdménhetkisissé puitteissa.
Tallaisten tietojen yhdistaminen yhteen paikkaan ja yhteisen terminologian kayttdminen
(useilla kielillg) auttaa kéayttajia I6ytdmaan heidan etsimaansé tietoa helpommin.

Tarkistetut Europass-puitteet tarjoavat mahdollisuuden kehittdd ja kayttdd avoimia
standardeja, joiden avulla voidaan paremmin vaihtaa ja jakaa sahkoisia tietoja taidoista ja
tutkinnoista.

Paatoksessa madritetadn yleiset puitteet mutta poiketen nykyisestd jarjestelmasta siinad ei
vahvisteta erityistd muotoa tai mallia taitojen dokumentoinnille. Ndin varmistetaan tarvittava
joustavuus palveluille, jotta niitd voidaan mukauttaa tarpeiden ja teknologian tulevaan
kehitykseen.

4 artiklassa vahvistetaan uusien puitteiden perustana olevat tarkeimmat periaatteet.
Erityisesti tarkoituksena on varmistaa eri tavoin (virallisen, arkioppimisen ja epéavirallisen
oppimisen kautta) hankitun osaamisen tai taitojen selkeys. Tarkistetuissa Europass-puitteissa
otetaan huomioon tutkintojen taso, siten kuin se on esitetty eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessa (EQF), jotta eri maissa (sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella) hankittuja
tutkintoja koskevat tiedot ovat selkedmpié ja vertailukelpoisempia.

Avointen standardien kaytté mahdollistaa palvelujen yhteensopivuuden. Tamén paatoksen
yhteydesséd tapahtuvalla kehityksellda ei rajoiteta EURES-asetuksen tdytdntéonpanon
yhteydessé tehtyja paatoksia ja silla tdydennetadn mahdollista tulevaa teknista kehitysta.
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Jotta voidaan maksimoida eurooppalainen lisdarvo sekd vélineiden ja palvelujen laaja
kayttoonotto, Europass on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld. S&&doksessa
vahvistetaan teknologian kéayttd ja tdrkeys sekd tarve varmistaa mukautuminen kehittyviin
tarpeisiin.

5 artiklassa saddetddn tutkinnon Europass-liiteasiakirjasta. Talla artiklalla tuetaan
valtuutettujen elinten tiedottamista henkilon tutkintojen luonteesta standardoitujen
asiakirjojen kautta. Tutkinnon liiteasiakirjaan sisallytetddn nykyiset paatoksessa N:o
2241/2004/EY  vahvistetut liitteet (korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite). Tassa yhteydessa artiklassa todetaan, ettd on
tarpeen tehda yhteisty6ta erityisesti Euroopan komission, Euroopan neuvoston ja Unescon
vélillg, koska tutkinnon liiteasiakirja on niiden yhteinen hanke.

6 artiklassa vahvistetaan eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu
(ESCO) yhteiseksi viitekieleksi, jolla voidaan tukea ammatteja, taitoja ja tutkintoja koskevien
tietojen ja asiakirjojen vaihtoa sek& hakea tai vertailla s&hkoisid asiakirjoja. Kayttamalla
yhteistd terminologiaa voidaan helpottaa hakutoimia ja tukea nykyteknologian, kuten
hakurobottien, hyodyntdmistd. Tdama on erityisen hyodyllistd tyonhakua, tyonhakijoiden ja
tyopaikkojen yhteensovittamista, koulutusmahdollisuuksia ja ammatinvalinnanohjausta
varten. N&ma toiminnot tukevat suoraan Europass-puitteiden tarjoamia palveluja.
Eurooppalaisen ammatti- ja taitoluokittelun ké&site sisdltyy jo EURES-asetukseen. Talla
paétokselld tarjotaan mahdollisuus virallisesti vahvistaa ESCO-luokitus. EURES-asetuksessa
otetaan huomioon ainoastaan kaksi ESCO-luokituksen osaa: i) ammatit ja ii) tietamys, taidot
ja osaaminen. Se ei sisalld kolmatta osaa (tutkinnot). Koska ESCO-luokittelua kaytet&dan
tosiasiallisesti EURES-jarjestelmén yhteisend luokitteluna, sen vahvistaminen virallisesti
Europass-puitteissa varmistaisi myos tutkinto-osuuden ottamisen huomioon. Koska Europass-
paatds perustuu koulutusta koskeviin 165 ja 166 artikloihin ja Europass-puitteet selkedsti
edistavat oppimistarkoituksia, tdma on tarkoituksenmukaisin konteksti ESCO-luokittelun
kayttoonotolle.

7 artiklassa keskitytdan paatoksen taytdntéonpanoon ja seurantaan. Komissio seuraa
erityisesti  valineiden tehokkuutta sekd kansallisen osaamisen koordinointipisteiden
toimittamien tietojen johdonmukaisuutta.

8 artiklassa saddetéén jasenvaltioiden péaasiallisista tehtévista, erityisesti liittyen kansallisten
osaamisen koordinointipisteiden nimeamiseen ja hallinnointiin. Koordinointipisteet ovat
vastuussa Europass-péatoksen taytantoonpanoon liittyvien toimien sekd muiden EQF-
jarjestelmaén, validointiin, taitoja koskevien tietojen hankkimiseen ja ohjaukseen liittyvien
toimien koordinoinnista. Artiklassa esitetddn kansallisten osaamisen koordinointipisteiden
toimivalta ja tehtavét. Artiklassa saddetddn myos, ettd kansallisella tasolla kaytettavissa
olevaa tietoa ja ndyttod hyoddynnetddn Europass-vélineissa ja kdytetddn paivittdmaan niita.
Koordinointipisteiden on tarkoitus olla rahoituksen paaasiallinen edunsaaja ja rajapinta EU:n
kanssa, kun taas siséinen taytdntéonpano ja organisatoriset jarjestelyt kuuluvat jasenvaltioille
ja osallistuville maille.

9 artiklassa s&adetddn, ettd téssd padtoksessa tarkoitetut toimenpiteet toteutetaan
henkil6tietojen suojaa koskevan unionin lainsdddannén mukaisesti. Tama lainsaadantod
sisaltdd  jasenvaltioihin  sovellettavan tietosuojalainsaadannén (ja sen kansalliset
taytantoonpanotoimenpiteet) seké unionin toimielimiin sovellettavan tietosuojalainsaadannon,
koska komissio osallistuu myds henkil6tietojen késittelyyn. Koska Europass-jarjestelmassa
annetaan, késitellaén ja mahdollisesti vaihdetaan henkil6tietoja, kdyttajien on oltava erityisen

15

FI



F

tietoisia ndiden tietojen késittelystd, annettava suostumuksensa tietojen késittelyyn ja voitava
pyytaa henkilttietojensa poistamista.

10 artiklassa kasitellaan arviointia.

11 artiklassa luetellaan maat, jotka voivat osallistua Europass-puitteisiin. Tdma ei muutu
nykyiseen paatokseen n&hden, koska ei ole havaittu tarvetta laajentaa tai kaventaa
osallistumista. Europass-puitteiden kautta saatavat taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot
viittaavat moniin eri maihin ja koulutusjarjestelmiin osallistuvia maita laajemmin, ja ne
liittyvat muuttoliikkeisiin maailman eri osista ja eri osiin.

12 artiklassa esitetdan rahoitussaannokset.

13 artiklalla kumotaan yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja patevyyksien
selkeyttdmiseksi (Europass) 15 péivanad joulukuuta 2004 tehty Euroopan parlamentin ja
neuvoston péatds N:o 2241/2004/EY. Kun otetaan huomioon uudessa ehdotuksessa esitetyt
muutokset paatoksen siséltoon ja tarkoituksiin, aiempi pdatds on kumottava ja korvattava
uudella tekstilla.

14 artiklassa s&adetédén paatoksen voimaantulopéivasta.
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2016/0304 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

yhteisista puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla

(Europass) ja paatoksen N:o 2241/2004/EY kumoamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja
166 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon23,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

Etsiessadn tyota sekd tehdessaan péaatoksia oppimis-, opiskelu- ja tydskentelyalasta ja -
paikasta ihmiset tarvitsevat tietoa kaytettdvissa olevista mahdollisuuksista seka
valineitd, joilla he voivat arvioida taitonsa ja esittdd tiedot taidoistaan ja
tutkinnoistaan.

Kielten, maaritelmien ja asiakirjojen muodoissa sekd arvioinnin ja tutkintojen
vahvistamisen menetelmissa olevat erot aiheuttavat kaikki huomattavia haasteita
yksittéisille henkildille, tydnantajille ja toimivaltaisille viranomaisille. Naitd haasteita
esiintyy erityisesti, kun henkil6t siirtyvat maasta toiseen, myos kolmansiin maihin,
mutta myds, kun he etsivat uutta tyOpaikkaa tai opiskelevat. Vastaaminen ndihin
haasteisiin edellyttaa selkeéé tietoa ja yhteistd ymmaérrysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessd N:o 2241/2004/EY?* vahvistettiin
puitteet, joilla pyritddn vastaamaan naihin haasteisiin. Tavoitteena oli selkeyttaa
tutkintoja ja patevyyksid luomalla asiakirjoista koostuva kansio (Europass), jota
ihmiset voivat halutessaan kayttdd. Paatoksella N:o 2241/2004/EY myds perustettiin
kansalliset elimet, kansalliset Europass-keskukset, joiden avulla Europass-puitteet
pannaan taytantoon.

Keskeisimman tavoitteen saavuttamiseksi Europass-puitteissa keskityttiin valineisiin,
joita kaytetdan taitojen ja tutkintojen dokumentointiin. Naita valineitd on kéytetty

22
23
24

ZEYVLC,,p..
ZEUVLC,,p..
EUVL L 390, 28.5.2004, s. 6.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

laajasti. Kansalliset Eurog)ass-keskukset tarjoavat tukea ja edistdvat taitojen ja
tutkintojen dokumentointia®>.

Europass-kansio sisalsi viisi asiakirjamallia. Europass-ansioluettelon avulla yksittaiset
henkil6t voivat laatia ansioluettelonsa standardoidussa muodossa. Yli kymmenen
vuoden aikana verkossa on laadittu yli 60 miljoonaa Europass-ansioluetteloa. Kaksi
tutkintotodistuksen  liitetta, korkeakoulututkintotodistuksen —Europass-liite®® ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite, tarjoavat tietoa tutkinnon siséllésta ja siihen
liittyvistd oppimistuloksista sek& tutkinnon myoéntdvdn maan koulutusjarjestelmasta.
Europass-kielipassia kaytetddn kuvaamaan Kkielitaitoa. Europass-liikkuvuustodistus
kuvaa taitoja, jotka on hankittu ulkomailla koulutukseen tai ty6hon liittyvien
liikkuvuuskokemusten myoté.

Europass-kansio on kuitenkin ainoastaan yksi useista unionin tasolla kdyttdonotetuista
valineistd, joilla parannetaan taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja ymmarrysté.

Euroopan parlamentin ja neuvoston 23 péivand huhtikuuta 2008 antamalla
suosituksella eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen?” (EQF) perustamisesta
elinikéisen oppimisen edistamiseksi, jaljempéna EQF, luotiin yhteiset puitteet, joilla
autetaan  yksittdisia  henkilditd ja  organisaatioita vertaamaan erilaisia
tutkintojarjestelmia ja ndissa jarjestelmissd myonnettyjen tutkintojen tasoa.

Opiskelumahdollisuudet ja tutkinnot Euroopassa -portaalin®® kautta saadaan tietoa eri
koulutusjérjestelmissd  Euroopassa tarjottavista  opiskelumahdollisuuksista ja
tutkinnoista seka kansallisten tutkintopuitteiden vertailusta EQF:ta kayttéen.

EU:n osaamispanoraama?’ tarjoaa tietoa taidoista eri ammatteja ja erityisia toimialoja
varten seka kysynnasté ja tarjonnasta kansallisella tasolla.

Komission tarkoituksena on saada ESCO-portaali (eurooppalainen taito-, osaamis-,
tutkinto- ja ammattiluokittelu) yhteiseksi kieleksi ja valineeksi koulutusta ja ty6té
varten®®. ESCO-portaalissa esitetaan jarjestelmallisesti kasitteita, joilla on merkitysta
EU:n tyomarkkinoille ja koulutukselle, kolmessa yhteenliitetyssa osassa: i) ammatit,
ii) tieto, taidot ja patevyydet seka iii) tutkinnot. ESCO-luokittelun osia voidaan
taydentdd muilla sanastoilla, jotka kattavat tdhan liittyvia aloja, kuten tyoelama,
koulutuksen alat tai talous.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/589% perustetaan Euroopan
tyonvalitysverkosto EURES, tyodnvélityspalvelujen eurooppalainen verkosto ja
jarjestelmd, jolla automaattisesti yhdistetddn ihmisid ja tyodpaikkoja yhteisen
tietoteknisen jarjestelman avulla. Jotta mahdollistetaan vapaiden tydpaikkojen ja
tyonhakijoiden yhdistdminen, tdssa jarjestelmdssé tarvitaan yhteinen ja monikielinen
luettelo taidoista, patevyyksistd ja ammateista. Kehittamélla ESCO-luokittelun

25

26

27

28

29
30

31

Yhteisdn yhteisistd puitteista tutkintojen ja patevyyksien selkeyttdmiseksi (Europass) tehdyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston pé&attksen toinen arviointi, COM(2013) 899 final.

“®Korkeakoulut myontavat korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liitteen Euroopan komission,
Euroopan neuvoston ja Unescon sopimien periaatteiden mukaisesti.

2EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.

%https://ec.europa.eu/ploteus/

Zhttp://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

*®Eurooppa 2020 -strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio laatisi téllaiset puitteet (komission antama
tiedonanto "Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun strategia”, COM(2010) 2020
final).

EUVL L 107, 12.5.2016, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

komissio tarjoaa monikielisen ammattien, taitojen, péatevyyksien ja tutkintojen
luokittelujarjestelmén, joka on tédhan tarkoitukseen sopiva.

TyOmarkkinaprosesseja, kuten tyopaikkailmoituksia, tyohakemuksia, taitojen
arviointeja ja rekrytointeja hoidetaan yhd enemmaén verkossa kayttéden valineitd, joissa
hyédynnetddn sosiaalista mediaa, massadataa ja muuta teknologiaa. Hakijoiden
valintaa hallinnoidaan valineilld ja prosesseilla, joilla etsitddn tietoa oppimisen,
arkioppimisen ja epévirallisen oppimisen kautta hankituista taidoista ja tutkinnoista.

Erilaiset koulutuslaitokset tarjoavat koulutusta yha enemman uusissa muodoissa ja
uusissa ymparistoissa, erityisesti kayttden digitaalitekniikkaa ja -alustoja. Samalla
taidot, kokemukset ja oppimistulokset tunnustetaan eri muodoissa, esimerkiksi
digitaalisina osaamismerkkeind. Ne my0s tunnetaan ja niita k&ytetd&n epdmuodollisen
oppimisen (kuten nuorisotydn) kautta hankittuja taitoja varten.

Taman liséksi tunnustetaan yha useammin myaos eri aloilla sovellettavan monialaisen
tai "pehmeén" osaamisen merkitys. Yksittaiset henkilot tarvitsevat valineita ja ohjausta
itsearvioinnista ja ndiden ja muiden taitojen, esimerkiksi digitaali- tai kielitaitojen,
kuvaamisesta.

Perinteisesti hankittuja taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot esitetddn ansioluettelossa,
jota tuetaan liiteasiakirjoilla, kuten todistuksilla. Yksittdiset henkilot esittavat talla
hetkelld taitoja ja tutkintoja koskevia tietoja myos uusien vélineiden kautta. Tallaiset
valineet helpottavat taitojen ja tutkintojen esittamistd erilaisissa verkkopohjaisissa ja
digitaalisissa muodoissa, ja niilld my0ds tuetaan erilaisissa ympéristoissa hankittujen
taitojen itsearviointia.

Avoimien tyOpaikkojen ja muiden tyomarkkinasuuntausten analyysi on vakiintunut
tapa hankkia taitoja koskevaa tietoa, jotta voidaan ymmart44 taidoissa olevia aukkoja
ja puutteita seka tutkintojen kohtaanto-ongelmia. Tietotekniikan (kuten hakurobottien
ja massatiedon) kaytt0 auttaa parantamaan taitoja koskevaa tietoa ja sen vuoksi
korjaamaan taitojen kohtaanto-ongelmia.

Europass-puitteissa keskitytadn talla hetkelld asiakirjoihin, ja tdméa lahestymistapa on
lilan rajallinen, jotta voidaan vastata tdmanhetkisiin ja tuleviin tarpeisiin. Jotta
kayttajat voivat viestia taidoista ja tutkinnoista ja tehdd péaatoksia tyollisyys- ja
koulutusmahdollisuuksista, he tarvitsevat asianmukaisia tietoja ja vélineitd, joiden
avulla he voivat ymmartéa taitoja ja tutkintoja, seka valineitd, joiden avulla he voivat
dokumentoida omia taitojaan ja tutkintojaan.

Taitoja ja tutkintoja koskevia unionin tason valineitd ja palveluja olisi mukautettava
muuttuviin kaytantoihin seka tekniikan edistymiseen sen varmistamiseksi, ettd ne ovat
edelleen merkityksellisia ja arvokkaita kayttajille. Tahan olisi pyrittdvd muun muassa
luomalla enemman synergiaa toisiinsa liittyvien valineiden ja palvelujen, myos
kolmansien osapuolten laatimien valineiden, valille, jotta voidaan tarjota kattavampi ja
tehokkaampi palvelu.

Tarkistetussa Europass-puitteita koskevassa ladhestymistavassa olisi tarkasteltava
kaikkien mahdollisten ké&yttdjien tarpeita, mukaan lukien opiskelijat, tyonhakijat,
tyontekijat, tydnantajat, koulutus- ja tyollisyysalan ohjaajat, julkiset tyévoimapalvelut,
tyomarkkinaosapuolet, koulutuslaitokset, nuorisoty6jérjestot ja paattajat.

Palveluita olisi tarjottava verkossa unionin tasolla. Palveluihin olisi kuuluttava myds
avoimien standardien, metadatakaavioiden ja semanttisten kokoelmien kehittdminen ja
kaytto, jotta helpotetaan tehokasta tiedonvaihtoa, asianmukaisia
todennustoimenpiteitd, joilla varmistetaan luottamus digitaalisiin asiakirjoihin, sek&
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

taitoja koskeva tiedonhankinta ja tiedotus. Lisaksi kansallisen tason tukipalveluilla
olisi edistettdva ja varmistettava erilaisten kéyttajien, myds kolmansien maiden
kansalaisten, mahdollisuus kayttaa palveluja.

Paatoksella N:o 2241/2004/EY perustetut Europass-puitteet olisi sen vuoksi korvattava
uusilla puitteilla, joissa otetaan huomioon kehittyvét tarpeet.

EURES on yhteistyoverkosto, jonka avulla vaihdetaan tietoa ja helpotetaan
vuorovaikutusta tyonhakijoiden ja tyontekijoiden valilla. Silla tarjotaan maksutonta
apua tyonhakijoille, jotka haluavat muuttaa toiseen maahan, ja avustetaan tyonantajia,
jotka haluavat rekrytoida tyontekijoitd muista maista. Europass- ja EURES-
jarjestelmien vélinen synergia ja yhteisty0 olisi varmistettava molempien palvelujen
vaikutuksen lisdédmiseksi.

Ansioluettelojen, myos vakiintuneiden Europass-ansioluettelojen ja tutkintotodistusten
liitteiden, olisi muodostettava osa Europass-puitteista. Mallit olisi asetettava saataville
verkossa.

Nimeamalla kansalliset osaamisen koordinointipisteet unionin  rahoituksen
paéasialliseksi raja-pinnaksi ja edunsaajaksi tuetaan yksinkertaistettua hallintoa ja
raportointia ja voidaan tukea parempaa yhteistyotd ja koordinointia kansallisten
palvelujen valilla, mukaan lukien olemassa olevat kansalliset Europass-keskukset,
EQF:n kansalliset koordinointipisteet ja Euroguidance-verkosto, tdman kuitenkaan
rajoittamatta tdytantoonpanon ja organisaation kansallisia jarjestelyjé.

Taman paatoksen mukaisessa henkilGtietojen kasittelyssd noudatetaan yksildiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta 24
paivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
95/46/EY sek& yksilodiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péivana
joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001 seka tahan liittyvia kansallisia taytdntoonpanotoimenpiteité.

Uusiin puitteisiin osallistumisen tulisi olla avointa liittyville valtioille, Euroopan
talousalueeseen (ETA) kuuluville maille, mahdollisille ehdokasmaille sek&
ehdokasmaille, kun otetaan huomioon niiden pitké&aikainen kiinnostus ja yhteisty6
unionin kanssa talla alalla. Osallistumisessa olisi noudatettava asiaa koskevia
sddnnoksid, jotka sisaltyvat unionin ja kyseisten maiden suhteita séénteleviin
valineisiin. Europass-puitteiden kautta saatavat taitoja ja tutkintoja koskevat tiedot
saadaan monista eri maista ja koulutusjarjestelmistd osallistuvia maita laajemmin, ja
ne heijastavat muuttoliikkeitd maailman eri osista ja eri osiin.

Komissio takaa yhteistydalustan jésenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, jotta
varmistetaan  tdman  p&atOksen  tdytdntbonpanon ja  seurannan  yleinen
johdonmukaisuus.

Jésenvaltiot eivéat voi riittavéllad tavalla saavuttaa tdmén péatoksen tavoitetta eli
valineiden, palvelujen ja tietojen kattavien ja yhteentoimivien puitteiden perustamista
tyollisyys- ja oppimistarkoituksia varten, vaan se voidaan toimen vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa paatoksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
tdman tavoitteen saavuttamiseksi.
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(29)

Taman péaatoksen yhteydessé suoritettuja toimia tuetaan unionin virastojen, erityisesti
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop),
asiantuntemuksella niiden toimivallan puitteissa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Talla paatoksella perustetaan  eurooppalaiset puitteet, jotka koostuvat
verkkopohjaisista valineistd, tiedoista ja avoimien standardien kehittdmisestd, jotta
voidaan tukea taitoja ja tutkintoja koskevaa avoimuutta ja ymmaérrystd. Puitteet
tunnetaan Europass-puitteina.

Europass-puitteita hallinnoi komissio ja niitd tuetaan kansallisilla osaamisen
koordinointipisteilla.

Europass-jérjestelyn kayttamisesta ei synny muita velvollisuuksia tai oikeuksia kuin
mMita tassa paatoksessad maaritellaén.

2 artikla

Maaritelmat

Tassé paatoksessa tarkoitetaan

a)

b)

9)

h)

‘ammatillisen tutkintotodistuksen liitteelld' ammatillisesta koulutuksesta annettavaan
todistukseen liitettdvaa asiakirjaa, jonka tarkoituksena on tehdd kolmansille
osapuolille helpommaksi ymmartda tutkinnon omaavan henkilén oppimistuloksia
seka henkilon suorittamien opintojen luonnetta, tasoa, asiayhteyttd, sisaltéa ja
asemaa;

'korkeakoulututkintotodistuksen liitteell&' korkea-asteen koulutuksesta annettavaan
todistukseen liitettdvad asiakirjaa, jonka tarkoituksena on tehda kolmansille
osapuolille helpommaksi ymmartad tutkinnon omaavan henkilén oppimistuloksia
sekd henkilon suorittamien opintojen luonnetta, tasoa, asiayhteyttd, sisaltéa ja
asemaa;

‘tutkinnon  Europass-liiteasiakirjoilla’  asiakirja-aineistoa, =~ mukaan  lukien
korkeakoulututkintotodistuksen liite ja ammatillisen tutkintotodistuksen liite, jonka 5
artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat myontaneet;

'metadatalla’ tietoa muista Europass-asiakirjoissa kéytetyisté tiedoista;

'metadatakaaviolla’ kuvausta metadatan osista, niiden mahdollisista arvoista, arvojen
velvoitetasosta seké ndiden metadataosien vélisista suhteista;

‘ammatilla’ sellaisten tyopaikkojen ryhmaa, joihin liittyy samanlaisia tehtdvié ja jotka
edellyttavat samanlaisia taitoja;

‘organisaatioilla’ tydnantajia, rekrytoijia, koulutuslaitoksia ja muita sidosryhmia,
jotka ovat kiinnostuneita koulutus- ja tyollisyyskysymyksista;

'‘tutkinnolla' arviointi- ja validointiprosessin virallista tulosta, joka saadaan, kun
toimivaltainen elin vahvistaa, ettd henkild on saavuttanut tietyt vaatimukset tayttavat
oppimistulokset;
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)

k)

'semanttisella kokoelmalla’ suuressa madrin uudelleenkéytettdvad metadataa tai
viitetietoa, kuten koodiluetteloita, luokitteluja, sanakirjoja tai sanastoja, joita
kaytetadan jarjestelmien kehittamiseen;

'taitojen arvioinnilla’ prosessia tai menetelmdd, jota kaytetddn yksittaisten
henkil6iden taitojen arvioimiseen, mittaamiseen ja mahdollisesti kuvaamiseen. T&hén
voi kuulua itsearviointi tai kolmannen osapuolen sertifioima arviointi;

'standardeilla’ tunnustettuja sopimuksia kriteereista tai tuotteen, palvelun, prosessin
tai menetelman Kkriteereistd tai eritelmistd, mukaan Ilukien metadatakaaviot ja
semanttiset kokoelmat.

3 artikla

Vélineet ja tiedot
Europass-puitteissa on tarjottava seuraavat verkkopohjaiset vélineet:

a)  vdlineet, joilla dokumentoidaan henkilokohtaisia tietoja erilaisissa muodoissa,
mukaan lukien ansioluettelon mallit;

b)  vélineet, joilla (itse-)arvioidaan henkilokohtaisia taitoja, myos kayttamalla
kyselylomakkeita, viittaamalla taitojen vakiintuneisiin  kuvauksiin tai
yhdistaméalla tietoja muista olemassa olevista EU:n itsearviointivélineist,
kuten Youthpass-todistuksesta;

c) 5artiklassa tarkoitetut tutkinnon Europass-liiteasiakirjojen mallit;

d) valineet, jotka ovat tarpeen organisaatioiden tukemiseksi niiden esittdessa ja
vaihtaessa tietoa.

Europass-puitteissa tarjotaan tietoa seuraavista:
a)  kaytettavissa olevat oppimismahdollisuudet;
b)  mahdollisuudet validoida epdmuodollinen oppiminen ja arkioppiminen;

c)  tunnustamiskaytannot ja -paatokset eri maissa, mukaan lukien kolmannet maat,
jotta voidaan auttaa yksittaisid henkildita ja muita sidosryhmid ymmartdamaan
tutkintoja;

d) palvelut, jotka tarjoavat ohjausta oppimisesta ja urakehityksesté;

e) analyysi taitojen tarjonnan ja kysynnén suuntauksista ja muuntyyppinen taitoja
koskeva tieto, myds maantieteellisella ja alakohtaisella tasolla, kayttéen
teknologian keinoja, kuten massadata-analyyseja ja hakurobotteja;

f)  kaikki taitoja ja tutkintoja koskevat lisédtiedot, joilla voisi olla merkitysta
unioniin saapuvien tai sielld asuvien maahanmuuttajien tarpeiden kannalta
heidan kotoutumisensa tukemiseksi.

Europass-puitteilla on tuettava avoimien standardien kehittamists, kayttoa ja
levittamistd koskevaa yhteisty6td, mukaan lukien metadatakaaviot ja semanttiset
kokoelmat, jotta helpotetaan tehokkaampaa tietojenvaihtoa taidoista ja tutkinnoista
EU:n tasolla seka jasenvaltioiden ja kolmansien osapuolten toimesta. Tdman tyon
tukena on kaytettdvd 6 artiklassa tarkoitettua  monikielistd ~ESCO-
luokittelujarjestelméaa (eurooppalainen  taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokittelu).
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4 artikla

Tarkeimmat periaatteet ja ominaisuudet

Europass-puitteiden kautta tarjotut tiedot ja avoimet standardit on julkaistava
maksutta ja jasenvaltiot ja muut sidosryhmaét voivat kdyttaa niita halutessaan.

Europass-puitteilla on pyrittdva parantamaan selkeyttd ja ymmartamysta virallisen,
arkioppimisen ja epéavirallisen oppimisen sekd kaytdnnon kokemuksen, myos
liilkkuvuuden, kautta hankitusta osaamisesta.

Europass-puitteiden on sisallettava valineitd, joilla helpotetaan taitoja koskevaa
ymmarrystd kolmansien osapuolten suorittaman arvioinnin ja henkildiden omien
ilmoitusten kautta.

Eurooppalaista tutkintojen viitekehysta (EQF) on kaytettadva tukirakenteena tietojen
tarjoamiseksi Europass-puitteissa. EQF-viitekehykseen on viitattava tiedoissa, jotka
koskevat tutkintoja, kansallisten koulutusjarjestelmien kuvauksia ja muita
merkityksellisia aiheita.

Europass-puitteissa on kéytettdva 6 artiklassa tarkoitettua eurooppalaista taito-,
osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelua (ESCO) semanttisen yhteentoimivuuden
varmistamiseksi dokumentointi- ja tietovalineiden vélilla. ESCO-luokittelulla on
tarjottava myos alusta yhteentoimivuudelle muiden asiaan liittyvien, esimerkiksi
tyomarkkinoiden luomien, palvelujen kanssa.

Europass-puitteet voivat sisaltdd mahdollisuuden siihen, ettd kayttajat tallentavat
henkilokohtaisia tietoja, kuten henkiloprofiilin.

Europass-puitteilla on tuettava digitaalisten asiakirjojen todennuspalveluja tai taitoja
ja tutkintoja koskevien tietojen esityksié.

Europass-puitteiden verkkopohjaiset palvelut on tarjottava Euroopan unionin
virallisilla kielilla.

Europass-puitteita on paivitettdva tekniikan kehityksen seka tyomarkkinoiden ja
koulutustarjonnan muutosten mukaisesti.

Europass-puitteita on kédytettdva tukemaan ja varmistamaan synergia muiden unionin
ja kansallisella tasolla tarjottavien valineiden ja palvelujen kanssa. Avointen
metadatakaavioiden kehittdmisen on oltava yhteensopivaa asetuksen (EU) 2016/589
mukaisesti sovellettavien teknisten standardien kanssa.

5 artikla

Tutkinnon Europass-liiteasiakirjat

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on myonnettdva tutkinnon Europass-
liiteasiakirjat Euroopan komission ja muiden sidosryhmien®, kuten Euroopan
neuvoston ja Unescon, laatimien mallien mukaisesti.

Tutkinnon Europass-liiteasiakirjojen malleja on kéytettdva seuraavasti:

Tamanhetkisia liiteasiakirjoja ovat korkeakoulututkintotodistuksen Europass-liite ja
ammattitutkintotodistuksen Europass-liite.
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a)  asiaa hoitavien kansallisten viranomaisten on noudatettava niitg, kun ne laativat
ja myontavat liiteasiakirjat. Erityisesti on noudatettava kunkin kohdan
jarjestysta ja taytettdva kukin kenttd, jotta varmistetaan, ettd tiedot on helppo
ymmartaa ja ettd annetaan kaikki tiedot;

b)  ne on asetettava saataville verkkopohjaisten Europass-valineiden kautta;
¢) niiden on oltava Euroopan unionin virallisilla kielill&;

d) ne on tarkastettava saannollisesti, jotta varmistetaan liiteasiakirjojen merkitys
ja kéytettavyys.

Kaikki valtuutettujen elimien myontamat tutkinnon Europass-liiteasiakirjat on
mydnnettdva automaattisesti ja maksutta sahkoisessd muodossa, kansallisella kielell&
tai/ja  jollakin Euroopan pé&ékielistd niiden menettelyiden mukaisesti, joista
mydntévat elimet ja 8 artiklassa tarkoitetut kansalliset osaamisen koordinointipisteet
ovat sopineet, sekd noudattaen Euroopan komission ja sidosryhmien mahdollisesti
sopimia menettelyja.

6 artikla

Eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokittelu (ESCO)

Komissio hallinnoi  monikielistd eurooppalaista taito-, osaamis-, tutkinto- ja
ammattiluokittelua (ESCO) kasitteistd, joilla on merkitysta EU:n tydmarkkinoille ja
koulutusjérjestelmalle.

ESCO-luokittelulla tuetaan suoraan Europass-puitteiden toimintaa tarjoamalla
yhteinen viitekieli taitoja ja tutkintoja koskevien tietojen ja asiakirjojen vaihdolle
sekd  tyonhaun,  tyonhakijoiden ja  tyodpaikkojen  yhteensovittamisen,
koulutusmahdollisuuksien ja oppimis- ja uramahdollisuuksia koskevan ohjauksen
tarkoituksia varten.

7 artikla

Toteutus ja seuranta
Komissio varmistaa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa, etté
a)  kehitetdén verkkopohjaisia vélineitd Europass-toimintoja varten;

b)  varmistetaan, ettd unionin ja kansallisella tasolla suoritetaan edistdmis- ja
tiedotustoimia kayttéjien ja sidosryhmien saavuttamiseksi;
c)  péivitetdan saannollisesti Europass-jarjestelmas;

d) péivitetddn  saannollisesti ESCO-luokittelua  tiiviissa  yhteistydssa
jasenvaltioiden ja sidosryhmien, kuten tyomarkkinaosapuolet, ammatilliset
yhdistykset,  koulutuslaitokset, tutkimuslaitokset, tilastokeskukset ja
tydvoimapalvelut, kanssa.

Komissio ja jasenvaltiot tydskentelevat sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiaan
liittyvat sidosryhmat unionin ja kansallisella tasolla osallistuvat tdmén paatoksen
taytantodnpanoon.

Komissio yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa erityisesti
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9)

h)

edistdd ja seuraa Europass-jarjestelmén verkkopohjaisten vélineiden
tehokkuutta ja kehittdd Europass-palveluita kayttédjien tarpeiden mukaisesti;

seuraa sitd, miten tehokkaasti avoimien standardien, metadatakaavioiden ja
semanttisten kokoelmien tuki edistaa yhteentoimivuutta;

tukee asetuksen (EU) 2016/589 14 artiklan taytantéonpanoa ESCO-luokittelun
kannalta ja tukee ESCO-luokittelun jatkuvaa paivitysté;

tukee taitoja koskevan tiedon hankintaa, mukaan lukien ennakointi ja
ennusteiden laadinta;

tukee tiedon vaihtoa tutkintojen tunnustamista koskevista kéytanteistd ja
paatoksista;

tukee ohjausta koskevan toimintapolitiikan ja ohjauspalvelujen kehittdmista;
seuraa kansallisten osaamisen koordinointipisteiden toimintaa, tietoja, joita ne
toimittavat taitojen tarjontaa ja kysyntdd koskevien suuntausten analyyseja

varten, seké tietoja, joita toimitetaan oppimismahdollisuuksista sit4 koskevaan
portaaliin unionin tasolla;

jarjestdd vertaisarviointeja ja parhaiden kaytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden
valilla.

Komissio raportoi tarvittaessa tdman paatoksen hyvaksymisen jélkeen tapahtuvasta
edistymisesta sopivissa koulutus- ja tyollisyyspolitiikan puitteissa.

8 artikla

Jasenvaltioiden rooli

Kukin jasenvaltio vastaa tdman péatoksen tdytdntoonpanosta kansallisella tasolla.
Tata varten jasenvaltioiden on

a)

b)

d)

nimettdvd kansallinen osaamisen koordinointipiste ja hallinnoitava sita
kansallisten olosuhteiden mukaisesti, jotta tuetaan koordinaatiota ja yhteistyota
tassa péaatoksessé tarkoitettujen kansallisten palvelujen parissa;

varmistettava kansallisen osaamisen koordinointipisteen kautta oikea-aikainen
ja tehokas tietojen toimittaminen kansallisella tasolla Europass-puitteiden
paivittamiseksi;

tarjottava Europass-kayttéjille paasy jasenvaltiossa saatavilla olevaan tietoon,
erityisesti péasy oppimismahdollisuuksia, tutkintoja ja tutkintojarjestelmia
koskevaan tietoon, sekd semanttisiin kokoelmiin kansallisella tasolla;

tarjottava nayttdpohja arvioinnin tukemiseksi, kuten tdman padtoksen 10
artiklassa kuvataan, erityisesti tietoa vélineiden tosiasiallisesta kaytosta ja
kayttdjien tyytyvéaisyydesta.

Kunkin kansallisen osaamisen koordinointipisteen on

a)

b)

koordinoitava yhteistydssa kansallisten elinten kanssa toimia, jotka liittyvét
Europass-valineiden ja -palvelujen toteuttamiseen kansallisella tasolla;

edistettdva ja tarjottava tietoa oppimista ja ammatinvalintaa koskevasta
ohjauksesta ja asetettava oppimismahdollisuuksia koskeva tieto julkisesti
saataville kansallisella tasolla ja unionin verkkopohjaisessa valineessg;
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C) seurattava ndyttoon pohjautuvan ja reaaliaikaisen taitoja koskevan tiedon
kerdysta ja levittamistd kansallisella ja alueellisella tasolla;

d) tuettava kansallisissa tutkintojarjestelmissé tutkintojen tasojen osalta selkeda
viittaamista eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (EQF), toimitettava
tietoa EQF:std kansallisille sidosryhmille ja ilmoitettava tulokset
viittausprosessista ja tutkinnoista unionin verkkopohjaiselle valineelle;

e) tuettava taitoihin liittyvaa yhteistyoté kansallisella tasolla yleison ja yksityisten
sidosryhmien keskuudessa talouden aloilla;

f)  saatava kaikki asiaan liittyvét sidosryhmét mukaan niiden vastuulle kuuluviin
toimiin;

g) toteutettava tai tuettava muita toimia, joista komissio ja jasenvaltiot ovat
sopineet EU:n tasolla.

Taman paatoksen taytantdonpanoa varten myonnetyn unionin rahoituksen edunsaajia
ovat kansalliset osaamisen koordinointipisteet.

9 artikla

Tietojen kasittely ja suojaaminen

Téassa péaatoksessa tarkoitetut toimenpiteet suoritetaan henkil6tietojen suojaa koskevan EU-
lainsaadannon, erityisesti direktiivin 95/46/EY ja asetuksen (EY) N:0 45/2001%, mukaisesti

10 artikla

Arviointi

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen
tdman péaatoksen taytdntdonpanosta viiden vuoden kuluttua tdmén paatoksen
voimaantulosta ja sen jalkeen joka viides vuosi.

Arvioinnin suorittaa riippumaton elin  komission ja j&senvaltioiden sopimien
laadullisten ja mé&aréallisten indikaattoreiden perusteella.

11 artikla

Osallistuvat maat

Tassé paatoksessa tarkoitettuun toimintaan voivat osallistua liittymdssé olevat valtiot
ja Euroopan talousalueeseen kuuluvat muut kuin unionin jasenvaltiot ETA-
sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Unionin jasenyyttd hakeneet ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat voivat myGs
osallistua kyseisid maita koskevien Eurooppa-sopimusten mukaisesti.

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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12 artikla
Rahoitussaannokset
Taméan péaatoksen taytdntoonpano rahoitetaan osittain unionin ohjelmista. Euroopan
parlamentti ja neuvosto mydntavat vuosittaiset maararahat rahoituskehyksen puitteissa.

13 artikla

Kumoaminen
Kumotaan paatés N:o 2241/2004/EY .

14 artikla
Voimaantulo

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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