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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En su Comunicacion de mayo de 2015 titulada «Una estrategia para el Mercado Unico Digital
de Europa»’ («la estrategia del DSM», por sus siglas en inglés), la Comisién contemplaba
presentar propuestas en 2016 para una revisién ambiciosa del marco regulador de las
comunicaciones electronicas. El objetivo de la revision consiste, en particular, en garantizar
un marco regulador institucional mas eficaz para adaptar las normas de telecomunicaciones a
los fines previstos en el marco de la creacion de las condiciones necesarias para el mercado
Unico digital. Esas condiciones incluyen, entre otras cosas, el despliegue de redes de
conectividad de muy alta capacidad, una gestion mas coordinada del espectro radioeléctrico
para las redes inalambricas y la creacion de condiciones de competencia equitativas para redes
digitales avanzadas y servicios innovadores. La Comunicacion sefialaba que la evolucion de la
tecnologia y del mercado hacia necesario reforzar el marco institucional, mediante la
consolidacién del papel del Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones
Electrénicas (en lo sucesivo denominado el «<ORECE»).

En su Resolucién «Hacia un Acta del Mercado Unico Digital»?, el Parlamento Europeo pedia
a la Comisién que integrara en mayor medida el mercado Unico digital mediante el
establecimiento de un marco institucional mas eficaz. Este objetivo se puede conseguir
reforzando el papel, la capacidad y las competencias decisorias del ORECE para que este
pueda i) impulsar la aplicacién coherente del marco regulador de las comunicaciones
electronicas, ii) supervisar de manera eficaz el desarrollo del mercado Unico vy iii) contribuir a
resolver los litigios transfronterizos. EI Parlamento Europeo destacaba asimismo, a este
respecto, la necesidad de aumentar los recursos financieros y humanos y de seguir
desarrollando la estructura de gobernanza del ORECE.

La presente propuesta debe leerse en relacion con la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece el codigo europeo de las comunicaciones
electronicas («la Directiva»). Esa propuesta encomienda al ORECE cometidos suplementarios
que contribuirian a garantizar una aplicacién coherente del marco regulador. Esto, a su vez,
fomentaria el desarrollo del mercado de las comunicaciones electronicas en toda la Union.
Ademas, el ORECE también contribuiria a facilitar el acceso a la conectividad de datos de
muy alta capacidad y su utilizacién, a fomentar la competencia en el suministro de redes y
servicios de comunicaciones electrénicas, asi como a promover los intereses de los
ciudadanos de la Union. La presente propuesta tiene por objeto reforzar el papel institucional
del ORECE y de su estructura de gobernanza, convirtiéndolo en una agencia a fin de que
pueda desempefiar los cometidos que le seran encomendados en el futuro.

Desde que asumieran sus responsabilidades en 2010 y pasaran a ser plenamente operativos en
2011, el ORECE vy la Oficina del ORECE («la Oficina del ORECE») han contribuido
positivamente a la aplicacién coherente del marco regulador. También han proporcionado
valiosos conocimientos técnicos a las autoridades nacionales de reglamentacion («<ANR») y a
las instituciones de la UE. El Reglamento (UE) 2015/2120 ha establecido recientemente
cometidos adicionales para el ORECE. Se trata de la formulacion de directrices sobre el
cumplimiento de las obligaciones de las ANR en relacion con el acceso a una internet abierta,
asi como de dictamenes sobre los proyectos de actos de ejecucion que deban ser adoptados
por la Comision respecto a la itinerancia en toda la Union y determinadas obligaciones de

! COM(2015) 192 final.
2 Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa titulada «Hacia un Acta
del Mercado Unico Digital» [TA(2016)0009].



informacion. La propuesta de Directiva que acompafia a la presente propuesta encomienda al
ORECE nuevos cometidos, como desempefiar un papel mas destacado en el mecanismo de
consulta sobre soluciones de regulacion del mercado, proporcionar directrices a las ANR
sobre los estudios geogréaficos, desarrollar enfoques comunes para satisfacer la demanda
transnacional de los usuarios finales, emitir dictamenes sobre proyectos de medidas
nacionales relativas a la asignacion de derechos de uso del espectro radioeléctrico (revision
por pares del espectro radioeléctrico) y establecer un registro sobre el uso extraterritorial de
los nimeros y los acuerdos transfronterizos y otro sobre los proveedores de redes y servicios
de comunicaciones electronicas.

El ORECE vy la Oficina del ORECE han desempefiado un papel mucho mas relevante, en
particular en asuntos transfronterizos [como los servicios de maquina a maquina (M2M) o la
demanda transnacional para usuarios empresariales] y han adquirido experiencia en garantizar
una aplicacién coherente del marco regulador. Resulta apropiado y necesario sacar partido de
esa experiencia y convertirlos a ambos en una agencia de pleno derecho. La nueva agencia,
que tendra un mandato de mayor alcance, debe continuar los trabajos del ORECE y seguir
poniendo en comun los conocimientos especializados de las ANR. Dado que la identidad de
marca del ORECE esta bien establecida y pretendemos basarnos en ella, teniendo en cuenta
ademas los costes no desdefiables que supondria el cambio de nombre, la nueva agencia debe
conservar el nombre de ORECE.

Mediante el refuerzo del papel del ORECE en el ambito de las comunicaciones electronicas y
con objeto de adaptar su estructura y gobernanza, funcionamiento, programacion y
responsabilidad a la Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién, de 19 de julio de 2012, sobre las agencias descentralizadas («el enfoque comiin»)?,
garantizamos que la propuesta sirva para apoyar las prioridades de la Union.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestion

Gracias a los objetivos claros del ORECE, la presente propuesta esta en plena sinergia con las
demaés iniciativas incluidas en la estrategia del DSM. Esto se debe a que los servicios de
conectividad prestados a través de las redes de comunicaciones electrénicas sirven de base
para la distribucién de los productos y servicios digitales.

La propuesta completa la normativa sectorial vigente. Los cometidos del ORECE propuestos
en materia de espectro radioeléctrico tienen en cuenta los instrumentos existentes en este
ambito, en particular la Decisién n.° 676/2002/CE (sobre el espectro radioeléctrico), la
Decision 2002/622/CE (relativa al Grupo de politica del espectro radioeléctrico) y la Decisién
n. 243/2012/UE, por la que se establece un programa plurianual de politica del espectro
radioeléctrico (PPER).

Asimismo, incorpora al Reglamento ORECE los cometidos asignados al ORECE en el
Reglamento (UE) 2015/2120, recientemente adoptado, que establece las normas para
garantizar una internet abierta y suprimir los recargos por itinerancia.

De aqui a finales de 2016, se espera que la Comisién presente una propuesta de revision de la
Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electronicas®. Quizé sea necesario adaptar
el &mbito de aplicacion de la presente propuesta de Reglamento a la luz de los resultados de la
futura propuesta de revision.

Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién sobre las agencias
descentralizadas, de 19 de julio de 2012,

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electrénicas (DO L 201 de 31.7.2002, p. 37).


:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009R1211#ntr8-L_2009337EN.01000101-E0008

El objetivo de la presente propuesta es proporcionar al ORECE una estructura de gobernanza
adecuada y eficiente, asi como el mandato y las herramientas que necesita para garantizar una
aplicacion coherente del marco regulador. En este sentido, completa otros instrumentos
juridicos y politicos en materia de comunicaciones electrénicas.

El ORECE podra desempefiar sus cometidos, en su caso, en cooperacién con otros
organismos, agencias, oficinas y grupos consultivos de la Unidn, en particular el Grupo de
politica del espectro radioeléctrico, el Consejo Europeo de Proteccidon de Datos, el Grupo de
entidades reguladoras europeas para los servicios de comunicacion audiovisual y la Agencia
de Seguridad de las Redes y de la Informacion de la Unidn Europea; asi como con los comités
existentes (como el Comité de Comunicaciones y el Comité del Espectro Radioeléctrico).

. Coherencia con otras politicas de la Union

La estrategia del DSM es una de las diez prioridades establecidas en 2014 por la nueva
Comision. La presente propuesta también estd en consonancia con otras prioridades de la
Comision, en particular las iniciativas destinadas a hacer el mercado interior mas profundo y
mas justo y a estimular la inversién, crear empleo y fomentar el crecimiento sostenible.

Algunos de los cometidos del ORECE se basan en la legislacién vigente de la Union en varios
ambitos y la completan. Uno de ellos consiste en emitir dictdmenes sobre proyectos de
medidas nacionales relacionadas con los procedimientos para la regulacion del mercado
interior. Esas medidas siguen basandose en los principios del Derecho de la competencia.
Otro de los cometidos es proporcionar directrices sobre los estudios geogréaficos relativos a
los despliegues de redes. Estos también facilitan informacion atil a efectos de ayudas
estatales, reforzando la coherencia entre ambas politicas.

Ademas, la propuesta pretende que el ORECE se convierta en una agencia descentralizada de
la Unidn y se ajuste a los principios del enfoque comun.

Coherencia con las obligaciones derivadas del Derecho internacional

Si fuera necesario en el ejercicio de sus funciones, el ORECE podra cooperar con las
autoridades competentes de terceros paises y/o con organizaciones internacionales. Esa
cooperacion debe basarse en acuerdos de trabajo, que deberian respetar las relaciones
internacionales de la Unidn, y no deberian crear obligaciones juridicas para la Union y sus
Estados miembros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 114 del Tratado, puesto que se refiere al desarrollo y el
funcionamiento del mercado interior de las comunicaciones electrénicas.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La Unidn debe actuar para corregir las incoherencias en la aplicaciéon del marco actual y las
deficiencias del contexto institucional existente, asi como las incoherencias en el reparto de
responsabilidades entre los Estados miembros, las ANR y la Comision. EI marco del actual
ordenamiento juridico de la Unién no es el Unico responsable de la fragmentacion del
mercado. No obstante, en los ultimos afios se ha puesto de manifiesto que la falta de
coherencia en la regulacion de las telecomunicaciones se debe, al menos en parte, a la actual
configuracién institucional y a la manera en que los diferentes agentes institucionales
(principalmente las ANR, el ORECE y la Comision) interactdan y pueden influir en el
resultado normativo. El refuerzo de competencias del ORECE en el ambito de la regulacion



ex ante del mercado aumentard la seguridad juridica y contribuird a la coherencia
reglamentaria.

La evolucién de la tecnologia y del mercado supone también que hay una serie de aspectos
transfronterizos que requieren coherencia normativa entre Estados miembros. Un organismo
de la Uni6n puede abordar mejor esos aspectos que los Estados miembros por si solos. Esto es
aplicable, en particular, a servicios como las comunicaciones de maquina a maquina (M2M).
Esos servicios deben prestarse de manera que puedan traspasar las fronteras nacionales sin
discontinuidad. También sigue habiendo barreras nacionales a la prestacion de servicios
transfronterizos de comunicaciones comerciales. Esto supone una importante oportunidad
perdida para el funcionamiento y desarrollo del mercado interior.

Garantizar una aplicacién armonizada, coherente y eficaz del marco regulador, con la ayuda
del ORECE, constituye un interés comun y compartido. Por tanto, los Estados miembros no
pueden alcanzar de manera suficiente los objetivos de la presente propuesta, sino que pueden
lograrse mejor a nivel de la Unidn. La Union puede, por tanto, adoptar medidas con arreglo al
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

. Proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad, en particular respecto a los objetivos y
cometidos del ORECE. Su finalidad es garantizar la aplicacion coherente del marco
regulador, contribuyendo asi al desarrollo del mercado de las comunicaciones electrénicas en
el conjunto de la Unidn, la promocién del acceso a la conectividad de datos de muy alta
capacidad, tanto fijos como mdviles, y su utilizacion, de la competencia en el suministro de
redes y servicios de comunicaciones electronicas y de los intereses de los ciudadanos de la
Unién. EI ORECE debe asistir a la Comision y a las ANR; proporcionar directrices para
garantizar la coherencia de las medidas adoptadas por las ANR; emitir dictimenes mediante
procedimientos eficaces de mercado interior sobre proyectos de medidas nacionales; llevar
registros de proveedores de redes y servicios y de nameros con uso de extraterritorialidad;
adoptar decisiones vinculantes sobre dos asuntos transfronterizos: la identificacion de los
mercados transnacionales y un modelo resumen de contrato. EI ORECE tendria competencias
cuasi vinculantes en materia de procedimientos de mercado interior para proyectos de
medidas nacionales de regulacion del mercado («el sistema de doble llave») y el
establecimiento de una tarifa de terminacion méaxima Unica para la Union.

La nueva agencia debe continuar los trabajos del ORECE y seguir poniendo en comdn los
conocimientos de las ANR, que constituyen el nlcleo de los trabajos de la agencia y son
miembros de su consejo de administracion. Las ANR seguiran realizando la mayor parte de
las tareas relativas a la aplicacion del marco regulador.

En particular, por lo que respecta a la regulacion del acceso, las ANR siguen siendo
competentes para garantizar que las deficiencias del mercado se subsanan mediante
soluciones adecuadas y que el reglamento contribuye a lograr los objetivos politicos comunes.
Las normas propuestas proporcionan a los reguladores herramientas suplementarias para
hacer frente a los desafios actuales en materia de conectividad, pero su utilizacion depende de
las circunstancias nacionales que deben ser evaluadas por los reguladores nacionales. El
motivo por el que se pretende reforzar la supervision reglamentaria, principalmente asignando
al ORECE un mayor papel en ese proceso de supervision, es la palmaria falta de coherencia
en la aplicacién de las normas actuales, teniendo en cuenta que la coherencia es fundamental
para el buen funcionamiento del mercado interior.

La gestion del espectro radioeléctrico sigue siendo también competencia de los Estados
miembros. Las normas propuestas ofrecen un marco general para una gestion coherente del
espectro radioeléctrico en toda la Union, si bien los Estados miembros pueden aplicar las



normas teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. Dadas las importantes implicaciones
transfronterizas de la gestion del espectro radioeléctrico y su amplio impacto sobre la
conectividad en el mercado interior, resultan necesarios determinados procedimientos de
coordinacion a escala de la Union.

En tanto que reglamento, el instrumento propuesto se aplicaré directamente en la Unién. Por
tanto, la carga financiera y administrativa para la Unidon, los gobiernos nacionales y los
operadores econdémicos serd lo mas reducida posible y proporcionada al objetivo de la
propuesta. Ello refuerza la proporcionalidad de la situacién actual en la que se cred una
agencia de la Unidn principalmente para apoyar al ORECE. Garantiza que la nueva agencia
proporcione mayor valor afiadido y esté en consonancia con las prioridades politicas de la
Union, en particular la estrategia del DSM.

Habida cuenta de sus objetivos,y de conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea, el presente reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

. Eleccion del instrumento

Solo un reglamento directamente aplicable puede permitir la creacion de una agencia
descentralizada de la Unién y el establecimiento de sus cometidos y objetivos, garantizando
asi el nivel necesario de eficacia y uniformidad que se requiere para aplicar el marco
regulador.

El mismo instrumento juridico se eligié para la creacion del ORECE y de la Oficina
[Reglamento (CE) n.°1211/2009]. El presente reglamento tiene por objeto modificar y
ampliar las disposiciones del Reglamento (CE) n.° 1211/2009. Dado que las modificaciones
que se desea introducir son sustantivas, dicho acto debe, en aras de la claridad, ser sustituido y
derogado.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de calidad de la legislacion existente

La Comisién llevéd a cabo una evaluacién ex post («REFIT»), que determind la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido europeo del Reglamento ORECE y
de otros aspectos del marco regulador. En ella se pusieron de manifiesto los &mbitos en los
gue existe margen para la simplificacion, sin perjudicar sus objetivos. Anteriormente, durante
el periodo 2012-2013 también se habia realizado una evaluacién del ORECE y de la Oficina®
de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (CE) n.° 1211/2009. Sus resultados se han
integrado en la evaluacion ex post.

En general, el documento de trabajo de los servicios de la Comision que acomparfia a la
propuesta y evalUa la adecuacion reglamentaria de las normas existentes llega a la conclusion
de que el marco regulador de las comunicaciones electrénicas ha alcanzado ampliamente su

> Dicha evaluacion se llevd a cabo de conformidad con el requisito establecido en el articulo 15 del

Reglamento ORECE: «Study on the evaluation of BEREC and the BEREC Office» realizado por PwC
en septiembre de 2012, Documento de trabajo de los servicios de la Comision de abril de 2013
[SWD(2013) 152 final] e informe del Parlamento Europeo de noviembre de 2013 [2013/2053(INI), A7-
0378/2013]. Los resultados de la evaluacion deben interpretarse con prudencia, ya que algunos de los
cometidos del ORECE no se habian llevado a cabo en ese momento. En la evaluacidn no se considerd
una eventual adaptacion de la Oficina del ORECE al enfoque comin sobre las agencias
descentralizadas.



objetivo general de garantizar un sector competitivo y aportar importantes beneficios al
usuario final. Sus principales objetivos especificos —promover la competencia, desarrollar el
mercado interior y suscitar el interés del usuario final— siguen siendo pertinentes. No
obstante, resulta necesario revisar el marco regulador, incluido el Reglamento ORECE, a fin
de responder a la creciente necesidad de una mayor conectividad del mercado Unico digital y
racionalizar las disposiciones teniendo en cuenta la evolucion de la tecnologia y del mercado.

Los resultados, con arreglo a los criterios especificos de evaluacion, pueden resumirse como
sigue.

Pertinencia: Por lo que se refiere al papel y el funcionamiento de otros agentes
institucionales importantes, el ORECE debe, de conformidad con las disposiciones en vigor,
perseguir los objetivos del marco. En particular, debe velar por la aplicacion coherente del
marco regulador para contribuir al desarrollo y a la mejora del funcionamiento del mercado
interior. Con este objetivo y un mandato mas amplio, la pertinencia del ORECE es cada vez
mayor, aunque en la consulta publica no se alcanz6 ninguin consenso sobre la manera de
reflejar este aumento en términos de regulacion.

Eficacia: La consulta publica puso de manifiesto diversidad de opiniones sobre la revision de
la politica de telecomunicaciones por lo que respecta a la eficacia del papel del ORECE a la
hora de promover resultados coherentes. Algunas partes interesadas valoran positivamente el
asesoramiento técnico independiente del ORECE y su papel en el proceso de andlisis del
mercado. Otras consideran que su estructura como grupo de ANR sin personalidad juridica
desincentiva los trabajos del ORECE para alcanzar los objetivos del mercado interior,
distintos de los objetivos individuales o colectivos de sus miembros nacionales. Los
participantes sefialaron que el ORECE debia mostrarse mas proactivo en asuntos clave.
También indicaron que, debido a su estructura institucional actual, el ORECE a menudo opta
por una mayor flexibilidad o por un minimo comdn denominador en lugar de adoptar un
enfoque armonizado del mercado unico.

Por lo que respecta sus cometidos actuales, habida cuenta del dictamen sobre la revision del
marco regulador de la UE para las comunicaciones electrénicas®, el ORECE ha indicado
algunos dmbitos en los que podria desempefiar un papel mas determinante. Por ejemplo, un
alcance mas amplio de los dictamenes del ORECE, de conformidad con los articulos 7 y 7 bis,
cuestiones de carécter transfronterizo (como, por ejemplo, la itinerancia internacional),
evaluacion comparativa de la calidad de los servicios de acceso a internet a nivel de la Union
y elaboracion de directrices técnicas.

Por lo que se refiere a la adaptacion de los objetivos de la Oficina del ORECE como agencia
de la Unidn a las actuales prioridades de la Unién, la evaluacion lleg6 a la conclusion de que,
mediante el apoyo al ORECE, las funciones actuales de la Oficina del ORECE deberian
contribuir en ultima instancia al desarrollo del mercado Unico y a la aplicacion coherente de
las normas. No obstante, se trata del Unico caso en el que se haya creado una agencia
exclusivamente con el fin de desempefiar una funcioén de apoyo a otro organismo regulador
creado en virtud del Derecho de la Union. Esto plantea algunos retos dado que, a pesar de sus
funciones relativamente limitadas, la Oficina del ORECE debe seguir el mismo conjunto de
normas detalladas que se aplican a todas las agencias descentralizadas de la UE (normas
financieras, de personal/aplicacion, contratacion, elaboracion de informes, etc.).

Eficiencia: No se pudo realizar un céalculo preciso de los costes, pero la evaluacién ha puesto
de manifiesto que los beneficios del marco —para la mayoria de los operadores, los usuarios
finales y la sociedad en su conjunto— superan con creces el coste de su aplicacion.

6 Dictamen del Consejo de Reguladores BoR (15) 206, de 10 de diciembre de 2015.



En muchos aspectos, la Oficina del ORECE no respeta los principios del enfoque comun. La
naturaleza limitada de los cometidos y dimensiones de la Oficina respecto a otras agencias de
la Unidn tiene repercusiones negativas sobre la contratacion y permanencia del personal y
sobre los aspectos organizativos. La actual estructura dual genera también ineficiencias.
Aunque estas resulten dificiles de cuantificar, la estructura dual es una fuente de
complicaciones y genera una carga administrativa; por ejemplo, deben adoptarse dos informes
anuales y dos programas de trabajo distintos, uno del Consejo de Reguladores del ORECE y
otro del Comité de Gestion de la Oficina.

La evaluacion ha permitido determinar una serie de cuestiones que podrian simplificarse y
racionalizarse (delegacion de competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos, mandatos mas largos o prorrogables para la presidencia, sistema de votacion
por mayoria, recursos adecuados, racionalizacién del Comité de Gestion y periodos de
consulta mas largos o proceso de consulta en dos fases para las principales cuestiones
estratégicas).

Valor afadido de la UE: El valor afiadido europeo de la creacion del ORECE, en particular
en términos de asesoramiento a las instituciones de la UE, estd relacionado con el
funcionamiento del mercado interior de las comunicaciones electrénicas. En general, este
aspecto se considera positivo, pero en ocasiones se cuestiona la eficacia del ORECE. Una
mayor eficacia aumentaria su valor afiadido. El valor afiadido de la Oficina como agencia de
la Unidn que apoya al ORECE es otro aspecto pertinente.

Coherencia: En general, los diversos instrumentos que constituyen el marco regulador se
completan entre si. No obstante, la evaluacion ha puesto de manifiesto un nimero limitado de
incoherencias internas, como el desajuste entre los cometidos de las ANR independientes y
los del ORECE. Esto se debe a que a veces se espera que el ORECE emita dictamenes a nivel
europeo en ambitos para los que no todas las ANR miembros son competentes a nivel
nacional. La evaluacion también ha demostrado que, en algunas ocasiones, la coordinacion
entre el ORECE y la Comision ha resultado dificil, en particular cuando se trata de informar al
ORECE y a la Oficina sobre las tasas de terminacion y la itinerancia, asi como obtener
informacion de estos. Hay margen de mejora, de manera que cada organizacion pueda
desempefiar su cometido de manera eficaz.

. Consultas con las partes interesadas

El 11 de septiembre de 2015 se lanz6 una consulta publica abierta de doce semanas de
duracién a fin de obtener informacion para el proceso de evaluacion con objeto de analizar las
normas vigentes y recabar opiniones sobre posibles adaptaciones del marco a la luz de la
evolucion de la tecnologia y del mercado. La consulta contemplaba una evaluacion general
del marco actual y una evaluacién y revision detalladas de partes especificas del marco. Se
trata de lo siguiente:

o reglamento sobre el acceso a la red,

. gestion del espectro radioeléctrico y conectividad inalambrica,
o reglamentacion sectorial de los servicios de comunicaciones,
o normas sobre el servicio universal,

o estructura institucional y gobernanza.

La consulta fue amplia y detallada, y conté con una extensa contribucion de consumidores,
proveedores de redes y servicios de comunicaciones electronicas, asociaciones de operadores
nacionales y de la UE, organizaciones de la sociedad civil, organismos de radiodifusion,
proveedores de tecnologia, proveedores de internet y servicios en linea, empresas que se



basan en la conectividad y otros agentes de la economia digital, autoridades nacionales a
todos los niveles, reguladores nacionales y otras partes interesadas. Se tuvieron en cuenta las
aportaciones de las partes interesadas afectadas por esta politica, de los que tienen que
aplicarla y de los gque tienen un interés declarado en la misma. La consulta recibié un total de
244 respuestas en linea de partes interesadas de todos los Estados miembros y de fuera de la
Unidn. El 11 de noviembre de 2015, a mitad del proceso, se celebr6 una audiencia publica.

Ademaés de la consulta publica, el ORECE contribuyd a la evaluacion y al proceso de revision
y publicé su dictamen en diciembre de 2015’. El Grupo de Politica del Espectro
Radioesléctrico (RSPG) también emitid su dictamen sobre la estrategia DSM vy la revision del
marco”.

En el proceso de consulta se pusieron de manifiesto las siguientes tendencias.

o Para la realizacion del mercado Unico digital se considera necesaria una buena
conectividad. Muchos de los consultados sefialaron la necesidad de medidas politicas
y de posibles ajustes de la politica actual y de los instrumentos reguladores para
apoyar el despliegue de infraestructuras en consonancia con las necesidades futuras.

o Algunos de los participantes sefialaron que el actual marco regulador apenas
beneficia al mercado interior. Existe una percepcion generalizada de que el marco
regulador debe adaptarse a la dindmica de mercado actual. No obstante, muchos de
los consultados reconocen que la liberalizaciobn de los mercados de
telecomunicaciones ha mejorado las cosas, en particular en términos de ventajas para
los usuarios finales y de competencia en la mayoria de los mercados nacionales.

o Por lo que se refiere al espectro radioeléctrico, los encuestados reconocen la
importancia de la conectividad inaldmbrica y la banda ancha inalambrica. En general,
el sector, que esta a favor de un enfoque mas coordinado, solicita mayor seguridad
para las inversiones y posibilidades de desarrollar nuevas comunicaciones
inaldambricas y mdviles, incluida la tecnologia 5G, en toda la Unién.

o Si bien se reconoce en general el papel que deben seguir desempefiando las ANR y
las autoridades de gestion del espectro radioeléctrico, casi la mitad de los
encuestados sefialaron que debia adaptarse la estructura institucional a nivel de la
Unidn para garantizar una mayor seguridad y responsabilidad juridicas. Propugnaron
los siguientes cambios:

o un reparto mas claro de competencias entre las diferentes instituciones (para
evitar solapamientos),

o garantizar que las instituciones sean politica y juridicamente responsables de
sus decisiones,

o un nivel elevado de transparencia en la toma de decisiones (una mayor
participacion de las partes interesadas).

En el marco del proceso de evaluacion, la Comision también encargoé varios estudios. Estos
incluyeron talleres publicos que permitieron a las partes interesadas presentar sus
observaciones y opinar sobre los trabajos de evaluacién en curso.

o El 6 de abril de 2016 se celebré un seminario publico para validar los resultados
provisionales de un estudio realizado por WIK, IDATE y Deloitte titulado

http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-
the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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«Regulatory, in particular access, regimes for network investments models in
Europe» (SMART 2015/0002).

o El 2 de mayo de 2016 se organizé un seminario publico para validar los resultados
provisionales de un estudio realizado por WIK, CRIDS y Cullen titulado
«Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce
resources and general end-user issues» (SMART 2015/0003).

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La Comision utilizé el siguiente asesoramiento externo:

o — Recomendaciones politicas de otras instituciones de la UE, en particular el
Parlamento Europeo®y el Consejo Europeo™.

o — Tres estudios de revision.

—  «Support for the preparation of the impact assessment accompanying the
review of the regulatory framework for e-communications» (SMART
2015/0005).

—  «Regulatory, in particular access, regimes for network investment models in
Europe» (SMART 2015/0002).

—  «Substantive issues for review in the areas of market entry, management of
scarce resources and general consumer issues» (SMART 2015/0003).

o Ademas, el proceso de revision se basé en otros estudios, que figuran en la
seccion 6.1.4 de la evaluacion de impacto.

o Un grupo de expertos de alto nivel como parte del estudio SMART 2015/0005*.

. Evaluacion de impacto

El resumen de la evaluacion de impacto y el dictamen favorable del Comité de Control
Reglamentario pueden consultarse en el sitio web de la Comisién™.

Se han examinado las opciones de gobernanza siguientes. La opcion preferida es la opcion 3,
si bien la adaptacion de la estructura del ORECE al enfoque comun se considera asimismo en
la opcion 2%,

Opcion 1: Sin cambios. Hipdtesis de base

Esta opcion se basa en las disposiciones actuales. La falta de una armonizacion apropiada de
las competencias de las ANR tiene repercusiones. Ello se debe a que el legislador ha
conferido al ORECE un papel en ambitos en los que las competencias a nivel nacional no
estan armonizadas para sus miembros, como la resolucion de litigios transfronterizos.

Opcion 2: Mayor papel consultivo y competencias reforzadas

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa titulada «Hacia un Acta del
Mercado Unico Digital» [2015/2147(IND)].

Conclusiones de la reunion del Consejo Europeo de 28 de junio de 2016 (EUCO 26/16).

Los perfiles de los expertos y un informe del debate figuran en el anexo 13 de la evaluacion de impacto.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

10
11
12

13 Se analiz6 la posibilidad de explorar mejoras de eficiencia y sinergias con otras agencias de la Unidn, en particular

con la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacién de la Unién Europea. No obstante, por diversos
motivos (falta de solapamiento de mandatos, mandatos reforzados desde 2007, cometidos de distinta naturaleza,
participacion diversa a nivel de consejo, etc.), se descarta la posibilidad de una fusion de las dos agencias.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

Esta opcidn contempla algunos ajustes de las normas vigentes sobre la base de la experiencia
adquirida en los ultimos afios en la aplicacion del marco y del ejercicio REFIT, en particular
el refuerzo del papel de las ANR independientes mediante el establecimiento de un conjunto
minimo de competencias para esas ANR en toda la Union.

A nivel de la Unién, el ORECE debe ampliar su papel consultivo a &mbitos en los que las
ANR independientes son competentes, a fin de adecuar sus cometidos a los de las ANR. No
obstante, para hacerlo mas eficaz y facilitar una gestién mas estable, se adaptaria la estructura
de gobernanza del ORECE para armonizarla con el enfoque comun. Eso significa que un
organismo con personalidad juridica desempefaria las funciones reguladoras bajo los
auspicios del ORECE.

Se crearia un nuevo consejo de administracion con objeto de supervisar las directrices
generales relativas a las actividades de la agencia, que sustituiria al actual Consejo de
Reguladores y al Comité de gestién. Se prevé una estructura de gobernanza mas estable
mediante la designacion de un presidente (seleccionado entre los miembros del consejo de
administracion) para un mandato mas largo (actualmente es de un afio). El director ejecutivo
tendra mas competencias que el actual director administrativo de la Oficina y sera
seleccionado a partir de una lista de candidatos propuestos por la Comision tras un
procedimiento de seleccién abierto, de acuerdo con lo previsto en el enfoque comun y como
sucede en otras agencias.

Opcidn 3: Papel consultivo con determinados poderes prenormativos y mejora del proceso
de revision del mercado y de asignacion de derechos de uso del espectro radioeléctrico

Esta opcidn incluye la mayoria de los aspectos de la opcidn 2, en particular un conjunto
minimo de competencias armonizadas (incluida la competencia para definir los aspectos
relacionados con la regulacién y la configuracion del mercado de las redes y servicios de
comunicaciones electrénicas y la asignacion de derechos de uso del espectro radioeléctrico) y
la adaptacion de los cometidos de las ANR y del ORECE, asi como la adaptacion sustancial
de la estructura de gobernanza del ORECE al enfoque comdn.

Se conferirdn al ORECE algunos cometidos adicionales, como competencias para adoptar
decisiones vinculantes sobre la identificacion de los mercados transnacionales y sobre un
modelo resumen de contrato; competencias cuasi vinculantes en relacion con los
procedimientos de mercado interior para proyectos de medidas nacionales sobre la regulacién
del mercado («el sistema de doble llave», véase mas abajo) y el establecimiento de una tarifa
de terminacion maxima Unica para la Unién; y la publicacion de directrices en una serie de
ambitos: estudios geograficos, enfoques comunes para satisfacer la demanda transnacional,
criterios minimos de las ofertas de referencia, criterios comunes de gestion de los recursos de
numeracion, parametros de calidad del servicio, métodos de medicién aplicables y detalles
técnicos del modelo de costes que deben aplicar las ANR a la hora de fijar las tasas de
terminacion simétricas maximas. También estard facultado para solicitar informacién
directamente a los operadores.

El ORECE se encargara también de la creacion de un registro sobre el uso extraterritorial de
los nimeros y los acuerdos transfronterizos y otro registro de proveedores de redes y servicios
de comunicaciones electronicas. Asimismo, asistira a la Comision y las ANR en el ambito de
la normalizacién, ayudandolas a detectar los riesgos existentes para la conectividad de
extremo a extremo o para el acceso efectivo a los servicios de emergencia. Esto podria
realizarse mediante la imposicion de normas existentes y el establecimiento de normas
nuevas.

Para mejorar la situacién actual, en la que la Comisién y el ORECE solo disponen de
competencias no vinculantes en lo que se refiere a las medidas correctivas, se propone un



«sistema de doble Ilave». En un sistema de este tipo, si el ORECE y la Comisién estan de
acuerdo sobre su posicion en relacion con las medidas correctivas propuestas por la ARN, la
Comisién podria exigir a la ANR modificar o retirar el proyecto de medidas y, en caso
necesario, volver a notificar el analisis de mercado. También se introducird en el ORECE un
sistema de revision por pares, como un nuevo mecanismo de coordinacion para mejorar la
eficiencia y la coherencia entre los Estados miembros por lo que respecta a la regulacién de
los aspectos de mercado relativos a la asignacion de derechos de uso del espectro
radioeléctrico.

Opcion 4: Regulador de la UE con determinadas competencias de aplicacion/ejecucion

Esta opcion contempla la creacion de un regulador de la UE, como una agencia reforzada con
los recursos necesarios para acoger una transferencia de competencias de ejecucion, incluidas
las de supervision y control de la ejecucién. Podria actuar con competencias vinculantes en
ambitos en los que sea necesario garantizar la aplicacion uniforme de las normas de la UE.
Uno de esos ambitos es el de los nuevos servicios paneuropeos o mundiales, que actualmente
estan, en gran medida, sin regular o sujetos a marcos reguladores poco claros (M2M, OTT y
otros ambitos de suma importancia para la Unién, como la itinerancia o los mercados
transnacionales).

Por lo que se refiere al espectro radioeléctrico, también se estableceria un mecanismo
preliminar de revisién por pares en el que participaria el regulador de la UE, posiblemente con
derecho de veto de la Comision. El regulador de la UE podria coordinar también
procedimientos vinculantes a nivel paneuropeo para la asignacion de bandas especificas. Por
Gltimo, la agencia también institucionalizaria un buen servicio de mediacion en materia de
interferencias transfronterizas y cuestiones de regulacion.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Las medidas politicas propuestas en el marco de la opcion preferida estan en consonancia con
el programa REFIT, ya que tienen por objeto simplificar y reducir las cargas administrativas
de acuerdo con los resultados de la evaluacion del potencial de revision del REFIT. Varios de
los cambios propuestos en materia de gobernanza y otros ambitos politicos pretenden que la
normativa sea clara; que las partes puedan comprender fécilmente sus derechos y
obligaciones; y evitar el exceso de reglamentacion y las cargas administrativas.

Para disponer de un marco institucional mas eficaz y racionalizado y teniendo en cuenta la
evaluacion REFIT, la propuesta contiene una serie de cambios que permitirian adaptar el
ORECE al enfoque comln y a la estructura de otras agencias de la Union. La propuesta de
que el ORECE se convierta en una agencia descentralizada de la Union debe alcanzar un
determinado nivel de mejoras de eficiencia y de sinergias, a fin de compensar en parte la
necesidad de recursos suplementarios para poder cumplir los nuevos cometidos asignados al
ORECE.

— Se creard una agencia descentralizada de la Unién, con una estructura de gobernanza, un
mandato y unas competencias adecuados. Permitird reforzar la responsabilidad politica y
juridica, ya que todas las decisiones (de caracter reglamentario, administrativo, financiero,
etc.) se adoptaran ahora bajo los auspicios de una agencia de la Union con personalidad
juridica.

— La estructura de gobernanza se simplificard mediante la sustitucion de las dos estructuras
de gestion existentes (el Consejo de Reguladores para las decisiones reglamentarias y el
Comité de gestion para las decisiones administrativas y financieras) por un Unico consejo de
administracion. De ese modo se reducira la carga administrativa, poniendo fin a la duplicacion



actual de agendas, programas de trabajo, informes anuales, registros de documentos,
nombramiento de miembros, etc.

— Se nombrara al director ejecutivo de la agencia, que sera el representante legal del ORECE
y responsable de la realizacion de los cometidos encomendados a la agencia. En particular,
dispondra de «competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos»
delegadas. De ese modo, la gestion del personal de la agencia sera mas eficiente (en el marco
del actual Reglamento ORECE, esas competencias se confieren al vicepresidente, cuyo
mandato es de un afio, y no pueden delegarse/subdelegarse).

— EI presidente del consejo de administracion (cuatro afios renovables; un afio en la
actualidad) y el director ejecutivo (cinco afios renovables; tres afios renovables en la
actualidad) tendran mandatos de mayor duracion para garantizar la continuidad y estabilidad
necesarias.

En conclusion, el ORECE estaria mejor preparado para ayudar a la Comisién y a las ANR, y
se conseguirian mejoras de eficiencia derivadas de los &mbitos mencionados. La presente
propuesta contribuye a la eficacia del sistema de autoridades reguladoras de la Unién en el
mercado Unico digital y debe prestar el apoyo necesario para una aplicacion eficiente del
marco revisado de las telecomunicaciones.

. Derechos fundamentales

La propuesta también tiene plenamente en cuenta los derechos fundamentales y los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En particular,
las medidas propuestas, incluida la creacion del ORECE, pretenden aumentar la conectividad
mediante un conjunto de normas actualizadas de proteccién de los usuarios finales. Esto, a su
vez, garantizara el acceso no discriminatorio a los contenidos y los servicios, incluidos los
servicios publicos. También contribuird a promover la libertad de expresién y de la actividad
empresarial y permitird que los Estados miembros cumplan la Carta a un coste mucho menor
en el futuro.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El ORECE, que va a crearse sobre la base del ORECE y de la Oficina del ORECE existentes,
debe desempefiar una serie de cometidos para garantizar una aplicacion coherente del marco
regulador y contribuir asi al desarrollo del mercado de las comunicaciones electrénicas en el
conjunto de la Unidn, a la promocion del acceso a la conectividad de datos de muy alta
capacidad por parte de todos los ciudadanos y empresas, y de su utilizacion, y al fomento de
la competencia en el suministro de redes y servicios de comunicaciones electronicas y de los
intereses de los ciudadanos de la Union.

El importe total de los recursos financieros necesarios para que el ORECE pueda cumplir su
mision asciende a 14,135 millones EUR durante el periodo 2019-2020%. Ademés de la
contribucion de la Union, el ORECE podra cobrar tasas por las publicaciones y demas
servicios prestados, contribuciones de terceros paises o de las autoridades reguladoras de las

1 La ficha financiera legislativa indica las cifras del actual marco financiero plurianual que finaliza en 2020. Las

necesidades suplementarias en materia de personal del ORECE se evaluaran en el marco de las propuestas de la
Comisién para el periodo posterior a 2020.



comunicaciones electrénicas de terceros paises que participen en los trabajos del ORECE y
contribuciones voluntarias de los Estados miembros y de las ANR™.

Se espera que la nueva agencia mantenga en el futuro los contratos de servicio existentes con
la Comision (contable y determinadas aplicaciones y herramientas) y con otras agencias de la
Union (en particular con ENISA en cuanto a sistemas de almacenamiento externo de los datos
de reserva y a coordinador de control interno), que incluso podrian seguir amplidndose a
nuevos d&mbitos a fin de conseguir mejoras de eficiencia y sinergias suplementarias.

Ademas del nimero de miembros de personal existentes, el ORECE debe prever la
contratacion de once agentes contractuales y siete expertos nacionales en comisién de servicio
a fin de llegar a un total de cuarenta y cuatro miembros de personal a finales del periodo
2019-2020"°. Sobre la base de la evaluacién de impacto, y sin perjuicio del préximo MFP, el
total de personal adicional que necesita el ORECE para desempefiar sus nuevos cometidos en
el marco del mandato ampliado se estima en treinta y cuatro ETC, previendo una plantilla
total de sesenta ETC al final del periodo de aplicacion 2019-2022.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

En consonancia con el enfoque comun, la propuesta actual prevé que la Comisién lleve a cabo
una evaluacion en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor del presente
reglamento, y cada cinco afios a partir de ese momento, para evaluar, de conformidad con las
directrices de la Comision, el rendimiento del ORECE en relacién con sus objetivos, su
mandato, sus cometidos y su localizacion o localizaciones. En la evaluacién debe abordarse,
en particular, la posible necesidad de modificar el mandato del ORECE y las implicaciones
financieras de tal modificacion. Si la Comision considera que la continuidad del ORECE ha
dejado de estar justificada respecto a los objetivos, mandato y cometidos que le fueron
asignados, podréd proponer que el presente reglamento se modifique en consecuencia o se
derogue. La Comision debe informar de las conclusiones de la evaluacion al Parlamento
Europeo, al Consejo y al consejo de administracion. Esas conclusiones se haran publicas.

El ORECE también deberia publicar informes anuales de actividad en los que se evallen los
resultados de sus actividades a lo largo de todo el afio. Los informes anuales de actividad
deberan transmitirse al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de
Cuentas, y hacerse publicos.

Ademas, la Comision seguira velando por que la aplicacion del marco regulador sea objeto de
seguimiento en funcion de los elementos siguientes.

Informe sobre el progreso digital europeo

El Informe sobre el progreso digital europeo (EDPR, por sus siglas en inglés), que se
refiere a los 28 Estados miembros, proporciona datos completos y un analisis de la evolucién
del mercado, la reglamentacion y los consumidores en la economia digital. Combina los
informes y todos los documentos publicados en el cuadro de indicadores digitales’’ con el

15 La opcion segun la cual el ORECE se financiaria (total o parcialmente) mediante tasas quedo descartada debido a la

naturaleza de las funciones de la agencia, que consisten principalmente en asesorar a las ANR y a las instituciones
de la UE con el fin de garantizar una mayor coherencia de la regulacion de las telecomunicaciones en toda la
Union, en lugar de abordar directamente a los agentes del mercado.

La ficha financiera legislativa indica las cifras del actual marco financiero plurianual que finaliza en 2020. Esta
previsto que la fase de aplicacion de la nueva agencia dure hasta 2022.

Los informes se encuentran disponibles en: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard

informe de aplicacion de las telecomunicaciones, y afiade los informes por paises. De este
modo, se basa en pruebas procedentes de los documentos siguientes:

— Cuadro de indicadores digitales. En él se miden los avances de la economia
digital europea. Se basa en los datos facilitados por las ANR, Eurostat y otras
fuentes pertinentes e incluye datos sobre la situacion general respecto a todos
los aspectos del indice de la Economia y la Sociedad Digitales en los Estados
miembros de la UE®. Los indicadores incluidos en el informe permiten
comparar los progresos realizados en los diferentes paises europeos, asi como
su evolucion a lo largo del tiempo.

— Informes sobre el sector de las telecomunicaciones relativos a la regulacion
y los mercados de las comunicaciones electronicas en Europa. Esos
informes aportan datos completos y un analisis de la evolucion del mercado, la
reglamentacion y los consumidores en el sector.

. Documentos explicativos (para las Directivas)
N. P.
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El Reglamento (CE) n.° 1211/2009 cred el Organismo de Reguladores Europeos de las
Comunicaciones Electrénicas (ORECE) y la Oficina, y definié sus cometidos. La presente
propuesta amplia el mandato actual del ORECE y lo convierte en una agencia de pleno
derecho equipada con las herramientas necesarias y los recursos adecuados para alcanzar sus
objetivos y desemperiar sus cometidos.

1) Establecimiento, &mbito de aplicacion y objetivos:

Capitulo I «Objetivos y cometidos»

El articulo 1 crea el ORECE vy establece el ambito de aplicacion del reglamento, las
definiciones y los objetivos del ORECE, que debe aspirar a alcanzar los mismos objetivos que
las ANR.

El articulo 2 enumera los cometidos del ORECE. Precisa que el ORECE podra cooperar con
los organismos, agencias, oficinas y grupos consultivos de la Union, con las autoridades
competentes de terceros paises y/o con organizaciones internacionales, en caso necesario, y
debe consultar a las partes interesadas, si procede.

Capitulo Il «Estructura administrativa y de gestion»

El articulo 3 se refiere a la estructura administrativa y de gestién del ORECE, que comprende
un consejo de administracion, un director ejecutivo, grupos de trabajo y una sala de recurso.

Los articulos 4 y 5 prevén que el consejo de administracion estara compuesto por el
responsable, o un miembro del 6rgano colegiado, de cada una de las ANR y dos
representantes de la Comision, todos con derecho de voto. También establecen sus funciones.
En particular, el consejo de administracion debe delegar las competencias correspondientes de
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el director ejecutivo. El director
ejecutivo debe ser autorizado a subdelegar esas competencias y a determinar las condiciones
de suspension de dicha delegacion.

18 Toda la informacion se encuentra disponible en: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-

scoreboard-reports.



El articulo 6 dispone que el consejo de administracion debe elegir un presidente y un
vicepresidente de entre sus miembros, por mayoria de dos tercios y por un periodo de cuatro
afios, renovable una sola vez.

Los articulos 7 y 8 establecen el nimero minimo de reuniones ordinarias al afio para el
consejo de administracion (dos) y sus normas de votacion (mayoria por defecto).

El articulo 9 define las responsabilidades del director Ejecutivo, que debe gestionar la
Agencia y ser su representante legal. El director Ejecutivo debe rendir cuentas al consejo de
administracion e informar al Parlamento Europeo; podra ser invitado a informar al Consejo
sobre el desempefio de sus funciones.

El articulo 10 dispone que el consejo de administracion podra crear grupos de trabajo en caso
necesario, que estarian coordinados y moderados por un miembro del personal del ORECE.
Para el establecimiento de determinados grupos de trabajo, deben elaborarse previamente
listas de expertos cualificados.

Los articulos 11 a 14 establecen la sala de recurso, asi como su composicion y el
nombramiento de sus miembros, que deben ser independientes y no podran desempefiar
ninguna otra funcion en el ORECE. Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las ANR,
podré recurrir una decision vinculante adoptada por el ORECE. Esos recursos no deben tener
efectos suspensivos, pero la sala de recurso podra suspender la aplicacion de la decision.

Capitulo 111 «Programacion anual y plurianual»

El articulo 15 determina el procedimiento para la adopcion del documento de programacion
anual y plurianual. Debe incluir la estrategia para las relaciones con organismos, agencias,
oficinas y grupos consultivos de la Unién, con las autoridades competentes de terceros paises
y/o con organizaciones internacionales.

Los articulos 16 y 17 preveén el establecimiento del presupuesto del ORECE vy su estructura
en cuanto a ingresos y gastos.

Los articulos 18 a 20 establecen que el director ejecutivo es responsable de la ejecucién
presupuestaria del ORECE y determinan el procedimiento para la rendicion de cuentas y
aprobacion de la gestion. El consejo de administracion debe adoptar las normas financieras
aplicables al ORECE.

Capitulo IV «Personal»

El articulo 21 establece que el Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros
agentes, asi como las normas de desarrollo adoptadas para dar efecto a dicho Estatuto y
régimen, se aplicaran al personal del ORECE.

El articulo 22 establece el procedimiento para que el consejo de administracién nombre al
director ejecutivo a partir de una lista de candidatos propuestos por la Comision, para un
mandato renovable de cinco afios, asi como para la prérroga de su mandato o su destitucion.

El articulo 23 dispone que el ORECE puede recurrir a expertos nacionales en comision de
servicios o a otro personal no contratados por el ORECE, a los que no se aplicaran el Estatuto
de los funcionarios ni el régimen aplicable a los otros agentes.

Capitulo V «Disposiciones generales»



Los articulos 24 y 25 estipulan que el ORECE debe tener personalidad juridica y ser un
organismo de la Union. El Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Union
Europea se aplica al ORECE y a su personal.

El articulo 26 establece que, en caso necesario, el ORECE podra cooperar con organismos,
agencias, oficinas y grupos consultivos competentes de la Unidn; con autoridades
competentes de terceros paises y/o con organizaciones internacionales. Esa cooperacion debe
basarse en acuerdos de trabajo, que deben recibir la aprobacion previa de la Comisién. De
conformidad con el enfoque comdn, la Comision y la agencia deben celebrar un acuerdo de
trabajo adecuado para garantizar que el ORECE funcione en el marco de su mandato y del
marco institucional existente. Este articulo también estipula que el ORECE esta abierto a la
participacion de las autoridades de reglamentacién de terceros paises competentes en el
ambito de las comunicaciones electrénicas que hayan celebrado acuerdos con la Union a tal
efecto.

El articulo 27 dispone que el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 se aplique a los documentos en
poder del ORECE y que el tratamiento de datos personales por el ORECE esté sujeto al
Reglamento (CE) n.°45/2001. También establece que el ORECE podra emprender
actividades de comunicacion por iniciativa propia dentro del ambito de su competencia.

El articulo 28 hace referencia a las normas de confidencialidad que debe respetar el ORECE.

El articulo 29 se refiere a las normas de seguridad aplicables a la proteccion de la
informacion clasificada y de la informacidn sensible no clasificada que debe adoptar el
ORECE.

El articulo 30 establece que la Comision y las ANR faciliten informacion al ORECE (y
viceversa). EI mismo articulo estipula también que, en Gltima instancia, el ORECE podra
solicitar la informacion necesaria de otras autoridades y empresas.

El articulo 31 establece la necesidad de que los miembros del consejo de administracion, el
director ejecutivo, los expertos nacionales en comisién de servicios y otros miembros del
personal no contratados por el ORECE formulen una declaracion en la que indiquen su
compromiso y si tienen o no intereses directos o indirectos que pudieran considerarse
perjudiciales para su independencia; asi como de que estos y los expertos que participen en
los grupos de trabajo declaren cualquier interés que pudiera considerarse perjudicial para su
independencia en relacion con los puntos del orden del dia.

El articulo 32 estipula que el ORECE debe adherirse al Acuerdo Interinstitucional de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y adoptar las disposiciones adecuadas aplicables a todo el
personal del ORECE.

El articulo 33 contiene disposiciones sobre la responsabilidad contractual del ORECE.

El articulo 34 prevé que las actividades del ORECE se sometan a las investigaciones del
Defensor del Pueblo Europeo, de conformidad con el articulo 228 del Tratado.

El articulo 35 dispone que el Reglamento n.° 1/58 se aplique al ORECE y que el Centro de
Traduccion de los Organos de la Union Europea preste los servicios de traduccidn necesarios
para el funcionamiento del ORECE.



El articulo 36 se refiere al procedimiento para establecer el reglamento interno de la sala de
recurso, para lo que se conferiran a la Comision competencias de ejecucion.

Capitulo VI «Disposiciones transitorias y finales»

El articulo 37 estipula la necesidad de celebrar un acuerdo de sede que se celebrara entre el
ORECE y el Estado miembro en el que esté situado. EI Estado miembro que acoja al ORECE
garantizara las mejores condiciones posibles para el funcionamiento del ORECE, incluida una
escolarizacion multilinglie y de vocacién europea, asi como conexiones de transporte
adecuadas.

El articulo 38 dispone que la Comision debe llevar a cabo una evaluacion en un plazo de
cinco afios a partir de la entrada en vigor del reglamento, y posteriormente cada cinco afios,
para evaluar, de conformidad con las directrices de la Comisién, el rendimiento del ORECE
en relacion con sus objetivos, su mandato, sus cometidos y su localizacion. La Comisién debe
informar de los resultados de la evaluacién al Parlamento Europeo, al Consejo y al consejo de
administracion, y hacerlos pablicos.

El articulo 39 establece que el ORECE sea el sucesor de la Oficina creada en virtud del
Reglamento (CE) n.° 1211/2009 en todo lo que se refiere a derechos de propiedad, acuerdos,
obligaciones legales, contratos de trabajo, compromisos financieros y responsabilidades. En
este articulo también se establecen las disposiciones transitorias relativas al director
administrativo que actle como director ejecutivo provisional, al contrato del director
administrativo, a la composiciéon del consejo de administracion y al procedimiento para la
aprobacion de la gestion.

El articulo 40 preve que debe derogarse el Reglamento (CE) n.°1211/2009 y que las
referencias a este y a la Oficina del ORECE se entenderan hechas al presente reglamento vy al
ORECE.

El articulo 41 contiene la clausula estandar para la entrada en vigor del reglamento y prevé la
aplicacion diferida de algunas de sus disposiciones.



2016/0286 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones
Electronicas

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Previa consulta al Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva [...] del Parlamento Europeo y del Consejo® (en lo sucesivo denominada
«la Directiva»), que establece una serie de cometidos para el Organismo de
Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas (<KORECE»), y la Directiva
2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® tienen por objeto crear un
mercado interior de las comunicaciones electronicas en la Union, garantizando al
mismo tiempo un nivel elevado de inversion, innovacion y proteccion de los
consumidores a través de una mayor competencia.

(2 El Reglamento (CE) n.° 531/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo® completa y
apoya, por lo que respecta a la itinerancia en la Union, las normas previstas en el
marco regulador de las comunicaciones electrénicas y establece determinados
cometidos del ORECE.

3 El Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo* establece
normas comunes para garantizar un trato equitativo y no discriminatorio del tréfico en

19 DOCI...].

2 DOCI...].

2 Directiva [...] del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...], por la que se establece el Cddigo

Europeo de las Comunicaciones Electrénicas (DO L [...]).

2 Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa al
tratamiento de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector de las comunicaciones
electronicas (Directiva sobre la intimidad y las comunicaciones electrénicas), (DO L 201 de 31.7.2002,
p. 37).

Reglamento (CE) n.° 531/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, relativo
a la itinerancia en las redes publicas de comunicaciones moviles en la Union (DO L 172 de 30.6.2012,
p. 10).

Reglamento (UE) 2015/2120 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, por
el que se establecen medidas en relacion con el acceso a una internet abierta y se modifica la Directiva
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(4)
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(6)

el marco de la prestacion de servicios de acceso a internet y los derechos de los
usuarios finales asociados y crea un nuevo mecanismo de tarificacion al por menor
para los servicios de itinerancia regulados a nivel de la Union. El presente Reglamento
determina los cometidos adicionales del ORECE, en particular la publicacion de
directrices sobre la aplicacion de las obligaciones de las autoridades nacionales de
reglamentacion («ANR») en relacion con el acceso a una internet abierta, asi como
con la presentacion de informes y la realizacién de consultas sobre los proyectos de
actos de ejecucién que deba adoptar la Comisién en lo que respecta a la itinerancia en
la Union.

El ORECE y la Oficina («la Oficina del ORECE») se establecieron mediante el
Reglamento (CE) n.° 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo”. EI ORECE
sustituy6 al Grupo de entidades reguladoras (<ERG»)? y tenia por objeto contribuir al
desarrollo y a la mejora del funcionamiento del mercado interior de las redes y
servicios de comunicaciones electronicas, procurando velar por la aplicacion coherente
del marco regulador de las comunicaciones electronicas. La Oficina del ORECE se
cre6 como un organismo comunitario con personalidad juridica para el desempefio de
los cometidos previstos en el Reglamento (CE) n.©1211/2009, en particular la
prestacion de servicios de apoyo profesional y administrativo al ORECE.

En su Comunicacién de 6 de mayo de 2015 titulada «Una estrategia para el mercado
tnico digital de Europa»?’, la Comision prevefa presentar propuestas en 2016 para una
revision ambiciosa del marco regulador de las comunicaciones electronicas centrada,
entre otros aspectos, en un marco regulador institucional mas eficaz a fin de adaptar la
normativa de telecomunicaciones a los fines previstos en el marco de la creacion de las
condiciones apropiadas para el mercado Unico digital. En particular, el despliegue de
redes de conectividad de muy alta capacidad, una gestién mas coordinada del espectro
radioeléctrico para las redes inalambricas y la creacion de condiciones de competencia
equitativas para las redes digitales avanzadas y los servicios innovadores. La
Comunicacién sefialaba que la evolucion del mercado y el entorno tecnolédgico hacen
necesario reforzar el marco institucional, consolidando el papel del ORECE.

En su Resolucion de 19 de enero de 2016 titulada «Hacia un Acta del Mercado Unico
Digital», el Parlamento Europeo pidi6 a la Comision que integrara en mayor medida el
mercado Unico digital garantizando el establecimiento de un marco institucional mas
eficaz. Esto se consigue reforzando el papel, la capacidad y las competencias
decisorias del ORECE, a fin de que este pueda impulsar la aplicacion coherente del
marco regulador de las comunicaciones electronicas, facilitar una supervision eficiente
por el ORECE respecto al desarrollo del mercado Unico y contribuir a resolver los
litigios transfronterizos. El Parlamento Europeo destaca asimismo, a este respecto, la
necesidad de mejorar los recursos financieros y humanos y de seguir desarrollando la
estructura de gobernanza del ORECE.
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2002/22/CE relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacién con las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas (DO L 310 de 26.11.2015, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
por el que se establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas
(ORECE) y la Oficina (DO L 337 de 18.12.20009, p. 1).

Decisién 2002/627/CE de la Comisién, de 29 de julio de 2002, por la que se establece el Grupo de
entidades reguladoras europeas de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (DO L 200
de 30.7.2002, p. 38).
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El ORECE vy la Oficina del ORECE han contribuido favorablemente a una aplicacion
coherente del marco regulador de las comunicaciones electronicas. No obstante, sigue
habiendo importantes disparidades entre los Estados miembros en lo que se refiere a
las préacticas reguladoras. Ademas, la estructura de gobernanza del ORECE y de la
Oficina del ORECE es compleja y genera una carga administrativa innecesaria. Para
garantizar mejoras de eficiencia y sinergias y seguir contribuyendo al desarrollo del
mercado interior de las comunicaciones electronicas en el conjunto de la Unidn, asi
como a la promocién del acceso a la conectividad de datos de muy alta capacidad, y su
utilizacion, de la competencia en el suministro de redes, servicios y recursos asociados
de comunicaciones electrénicas y de los intereses de los ciudadanos de la Union, el
presente Reglamento tiene por objeto reforzar el papel del ORECE y mejorar su
estructura de gobernanza, mediante el establecimiento del ORECE como una agencia
descentralizada de la Unidn. Ello también responde a la necesidad de reflejar el papel
significativamente mayor desempefiado por el ORECE de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 531/2012, que establece los cometidos del ORECE en relacion
con la itinerancia en la Union, el Reglamento (UE) 2015/2120, que determina los
cometidos del ORECE en relacion con el acceso a una internet abierta y a la
itinerancia en la Union, y la Directiva, que encomienda al ORECE un ndmero
significativo de nuevos cometidos, como la formulacion de decisiones y directrices
sobre diversos temas, la presentacion de informes sobre cuestiones técnicas, el
mantenimiento de registros y la elaboracion de dictdmenes sobre procedimientos del
mercado interior para proyectos de medidas nacionales de regulacién del mercado, asi
como sobre la asignacién de los derechos de uso del espectro radioeléctrico.

La aplicacion coherente del marco regulador de las comunicaciones electronicas en
todos los Estados miembros resulta esencial para el desarrollo satisfactorio del
mercado interior de las comunicaciones electronicas en toda la Union y para la
promocion del acceso a la conectividad de datos de muy alta capacidad, y su
utilizacion, de la competencia en el suministro de redes, servicios y recursos asociados
de comunicaciones electronicas y de los intereses de los ciudadanos de la Union. A la
luz de la evolucion de la tecnologia y del mercado, que a menudo conlleva una mayor
dimensién transfronteriza, y de la experiencia adquirida hasta la fecha a la hora de
garantizar una aplicacion coherente en el &mbito de las comunicaciones electrénicas,
es necesario basarse en los trabajos del ORECE y de la Oficina del ORECE y
convertirlos en una agencia de pleno derecho.

La agencia debe regirse y funcionar de conformidad con los principios de la
Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién Europea,
de 19 de julio de 2012, sobre las agencias descentralizadas («enfoque com(in»)®. Dada
la imagen ya consolidada del ORECE y los costes que supondria modificar su nombre,
la nueva agencia debe conservar el nombre de ORECE.

El ORECE, como organismo técnico con conocimientos especializados en
comunicaciones electronicas y compuesto por representantes de las ANR y de la
Comision, es el mas indicado para desempefar cometidos como, por ejemplo, decidir
sobre determinadas cuestiones de dimension transfronteriza, contribuir a la eficacia de
los procedimientos del mercado interior para proyectos de medidas nacionales (tanto
por lo que respecta a la regulacion del mercado como a la asignacion de derechos de
uso del espectro radioeléctrico), proporcionar a las ANR las directrices necesarias para
garantizar criterios comunes y un enfoque regulador coherente y mantener
determinados registros a nivel de la Unién. Ello se entiende sin perjuicio de los
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Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién, de 19 de julio de 2012,
sobre las agencias descentralizadas.
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cometidos definidos para las ANR, que son las autoridades méas cercanas a los
mercados de las comunicaciones electronicas y a las condiciones locales. Para
desempefiar sus cometidos, la agencia requerira recursos financieros y humanos
adecuados y permitira también seguir poniendo en comun los conocimientos
especializados de las ANR.

El ORECE debe poder cooperar, cuando resulte necesario, con otros organismos,
agencias, oficinas y grupos consultivos de la Unidn, en particular el Grupo de politica
del espectro radioeléctrico®®, el Consejo Europeo de Proteccion de Datos*, el Grupo
de entidades reguladoras europeas para los servicios de comunicacién audiovisual®' y
la Agencia de Seguridad de las Redes y de la Informacién de la Unién Europea®, asi
como con los comités existentes (como el Comité de Comunicaciones y el Comité del
Espectro Radioeléctrico), y sin perjuicio del papel que estos desempefian. También
debe poder cooperar con las autoridades competentes de terceros paises, en particular
con las autoridades reguladoras competentes en el ambito de las comunicaciones
electrénicas y/o con grupos de esas autoridades, asi como con las organizaciones
internacionales cuando sea necesario para el desempefio de sus cometidos.

Respecto a la situacién anterior, cuando el Consejo de Reguladores y el Comité de
gestion funcionaban en paralelo, el hecho de disponer de un consejo Unico que
proporciona orientaciones generales para las actividades del ORECE y toma
decisiones sobre cuestiones normativas, operativas y de gestion administrativa y
presupuestaria debe contribuir a mejorar la eficiencia, la coherencia y el rendimiento
de la agencia. A tal fin, el consejo de administracion debe desempefiar las funciones
pertinentes y estar compuesto, ademas de por dos representantes de la Comision, de un
responsable, o de un miembro del 6rgano colegiado, de cada una de las ANR, que
estan protegidos por requisitos en materia de despido.

En el pasado, las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos eran ejercidas por el vicepresidente del Comité de gestion de la
Oficina del ORECE. EIl consejo de administracion de la nueva agencia debe delegar
competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el
director ejecutivo, que estara autorizado a subdelegar esas competencias. Ello debe
contribuir a una gestion eficaz del personal del ORECE, asi como a garantizar que el
Comité de gestion, asi como el presidente y el vicepresidente, puedan concentrarse en
sus funciones.

En el pasado, el mandato del presidente y de los vicepresidentes del Consejo de
Reguladores era de un afio. Dados los cometidos adicionales asignados al ORECE y la
necesidad de garantizar una programacion anual y plurianual de sus actividades, es
fundamental que el presidente y el vicepresidente dispongan de un mandato estable y a
largo plazo.
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Decision 2002/622/CE por la que se crea un Grupo de politica del espectro radioeléctrico (DO L 198 de
27.7.2002, p. 49).

Establecido de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(DO L 119 de 4.5.20186, p. 1).

Directiva [...].

Reglamento (UE) n.° 526/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
a la Agencia de Seguridad de las Redes de la Informacion de la Unidn Europea (ENISA) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 460/2004 (DO L 165 de 18.6.2013, p. 41).
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El consejo de administracion debe celebrar al menos dos reuniones ordinarias al afo.
Teniendo en cuenta la experiencia adquirida y el mayor papel del ORECE, el consejo
de administracién puede tener que celebrar reuniones suplementarias.

El papel del director ejecutivo, que es el representante legal del ORECE, es
fundamental para el buen funcionamiento de la nueva agencia y para el ejercicio de las
funciones que le hayan sido encomendadas. El consejo de administracion debe
nombrar al director ejecutivo sobre la base de una lista elaborada por la Comisién con
arreglo a un procedimiento de seleccion abierto y transparente, a fin de garantizar una
evaluacion rigurosa de los candidatos y un nivel elevado de independencia. Ademas, el
mandato del director administrativo de la Oficina del ORECE era anteriormente de
tres afos. Es necesario que el director ejecutivo tenga un mandato suficientemente
largo para garantizar la estabilidad y la consecucion de una estrategia a largo plazo
para la agencia.

La experiencia ha demostrado que la mayor parte de los cometidos del ORECE se
efectan mejor mediante grupos de trabajo; por tanto, el consejo de administracion
debe encargarse de la constitucién de los grupos de trabajo y del nombramiento de sus
miembros. Para garantizar un enfoque equilibrado, los grupos de trabajo deben estar
coordinados y moderados por miembros del personal del ORECE. Deben prepararse
con antelacion listas de expertos cualificados para garantizar la rapida creacion de
determinados grupos de trabajo, en particular los relacionados con los procedimientos
del mercado interior para proyectos de medidas nacionales sobre la regulacién del
mercado y con la asignacion de derechos de uso del espectro radioeléctrico, debido a
los plazos limitados de tales procedimientos.

Dado que el ORECE es competente para tomar decisiones con efectos vinculantes, es
necesario garantizar que cualquier persona fisica o juridica objeto de una decisién del
ORECE, o afectada por ella, tenga derecho a recurrirla ante una sala de recurso, que es
parte de la agencia, pero independiente de su estructura administrativa y reglamentaria.
Como las decisiones adoptadas por la sala de recurso estdn destinadas a producir
efectos juridicos frente a terceros, estos podran presentar un recurso para comprobar su
legalidad ante el Tribunal General. Para garantizar condiciones uniformes respecto al
reglamento interno de la sala de recurso, deben conferirse a la Comision competencias
de ejecucion. Esas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo *.

El Reglamento Delegado (UE) n.°1271/2013 de la Comision®* debe aplicarse al
ORECE.

Para garantizar la autonomia del ORECE, conviene dotarlo de un presupuesto propio,
constituido principalmente por una contribucion de la Unién. La financiacion del
ORECE debe estar sujeta a un acuerdo de la autoridad presupuestaria, segun se
establece en el punto 31 del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria,
cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera®.
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Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucidn por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al
Reglamento Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comisién sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera (DO C 373 de 20.12.2013, p. 1).
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El ORECE debe ser independiente desde el punto de vista operativo y técnico y
disfrutar de autonomia legal, administrativa y financiera. A tal efecto, es necesario y
conveniente que el ORECE sea un organismo de la Unién dotado de personalidad
juridica y que ejerza las competencias que le hayan sido conferidas.

Como agencia descentralizada de la Union, el ORECE debe funcionar en el marco de
su mandato y del marco institucional existente. No debe considerarse que representa la
posicion de la Unidn en el exterior o que impone a la Unién obligaciones juridicas.

A fin de seguir ampliando la aplicacion coherente de las disposiciones del marco
regulador de las comunicaciones electrénicas en el ambito del ORECE, la nueva
agencia debe estar abierta a la participacion de las autoridades reguladoras de terceros
paises competentes en el &mbito de las comunicaciones electrénicas que hayan
celebrado acuerdos con la Unidn a tal efecto, en particular los Estados AELC/EEE y
los paises candidatos.

El ORECE debe poder participar en actividades de comunicacién dentro de su ambito
de competencia, que no deben ir en detrimento de sus funciones basicas y deben
llevarse a cabo de conformidad con los planes de comunicacion y difusion adoptados
por el consejo de administracion. El contenido y aplicacion de la estrategia de
comunicacion del ORECE debe ser coherente, pertinente y coordinada con las
estrategias y actividades de la Comision y de las demas instituciones, a fin de tener en
cuenta la imagen general de la Union.

Para desempefiar eficazmente sus cometidos, el ORECE debe tener derecho a solicitar
toda la informacion necesaria a la Comisién, a las ANR vy, en Gltima instancia, a otras
autoridades y empresas. Las solicitudes de informacion deben ser proporcionadas y no
suponer una carga excesiva para los destinatarios. Las ANR, que son las méas cercanas
a los mercados de las comunicaciones electronicas, deben cooperar con el ORECE y
proporcionarle informacion precisa y oportuna para que el ORECE pueda cumplir su
mandato. Ademas, el ORECE debe compartir con la Comision y las ANR la
informacidn necesaria sobre la base del principio de cooperacion leal.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la necesidad de garantizar
una aplicacion coherente del marco regulador de las comunicaciones electrénicas en el
ambito definido, en particular en relacion con los aspectos transfronterizos y mediante
procedimientos eficaces del mercado interior para proyectos de medidas nacionales, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, debido a la dimensién y a los efectos de la accidn, pueden lograrse mejor
a nivel de la Union, la Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

El presente Reglamento tiene por objeto modificar y ampliar las disposiciones del
Reglamento (UE) n.° 1211/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo. Como las
modificaciones que se desea introducir son sustantivas, dicho acto debe, en aras de la
claridad, ser sustituido y por tanto derogado. Las referencias al Reglamento derogado
se entenderan hechas al presente Reglamento.

El ORECE sucede a la Oficina del ORECE, creada como un organismo comunitario
con personalidad juridica por el Reglamento (CE) n.° 1211/2009, en todo lo que se
refiere a derechos de propiedad, acuerdos, obligaciones legales, contratos de trabajo,
compromisos financieros y responsabilidades. EI ORECE debe hacerse cargo del



personal de la Oficina del ORECE, cuyos derechos y obligaciones no deben verse

afectados.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CaAPiTULO |
OBJETIVOSY COMETIDOS
Articulo 1

Establecimiento y objetivos

1. Se establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas
(«<ORECE»).

2. El ORECE desarrollara su actividad dentro del &mbito de aplicacion de la Directiva [...], de
la Directiva 2002/58/CE, del Reglamento (CE) n.° 531/2012, del Reglamento (UE) 2015/2120
y de la Decision n.° 243/2012/UE*® (Programa de politica del espectro radioeléctrico).

Las definiciones establecidas en estas directivas, reglamentos y decisiones se aplicaran a los
efectos del presente Reglamento.

3. El ORECE perseguird los mismos objetivos que los de las autoridades nacionales de
reglamentacion («ANR») a que se refiere el articulo 3 de la Directiva. En particular, el
ORECE garantizard una aplicacion coherente del marco regulador de las comunicaciones
electronicas en el ambito a que se refiere el apartado 2 y, de este modo, contribuira al
desarrollo del mercado interior. Asimismo, promovera el acceso a la conectividad de datos de
muy alta capacidad, y su utilizacién; la competencia en el suministro de redes, servicios y
recursos asociados de comunicaciones electronicas; y los intereses de los ciudadanos de la
Union.

Articulo 2
Cometidos

1. Los cometidos del ORECE seran los siguientes:

a) asistir, asesorar y cooperar con la Comision y las ANR, previa solicitud o por
iniciativa propia, sobre cualquier cuestion técnica en el marco de su mandato y asistir
y asesorar al Parlamento Europeo y al Consejo si asi lo solicitan;

b) adoptar decisiones:

- sobre la determinacion de los mercados transnacionales, de conformidad con el
articulo 63 de la Directiva,

- sobre un modelo resumido de contrato, de conformidad con el articulo 95 de la

Directiva;

C) elaborar un modelo econémico para asistir a la Comision en la determinacion de las
tarifas de terminacién maximas en la Unién, de conformidad con el articulo 73 de la
Directiva;

% Decisién n.° 243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por la que

se establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (DO L 81 de 21.3.2012,
p. 7).



d)

emitir dictimenes de conformidad con la Directiva y el Reglamento (UE)
n. 531/2012, en particular:

sobre la resolucién de litigios transfronterizos, de conformidad con el articulo 27 de
la Directiva,

sobre los proyectos de medidas nacionales relativas a los procedimientos del
mercado interior para la regulacion del mercado, de conformidad con los
articulos 32, 33 y 66 de la Directiva,

sobre los proyectos de medidas nacionales relativas a los procedimientos del
mercado interior para la revision por pares del espectro radiolégico, de conformidad
con el articulo 35 de la Directiva,

sobre los proyectos de decisiones y recomendaciones relativas a la armonizacion, de
conformidad con el articulo 38 de la Directiva;

establecer directrices de conformidad con la Directiva, el Reglamento (UE)
n.°531/2012 y el Reglamento (UE) 2015/2120:

sobre la aplicacion de las obligaciones de las ANR por lo que se refiere a los estudios
geograficos, de conformidad con el articulo 22 de la Directiva,

sobre enfoques comunes para la determinacién del punto de terminacién de la red en
diferentes topologias de red, de conformidad con el articulo 59 de la Directiva,

sobre enfoques comunes para satisfacer la demanda transnacional de los usuarios
finales, de conformidad con el articulo 64 de la Directiva,

sobre los criterios minimos de una oferta de referencia, de conformidad con el
articulo 67 de la Directiva,

sobre los detalles técnicos del modelo de costes que deben aplicar las ANR a la hora
de fijar las tarifas de terminacion simétricas maximas, de conformidad con el
articulo 73 de la Directiva,

sobre los criterios comunes para la evaluacion de la capacidad para gestionar los
recursos de numeracion y el riesgo de agotamiento de los recursos de numeracion, de
conformidad con el articulo 87 de la Directiva,

sobre los pardmetros pertinentes de calidad del servicio y los métodos de medicion
aplicables, de conformidad con el articulo 97 de la Directiva,

sobre la aplicacion de las obligaciones de las ANR por lo que se refiere al acceso a
una internet abierta, de conformidad con el articulo5 del Reglamento
(UE) 2015/2120,

sobre el acceso itinerante al por mayor, de conformidad con el articulo 3 del
Reglamento (UE) n.° 531/2012.

2. El ORECE también llevara a cabo los siguientes cometidos:

a)

b)

controlar y coordinar la actuacion de las ANR en la aplicacion del Reglamento (UE)
n.531/2012, en particular en lo que se refiere a la prestacién de servicios de
itinerancia al por menor regulados a precios nacionales en beneficio de los usuarios
finales;

informar sobre cuestiones técnicas en el ambito de su competencia, en particular:



— sobre la aplicacion practica de los dictdmenes y directrices a que se refiere el
articulo 2, apartado 1, letras d) y e),

- sobre el nivel de interoperabilidad entre servicios de comunicaciones interpersonales
y las amenazas para el acceso efectivo a los servicios de emergencia o la
conectividad de extremo a extremo entre los usuarios finales, de conformidad con el
articulo 59 de la Directiva,

— sobre la evolucion de las tarifas al por mayor y al por menor de los servicios de
itinerancia y sobre la transparencia y comparabilidad de las tarifas, de conformidad
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 531/2012,

— sobre los resultados de los informes anuales facilitados por las ANR, de conformidad
con el articulo 5 del Reglamento (UE) 2015/2120, mediante la publicacion de un
informe de sintesis anual;

C) formular recomendaciones y mejores practicas dirigidas a las ANR a fin de promover
una aplicacion coherente sobre cualquier cuestion técnica en el marco de su mandato;

d) llevar un registro de:

— las empresas suministradoras de redes y servicios de comunicaciones electronicas, de
conformidad con el articulo 12 de la Directiva; el ORECE también publicara
declaraciones normalizadas sobre las notificaciones presentadas por las empresas, de
conformidad con el articulo 14 de la Directiva,

— los nimeros con derecho de uso extraterritorial, de conformidad con el articulo 87 de
la Directiva;

e) desempefiar los demas cometidos que le confieren los actos juridicos de la Unidn, en
particular la Directiva, el Reglamento (CE) n.°531/2012 y el Reglamento (UE)
2015/2120.

3. Sin perjuicio del cumplimiento del Derecho pertinente de la Union, las ANR acataran
cualquier decision y tendran en cuenta en la mayor medida posible los dictdmenes, las
directrices, las recomendaciones y las mejores practicas adoptados por el ORECE para
garantizar una aplicacion coherente del marco regulador de las comunicaciones electronicas
dentro del ambito de aplicacion a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

4. En la medida en que sea necesario para la consecucion de los objetivos establecidos en el
presente Reglamento y el desempefio de sus cometidos, el ORECE podrd cooperar con
organismos, agencias, oficinas y grupos consultivos pertinentes de la Unién, con autoridades
competentes de terceros paises y/o con organizaciones internacionales, de conformidad con el
articulo 26.

CAPITULO I

ORGANIZACION

Articulo 3
Estructura administrativa y de gestion

[EEN

. La estructura administrativa y de gestion del ORECE estara compuesta por:

— un consejo de administracion, que ejercera las funciones establecidas en el articulo 5,
- un director ejecutivo, que ejercera las responsabilidades establecidas en el articulo 9,
— grupos de trabajo,



- una sala de recurso.
SECCION 1

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 4
Composicion del consejo de administracion

1. El consejo de administracién estard compuesto por un representante de cada Estado
miembro y dos representantes de la Comision, todos con derecho a voto. Cada ANR se
encargara de designar a sus representantes respectivos entre el responsable maximo o los
miembros del 6rgano colegiado de la ARN.

En los Estados miembros en los que mas de una ANR sea responsable en virtud de la
Directiva, esas autoridades convendran en un representante comdn, y se garantizard la
coordinacion necesaria entre las ANR.

2. Cada miembro del consejo de administracion tendra un suplente. El suplente representara al
miembro titular en su ausencia. Cada ANR se encargara de designar a los suplentes entre los
responsables, los miembros del érgano colegiado y los miembros del personal de la ARN.

3. Los miembros del consejo de administracion y sus suplentes seran nombrados en funcién
de sus conocimientos en el &mbito de las comunicaciones electronicas, teniendo en cuenta las
cualificaciones presupuestarias, administrativas y de gestion pertinentes. Todas las partes
representadas en el consejo de administracion procurardn limitar la rotacion de sus
representantes, a fin de garantizar la continuidad de los trabajos de este 6rgano. Todas las
partes trataran de lograr una representacién equilibrada de hombres y mujeres en el consejo de
administracion.

4. La duracion del mandato de los miembros titulares y de los miembros suplentes serd de
cuatro afos. El mandato sera prorrogable.

Articulo 5
Funciones del consejo de administracién
1. El consejo de administracion:

a) formularé directrices generales para las actividades del ORECE y aprobara cada afio
el documento Unico de programacion del ORECE por una mayoria de dos tercios de
sus miembros con derecho de voto, teniendo en cuenta el dictamen de la Comision y
de conformidad con el articulo 15;

b) adoptara, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho a voto, el
presupuesto anual del ORECE vy ejercera otras funciones relacionadas con el
presupuesto del ORECE, de conformidad con el capitulo I11;

C) adoptara y procederd a una evaluacion del informe anual consolidado sobre las
actividades del ORECE y, a mas tardar el 1 de julio de cada afio, remitira tanto el
informe como su evaluacion al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisién vy al
Tribunal de Cuentas; el informe anual de actividades consolidado se hara publico;

d) adoptara las normas financieras aplicables al ORECE, de conformidad con el articulo
20;



9)

h)

)

k)

P)

adoptara una estrategia de lucha contra el fraude proporcional a los riesgos de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que deban aplicarse;

asegurard un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
resultantes de los informes de auditoria y evaluaciones internas o externas, asi como
de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude («<OLAF»);

adoptara normas para la prevencion y gestion de los conflictos de interés a que se
refiere el articulo 31, asi como por lo que respecta a los miembros de la sala de
recurso;

adoptard y actualizara periddicamente los planes de comunicacion y difusion a que se
refiere el articulo 27, basandose en un analisis de las necesidades;

adoptara su reglamento interno;

de conformidad con el apartado 2, ejercerd, respecto al personal del ORECE, las
competencias atribuidas por el Estatuto de los funcionarios a la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos y por el régimen aplicable a los otros agentes a la
autoridad facultada para celebrar contratos de empleo® («competencias de la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos»);

adoptard normas de desarrollo para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y al
Régimen aplicable a los otros agentes, de conformidad con el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios;

autorizara la celebracion de acuerdos de trabajo con organismos, agencias, oficinas y
grupos consultivos competentes de la Union; con autoridades competentes de
terceros paises y/o con organizaciones internacionales, de conformidad con el
articulo 26;

designara al director ejecutivo y, cuando proceda, ampliara su mandato o lo cesara,
de conformidad con el articulo 22;

nombrara a un contable, sujeto al Estatuto de los funcionarios y al régimen aplicable
a los otros agentes, que gozard de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones; el ORECE podra nombrar como contable del ORECE al contable de la
Comision;

nombrara a los miembros de las salas de recurso;

adoptara todas las decisiones sobre el establecimiento de las estructuras internas del
ORECE vy, cuando sea necesario, sobre su modificacion, teniendo en cuenta las
necesidades de la actividad del ORECE, asi como la buena gestion financiera.

2. El consejo de administracion adoptard, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de
los funcionarios, una decision basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el
articulo 6 del régimen aplicable a los otros agentes, por la que se deleguen en el director
ejecutivo las competencias correspondientes de la Autoridad facultada para proceder a los
nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha delegacién. El
director ejecutivo estara autorizado a subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el consejo de administracion podra,
mediante decision, suspender temporalmente la delegacién de las competencias de la
Autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el director ejecutivo y la

37

Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se
establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los
otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen medidas especificas aplicables
temporalmente a los funcionarios de la Comisién (DO L 56 de 4.3.1968, p. 1).



subdelegacién de competencias por parte de este Gltimo, y ejercer él mismo las competencias
o delegarlas en uno de sus miembros o en un miembro del personal distinto del director
ejecutivo.

Articulo 6
Presidente y vicepresidente del consejo de administracion

1. El consejo de administracién elegira entre sus miembros con derecho de voto un presidente
y un vicepresidente que representen a los Estados miembros. El presidente y el vicepresidente
seran elegidos por mayoria de dos tercios de los miembros del consejo de administracion con
derecho de voto.

2. El vicepresidente sustituira automaticamente al presidente cuando este no pueda ejercer sus
funciones.

3. La duracion del mandato del presidente y del vicepresidente serd de cuatro afios, a
excepcién del primer mandato del vicepresidente elegido después de la entrada en vigor del
presente Reglamento, que sera de dos afios. Este mandato podra ser renovado una sola vez.

Articulo 7
Reuniones del consejo de administracion
1. El presidente convocara las reuniones del consejo de administracion.

2. El director ejecutivo del ORECE tomara parte en las deliberaciones, pero no tendra derecho
de voto.

3. El consejo de administracion celebrard al menos dos reuniones ordinarias al afio. Ademas,
se reunird a iniciativa del presidente, a peticion de la Comision o a peticion de, como minimo,
un tercio de sus miembros.

4. El consejo de administracion podra invitar a cualquier persona cuya opinién pueda ser de
interés a que asista a sus reuniones en calidad de observador.

5. Los miembros del consejo de administracion y los suplentes podran ser asistidos en las
reuniones por asesores 0 expertos, con arreglo a su reglamento interno.

6. El ORECE se hara cargo de la secretaria del consejo de administracion.

Articulo 8
Normas de votacion del consejo de administracion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, apartado 1, letras a) y b), y en el articulo 22,
apartado 8, el consejo de administracion tomara sus decisiones por mayoria de sus miembros
con derecho de voto.

2. Cada miembro con derecho de voto dispondra de un voto. En ausencia de un miembro con
derecho de voto, su suplente podra ejercer su derecho de voto.

3. El presidente participara en las votaciones.
4. El director ejecutivo no participara en las votaciones.

5. El reglamento interno del consejo de administracion establecerd de manera més
pormenorizada el régimen de votacion, en particular las condiciones en las que un miembro
puede actuar por cuenta de otro.



SECCION?2

DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 9
Responsabilidades del director ejecutivo

1. El director ejecutivo se encargara de la gestion del ORECE. El director ejecutivo dara
cuenta de su gestion al consejo de administracion.

2. Sin perjuicio de las competencias respectivas de la Comision y del consejo de
administracion, el director ejecutivo sera independiente en el ejercicio de sus funciones y no
solicitard ni aceptara instrucciones de ningln gobierno, institucion, persona o cualquier otro
organismo.

3. El director ejecutivo informara al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones
cuando se le invite a hacerlo. EI Consejo podra convocar al director ejecutivo para que le
informe del ejercicio de sus funciones.

4. El director ejecutivo sera el representante legal del ORECE.

5. El director ejecutivo serd responsable de la ejecucion de los cometidos del ORECE. El
director ejecutivo se encargaré, en particular, de lo siguiente:

a) administrar los asuntos corrientes del ORECE;
b) ejecutar las decisiones adoptadas por el consejo de administracion;
C) preparar el documento Unico de programacion y presentarlo al consejo de

administracion;

d) ejecutar el documento Unico de programacion e informar sobre su ejecucion al
consejo de administracion;

e) preparar el informe anual consolidado sobre las actividades del ORECE y presentarlo
al consejo de administracion para su evaluacion y adopcion;

f) preparar un plan de accion en funciéon de las conclusiones de los informes de
auditoria internos o externos y de las evaluaciones, asi como de las investigaciones
llevadas a cabo por la OLAF, e informar dos veces al afio a la Comision, y de forma
periddica al consejo de administracion, sobre los avances realizados;

9) proteger los intereses financieros de la Unién mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal mediante
la realizacién de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, la recuperacion
de las cantidades abonadas indebidamente y, en su caso, la imposicion de medidas
administrativas efectivas, proporcionadas y disuasorias, incluidas sanciones

financieras;

h) establecer una estrategia antifraude para el ORECE y someterla a la aprobacion del
consejo de administracion;

) elaborar un proyecto de normas financieras aplicables al ORECE;

)i preparar el proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos del ORECE y

ejecutar su presupuesto.

6. El director ejecutivo también sera responsable de decidir si es necesario para que el
ORECE desempefie sus cometidos de manera eficiente y eficaz establecer una o mas oficinas



locales en uno o méas Estados miembros. La decision de establecer una oficina local requerira
el consentimiento previo de la Comision, del consejo de administracion y del Estado o
Estados miembros de que se trate. La decision especificara el alcance de las actividades que
se llevaran a cabo en la oficina local, procurando evitar costes innecesarios y la duplicacion
de funciones administrativas del ORECE.

SECCION 3
GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 10
Funcionamiento de los grupos de trabajo

1. En casos justificados y, en particular, para ejecutar el programa de trabajo del ORECE, el
consejo de administracion podra crear los grupos de trabajo necesarios.

2. El consejo de administracion nombrara a los miembros de los grupos de trabajo, en los que
podran participar expertos de las ANR, los servicios de la Comision, el personal del ORECE y
las ANR de terceros paises que participen en los trabajos del ORECE.

En el caso de los grupos de trabajo creados para desempefiar los cometidos a que se refiere el
articulo 2, apartado 1, letra d), tercer guion, sus miembros seran nombrados a partir de las
listas de expertos cualificados facilitadas por las ANR, la Comision y el director ejecutivo.

En el caso de los grupos de trabajo creados para desempefiar los cometidos a que se refiere el
articulo 2, apartado 1, letra d), segundo guion, sus miembros seran nombrados exclusivamente
a partir de las listas de expertos cualificados facilitadas por las ANR y el director ejecutivo.

El consejo de administracion podra invitar a participar en los grupos de trabajo a expertos
individuales de reconocida competencia, en caso necesario, tras un analisis individualizado.

3. Los grupos de trabajo estaran coordinados y moderados por un miembro del personal del
ORECE, que sera designado de conformidad con el reglamento interno.

4. El consejo de administracion adoptara un reglamento interno que establecera disposiciones
practicas para el funcionamiento de los grupos de trabajo.

5. EI ORECE proporcionara apoyo a los grupos de trabajo.
SECCION 4

SALA DE RECURSO

Articulo 11
Establecimiento y composicion de la sala de recurso
1. El ORECE establecera una sala de recurso.

2. La sala de recurso estard compuesta por un presidente y otros dos miembros. Cada
miembro de sala de recurso tendra un suplente. El suplente representara al miembro titular en
Su ausencia.

3. El presidente, los otros miembros y sus respectivos suplentes seran nombrados por el
consejo de administracion a partir de una lista de candidatos cualificados establecida por la
Comision.



4. Cuando una sala de recurso considere que el caracter del recurso asi lo exige, podra pedir al
consejo de administracion que designe dos miembros adicionales con sus suplentes a partir de
la lista a que se refiere el apartado 3.

5. A propuesta del ORECE, la Comisién establecerd el reglamento interno de la sala de
recurso, una vez consultado el consejo de administracion y de acuerdo con el procedimiento a
que se refiere el articulo 36, apartado 2.

Articulo 12
Miembros de la sala de recurso

1. La duracion del mandato de los miembros y suplentes de la sala de recurso serd de cuatro
afios. Su mandato podra ser renovado por el consejo de administracion por otros periodos de
cuatro afos, a propuesta de la Comision.

2. Los miembros de la sala de recurso seran independientes y no desempefiaran ninguna otra
funcion en el ORECE. Para tomar sus decisiones, no solicitaran ni aceptaran instrucciones de
ningun gobierno ni de ningln otro organismo.

3. Los miembros de la sala de recurso no podran ser destituidos ni retirados de la lista de
candidatos cualificados durante sus respectivos mandatos, a menos que existan motivos
fundados para ello y que el consejo de administracion haya tomado una decision al efecto, a
propuesta de la Comision.

Articulo 13
Exclusion y recusacion

1. Los miembros de la sala de recurso no participaran en ningn procedimiento de recurso si
tienen algun interés personal en el asunto, si han participado anteriormente como
representantes de una de las partes en el procedimiento o si han participado en la adopcion de
la decisién objeto de recurso.

2. Si, por uno de los motivos enumerados en el apartado 1 o por cualquier otro motivo, un
miembro de la sala de recurso considerara que no debe participar en un procedimiento de
recurso, informara de ello a la sala.

3. Cualquiera de las partes en el procedimiento de recurso podra recusar a un miembro de la
sala de recurso por cualquiera de los motivos contemplados en el apartado 1, o si la
parcialidad del miembro esta bajo sospecha. No se admitira tal objecién si, conociendo ya
motivos de recusacion, la parte en el procedimiento de recurso hubiera iniciado un trdmite
procesal. Ninguna recusacion podra basarse en la nacionalidad de los miembros.

4. En los casos especificados en los apartados 2 y 3, la sala de recurso decidira las medidas
que deban tomarse sin la participacion del miembro afectado. En esta decision, ese miembro
sera reemplazado en la sala de recurso por su suplente.

Articulo 14
Decisiones objeto de recurso

1. Podra presentarse un recurso ante la sala de recurso contra las decisiones adoptadas por el
ORECE en virtud del articulo 2, apartado 1, letra b).

Cualquier persona fisica o juridica, incluidas las ANR, podra recurrir una decision
contemplada en este apartado, de la que sea destinataria, 0 una decision que, aunque revista la
forma de una decision destinada a otra persona, le afecte directa e individualmente.



2. Los recursos interpuestos de conformidad con el apartado 1 no tendrén efecto suspensivo.
La sala de recurso podra, sin embargo, suspender la aplicacion de la decisién objeto de
recurso.

CAPITULO 11

ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO
SECCION 1
DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACION

Articulo 15
Programacion anual y plurianual

1. Cada afio, el director ejecutivo elaborard un proyecto de documento de programacién que
contenga una programacion anual y plurianual («documento Unico de programacion») de
conformidad con el articulo 32 del Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision
y tenga en cuenta las directrices establecidas por la Comision®.

A més tardar el 31 de enero, el consejo de administracion aprobaré el proyecto de documento
Unico de programacion y lo transmitird a la Comision para que esta emita su dictamen. El
proyecto de documento Unico de programacion se remitird asimismo al Parlamento Europeo y
al Consejo.

El consejo de administracién adoptara posteriormente el documento Unico de programacion
teniendo en cuenta el dictamen de la Comision. Lo remitird al Parlamento Europeo, al
Consejo y a la Comision, asi como una ulterior versién actualizada de dicho documento.

El documento Unico de programacion sera definitivo tras la adopcion final del presupuesto
general y, en caso necesario, se adaptara en consecuencia.

2. El programa de trabajo anual incluira objetivos detallados y resultados esperados, incluidos
los indicadores de rendimiento. También constara de una descripcion de las acciones que se
vayan a financiar y de una indicacién de los recursos financieros y humanos destinados a cada
accion, de conformidad con los principios de la presupuestacion y la gestion basadas en las
actividades. El programa anual de trabajo sera coherente con el programa de trabajo
plurianual a que se refiere el apartado 4. En él se indicaran claramente los cometidos que se
hayan afadido, modificado o suprimido en relacion con el ejercicio financiero anterior.

3. El consejo de administracién modificara el programa de trabajo anual adoptado cuando se
encomiende al ORECE un nuevo cometido.

Cualquier modificacién sustancial del programa de trabajo anual se adoptara con arreglo al
mismo procedimiento que el programa de trabajo anual inicial. El consejo de administracion
podra delegar en el director ejecutivo la competencia de adoptar modificaciones no
sustanciales del programa de trabajo anual.

Comunicacion de la Comision relativa a las directrices sobre el documento de programacién para las
agencias descentralizadas y la plantilla del informe anual de actividades consolidado para las agencias
descentralizadas (C(2014) 9641).



4. El programa de trabajo plurianual fijara la programacién estratégica general, incluidos los
objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento. Establecera también la
programacion de los recursos, incluidas las necesidades plurianuales en materia de
presupuesto y personal.

La programacion de los recursos se actualizara todos los afios. La programacion estratégica se
actualizara cuando proceda y, en particular, para estudiar los resultados de la evaluacion a que
se hace referencia en el articulo 38.

5. La programacion anual y/o plurianual incluird la estrategia para las relaciones con los
organismos, agencias, oficinas y grupos consultivos competentes de la Unién; con las
autoridades competentes de terceros paises y/o con las organizaciones internacionales a que se
refiere el articulo 26, asi como las actuaciones ligadas a esa estrategia, con indicacion de los
recursos asociados.

Articulo 16
Establecimiento del presupuesto

1. Cada afio, el director ejecutivo elaborard un proyecto provisional de previsiones de los
ingresos y gastos del ORECE para el ejercicio presupuestario siguiente, que incluira la
plantilla de personal, y lo remitira al consejo de administracion.

2. Sobre la base de ese proyecto provisional, el consejo de administracién adoptara un
proyecto de previsiones de los ingresos y gastos del ORECE para el ejercicio financiero
siguiente.

3. El proyecto de previsiones de ingresos y gastos del ORECE sera remitido a la Comision por
el director ejecutivo a mas tardar el 31 de enero de cada afio. La informacion que figure en el
proyecto de previsiones de ingresos y gastos del ORECE vy en el proyecto de documento Unico
de programacién a que hace referencia el articulo 15, apartado 1, habra de ser coherente.

4. La Comision remitird el proyecto de previsiones a la autoridad presupuestaria junto con el
proyecto de presupuesto general de la Union Europea.

5. Sobre la base del proyecto de previsiones, la Comision inscribird en el proyecto de
presupuesto general de la Unidn Europea las previsiones que considere necesarias por lo que
respecta a la plantilla de personal y al importe de la contribucién con cargo al presupuesto
general, y lo presentara a la autoridad presupuestaria de conformidad con los articulos 313 y
314 del Tratado.

6. La autoridad presupuestaria autorizara los créditos necesarios para la contribucion
destinada al ORECE.

7. La autoridad presupuestaria aprobara la plantilla de personal del ORECE.

8. El consejo de administracion aprobara el presupuesto del ORECE. Este se convertira en
definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la Unién. Si fuese
necesario, se adaptara en consecuencia.

9. En cualquier proyecto inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para el
presupuesto del ORECE, se aplicardn las disposiciones del Reglamento Delegado (UE)
n. 1271/2013 de la Comision.



SECCION 2
EJECUCION, PRESENTACION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

Articulo 17
Estructura del presupuesto

1. Cada ejercicio financiero, que coincidira con el afio civil, se elaborardn previsiones de
todos los ingresos y gastos del ORECE que se consignaran en el presupuesto del ORECE.

2. El presupuesto del ORECE deberé estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.
3. Sin perjuicio de otros recursos, los ingresos del ORECE incluiran:

a) una contribucion de la Union;

b) cualquier contribucién financiera voluntaria de los Estados miembros o de las ANR;
C) las tarifas de publicaciones y cualesquiera servicios prestados por el ORECE;

d) cualquier contribucion de terceros paises o de las autoridades de reglamentacion

competentes en el ambito de las comunicaciones electronicas de terceros paises que
participen en los trabajos del ORECE, tal como prevé el articulo 26.

4. Los gastos del ORECE comprenderan los gastos de retribucion del personal, los gastos
administrativos y de infraestructura, asi como los gastos de funcionamiento.

Articulo 18
Ejecucion del presupuesto
1. El director ejecutivo ejecutara el presupuesto del ORECE.

2. El director ejecutivo remitird anualmente a la autoridad presupuestaria toda la informacion
pertinente sobre las conclusiones de los procedimientos de evaluacion.

Articulo 19
Rendicion de cuentas y aprobacion de la gestion

1. A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio siguiente, el contable del ORECE enviara las
cuentas provisionales al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas.

2. A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio siguiente, el ORECE remitira el informe sobre la
gestion presupuestaria y financiera al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas.

3. Tras la recepcion de las observaciones del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales del ORECE, el contable del ORECE elaborara las cuentas definitivas del
ORECE bajo su propia responsabilidad. El director ejecutivo las presentara al consejo de
administracion para que este emita dictamen al respecto.

4. El consejo de administracion emitird un dictamen sobre las cuentas definitivas del ORECE.

5. A mas tardar el 1 de julio del ejercicio financiero siguiente, el director ejecutivo remitira las
cuentas definitivas, junto con el dictamen del consejo de administracién, al Parlamento
Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.

6. El ORECE publicara las cuentas definitivas en el Diario Oficial de la Union Europea a méas
tardar el 15 de noviembre del afio siguiente.



7. A més tardar el 30 de septiembre, el director ejecutivo remitira al Tribunal de Cuentas una
respuesta a sus observaciones. El director ejecutivo enviara asimismo esta respuesta al
consejo de administracion.

8. El director ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancia de este, de conformidad
con el articulo 165, apartado 3, del Reglamento Financiero, cualquier informacion necesaria
para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria del
ejercicio de que se trate *.

9. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada,
aprobara, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestion del director ejecutivo con respecto a
la ejecucion del presupuesto del ejercicio N.

Articulo 20
Normas financieras

El consejo de administracion adoptara las normas financieras aplicables al ORECE, previa
consulta a la Comision. Estas normas financieras no podran apartarse del Reglamento
Delegado (UE) n° 1271/2013, salvo si las exigencias especificas de funcionamiento del
ORECE lo requieren y la Comisién lo autoriza previamente.

CAPITULO IV
PERSONAL

Articulo 21
Disposiciones generales

Seréan aplicables al personal del ORECE el Estatuto de los funcionarios de la Union Europea y
el régimen aplicable a los otros agentes de la Union Europea y las normas adoptadas de
comun acuerdo entre las instituciones de la Union para dar efecto al Estatuto de los
funcionarios de la Union Europea y régimen aplicable a los otros agentes de la Union
Europea.

Articulo 22
Nombramiento del director ejecutivo

1. El director ejecutivo sera contratado como agente temporal del ORECE en virtud del
articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

2. El director ejecutivo sera nombrado por el consejo de administracion a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comision en el marco de un procedimiento de seleccion abierto y
transparente.

A efectos de la celebracion del contrato con el director ejecutivo, el ORECE estard
representado por el presidente del consejo de administracion.

Antes del nombramiento, podréd invitarse al candidato seleccionado por el consejo de
administracion a hacer una declaracion ante la comision competente del Parlamento Europeo
y responder a las preguntas formuladas por sus miembros.

% Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de

2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012).



3. El mandato del director ejecutivo tendrd una duracién de cinco afios. Antes de que concluya
ese periodo, la Comision procedera a una evaluacién en la que se analizaran la actuacién del
director ejecutivo y los cometidos y retos futuro del ORECE.

4. El consejo de administracion, a propuesta de la Comision que tendra en cuenta la
evaluacién contemplada en el apartado 3, podra prorrogar el mandato del director ejecutivo
una sola vez por un maximo de cinco afios.

5. El consejo de administracion informara al Parlamento Europeo de su intencion de prorrogar
el mandato del director ejecutivo. En el mes que precede a la prorroga de su mandato, podra
invitarse al director ejecutivo a hacer una declaracion ante la comision competente del
Parlamento y a responder a las preguntas formuladas por sus miembros.

6. Un director ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podra, al término de dicha
prérroga, participar en otro procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

7. El director ejecutivo solo podra ser destituido previa decision del consejo de administracién
a propuesta de la Comision.

8. El consejo de administracién se pronunciara sobre el nombramiento, la prorroga del
mandato o el cese del director ejecutivo por mayoria de dos tercios de sus miembros con
derecho de voto.

Articulo 23
Expertos nacionales en comision de servicios y otros agentes

1. EI ORECE podra recurrir a expertos nacionales en comision de servicios o a otro personal
no contratado por el ORECE. El Estatuto de los funcionarios y el régimen aplicable a los otros
agentes no seran de aplicacion a este personal.

2. El consejo de administracion adoptara una decision relativa al establecimiento de normas
sobre la comision de servicio de expertos nacionales en el ORECE.

CAPITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24
Estatuto juridico
1. ElI ORECE sera un organismo de la Unién. Tendré personalidad juridica.

2. En cada uno de los Estados miembros, el ORECE gozara de la mas amplia capacidad
juridica reconocida a las personas juridicas por el Derecho nacional. En concreto, podra
adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles y personarse en procedimientos judiciales.

3. EI ORECE estara representado por su director ejecutivo.

4. ElI ORECE tendra competencias exclusivas en el marco de las funciones y facultades que se
le hayan atribuido.

Articulo 25
Privilegios e inmunidades

Sera aplicable al ORECE y a su personal el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades
de la Unién Europea.



Articulo 26

Cooperacion con organismos de la Unidn, terceros paises y organizaciones
internacionales

1. En la medida en que resulte necesario para el logro de los objetivos fijados en el presente
Reglamento y para el desempefio de sus cometidos, y sin perjuicio de las competencias de los
Estados miembros e instituciones de la Union, el ORECE podra cooperar con los organismos,
agencias, oficinas y grupos consultivos competentes de la Unién, con las autoridades
competentes de terceros paises y/o con organizaciones internacionales.

Para ello, el ORECE podra, previa aprobacion de la Comision, establecer acuerdos de trabajo.
Dichos acuerdos no impondran obligaciones juridicas que incumban a la Union y sus Estados
miembros.

2. El ORECE estara abierto a la participacion de las autoridades de reglamentacion de terceros
paises competentes en el ambito de las comunicaciones electronicas que hayan celebrado
acuerdos con la Union a tal efecto.

Con arreglo a las disposiciones pertinentes de dichos acuerdos, se iran estableciendo normas,
en las que, entre otras cosas, se precisen el caracter, el alcance y las modalidades en que
dichas autoridades de reglamentacion de los terceros paises en cuestion participaran en las
labores del ORECE, incluidas disposiciones sobre la participacion en las iniciativas
emprendidas por el ORECE, las contribuciones financieras y el personal. Por lo que se refiere
al personal, esas normas deberan, en cualquier caso, cumplir con lo dispuesto en el Estatuto
de los funcionarios.

3. Como parte del documento Unico de programacion, el consejo de administracion adoptara
una estrategia para las relaciones con organismos, agencias, oficinas y grupos consultivos
competentes de la Unidn, con las autoridades competentes de terceros paises y/o con
organizaciones internacionales en asuntos en los que es competente el ORECE. La Comision
y la agencia celebraran un acuerdo de trabajo adecuado destinado a garantizar que el ORECE
funciona dentro de su mandato y del marco institucional existente.

Articulo 27
Transparencia 'y comunicacion

1. El Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo® se aplicara a
los documentos en poder del ORECE. El consejo de administracién adoptara las normas
concretas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 en el plazo de seis meses a partir
de su primera reunion.

2. El tratamiento de datos personales por el ORECE estara sujeto al Reglamento (CE)
n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo*’. El consejo de administracién adoptara,
en un plazo de seis meses a partir de su primera reunion, medidas para la aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 45/2001 por el ORECE, incluidas las relativas al nombramiento de un
responsable de la proteccion de datos del ORECE. Estas medidas se aplicaran previa consulta
con el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

40 Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001,
relativo al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
(DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

41 Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).



3. El ORECE podra emprender actividades de comunicacién por iniciativa propia dentro del
ambito de sus competencias. La asignacion de recursos a las actividades de comunicacion no
deberd ir en detrimento del ejercicio efectivo de las funciones a que se refiere el articulo 2,
apartados 1y 2, del presente Reglamento. Las actividades de comunicacion se llevaran a cabo
de conformidad con los pertinentes planes de comunicacion y difusion adoptados por el
consejo de administracion.

Articulo 28
Confidencialidad

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27, apartado 1, el ORECE no revelara a terceros
la informacidn que trate o reciba para la que se haya presentado una solicitud motivada de
tratamiento confidencial referida a todo la informacion o a parte de ella.

2. Los miembros del consejo de administracion, el director ejecutivo, los miembros de la sala
de recurso, los expertos nacionales en comision de servicios, otros miembros del personal no
contratados por el ORECE vy los expertos que participen en los grupos de trabajo respetaran la
obligacion de confidencialidad en virtud del articulo 339 del Tratado, incluso después de
haber cesado en sus cargos.

3. El consejo de administracion establecera las disposiciones practicas para la aplicacion de
las normas de confidencialidad contempladas en los apartados 1y 2.

Articulo 29

Normas de seguridad aplicables a la proteccién de la informacién clasificada y de la
informacion sensible no clasificada

El ORECE adoptaréa sus propias normas de seguridad equivalentes a las normas de seguridad
de la Comision para la proteccion de la informacion clasificada de la Union Europea (ICUE) y
de la informacion sensible no clasificada, entre otras las disposiciones relativas al
intercambio, tratamiento y almacenamiento de dicha informacion, con arreglo a lo dispuesto
en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/443* y (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision®.
Subsidiariamente, el ORECE podra adoptar la decision de aplicar, mutatis mutandis, las
normas de la Comision.

Articulo 30
Intercambio de informacion

1. Previa solicitud debidamente justificada del ORECE, la Comision y las ANR facilitaran al
ORECE, de forma oportuna y precisa, toda la informacion que necesite para llevar a cabo sus
cometidos, siempre y cuando tengan acceso legal a la informacion pertinente y la solicitud de
informacion sea necesaria en relacion con la naturaleza del cometido de que se trate.

Asimismo, el ORECE podré solicitar que la informacion de las ANR se le transmita a
intervalos regulares y en formatos especificos. Dichas solicitudes se efectuaran, siempre que
sea posible, utilizando formatos comunes de informacion.

42 Decisién (UE, Euratom) 2015/443 del Consejo, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la
Comisién (DO L 72 de 17.3.2015, p. 41).

Decisién (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad para la proteccion de la informacidn clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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2. Previa solicitud debidamente justificada de la Comision o de una ANR, el ORECE
facilitara de forma oportuna y precisa toda la informacion necesaria para que la Comision o la
ANR puedan llevar a cabo sus cometidos, sobre la base del principio de cooperacion leal.

3. Antes de solicitar informacion de conformidad con el presente articulo y con el fin de evitar
la duplicacion de las obligaciones de notificacion, el ORECE debera tener en cuenta cualquier
informacion pertinente existente accesible al publico.

4. Cuando la informacién no esté accesible 0 no haya sido facilitada por la ANR de forma
oportuna o en circunstancias en las que una solicitud directa del ORECE resultaria mas
eficiente y menos onerosa, el ORECE podra enviar una solicitud debidamente justificada y
razonada a otras autoridades o directamente a las empresas pertinentes suministradoras de
redes de comunicaciones electronicas y de los servicios e instalaciones asociadas.

El ORECE informaréa a las ANR correspondientes de las solicitudes enviadas de conformidad
con el presente apartado.

A peticion del ORECE, las ANR asistiran al ORECE en la recogida de la informacion.

Articulo 31
Declaracion de intereses

1. Los miembros del consejo de administracion, el director ejecutivo, los funcionarios
enviados en comision de servicios y otros miembros del personal no contratados por el
ORECE, deberan formular una declaracion en la que indicardn su compromiso y si tienen o
no intereses directos o indirectos que pudieran considerarse perjudiciales para su
independencia.

Las declaraciones serdn exactas y completas, se presentaran por escrito y se actualizaran
siempre que sea necesario. Las declaraciones de intereses formuladas por los miembros del
consejo de administracion y el director ejecutivo se haran pablicas.

2. Los miembros del consejo de administracion, el director ejecutivo, los funcionarios
enviados en comision de servicios, los otros miembros del personal no contratados por el
ORECE vy los expertos que participen en los grupos de trabajo deberdn declarar
respectivamente de forma exacta y completa, a mas tardar al comienzo de cada reunion,
cualquier interés que pudiera considerarse perjudicial para su independencia en relacién con
los puntos del orden del dia y deberan abstenerse de participar en los correspondientes debates
y en la votacion sobre esos puntos.

3. El consejo de administracion establecerd normas para la prevencion y la gestion de los
conflictos de intereses y, en particular, para las modalidades précticas de las disposiciones
contempladas en los apartados 1y 2.

Articulo 32
Lucha contra el fraude

1. Con el fin de facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcién y otras actividades ilegales
con arreglo al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo™, a los seis meses de la fecha de aplicacion del presente Reglamento, el ORECE se
adherira al Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones

44 Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de

2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).



internas efectuadas por la OLAF y adoptara las disposiciones apropiadas aplicables a todos
los empleados del ORECE, utilizando el modelo que figura en el anexo de dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas Europeo estara facultado para auditar, sobre la base de documentos
y sobre el terreno, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que
hayan recibido del ORECE fondos de la Union.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el
terreno, con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad
contraria a Derecho que afecte a los intereses financieros de la Union en el marco de una
subvencidn o de un contrato financiados por el ORECE, de conformidad con las disposiciones
y procedimientos establecidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.°883/2013 y en el
Reglamento (Euratom, CE) n.? 2185/96 del Consejo™.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion con las
autoridades competentes de terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, los
convenios de subvencion y las decisiones de subvencién del ORECE incluiran disposiciones
por las que se faculte expresamente al Tribunal de Cuentas Europeo y a la OLAF a llevar a
cabo estas auditorias e investigaciones, con arreglo a sus respectivas competencias.

Articulo 33
Responsabilidad

1. La responsabilidad contractual del ORECE se regira por el Derecho aplicable al contrato de
que se trate.

2. El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse en virtud de
cualquier clausula compromisoria contenida en un contrato celebrado por el ORECE.

3. En caso de responsabilidad extracontractual, el ORECE, de conformidad con los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros, reparara cualquier dafio causado
por sus servicios o por su personal en el ejercicio de sus funciones.

4. El Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente en los litigios respecto a la
indemnizacion por los dafios a que se refiere el apartado 3.

5. La responsabilidad personal de los agentes ante el ORECE se regira por lo dispuesto en el
Estatuto o el régimen que les sea aplicable.

Articulo 34
Investigaciones administrativas

Las actividades del ORECE estaran sujetas a las investigaciones del Defensor del Pueblo
Europeo de conformidad con el articulo 228 del Tratado.

Articulo 35
Régimen linguistico
1. Seréan aplicables al ORECE las disposiciones establecidas en el Reglamento n.? 1/58.

4 Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los

controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento n.° 1 del Consejo por el que se fija el régimen linglistico de la Comunidad Econdémica
Europea (DO 17 de 6.10.1958, p. 385).
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2. El Centro de Traduccion de los Organos de la Union Europea prestara los servicios de
traduccion necesarios para el funcionamiento del ORECE.

Articulo 36
Comité

1. La Comision estara asistida por un Comité («Comité de Comunicaciones»). Dicho Comité
sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacién el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. Cuando el dictamen del Comité vaya a obtenerse mediante un procedimiento escrito, se
pondra fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del dictamen, el
presidente del Comité asi lo decidiera.

CApPiTULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 37
Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

1. Las disposiciones necesarias relativas a la instalacion que se habilitara para el ORECE en el
Estado miembro de acogida y las instalaciones que debe poner a disposicion dicho Estado
miembro, asi como las normas especificas aplicables en el Estado miembro de acogida al
director ejecutivo, a los miembros del consejo de administracion, al personal del ORECE y a
los miembros de sus familias se fijaran en un acuerdo de sede celebrado entre el ORECE vy el
Estado miembro en que tenga su sede, previa aprobacion del consejo de administracion y a
mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

2. El Estado miembro que acogerd al ORECE garantizara las mejores condiciones posibles
para el funcionamiento del ORECE, incluida una escolarizacién multilingie y de vocacion
europea, asi como conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 38
Evaluacion

1. A mas tardar cinco afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, y
posteriormente cada cinco afios, la Comision encargara la realizacion de una evaluacion, de
conformidad con las directrices de la Comision, que analice, en particular, el rendimiento del
ORECE en relacion con sus objetivos, mandato y tareas. En la evaluacion se abordard, en
particular, la posible necesidad de modificar el mandato del ORECE, asi como las
implicaciones financieras de tal modificacion.

2. Si la Comision considerara que la continuidad del ORECE ha dejado de estar justificada
con respecto a los objetivos, mandato y tareas que le fueron fijados, podra proponer que se
modifique en consecuencia o se derogue el presente Reglamento.

3. La Comisién comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al consejo de administracion
los resultados de la evaluacion. El resultado de la evaluacion se hara pablico.



Articulo 39
Sucesion de la Oficina establecida por el Reglamento (CE) n.° 1211/2009

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2, el ORECE seré el sucesor de la Oficina que
fue establecida por el Reglamento (CE) n.° 1211/2009 («la Oficina del ORECE») en todo lo
que se refiere a propiedad, acuerdos, obligaciones legales, contratos de empleo, compromisos
financieros y responsabilidades.

En particular, el presente Reglamento no afectaré a los derechos y obligaciones del personal
de la Oficina establecida con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1211/2009. Sus contratos podran
renovarse con arreglo al presente Reglamento de conformidad con el Estatuto de los
funcionarios y el régimen aplicable a los otros agentes y de conformidad con los imperativos
presupuestarios del ORECE.

2. Con efectos a partir de [la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento] y hasta que
el director ejecutivo asuma sus funciones tras su nombramiento por el consejo de
administracion de conformidad con el articulo 22, el director administrativo nombrado con
arreglo al Reglamento (CE) n.° 1211/2009, durante el tiempo restante de su mandato, actuara
como director ejecutivo interino con las funciones establecidas en el presente Reglamento.
Las demas condiciones del contrato del director administrativo se mantendran inalteradas.

En su calidad de director ejecutivo interino, ejercera las competencias de la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos. Podra autorizar todos los pagos cubiertos por
créditos consignados en el presupuesto del ORECE tras la aprobacion del consejo de
administracion y podré suscribir contratos, inclusive contratos de personal, tras la aprobacion
de la plantilla del ORECE.

3. El contrato del director administrativo nombrado sobre la base del Reglamento (CE)
n.2 1211/2009 concluira al final de su mandato o el dia en que el director ejecutivo asuma sus
funciones tras haber sido nombrado por el consejo de administracion de conformidad con el
articulo 22, si esta fecha fuera anterior.

El director administrativo nombrado sobre la base del Reglamento (CE) n.° 1211/2009 cuyo
mandato haya sido prorrogado debera abstenerse de participar en el proceso de seleccion para
el director ejecutivo a que se hace referencia en el articulo 22.

4. El consejo de administracion a que se hace referencia en el articulo 4 estara integrado por
los miembros del Comité de Gestion contemplado en el articulo 7 del Reglamento (CE)
n. 1211/2009, hasta que se nombren nuevos miembros.

5. El procedimiento para la aprobacién de la gestion del presupuesto, aprobado con arreglo al
articulo 11 del Reglamento (CE) n.° 1211/2009, se llevara a cabo de conformidad con las
normas establecidas en dicho Reglamento.

Articulo 40
Derogacion
Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 1211/20009.

Las referencias al Reglamento (CE) n.° 1211/2009 y a la Oficina del ORECE se entenderan
hechas al presente Reglamento y al ORECE.

Articulo 41
Entrada en vigor



El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Sera de aplicacion a partir del...

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente



FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Denominacién de la propuesta/iniciativa

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
Naturaleza de la propuesta/iniciativa

Objetivo(s)

Justificacién de la propuesta/iniciativa

Duracion e incidencia financiera

Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1.
2.2.
2.3.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1.

Disposiciones en materia de seguimiento e informes
Sistema de gestién y de control
Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Rabrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

gastos afectada(s)

3.2.

Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

3.2.5. Contribucién de terceros

3.3.

Incidencia estimada en los ingresos



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece el Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones
Electrénicas (ORECE) y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1211/2009

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAY

Ambito de actuacion: Redes de comunicaciones, contenidos y tecnologia

Actividad: Marco regulador de la Agenda Digital para Europa

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[CJLa propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria*®

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
M La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accién
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Las medidas contempladas en la presente propuesta de Reglamento complementan la revision
del marco regulador existente de las comunicaciones electronicas como un bloque integrante
de la estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa (DSM) lanzada en mayo de 2015%.

Se prevé la revision del actual marco regulador, con vistas a actualizarlo y a adaptarlo a la
tecnologia y al desarrollo del mercado y a garantizar un mayor grade de convergencia de la
reglamentacion nacional y de la Union y una ejecucion coherente de las normas de la Unién,
asi como un amplio acceso a la conectividad de datos de muy alta capacidad, y su utilizacion.

El marco regulador ha sido eficaz a la hora de lograr un sector competitivo y unos
importantes beneficios globales para el usuario final; sin embargo los resultados en el logro
de los objetivos del mercado Unico son bastante modestos. La coherencia normativa solo se
ha logrado hasta cierto punto, lo que afecta a las operaciones de los proveedores
transfronterizos y reduce la predecibilidad para todos los operadores e inversores.

Las medidas propuestas tienen como finalidad fomentar el desarrollo de un verdadero
mercado interior para las comunicaciones electronicas en la Union, en particular a través de
una mayor coordinacion de medidas correctoras reguladoras y mayor coherencia en la
reglamentacion y disefio de productos de acceso necesarios para apoyar un verdadero
mercado paneuropeo de las telecomunicaciones, lo cual reviste especial importancia para los
usuarios finales de empresas. También se preven medidas para fomentar la competencia para
invertir en conectividad de datos de muy alta capacidad en toda la Union y para garantizar
que el despliegue de sus redes llega a todas las zonas geograficas para subsanar las

47
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GPA: Gestion por actividades — PPA: Presupuestacion por actividades.

Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.

Comunicacion de mayo de 2015: «Una estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa», (COM (2015) 192
final).




1.4.2.

1.4.3.

diferencias digitales. Asimismo, se abordaran las condiciones equitativas entre los operadores
de telecomunicaciones tradicionales y los servicios de comunicaciones a través de Internet y
estan previstas una serie de nuevas disposiciones para proteger a los usuarios finales frente a
determinados riesgos especificos de las comunicaciones, al tiempo que se eliminaran normas
redundantes o repetidas en materia de proteccion de los consumidores.

Para garantizar un resultado positivo y coherente del marco regulador global de las
telecomunicaciones, es fundamental dotarse de una configuracion institucional adecuada y
eficiente, que es crucial también para el mercado Unico digital. Las competencias de las ANR
se reforzardan y armonizardn y determinados cometidos se abordaran mejor en el plano
europeo. En la estrategia del mercado Unico digital se sefialaba que la evolucion del mercado
y el entorno tecnoldgico exigian que se fortaleciera el marco institucional y que seria preciso
también reforzar el papel del ORECE.

El ORECE tendra un importante papel reforzado a la hora de garantizar la aplicacion efectiva
del paquete legislativo propuesto, junto con una serie de cometidos adicionales, en particular
determinados «cometidos prenormativos» y competencias vinculantes, la elaboracion de
directrices y el mantenimiento de los registros.

De este modo el ORECE, transformado en una agencia de pleno derecho, se convertira en un
actor fundamental para lograr el objetivo de realizar un mercado interior de las
telecomunicaciones en la Union. Se apelara cada vez méas al ORECE para que contribuya a
configurar las orientaciones técnicas y politicas. Asi pues, las medidas propuestas refuerzan
la estructura del ORECE, entre otras cosas otorgandole una personalidad juridica y
facilitandole una estabilidad adicional para su gestion estratégica. EI ORECE también
obtendria la competencia de solicitar informacion directamente a los operadores.

Obijetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especifico n.°

El ORECE contribuye a la mejora del funcionamiento del mercado interior, en beneficio
tanto de los consumidores como de la industria. La medida propuesta, que armoniza
significativamente la nueva agencia con el enfoque comin®, refuerza la estructura del
ORECE vy lo convierte en la piedra angular de un sistema eficiente de autoridades de
reglamentacion de la Unién. También otorga al ORECE un papel de coordinacion en todos
los ambitos de competencia de las autoridades nacionales de reglamentacion, reforzando asi
su funcion para el mercado interior y garantizando una ejecucion y un seguimiento eficaces
en relacién con los diversos resultados concretos.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
Marco regulador para las comunicaciones electrénicas.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

Se espera que la iniciativa tenga las siguientes repercusiones:

El objetivo es transformar al ORECE en una agencia de pleno derecho (en linea con el
enfoque comun) capaz de contribuir a la mejora del funcionamiento del mercado interior de
las redes y servicios de comunicaciones electrénicas, y en particular de desarrollar los

Véase: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.



1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

servicios de comunicaciones electronicas transfronterizas, desempefiando eficazmente las
tareas que se le asignen.

Véase para mas informacion la evaluacion de impacto que acompafa al presente documento.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

Los indicadores de seguimiento son, por objetivo, los siguientes:

- numero de veces que el ORECE presta asistencia a la Comisién, a peticion de esta o por
propia iniciativa

- nimero de veces que el ORECE presta asistencia a las ANR, a peticion de estas o por
propia iniciativa

- nimero de decisiones vinculantes pertinentes adoptadas por el ORECE en los &mbitos
relevantes

- numero de dictamenes emitidos por el ORECE, en particular en relacion con los
procedimientos del mercado interior para la regulacion del mercado y para la revision por
pares del espectro radioeléctrico

- nimero de directrices publicadas por el ORECE en los ambitos relevantes
- nimero de informes publicados por el ORECE en los &mbitos relevantes

- nimero de recomendaciones y mejores practicas publicadas por el ORECE destinadas a las
ANR

- nimero de actividades con socios y partes interesadas

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

Sin perjuicio de las caracteristicas especificas del sector, el ORECE tiene que estar
armonizado con el enfoque comun. Con el fin de cumplir el objetivo global de desarrollar una
practica reguladora coherente en toda la Union, sus cometidos tienen que englobar todos los
ambitos que tengan repercusiones en el mercado interior, como por ejemplo aspectos de
configuracién del mercado de los procedimientos de asignacion del espectro radioeléctrico o
de autorizacion en general; y reflejar los cometidos asignados a las autoridades nacionales de
reglamentacion, que estaran armonizados a partir de ahora. ES necesario incrementar su
capacidad administrativa para ajustar la ambicion de las nuevas tareas que se le asignen.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

El ORECE contribuye al desarrollo de una practica reguladora coherente y a la ejecucion
coherente del marco regulador para las comunicaciones electrdnicas. Sin embargo, la actual
configuracion institucional del ORECE a menudo opta por una mayor flexibilidad o por un
minimo comun denominador en lugar de centrarse en la adopcion de un enfoque armonizado
para el mercado interior. Las nuevas medidas incrementaran el recurso al ORECE para que
contribuya a conformar las orientaciones técnicas y politicas. EI ORECE tendra un papel
fundamental, en los proximos afios, en el fomento del mercado Unico digital; por lo tanto, la
medida propuesta tiene como objetivo reforzar su estructura; incrementar su competencia y
capacidad reguladora y garantizar la continuidad de su actividad. El trabajo del ORECE , sin
embargo, seguird basandose en la experiencia de los representantes de las ANR en los
diferentes grupos de trabajo, y los dirigentes de las ANR seguiran tomando decisiones a nivel




1.5.3.

1.5.4.

1.6.

del Consejo. El arraigo del ORECE en las ANR es necesario a la luz del carécter técnico de
las decisiones que debera tomar asi como del actual contexto de las restricciones de las
agencias en cuanto a recursos.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La actual arquitectura estd compuesta por un organismo con personalidad juridica (la Oficina
del ORECE) que es la agencia mas pequefia de la Union y el Consejo de Reguladores del
ORECE, sin personalidad juridica pero que adopta dictdmenes en su &mbito de competencia.
Esta estructura ha resultado ser muy limitada.

No impidi6 la ambigiiedad en la aplicacion de las normas de la Union y no ha conseguido
superar la carga administrativa a que ha de hacer frente cualquier agencia a pesar de su
tamafio. Antes al contrario, ha dado lugar a una carga administrativa innecesaria (p. ej.
duplicacion de procesos de programacién y notificacion para el ORECE y la Oficina del
ORECE, concesién de competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos al vicepresidente del Comité de Gestion sin posibilidad de delegacién en el
director administrativo ni de nuevas subdelegaciones). Ademas, la capacidad reguladora
necesaria para lograr sus principales objetivos solo se desarroll6 parcialmente.

Por una parte, agrupar al ORECE y a la Oficina del ORECE eliminaria las ineficiencias
citadas y, por otra parte, dotaria a la nueva agencia de recursos adicionales con los que
funcionar.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La propuesta forma parte de la revision del marco regulador para las comunicaciones
electronicas, que contribuye a uno de los pilares de la estrategia del mercado Unico digital
lanzada en mayo de 2015 y es coherente: es uno de los principales componentes de un
paquete que constituye la piedra angular de la legislacion de la Unidn destinada a fomentar la
competencia, el mercado interior, los intereses de los usuarios finales, asi como a promover el
logro de un amplio acceso a la conectividad de datos de muy alta capacidad, y su utilizacion.
Es coherente con la politica de la Union en materia de competencia y mercado Unico.

En el contexto de la propuesta, las mejoras en eficiencia y las sinergias con otras agencias
existentes de la Union se analizaron pero se descartaron (para méas informacion, véase la
evaluacion de impacto).

Duracion e incidencia financiera

[J Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD/MM]AAAA hasta [el] [DD/MM]AAAA
— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA

M  Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada

— - Ejecucién: fase de puesta en marcha desde 2019
hasta 2022°*

— - Seguida por funcionamiento a pleno rendimiento.
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La ejecucion comenzara en 2019 y continuara hasta 2022 con arreglo al prdximo MFP.



1.7.

Modo(s) de gestién previsto(s)®

[J Gestion directa a cargo de la Comision:

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;

— [ por sus agencias ejecutivas

[0 Gestion compartida con los Estados miembros

M Gestidn indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— O el BEl 'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del Reglamento
Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio puablico, en la
medida en gque presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado
la ejecucidon de una colaboracion puablico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el
marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn Europea, y que
estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Sistema de seguimiento

De conformidad con el Reglamento de base n.° 1211/2009, la Comisidn tiene la obligacion de
publicar un informe sobre la experiencia adquirida como resultado del funcionamiento del
ORECE vy de la Oficina del ORECE en un plazo de tres afios a partir del inicio efectivo de las
actividades.

El informe de evaluacion de 2012 se centro, de acuerdo con los objetivos globales del
ORECE y de las funciones y cometidos subsiguientes del ORECE y de la Oficina del
ORECE, en el grado de eficiencia, basado en la experiencia hasta la fecha, que el ORECE
habia logrado en el desempefio de su funcién, con miras a contribuir al desarrollo del
mercado interior de las comunicaciones electronicas. El objetivo de la evaluacion era realizar
una valoracion de las préacticas de trabajo del ORECE y de la Oficina del ORECE, de su
organizacion y de su competencia y, en caso necesario, de sus recomendaciones para
mejoras. Dicha evaluacion finalizdé en diciembre de 2012 y fue publicada. El estudio de

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.




2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

evaluacién también se transmiti6 al Parlamento Europeo y al Consejo; el Parlamento Europeo
publicé una Resolucién en la que figuraba su dictamen sobre este asunto™.

Mas recientemente, en el marco de la revision, la Comision ha encargado tres estudios sobre:
«Substantive issues for review in the areas of market entry, management of scarce resources
and general end-users issue»>*; sobre «Regulatory, in particular access, regimes for network
investment models in Europe»> y sobre «Impact Assessment for the Review of the
Framework for electronic communications»®. Estos dos ltimos estudios trataron ademas la
estructura del ORECE y la manera en que viene desempefiando sus principales cometidos
hasta la fecha.

La nueva agencia serd objeto de revisiones y evaluaciones periodicas. En el plazo de cinco
afios a partir de la entrada en vigor del Reglamento, y posteriormente cada cinco afios, la
Comision encargara la realizacion de una evaluacion que analice el rendimiento del ORECE
en relacion con sus objetivos, mandato, cometidos y localizaciones. En la evaluacion se
abordara, en particular, la posible necesidad de modificar el mandato del ORECE, asi como
las implicaciones financieras de dicha modificacion. La Comisioén debe informar de las
conclusiones de la evaluacion al Parlamento Europeo, al Consejo y al consejo de
administracion. Esas conclusiones se haran publicas.

Sistema de gestién y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los riesgos identificados son limitados: ya existe una agencia de la Union, aunque sera
transformada y armonizada con el enfoque comin y tendrd nuevas competencias y
cometidos. La propuesta reforzaria, por lo tanto, su funcion organizativa y daria lugar a
mejoras en la eficiencia. El incremento de las competencias y cometidos operativos no
representa un verdadero riesgo, siempre y cuando se prevean los recursos adecuados. Las
importantes nuevas competencias consultivas se refieren a ambitos en los que las autoridades
nacionales de reglamentacion tienen experiencia, en las que el ORECE puede apoyarse a
través de sus estructura colaborativa, mientras que las competencias de toma de decisiones y
prenormativas se refieren a &mbitos en los que el ORECE vya tiene una experiencia
consultiva, si bien aumentard la escala de estas tareas.

Ademas, la estructura propuesta, la gobernanza y el modelo de funcionamiento de la agencia,
por lo que respecta al enfoque comun, garantizan que se ha implantado un control suficiente
para garantizar que la labor del ORECE se encamina hacia sus objetivos. Los riesgos
operativos y financieros de los cambios propuestos parecen ser limitados.

Meétodo(s) de control previsto(s)

Véanse los puntos 2.1y 2.2. anteriores

Las cuentas de la agencia estardn sujetas a la aprobacion del Tribunal de Cuentas y al
procedimiento de aprobacion de la gestidn, y estan previstas auditorias.

Asimismo, el funcionamiento de la agencia estara sujeto a la supervision del Defensor del
Pueblo Europeo de conformidad con las disposiciones del articulo 228 del Tratado.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- TA-2013-0536&language=EN.

SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.




Seran aplicables las siguientes medidas de prevencion y proteccion del ORECE:

El personal de la agencia inspecciona los pagos efectuados por cualesquiera servicios o
estudios antes de que se proceda a ningun desembolso, teniendo en cuenta las obligaciones
contractuales, los principios econdmicos y las buenas practicas financieras y de gestion. En
todos los acuerdos y contratos celebrados entre la agencia y los beneficiarios de pagos se
incluirén disposiciones antifraude (supervision, requisitos de informacion, etc.).

Para la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas contrarias a
Derecho se aplicaran sin restricciones las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) n.
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF).

La agencia se adherird, en plazo de seis meses a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento, al Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de 1999 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision de las Comunidades
Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) y publicara sin dilacion las disposiciones adecuadas aplicables a
todos los empleados de la agencia.




3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

p . Tipo de I
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del a efectos de lo
de paises
_marco CD/CND dp I de paises de dispuesto en
financiero NG Ribri 57) AEeL éss candidatos™ | tereeros el articulo
plurianual umero Rubrica 3 18.1.a bis) del
paises Reglamento
Financiero
la
Competitividad 09 02 04 Organismo de Reguladores .
crecirr)r?i?ni(l) yel Europeos de Comunicaciones Electronicas CD Sl NO NO NO
empleo (ORECE) — Oficina — Subvencidn
09 01 01 Gastos relativos a los
funcionarios y agentes temporales de la CND NO NO NO NO
politica «Redes de comunicaciones,
contenidos y tecnologia»
adr%rfi?t?zii?os 09 01 02 Personal externo y otros gastos de CND NO NO NO NO
» ., .
gestion de la politica «Redes de
comunicaciones, contenidos y tecnologia»
09 01 02 11 Otros gastos de gestion CND NO NO NO NO
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.



http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos (en millones EUR)

Rubrica del marco financiero
plurianual:

la

Competitividad para el crecimiento y el empleo

Base de AR AR TOTAL
i fio fio
referencia 2019-2020
ORECE 2017%° 2019 2020
Compromisos -1 2,302 3,410 4,064 7,474
Gastos de personal (titulo 1)
Pagos -2 2,302 3,410 4,064 7,474
Compromisos (1a) 0,359 0,444 0,579 1,023
Infraestructura y gastos de
funcionamiento (titulo 2) Pagos 22) 0,359 0,444 0,579 1,023
Compromisos (1b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Gastos operativos (titulo 3)
Pagos (2b) 1,585 2,054 2,812 4,866
TOTAL de los créditos | Compromisos =1+la+lb 4,246 5,908 7,455 13,363

60

220 000 EUR de este importe corresponden a ingresos asignados.

En millones EUR (al tercer decimal)

La hipotesis de base de 2017 solo se facilita por razones de comparacion y refleja las cifras que figuran en el proyecto de presupuesto de 2017 (Oficina del ORECE).



para el ORECE Pagos =242 a+2b 4,246 5,908 7,455 | 13,363% |

La eficiencia y el ahorro potenciales para los Estados miembros, en particular en lo relativo a las mayores competencias atribuidas a la agencia, asi como para la Comisién,
se han analizado como parte de la Evaluacion de Impacto. Cabe prever que la nueva agencia continuara en el futuro los acuerdos de servicios en vigor con la Comision
(contable y uso de determinadas aplicaciones e instrumentos) y con otras agencias de la Unidn (con ENISA en lo relativo al almacenamiento externo de datos en copias de

seguridad y el coordinador de control interno), que incluso podrian ampliarse a nuevos ambitos.



Rubr!ca del marco financiero 5 «Gastos administrativos»
pluarianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Base de o ~
referencia Ao Ao TOTAL
62 2019 2020
2017 2019-2020°
3 3
3

DG CONNECT
* Recursos humanos 0,356 0,356 0,356 0,712
« Otros gastos administrativos 0,030 0,030 0,030 0,060
TOTAL DG CNECT 0,386 0,386 0,386 0,772
TOTAL de los créditos | (Total de los
para la RUBRICA 5 | compromisos = total de 0,386 0,386 0,386 0,772
del marco financiero plurianual los pagos)

20175 2019 2020 2019-2020
TOTAL de los créditos | Compromisos 4,632 6,294 7,841 14,135
para las RUBRICAS 1 a 5
del marco financiero plurianual Pagos 4,632 6,294 7,841 14,135
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La hipotesis de base de 2017 solo se facilita por razones de comparacion.

Se mantiene el actual nivel de recursos de DG CNECT. No obstante, cabe prever que el ORECE exigira menos apoyo de su DG matriz en cuanto a tareas administrativas y
conformidad con las normas de la UE para las agencias descentralizadas y mas apoyo en los nuevos ambitos operativos, asi como un mayor nivel de participacion a nivel
del consejo de administracion (dos representantes en lugar de uno).

o4 La hipotesis de base de 2017 solo se facilita por razones de comparacion.



3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de la agencia
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a
continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)



Indiquense los objetivos y los resultados® Af0 Af0 TOTAL
g8 2019 2020 2019-2020

Actividades especificas

Cometidos prenormativos y competencias vinculantes 0,226 0,309 0,535
Orientacién reglamentaria 0,698 0,956 1,654
Revision del mercado 0,103 0,141 0,244
Revisién por pares del espectro radioeléctrico 0,041 0,056 0,097
Funciones del registro 0,021 0,028 0,049
Actividades horizontales

Reuniones del consejo de administracion 0,308 0,422 0,730
Asistencia y asesoramiento a la Comisién y otras instituciones de la UE 0,410 0,563 0,973
Ayuda y asistencia a las ANR 0,041 0,056 0,097
Cooperacidn internacional 0,144 0,197 0,341
Facilitacion de formacion reglamentaria/profesional a las ANR 0,062 0,084 0,146
COSTE TOTAL 2,054 2,812 4,866
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En este cuadro figuran Unicamente los gastos de funcionamiento del titulo 3.




El ORECE tendra un importante papel reforzado a la hora de garantizar la aplicacion efectiva
del paquete legislativo propuesto, junto con una serie de cometidos adicionales. Dichos
cometidos son de carécter técnico y se centraran en ambitos en los que hay una dimension
transfronteriza o en los que la orientacion del ORECE ayudarad a las ANR a garantizar la
aplicacion coherente del marco regulador para las comunicaciones electronicas.

En particular, el ORECE desempefiara determinados «cometidos prenormativos» (en
particular, en relacion con el célculo de las tarifas de terminacion maximas) asi como
determinadas competencias vinculantes, ya que formulara decisiones sobre la determinacion
de los mercados transnacionales y sobre un modelo resumido de contrato (estos nuevos
cometidos se incluyen en el apartado «Cometidos prenormativos y competencias
vinculantes»: véase el cuadro anterior).

También elaborara directrices sobre la aplicacion de las obligaciones de las ANR en lo que
respecta a los estudios geogréaficos de infraestructuras/inversiones, asi como sobre estrategias
comunes para cubrir la demanda de los usuarios finales transnacionales. Adoptara también
directrices sobre los criterios minimos para una oferta de referencia, sobre los modelos de
costes para la fijacion de las tarifas de terminacién, sobre los requisitos de la gestion de la
numeracion, y sobre los parametros pertinentes de calidad del servicio y los métodos de
medicion aplicables. Ademés, el ORECE informard sobre la posible amenaza a la
conectividad de extremo a extremo entre usuarios finales o la amenaza al acceso efectivo a los
servicios de emergencia, en el contexto de la determinacion de la necesidad de elaborar
normas (estos nuevos cometidos estan incluidos en el apartado «Orientacion reglamentaria»).

La funcion del ORECE en relacién con los procedimientos del mercado interior para la
regulacion del mercado queda reforzada. El dictamen del ORECE tendra ahora un papel de
gran autoridad cuando la Comisién decida si la ANR en cuestion debe retirar el proyecto de
medida reguladora. Se propone que Unicamente cuando el ORECE comparta las dudas
fundadas de la Comisién, se permitird a esta Gltima tomar una decision que exija a la ANR
retirar las medidas notificadas (estos nuevos cometidos estan incluidos en el apartado
«Revision del mercado»).

El ORECE se encargard también del nuevo proceso de revision por pares, en relacion con el
proceso de asignacion de derechos de uso del espectro radioeléctrico. Esto se refiere sobre
todo a la revision de las medidas nacionales cuando se asignen derechos de uso del espectro
radioeléctrico que puedan afectar al funcionamiento de los mercados inalambricos o
configurar significativamente de cualquier otra forma la valoracion de los recursos del
espectro radioeléctrico. EI ORECE publicara dictamenes (no vinculantes) sobre aquellos
proyectos de medidas que se basen en una evaluacién técnica y econdmica (estos nuevos
cometidos estan incluidos en el apartado «Revision por pares del espectro radioeléctrico»).

En el ORECE recaera también la responsabilidad de mantener un registro de empresas que
proporcionen redes y servicios de comunicaciones electronicas y un registro de nimeros con
uso extraterritorial (estos nuevos cometidos estan incluidos en el apartado «Funciones del
registro»).



Ademas, algunos de los cometidos que asigna al ORECE el Reglamento (UE) n.° 531/2012 (el
Reglamento sobre la itinerancia) y el Reglamento (UE) 2015/2120 (el Reglamento sobre el
mercado Unico de las telecomunicaciones), es decir, la publicacién de directrices sobre la
neutralidad de la red, prestacion de aportaciones para los actos de ejecucion de la Comision en
materia de itinerancia, etc., se llevardn a cabo ahora bajo la égida de la nueva agencia y
exigiran determinados recursos adicionales® (véanse los apartados «Orientacion
reglamentaria» y «Asistencia y asesoramiento a la Comisién y otras instituciones de la UE»).

Del mismo modo, al establecer una agencia de pleno derecho algunas actividades
horizontales, que actualmente lleva a cabo sobre todo el personal de las ANR, seran
internalizadas en cierta medida por la nueva agencia, como por ejemplo la preparacion del
programa de trabajo del ORECE —incluidas las actividades de reglamentacion— que realiza
actualmente el personal de las ANR de la presidencia entrante, la preparacién de la
organizacion del trabajo para la cooperacion con las autoridades de terceros paises, etc.

El significativo incremento de los cometidos implica la necesidad de asignar recursos
adicionales (incluidas personas empleadas) al ORECE para garantizar el funcionamiento
adecuado y el desempefio de sus cometidos.

3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de la agencia
3.2.3.1. Resumen

— O La propuesta/iniciativa no exige la
utilizacion de créditos administrativos.

— La  propuesta/iniciativa  exige la
utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

— - Estimacién que debe expresarse en unidades de
equivalente a jornada completa

Recursos humanos Base de o ~
referencia Ao Aflo
2017% 2019 2020
Base de referencia 26 26 26
Modificaciones 0 9 18
Valor de base
modificado 26 3 a4
Puestos de plantilla
en personas 14 14 14
empleadas
(AD/AST)
Personal externo
(ETC) 12 21 30
De los cuales
agentes 8 13 19
contractuales
De los cugles 4 8 11
expertos nacionales

66 En el pasado, cuando se asignaron nuevos cometidos al ORECE, los recursos para la Oficina del

ORECE (la agencia de la Unién que presta apoyo al Consejo de Reguladores) no se modificaron.

& La hipotesis de base de 2017 solo se facilita por razones de comparacién.



en comisién de

Servicios
Total Personal 26 35 44%8
69
Gastos de personal r;ﬁsnﬁa Afio Afio
2017 2019 2020
Plantilla de personal
Puestos (en personas } 1,876 1,876
empleadas)
Personal externo
(ETC)
- De los cuales agentes
- 0,910 1,330
contractuales
- De los cuales expertos
nacionales en comision - 0,624 0,858
de servicios
Total Personal 2,302 3,410 4,064

Personal adicional que necesita el ORECE en 2020 para desempefiar sus nuevos cometidos de
conformidad con el mandato ampliado™

(detéllese por cometido)

Total Personal

Nuevos cometidos

ETC
4 Cometidos prenormativos y competencias vinculantes
5 Orientacién reglamentaria
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Conforme se indica en el punto 1.6, la ejecucién comenzard en 2019 y continuard hasta 2022 con
arreglo al préximo MFP. Debido al contexto actual de recursos limitados, los recursos humanos
propuestos para 2019-2022 son AC y ENCS. Sobre la base de la Evaluacion de Impacto, se calcula en
60 ETC el nimero total de personal que necesita el ORECE con el fin de desempefiar sus nuevos

cometidos con arreglo al mandato ampliado al final del periodo de ejecucion 2019-2022.
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La hipotesis de base de 2017 solo se facilita por razones de comparacion. El calculo del gasto de
personal para 2019 y 2020 se basa en costes medios de personal con 'habillage' (Ares(2015)5703479 de

9 de diciembre de 2015), que explicaria parte del incremento del gasto de 2017 a 2019.
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Sobre la base de la Evaluacion de Impacto y sin perjuicio de lo dispuesto en el proximo MFP, se calcula
en 34 ETC el nimero total de personal adicional que necesita el ORECE con el fin de desempefiar sus
nuevos cometidos con arreglo al mandato ampliado, con vistas a una cifra global de empleados de 60

ETC al final del periodo de ejecucién 2019-2022.




2 Revision del mercado

1 Revision por pares del espectro radioeléctrico

1 Funciones del registro

1 Cooperacidn internacional

2 Asistencia y asesoramiento a la Comision y otras instituciones de la UE
2 Apoyo administrativo y de gestion

18

3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos para la DG matriz

- O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion
de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de
recursos humanos, tal como se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a o sumo, con un decimal)

2019 2020
e- Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)
XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de
- o 3 3
Representacion de la Comision)
» Personal externo (en unidades de
equivalente a tiempo completo: ETC)"
XX 01 02 01 (AC, ENCS, INT de la
dotacion global)
TOTAL 3 3

XX es el @mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestién de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en
caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el
marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

n AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comisién de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacién. . .




Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes | Representar a la Comision en el consejo de administracion de la agencia. Elaborar
temporales el dictamen de la Comisidn sobre el documento Unico de programacién del ORECE

y supervisar su aplicacidn. Supervisar la preparacion del presupuesto de la agencia
y controlar su ejecucion. Prestar asistencia a la agencia en el desarrollo de sus
actividades en consonancia con las politicas de la UE, en particular mediante la
participacién en reuniones de expertos.

Personal externo

3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— [ La propuesta/iniciativa es compatible con
el marco financiero plurianual vigente.

— La propuesta/iniciativa implicard la
reprogramacion de la rubrica correspondiente
del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

— [OLa  propuesta/iniciativa  requiere  la
aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual ™.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribucion de terceros

— O La propuesta/iniciativa no prevé la
cofinanciacion por terceros.

— La propuesta/iniciativa prevé la
cofinanciacion que se estima a continuacion:

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.



Afio Afo
2019 2020
AELC p.m.”® p.m.
Otras
contribuciones
(Estados p.m. p.m.
miembros,
ANR, etc.)
TOTAL de los
créditos p.m. p.m.

cofinanciados
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Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

El importe exacto para los afios siguientes se conocera cuando el factor de proporcionalidad de la AELC
se fije para el afio en cuestion.



3.3. Incidencia estimada en los ingresos

- La  propuesta/iniciativa no  tiene
incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia
financiera que se indica a continuacion:

— [0 en los recursos propios
— [ en ingresos diversos.
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