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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Toukokuussa 2015 julkaisemassaan tiedonannossa Digitaalisten sisamarkkinoiden strategia
Euroopalle®, jiljempinid ’DSM-strategia’, komissio ilmoitti esittdviinsi vuonna 2016
ehdotuksia séhkoisen viestinndn saantelyjérjestelman kunnianhimoisesta uudistamisesta.
Uudistuksen tavoitteena on muun muassa tehostaa institutionaalista sédéntelykehystd, jotta
telesdadnnot palvelisivat tarkoitustaan paremmin luotaessa otollisia olosuhteita digitaalisten
sisamarkkinoiden toiminnalle. T&h&n sisaltyvét erittdin suurikapasiteettisten verkkojen
kayttoonotto, radiotaajuuksien koordinoidumpi hallinta langattomissa verkoissa ja
tasapuolisten toimintaedellytysten luominen edistyneille digitaaliverkoille ja innovatiivisille
palveluille. Tiedonannossa todettiin, ettd markkina- ja teknologiaympadriston muutokset
edellyttavat institutionaalisen kehyksen lujittamista laajentamalla Euroopan séhkoisen
viestinndn saantelyviranomaisten yhteistydelimen (BEREC) roolia.

Digitaalisten  sisamarkkinoiden toimenpidepaketista antamassaan paatoslauselmassa’
Euroopan parlamentti kehotti komissiota viemaddn digitaalisten sisamarkkinoiden
yhdentymisté eteenpdin varmistamalla, ettd kayt6ssa on entistd toimivammat institutionaaliset
puitteet. Tama voidaan saavuttaa vahvistamalla BERECIin roolia, valmiuksia ja
paatoksentekovaltuuksia, jotta se voi i) edistdd sdhkdisen viestinndn séantelyjérjestelman
johdonmukaista taytantoonpanoa, ii) seurata tehokkaasti sisémarkkinoiden kehitysta ja iii)
auttaa ratkaisemaan rajat ylittdvat riita-asiat. Euroopan parlamentti korosti tdssé yhteydessa
my06s tarvetta parantaa taloudellisia ja henkilostoresursseja ja tehostaa edelleen BERECin
hallintorakennetta.

Téaté ehdotusta on luettava yhdessa eurooppalaista sahkdisen viestinndn sdédnndstéa koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviechdotuksen kanssa, jidljempand ’direktiivi’.
Kyseisesséd ehdotuksessa annetaan BERECille lisatehtdvid, jotka auttaisivat varmistamaan
sadéntelykehyksen johdonmukaisen taytantdénpanon. Tamé& puolestaan tukisi sahkodisen
viestinnan markkinoiden kehitystd koko wunionissa. BEREC myds edistaisi erittdin
suurikapasiteettisten datayhteyksien saatavuutta ja ké&yttéonottoa, kilpailua sahkoéisen
viestinnan verkkojen ja palvelujen tarjoamisessa ja unionin kansalaisten etuja. Nyt késilla
olevan ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa BERECin institutionaalista roolia ja tehostaa sen
hallintorakennetta tekemalla siitd EU:n erillisvirasto, jotta se saisi paremmat valmiudet
huolehtia tulevista tehtévistaan.

Sen jalkeen, kun BEREC ryhtyi hoitamaan tehtdviddn vuonna 2010 ja tuli taysin
toiminnalliseksi vuonna 2011, BERECilla ja BEREC-virastolla on ollut my6nteinen vaikutus
séantelyjarjestelman johdonmukaiseen taytantéonpanoon. Ne ovat myds tarjonneet arvokasta
teknistd asiantuntemusta kansallisille s&antelyviranomaisille ja EU:n toimielimille.
Asetuksella (EU) 2015/2120 BERECIlle annettiin &skettdin lisatehtdvia. Niihin kuuluvat
suuntaviivojen antaminen kansallisille s&antelyviranomaisille avointa internetyhteytta
koskevien velvoitteiden taytantddonpanosta ja lausuntojen antaminen luonnoksista komission
taytantoonpanosadadoksiksi  liittyen unionin laajuisten verkkovierailuihin sekd tietyt
raportointivelvoitteet. Tahén ehdotukseen liittyvéassa direktiiviehdotuksessa annetaan
BERECille lisdd uusia tehtdvig, kuten nykyistd laajempi rooli markkinoiden korjaavia
séantelytoimia koskevassa neuvottelumenettelysséd, suuntaviivojen antaminen kansallisille
séantelyviranomaisille  maantieteellisistd  kartoituksista, yhteisten lahestymistapojen
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kehittdminen valtioiden rajat ylittdvadn loppukéyttajakysyntddn vastaamiseksi, lausuntojen
antaminen  kansallisista  toimenpide-ehdotuksista  radiotaajuuksien  kayttdoikeuksien
jakamiseksi (taajuuksia koskeva “’vertaisarviointi’’) samoin kuin rekisterin perustaminen oman
alueen ulkopuolisesti kaytettavista numeroista ja rajatylittavista jarjestelyista sekéd séahkdisen
viestinnan verkkojen ja palvelujen tarjoajista.

BERECilla ja BEREC-virastolla on ollut merkittdvasti vahvempi rooli erityisesti rajat
ylittavissa kysymyksissa (mm. laitteiden valisen suoran tiedonsiirron (M2M) palvelut tai
valtioiden rajat ylittdva kysyntd yrityskéyttdjien piirissd), ja se on saanut kokemusta
sdéntelyjarjestelman johdonmukaisen taytantéonpanon varmistamisessa. On asianmukaista ja
tarpeellista hyodyntdd t4t4 kokemusta yhdistamalla nédma kaksi taysimittaiseksi
erillisvirastoksi. Uuden viraston, jolla on laajempi toimeksianto, olisi jatkettava BERECin
tyota ja asiantuntemuksen kokoamista kansallisilta sd&ntelyviranomaisilta. Koska BERECin
identiteetti on jo vakiintunut tavalla, jota kannattaa kehittdd, ja koska nimen vaihtamisesta
muodostuisi omat kustannuksensa, uuden viraston tulisi séilyttdd nimen&én BEREC.

Tehostamalla BERECin roolia sédhkdisen viestinnan alalla ja pyrkimalld& mukauttamaan sen
rakennetta, hallintoa, toimintaa, ohjelmasuunnittelua ja vastuuvelvollisuutta hajautetuista
erillisvirastoista 19. heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
yhteisen julkilausuman, jiljempéni ’yhteinen lihestymistapa’®, linjoittamalla tavalla
varmistetaan, ettd ehdotus tukee unionin prioriteetteja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

BERECIn selkeiden tavoitteiden ansiosta tdma ehdotus luo hyvaa synergiaa muiden DSM-
strategiaan kuuluvien aloitteiden kanssa. Tdma johtuu viime k&dessé siitd, ettd sahkoisissa
viestintdverkoissa tarjottavat liittymépalvelut muodostavat selkdrangan digitaalisten
tuotteiden ja palvelujen jakelulle.

Talla ehdotuksella tédydennetddn voimassa olevaa alakohtaista sddntelyd. Ehdotetuissa
BERECille annettavissa radiotaajuustehtévissd otetaan huomioon alalla nykyisin voimassa
olevat saadokset, erityisesti radiotaajuuspdatds 676/2002/EY, radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevastd ryhmésta tehty péatds 2002/622/EY seka péaatds 243/2012/EU monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman (RSPP) perustamisesta.

Ehdotuksella myos sisédllytetddn BEREC-asetukseen tehtévat, jotka annettiin BERECille
hiljattain hyvaksytyssa asetuksessa (EU) 2015/2020, jossa vahvistetaan s&&nnét avoimen
internetin varmistamista ja verkkovierailujen lisimaksujen poistamista varten.

Komission on vuoden 2016 loppuun mennessd méérd antaa ehdotus séhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivin® tarkistamisesta. Nyt kasilla olevan asetusehdotuksen soveltamisalaa voi
olla tarpeen mukauttaa tietosuojadirektiivin tarkistuksen tulosten perusteella.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on tarjota BERECille tarkoituksenmukainen ja tehokas
hallintorakenne, toimeksianto ja vélineet, joita se tarvitsee s&antelyjérjestelmén
johdonmukaisen taytantdonpanon varmistamiseksi. Tassa mielessd se tdydentdd muita
séhkoisen viestinnan alan oikeudellisia ja poliittisia valineita.

BEREC voi hoitaa tehtdvédnsa tarvittaessa yhteistydssd muiden unionin elinten, virastojen,
laitosten ja  neuvoa-antavien ryhmien kanssa. Kyseeseen tulevat erityisesti
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevda ryhmd, Euroopan tietosuojaneuvosto, audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten séantelyviranomaisten ryhma (ERGA), Euroopan unionin
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verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA) sekd nykyiset komiteat (kuten viestintdkomitea ja
radiotaajuuskomitea).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

DSM-strategia on yksi uuden komission vuonna 2014 esittelemistd 10 painopisteesta. Tama
ehdotus linjautuu komission muihin ensisijaisiin painopisteisiin, erityisesti muihin aloitteisiin
luoda syvemmét ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat, edistdd investointeja, luoda
tyopaikkoja ja tukea kestavaa kasvua.

Osa BERECIin tehtdvista rakentuu unionin nykyisen eri alojen lainsdadannon varaan ja
tdydentdd sitd. Yhtend tallaisena tehtdvand on antaa lausuntoja kansallisista toimenpide-
ehdotuksista sisamarkkinamenettelyissé markkinoiden saantelya varten. Nama perustuvat
kilpailuoikeuden periaatteisiin. Té&llaisiin tehtdviin kuuluu my6s suuntaviivojen antaminen
verkon kéyttoonottoa koskevista maantieteellisistd kartoituksista. Tehtdvien myo6tad saadaan
my0s kayttoon hyoddyllistd tietoa valtiontukipolitiikan tarkoituksiin, mikd parantaa
johdonmukaisuutta néiden kahden politiikka-alan valilla.

Ehdotuksen tavoitteena on, ettd BERECista tehddin unionin hajautettu erillisvirasto yhteisen
lahestymistavan periaatteita noudattaen.

Johdonmukaisuus suhteessa kansainvalisen oikeuden mukaisiin velvoitteisiin

Tarvittaessa BEREC voi tehtdviddn hoitaessaan tehdd yhteistyotd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten ja/tai kansainvalisten jarjestojen kanssa. Yhteistyon olisi
perustuttava tyojarjestelyihin, joissa olisi kunnioitettava unionin kansainvélisia suhteita, eika
se saisi luoda oikeudellisia velvoitteita unionille ja sen jasenvaltioille.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu perustamissopimuksen 114 artiklaan, koska se liittyy sahkéisen viestinnan
sisamarkkinoiden kehittdmiseen ja toimintaan.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin jaetun toimivallan osalta)

Unionin on tarpeen puuttua nykyisen sadntelyjarjestelman soveltamisessa esiintyviin
epdjohdonmukaisuuksiin ja tdmanhetkisiin institutionaalisen rakenteen puutteisiin. Sama
koskee epdjohdonmukaisuuksia vastuiden jakautumisessa jasenvaltioiden, kansallisten
séantelyviranomaisten ja komission valilla. Markkinoiden hajanaisuuteen ei ole syyna
yksinomaan unionin nykyinen sééntely-ymparistd. Viime vuosina on kuitenkin kéynyt
selvaksi, ettd telesédéntelyn epdjohdonmukaisuus johtuu ainakin osittain nykyisesta
institutionaalisesta rakenteesta ja siita tavasta, jolla eri institutionaaliset toimijat (ensisijaisesti
kansalliset sdantelyviranomaiset, BEREC ja komissio) ovat vuorovaikutuksessa keskenéén ja
voivat vaikuttaa sadntelyn lopputulokseen. BERECille annettavat lisavaltuudet markkinoiden
ennakkoséaantelyyn parantavat oikeusvarmuutta ja sdéntelyllistd johndonmukaisuutta.

Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi merkitd myos sitd, ettd esille tulee rajat ylittavia
nékokohtia, jotka edellyttavat yhdenmukaista sadntelyé eri jasenvaltioissa. Unionin elin voi
puuttua ndihin ndkdkohtiin paremmin kuin yksittaiset jasenvaltiot. Tama koskee erityisesti
M2M:n Kkaltaisia palveluja, jotka olisi tarjottava siten, ettd ne pystyvat ylittdmaan
saumattomasti  kansalliset rajat. Kansalliset esteet haittaavat edelleen yritysten
viestintdpalvelujen tarjoamista rajojen yli. Tdmé& on menetetty mahdollisuus sisamarkkinoiden
toiminnan ja kehittdmisen kannalta.



On yhteinen etu varmistaa saantelykehyksen yhdenmukaistettu, johdonmukainen ja tehokas
taytantoonpano BERECIn tuella. Jasenvaltiot eivat siksi voi riittdvélla tavalla saavuttaa
ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Tdman vuoksi
unioni voi toteuttaa Euroopan unionin perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteita.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen erityisesti BERECin tavoitteiden ja tehtévien
osalta. Sen tavoitteena on varmistaa sééntelyjarjestelmén yhdenmukainen taytant6onpano,
mika edistdd s&hkoisen viestinndn markkinoiden kehitystd koko unionissa, kiinteiden ja
langattomien erittdin suurikapasiteettisten datayhteyksien saatavuutta ja kéyttéonottoa,
kilpailua sé&hkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen tarjoamisessa sek& unionin kansalaisten
etuja. BERECIin tehtdvand on avustaa komissiota ja kansallisia sadntelyviranomaisia, antaa
suuntaviivoja kansallisten sdéntelyviranomaisten toimenpiteiden johdonmukaisuuden
varmistamiseksi, antaa lausuntoja kansallisista toimenpide-ehdotuksista tehokkaissa
sisamarkkinamenettelyissd, yllapitaa rekisterida verkkojen ja palvelujen tarjoajista ja oman
alueen ulkopuolisesti kaytettdvistd numeroista sekd tehdd sitovia paatoksid seuraavista
kahdesta rajat ylittdvasta asiasta: valtioiden rajat ylittdvien markkinoiden maéérittely ja
sopimustiivistelman malli. BERECilla olisi lahes sitovat valtuudet sisdimarkkinamenettelyissg,
jotka koskevat kansallisia toimenpide-ehdotuksia markkinoiden sééntelyssa (ns.
varmistusmekanismi) ja terminointimaksun yhtendisen enimmaismaaran maéarittamista
unionissa.

Uuden viraston olisi jatkettava BERECin tyota ja asiantuntemuksen kokoamista kansallisilta
séantelyviranomaisilta, jotka ovat edelleen keskeisimpid toimijoita viraston tydssd ja sen
hallintoneuvoston jasenid. Suurin osa saantelyjérjestelman taytantoonpanoon liittyvasta tyosta
kuuluu edelleen kansallisille s&&ntelyviranomaisille.

Erityisesti kayttooikeuksien sé&éntelyssd kansalliset sddntelyviranomaiset ovat edelleen
toimivaltaisia varmistamaan, ettd markkinoiden toimintapuutteet korjataan asianmukaisin
toimenpitein ja ettd séantely auttaa paasemaan yhteisiin poliittisiin tavoitteisiin. Ehdotetut
s&annot antavat saantelyviranomaisille lisakeinoja vastata sahkoisen viestinnén tdmanhetkisiin
haasteisiin, mutta se, miten niitd kéaytetddn, riippuu kansallisista olosuhteista, jotka arvioi
kansallinen s&éntelyviranomainen. Syyna siihen, ettd viranomaisvalvontaa lujitetaan
kohdennetusti ennen muuta laajentamalla BERECIn roolia valvontamenettelyssd, ovat selkeat
puutteet nykyisten saantdjen soveltamisessa tilanteessa, jossa johdonmukaisuudella on
olennainen merkitys sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta.

My0s taajuuksien hallinnointi kuuluu edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan. Ehdotetut sdannot
tarjoavat yleiset puitteet taajuuksien yhtendiselle hallinnoinnille koko unionissa — samalla,
kun jasenvaltiot voivat soveltaa sainttja ottaen huomioon kansalliset olosuhteet. Koska
taajuuksien hallinnoinnin vaikutukset ulottuvat rajojen yli ja kohdistuvat laajemmin
verkkoyhteyksiin  sisamarkkinoilla, tietynasteinen koordinointi unionin tasolla on
vélttdmatonta.

Koska kyseessd asetus, ehdotettua saddosta sovelletaan sellaisenaan unionissa. Unionille,
kansallisille viranomaisille ja talouden toimijoille aiheutuva taloudellinen ja hallinnollinen
rasite pidetddn mahdollisimman pienend ja oikeassa suhteessa ehdotuksen tavoitteeseen
néhden. Oikeasuhteisuuden nakokulmasta se parantaa nykytilannetta, jossa unionin virasto
perustettiin 1&hinnd tukemaan BERECia. Sill4 varmistetaan, ett4 uusi virasto tuo enemman
lisdarvoa ja tukee unionin poliittisia prioriteetteja ja erityisesti DSM-strategiaa.



Ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteet Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa ei yliteta sitd, mikd on
tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Asetus, jota sovelletaan sellaisenaan, on ainoa valine unionin hajautetun erillisviraston
perustamiseksi ja sen tehtdvien ja tavoitteiden méaéarittdmiseksi. N&in voidaan huolehtia
tarvittavasta tehokkuudesta ja yhdenmukaisuudesta, jota sadntelykehyksen taytantéonpano
edellyttéa.

Samaa s&&dostapaa kaytettiin BERECin ja BEREC-viraston perustamiseksi (asetus (EY)
N:0 1211/2009). Uuden asetuksen tarkoituksena on muuttaa ja laajentaa asetuksen (EY)
N:0 1211/2009 s&annoksid. Koska muutoksia on paljon, kyseinen s&adds olisi selkeyden
vuoksi korvattava ja kumottava.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio on suorittanut jalkiarvioinnin (REFIT), jossa arvioitiin BEREC-asetuksen ja
sdéntelyjarjestelman muiden osien vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd,
johdonmukaisuutta ja EU-liséarvoa. Arvioinnissa nostettiin esiin osa-alueita, joilla on varaa
yksinkertaistamiseen vaarantamatta niiden tavoitteita. BERECista ja BEREC-virastosta on
tehty myos aikaisempi arviointi® vuosina 2012-2013 asetuksen (EY) N:o 1211/2009 15
artiklan mukaisesti. Sen tulokset on siséllytetty jélkiarviointiin.

Ehdotuksen mukana olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, jossa arvioidaan
voimassa olevien s&nndsten toimivuutta, todetaan ettd s&hkoisen viestinnan
sddntelyjarjestelmd on yleisesti tarkasteltuna saavuttanut yleisen tavoitteensa luoda
kilpailukykyinen ala, joka tuottaa merkittdvad hyotya loppukéyttdjille. Sen erityistavoitteet —
Kilpailun edistdminen, sisamarkkinoiden kehittdminen ja loppukéyttdjien edun ajaminen —
ovat edelleen tarkoituksenmukaisia. On kuitenkin tarpeen tarkistaa saantelykehystd, myos
BEREC-asetusta, jotta voidaan vastata kasvavaan tarpeeseen luoda edellytyksia digitaalisten
sisamarkkinoiden yhteen liittdmiselle ja yksinkertaistaa saannoksida ottamalla huomioon
markkinoiden ja teknologian kehitys.

Erityisten arviointiperusteiden mukaan tehdyt havainnot voidaan tiivistad seuraavasti.

Merkityksellisyys — Suhteessa muiden tarkeiden institutionaalisten toimijoiden tehtédvaan ja
toimintaan BERECin on voimassa olevien sd&nndsten  mukaisesti  pyrittdva
séantelyjarjestelman tavoitteisiin. Sen on erityisesti varmistettava sdantelyjarjestelman
johdonmukainen taytant6onpano sisdmarkkinoiden kehityksen ja paremman toimivuuden
edistamiseksi. Taman tavoitteen ja laajemman toimeksiantonsa my6tda BERECin merkitys
kasvaa, vaikka julkisen sidosryhmakuulemisen yhteydessa ei ollut yksimielisyytta siitd, milla
tavoin tdmén merkityksen kasvun pitéisi heijastua saannoksissa.

BEREC-asetuksen 15 artiklan vaatimuksen mukainen arviointi Study on the evaluation of BEREC and
the BEREC Office, PwC, syyskuu 2012, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, huhtikuu 2013
(SWD(2013) 152 final), jota seurasi Euroopan parlamentin mietintd, marraskuu 2013 (2013/2053(INI),
AT7-0378/2013). Kyseisen arvioinnin tuloksiin olisi suhtauduttava varauksella, silli osaa BERECin
tehtdvista ei ollut tuolloin vield suoritettu. Arvioinnissa ei tarkasteltu BEREC-viraston mahdollista
mukauttamista hajautettuja virastoja koskevan yhteisen lahestymistavan mukaiseksi.



Tuloksellisuus — Telesddntelyn uudistamista koskeneessa julkisessa sidosryhmakuulemisessa
esitettiin vaihtelevia nakemyksia BERECin valmiuksista tukea johdonmukaisia tuloksia. Osa
sidosryhmista nékee BERECin tarjoaman riippumattoman teknisen neuvonannon ja sen roolin
markkina-analyysiprosessissa myonteisessa valossa. Toiset katsovat, ettd sen rakenne
kansallisista ~ s&antelyviranomaisista ~ muodostuvana  ryhmand, jolla ei  ole
oikeushenkildllisyyttd, heikentdd BERECIin kannustimia tydskennelld kohti sisamarkkinoiden
tavoitteita sen sijaan, ettd se pyrkisi vain kansallisten jasentensd yksittdisiin tai kollektiivisiin
tavoitteisiin. Vastaajat totesivat, ettd BERECin on tarpeen omaksua aktiivisempi ote
keskeisilla aihealueilla. Ne totesivat myds, ettd tdmanhetkisen institutionaalisen rakenteensa
vuoksi BEREC usein valitsee suuremman joustavuuden tai pienimmén yhteisen nimittdjan sen
sijaan, etta pyrkisi yhdenmukaistettuun lahestymistapaan sisémarkkinoilla.

Nykyisisté tehtavistdédn BEREC on yksiléinyt osa-alueita, joilla sill4 voisi olla suurempi rooli
(ks. sdantelyneuvoston lausunto EU:n  s&hkoisen viestinndn  sé&antelyjérjestelmén
tarkistamisesta®). Esimerkkeina ovat BERECin lausuntojen soveltamisalan laajentaminen (7 ja
7a artikla), rajatylittavat kysymykset (kuten kansainvéliset verkkovierailut), vertailuanalyysi
internet-liityntapalvelujen laadusta unionin tasolla ja teknisten suuntaviivojen laatiminen.

Mitd tulee BEREC-viraston tavoitteiden linjaamiseen unionin nykyisten prioriteettien
mukaisiksi, arvioinnissa katsottiin, ettd BERECia tukiessaan BEREC-viraston nykyiset
tehtdvat viime k&dessa edistavét sisdmarkkinoiden kehitysta ja séantdjen johdonmukaista
taytantoonpanoa. Tastd huolimatta tilanne on ainutlaatuinen, sill& virasto on perustettu
hoitamaan yksinomaan tukitoimintoa toiselle unionin oikeuden nojalla perustetulle
sééantelyelimelle. TAma asettaa haasteita, koska BEREC-viraston on — suhteellisen rajallisista
tehtdvistddn huolimatta — noudatettava samoja yksityiskohtaisia s&ént6ja, joita sovelletaan
kaikkiin unionin hajautettuihin erillisvirastoihin (rahoitus, henkildsto, tdytantéonpanosaannot,
hankinnat, raportointi jne.).

Tehokkuus — Vaikka tarkkaa kustannuslaskentaa ei ollut mahdollista tehdd, arviointi on
osoittanut, ettd saéntelyjarjestelmastd useimmille toimijoille, loppukayttédjille ja koko
yhteiskunnalle aiheutuvat hyodyt ovat paljon suuremmat kuin sen téytdntdonpanosta
aiheutuvat kustannukset.

Monessa suhteessa BEREC-virasto ei ole samoilla linjoilla yhteisen l&hestymistavan
periaatteiden kanssa. Sen koko ja tehtévékenttd ovat suppeita verrattuna muihin unionin
virastoihin, mika heikentdd sen kykya houkutella ja pitdd palveluksessaan henkildstoa.
Vaikutukset organisatorisiin nakokohtiin ovat kielteisid. Nykyinen kaksiportainen rakenne
aiheuttaa myos tehottomuutta. Vaikka téllaista tehottomuutta on vaikea kvantifioida,
kaksitasoinen rakenne monimutkaistaa asioita ja luo hallinnollisia rasitteita. Esimerkiksi
vuosikertomuksia ja tydohjelmia on kumpiakin kaksi — toiset hyvaksyy saantelyneuvosto
BERECille ja toiset johtokunta BEREC-virastolle.

Arvioinnissa on yksildity joukko kysymyksia, joita voitaisiin yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa
(nimittdvan viranomaisen toimivallan siirto, puheenjohtajan pidemmét tai uusittavat
toimeksiannot, maardenemmistopaatoksenteko, riittavat resurssit, johtokunnan
yksinkertaistaminen sekd pitemmat kuulemisjaksot tai kaksivaiheinen kuulemismenettely
keskeisissé poliittisissa kysymyksissa).

Eurooppalainen lisdarvo — BERECin perustamisesta ja varsinkin sen EU:n toimielimille
antamasta neuvonnasta saatava eurooppalainen lisdarvo kytkeytyy sahkodisen viestinnan
sisamarkkinoiden toimintaan. Yleisesti ottaen t&m& nahddidn myonteisend, mutta toisinaan
BERECIin tehokkuus Kkyseenalaistetaan. Toiminnan tehostaminen lisaisi sen liséarvoa.

6 Séaantelyneuvoston lausunto BoR (15) 206, 10.12.2015.



BEREC-viraston lisdarvo unionin virastona, joka tukee BERECia, on toinen térked
nékokohta.

Johdonmukaisuus — Saantelyjarjestelmdn muodostavien eri vélineiden on tdydennettava
toisiaan. Arvioinnissa on kuitenkin havaittu siséisida epdjohdonmukaisuuksia, kuten
ristiriitaisuuksia riippumattomien kansallisten sadntelyviranomaisten ja BERECin tehtévien
valilla&. Tama johtuu siitd, ettd BERECin odotetaan antavan lausuntoja Euroopan tasolla
sellaisillakin osa-alueilla, joilla kaikki sen jasenind olevat sadntelyviranomaiset eivat ovat
kansallisesti toimivaltaisia. Arvioinnissa on myos kéynyt ilmi, ettd joissakin tapauksissa
BERECin ja komission vélinen koordinointi on osoittautunut haasteelliseksi, (esim.
terminointimaksuja ja verkkovierailuja koskevien tietojen antaminen BERECille ja BEREC-
virastolle ja tallaisten tietojen saaminen niilt4). Parantamisen varaa on, jotta kukin
organisaatio voisi suorittaa tehtdvansa tehokkaasti.

. Sidosryhmien kuuleminen

Avoimessa julkisessa sidosryhmékuulemisessa, joka kaynnistettiin 11. syyskuuta 2015
kahdentoista viikon ajaksi, kerattiin palautetta nykyisten s&antéjen arvioimiseksi ja
kartoitettiin ndkdkantoja mahdollisiin muutoksiin, joita saantelyjarjestelmaan voitaisiin tehda
markkinoiden ja tekniikan kehityksen perusteella. Kuuleminen kattoi yleisen arvion
nykyisesta sddntelyjarjestelmésta sekd yksityiskohtaisen arvioinnin ja uudelleentarkastelun
sen yksittaisista osista. Kyseessa ovat

o verkkoon paésyn sadntely

o taajuuksien hallinnointi ja langattomat yhteydet
o viestintdpalvelujen alakohtainen séantely

o yleispalvelusaannot

o institutionaalinen rakenne ja hallinto.

Sidosryhmi& kuultiin laajalti ja yksityiskohtaisesti, ja palautetta saatiin kuluttajilta, séhkdisten
viestintdverkkojen  ja  -palvelujen  tarjoajilta, kansallisita ja EU:n  tason
operaattoriyhdistyksiltd, kansalaisjarjestdilta, televisioyhtifiltd, teknologian tarjoajilta,
internet- ja verkkopalvelujen tarjoajilta, internetyhteyksiin nojautuvilta yrityksiltd ja
laajemmin digitalouden toimijoilta, kansallisilta viranomaisilta kaikilta tasoilta, kansallisilta
séantelyviranomaisilta sekd muilta asianomaisilta sidosryhmiltd. Palautetta saatiin
sidosryhmiltd, joihin ehdotus vaikuttaa, sen tdytdntoonpanosta vastaavilta sidosryhmilta sek&
sidosryhmiltd, jotka ilmaisivat siihen intressinsa. Vastauksia saatiin yhteensd 244 kaikista
jasenvaltioista ja unionin ulkopuolelta. Puolivalissa jarjestettiin julkinen kuulemistilaisuus 11.
marraskuuta 2015.

Julkisen  sidosryhmékuulemisen  lisdksi BEREC itse osallistui  arviointiin  ja
uudelleentarkasteluun ja julkaisi lausuntonsa joulukuussa 2015". Myo6s RSPG antoi
lausuntonsa DSM-strategiasta ja saantelyjarjestelméan uudelleentarkastelusta®.

Kuulemismenettelyssé kévivat ilmi seuraavat trendit:

o Hyvét internetyhteydet katsotaan edellytykseksi digitaalisille sisamarkkinoille.
Monet vastaajista painottivat tarvetta poliittisiin toimenpiteisiin ja mahdollisiin

! http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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muutoksiin nyKyisissa toimintaperiaatteissa ja sdéntelyvélineiss, jotta voidaan tukea
infrastruktuurin kayttéonottoa tulevien tarpeiden mukaan

Osa vastaajista totesi, ettei nykyinen séantelyjarjestelma hyodytd sisamarkkinoita
paljoakaan. Yleisesti oltiin sitd mieltd, ettd sddntelyjarjestelm&d on mukautettava
nykyiseen markkinadynamiikkaan. Monet vastaajat katsoivat kuitenkin, etta
telemarkkinoiden vapauttaminen on tuonut parannuksia, kuten hyotyja
loppukayttgjille ja kilpailua useimmille kansallisille markkinoille.

Taajuuksiin liittyen vastaajat totesivat langattomien yhteyksien ja langattoman
laajakaistan térkeyden. Yleisesti ottaen teollisuus, joka kannattaa koordinoidumpaa
ldhestymistapaa, haluaa lisata investointivarmuutta ja mahdollisuuksia kehittéda uutta
langatonta ja matkaviestintad, myds 5G-verkkoja, unionin laajuudelta.

Kansallisten  saantelyviranomaisten ja taajuuksien hallinnasta vastaavien
viranomaisten rooli tunnustetaan laajalti, mutta l&hes puolet vastaajista korosti, etta
unionin tason institutionaalista rakennetta olisi mukautettava, jotta voidaan parantaa
oikeusvarmuutta ja vastuuvelvollisuutta. Ne perddnkuuluttivat

o selkedmpédéd toimivallan jakoa eri elinten valilla (paallekk&isyyksien
valttamiseksi),

o takeita elinten poliittiselle ja oikeudelliselle vastuulle p&&toksistéan ja

o korkeaa avoimuuden tasoa padtdksenteossa (sidosryhmien osallistumisen
lisadmisté paatoksentekoon).

Osana arviointimenettelyd komissio teetti myods selvityksid. Niihin sisaltyi julkisia
seminaareja, joissa sidosryhmill& oli tilaisuus kommentoida meneillaén olevaa arviointityotéa
ja antaa siit4 palautetta.

6. huhtikuuta 2016 jarjestetyssd julkisessa seminaarissa validoitiin valivaiheen
tuloksia tutkimuksesta, jossa WIK, IDATE ja Deloitte tarkastelivat sdantelymalleja,
etenkin  kayttdoikeuksissa,  verkkoinvestointimalleille Euroopassa (SMART
2015/0002)

2. toukokuuta 2016 jarjestetyssé julkisessa seminaarissa validoitiin valivaiheen
tuloksia  tutkimuksesta, jossa WIK, CRIDS ja Cullen tarkastelivat
saantelyjarjestelman tarkistukseen liittyvia sisaltokysymyksid markkinoille paasyssa,
niukkojen resurssien hallinnassa ja yleisissd kuluttaja-asioissa (SMART
2015/0003).

Asiantuntijatiedon kaytto

Komissio on nojautunut seuraavaan ulkopuoliseen asiantuntija-apuun:

— poliittiset suositukset muilta EU:n toimielimilta, erityisesti Euroopan parlamentilta’
ja Eurooppa-neuvostolta'®.

— Kolme uudelleentarkasteluun liittyvia tutkimusta:

- valmistelutuki vaikutusten arvioinnille sahkdisen viestinnan
saantelyjarjestelman tarkistuksesta (SMART 2015/0005).
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Euroopan parlamentin paatoslauselma 19. tammikuuta 2016 digitaalisten sisamarkkinoiden toimenpidepaketista

(2015/2147(IN1)).
Eurooppa-neuvoston paatelmat 28. kesakuuta 2016 (EUCO 26/16).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

—  sdantelymallit, etenkin kayttooikeuksissa, verkkoinvestointimalleille
Euroopassa (SMART 2015/0002).

—  saantelyjarjestelman tarkistukseen liittyvat sisaltokysymykset markkinoille
paasyssd, niukkojen resurssien hallinnassa ja yleisissa kuluttaja-asioissa

(SMART 2015/0003).
o — Liséksi uudelleentarkasteluun saatiin aineksia eraistd muista tutkimuksista, jotka
mainitaan vaikutusten arvioinnin jaksossa 6.1.4.
. — Korkean tason asiantuntijaryhmé osana tutkimusta SMART 2015/0005™.
. Vaikutusten arviointi

Tiivistelma vaikutusten arvioinnista ja sadntelyntarkastelulautakunnan puoltava lausunto ovat
komission verkkosivustolla'?,

Seuraavassa esitetddn tarkastelun kohteena olleet hallinnointivaihtoehdot. Etusijalle asetettiin
vaihtoehto 3, vaikka BERECIin rakenteen linjaamista yhteisen lahestymistavan mukaiseksi
harkittiin myds vaihtoehdossa 2*2.

Vaihtoehto 1 — Perusskenaario — ei muutoksia

Tama vaihtoehto perustuu nykyisiin sadnnoksiin. Nykytilanteen toimivuuteen vaikuttaa se,
etteivdt kansallisten sdantelyviranomaisten toimivaltuudet ole tarvittavassa maarin
yhdenmukaisia. Lains&4t4jad on antanut BERECille tehtdvid aloilla, joilla sen jasenten
kansallisen tason toimivaltuudet eivédt vastaa toisiaan, esimerkkind rajat ylittdvien riitojen
ratkaisu.

Vaihtoehto 2 — Neuvoa-antavan roolin ja toimivaltuuksien tehostaminen

Téssd vaihtoehdossa tehtdisiin joitakin muutoksia nykyisiin sédéntdihin saantelyjarjestelman
taytantoonpanosta viime vuosina saatujen kokemusten ja REFIT-arvioinnin perusteella. Muun
muassa riippumattomien  kansallisten  s&éntelyviranomaisten roolia  vahvistettaisiin
maarittamalld, mitka valtuudet niilld on vahintaan oltava kaikkialla unionissa.

Unionin tasolla BERECin neuvoa-antavaa roolia laajennettaisiin osa-alueille, joilla
toimivaltaisia ovat riippumattomat kansalliset sadntelyviranomaiset, jotta sen tehtévat olisivat
linjassa kansallisten s&é&ntelyviranomaisten tehtévien kanssa. Tehokkaamman toiminnan ja
vakaamman hallinnon turvaamiseksi BERECin hallintorakennetta mukautettaisiin vastaamaan
paremmin yhteista l&hestymistapaa. Tamé tarkoittaa sit4, ettd saantelytehtdvista huolehtisi
BERECIn puitteissa elin, jolla on oikeushenkildllisyys.

Vaihtoehdossa perustettaisiin uusi hallintoneuvosto valvomaan yleisin suuntaviivoin viraston
toimintaa. Se korvaisi nykyisen sadntelyneuvoston ja johtokunnan. Vakaamman
hallintorakenteen tueksi (hallintoneuvoston j&senten joukosta valittava) puheenjohtaja
nimitettaisiin pidemmaksi toimikaudeksi (talla hetkell& toimikausi on vuoden mittainen).
Padjohtajalla olisi enemmaén valtaa kuin nykyisella BEREC-viraston hallintojohtajalla, ja
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Asiantuntijaprofiilit ja keskusteluraportti esitetdan vaikutusten arvioinnin liitteessa 13.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

B Tarkastelun yhteydessa analysoitiin mahdollisuutta tehokkuushyotyihin ja synergiaan muiden unionin virastojen ja

erityisesti Euroopan unionin verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa. Ajatus ndiden kahden viraston
yhdistdmisestd kuitenkin hyl&ttiin useista syistd (mm. koska toimeksiannoissa ei ole pé&allekkaisyytta,
toimeksiantoja on laajennettu vuodesta 2007, tehtdvdt ovat luonteeltaan erityisid ja osallistuminen
hallintoneuvoston tasolla on erilaista).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

paajohtaja valittaisiin komission esittdmistd ehdokkaista avoimessa valintamenettelyssé
yhteisen ldhestymistavan mukaisesti samoin kuin muissakin virastoissa.

Vaihtoehto 3 — Neuvoa-antava rooli, joka kasittda tietyt esinormatiiviset valtuudet ja
paremmat valmiudet markkina-analyysiprosessin ja taajuuksien kayttooikeuksien
jakamisen suhteen

Tama vaihtoehto sisaltdad useimmat vaihtoehtoon 2 sisaltyvéat osatekijat, kuten yhdenmukaiset
vahimmaisvaltuudet (my6s valtuudet mééritelld saéntelylliset ja markkinoita muokkaavat
nékokohdat s&hkoisen viestinndn verkoille ja palveluille taajuuksien kayttooikeuksien
jakamisessa), kansallisten sééntelyviranomaisten ja BERECin tehtdvien yhtendiset linjaukset
ja BERECin hallintorakenteen mukauttamisen vastaamaan yhteisté ldhestymistapaa.

BERECille annetaan lisatehtdvid, kuten valtuudet tehdd sitovia paatoksia rajat ylittdvien
markkinoiden madrittelystd ja sopimustiivistelmén mallista sekd l&hes sitovat valtuudet
sisamarkkinamenettelyissd, jotka koskevat kansallisia toimenpide-ehdotuksia markkinoiden
séantelysséd (ns. varmistusmekanismi — ks. jaljempand) ja terminointimaksun yhtenéisen
enimmaismaardn  maarittdmista  unionissa. BEREC my6s antaisi  suuntaviivoja
maantieteellisistd kartoituksista, yhteisistd ldhestymistavoista valtioiden rajat ylittdvaan
kysyntdan vastaamiseksi, viitetarjouksien vahimmaisvaatimuksista, yhteisistd perusteista
numerovarojen hallinnoimiseksi, palvelun laatua koskevista parametreista, sovellettavista
mittausmenetelmistd ja teknisistd yksityiskohdista kustannusmallille, jota kansalliset
sdantelyviranomaiset  soveltavat — méaérittdessaan  symmetristen  terminointimaksujen
enimmaismaarid. BERECille annetaan my6s valtuudet pyytaa tietoja suoraan operaattoreilta.

BERECIin tehtdvana olisi myods perustaa rekisteri numeroiden oman alueen ulkopuolisesta
kaytosta ja rajat ylittavistd jarjestelyistd sekd rekisteri sahkoisen viestinnan verkkojen ja
palvelujen tarjoajista. Lisaksi BEREC avustaisi komissiota ja kansallisia sé&ntelyviranomaisia
standardoinnin alalla auttamalla niit4 tunnistamaan loppukayttdjien valiseen paasta paahan -
liitettdvyyteen tai hatapalvelujen tosiasialliseen saantiin kohdistuvia uhkia. Tdm& voitaisiin
toteuttaa panemalla taytdntoon voimassa olevat normit ja asettamalla uusia normeja.

NyKkyisté tilannetta, jossa komissiolla ja BERECilla vain ei-sitovat valtuudet korjaavissa
toimissa, parannettaisiin ns. varmistusmekanismilla (double-lock). Tamé& mekanismi toimii
siten, ettd jos sekd BEREC ettd komissio omaksuvat saman kannan kansallisen
séantelyviranomaisen ehdotuksiin korjaaviksi toimiksi, komissio voi vaatia kansallista
séantelyviranomaista muuttamaan toimenpide-ehdotusta tai peruuttamaan sen ja tarvittaessa
ilmoittamaan markkina-analyysin uudelleen. BERECin puitteissa otettaisiin myds kayttoéon
erityinen “vertaisarviointi” uutena koordinointimekanismina, jolla voidaan parantaa
jasenvaltioiden valista tehokkuutta ja johdonmukaisuutta séantelyllisissa
markkinandkdkohdissa taajuuksien kayttdoikeuksien jakamisessa.

Vaihtoehto 4 — EU:n saantelyviranomainen, jolla on tietyt taytantéénpanovaltuudet

Tassé vaihtoehdossa perustettaisiin EU:n saantelyviranomainen vahvistettuna virastona, jolle
annettaisiin tarvittavat resurssit kayttaa sille siirrettdvid taytdntoonpanovaltuuksia, myos
valtuuksia seurantaan ja taytantdonpanon valvontaan. Se voisi toimia sitovin valtuuksin
aloilla, joilla on tarpeen varmistaa EU:n sdintdjen yhdenmukainen soveltaminen. Néihin
aloihin kuuluvat uudet EU:n laajuiset tai maailmanlaajuiset palvelut, jotka ovat talla hetkell&
pitkélti sédantelemattomia tai epédselvan sdantelyn alaisia (M2M, avoimen internetin kautta
tapahtuva jakelu (OTT) sekd muut unionille tarkeédt osa-alueet, kuten verkkovierailut tai
valtioiden rajat ylittdvat markkinat).



Radiotaajuuksien osalta kéyttéon otettaisiin valmisteleva vertaisarviointimekanismi, johon
EU:n sadntelyviranomainen osallistuisi, mahdollisesti komission veto-oikeudella. EU:n
séantelyviranomainen voisi myo6s koordinoida sitovia yleiseurooppalaisia taajuuksien
jakomenettelyja tietyill& taajuusalueilla. Liséksi virasto muodostaisi institutionaalisen tahon
sovittelupalvelulle rajatylittavissé hairidtapauksissa ja sdéntelykysymyksissa.

. Saantelyn tila ja yksinkertaistaminen

Etusijalle asetetussa vaihtoehdossa esitetyt toimenpiteet vastaavat REFIT-periaatteita, koska
niiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja vahentéda hallinnollista taakkaa uudelleentarkastetussa
tehdyn REFIT-arvioinnin tulosten mukaisesti. Monilla hallintoon ja muihin toimintalohkoihin
ehdotetuilla muutoksilla on méara selventéé saantoja, jotta osapuolet kykenevat vaivattomasti
ymmartaméén oikeutensa ja velvollisuutensa ja jotta voidaan valttda yliséantelya ja
hallinnollista rasitetta.

Ehdotus pyrkii tehokkaampaan ja kevyempé&an institutionaaliseen rakenteeseen ottaen
huomioon REFIT-arviointi.  Ehdotetuilla muutoksilla BEREC  vastaisi  yhteista
ldhestymistapaa ja muiden unionin virastojen rakennetta. Jos BERECista ehdotuksen
mukaisesti tehdddn unionin hajautettu erillisvirasto, saadaan tiettyja tehokkuushyotyja ja
synergioita, mika osittain kompensoisi tarvetta lisaresursseihin BERECille annettujen uusien
tehtavien tayttdmiseksi.

— Perustettavalla unionin erillisvirastolla olisi tarkoituksenmukainen rakenne, hallinto,
toimeksianto ja valtuudet. Tdmé vahvistaisi oikeudellista ja poliittista vastuuta, koska kaikista
(saantelyllisista, hallinnollisista, taloudellisista jne.) paatoksisté vastaisi unionin virasto, jolla
on oikeushenkil6llisyys.

— Hallintorakennetta yksinkertaistettaisiin korvaamalla nykyiset kaksi hallintorakennetta
(sdantelyneuvosto sééntelyd koskeville paatoksille ja johtokunta hallinnollisille ja
taloudellisille p&atoksille) yhdell& hallintoneuvostolla. T&mé vahentaisi hallinnollista taakkaa
poistamalla nykyiset kaksinkertaiset esityslistat, tyéohjelmat, vuosiraportit, asiakirjarekisterit,
jasenten nimitykset jne.

— Viraston johtoon nimitettéisiin péaajohtaja, joka toimii BERECin laillisena edustajana ja
vastaa viraston tehtdvien suorittamisesta. Pa&johtajalle muun muassa delegoitaisiin nimittavéan
viranomaisen toimivalta. Tama tehostaisi viraston henkiléstéhallintoa (voimassa olevan
BEREC-asetuksen mukaan kyseiset valtuudet kuuluvat varapuheenjohtajalle, jonka
toimikausi on yksi vuosi, eika niitd voida siirtdd valtuutetuille tai edelleenvaltuutetuille).

— Hallintoneuvoston puheenjohtajan toimikausi olisi nelja vuotta ja uusittavissa (tall& hetkella
yksi vuosi) ja paajohtajan toimikausi viisi vuotta ja uusittavissa (talla hetkella kolme vuotta ja
uusittavissa). He toimisivat tehtavéssdan pidempéan jatkuvuuden ja vakauden takaamiseksi.

Kaiken kaikkiaan BEREC saisi paremmat edellytykset avustaa komissiota ja kansallisia
sdéntelyviranomaisia ja tuottaisi tehokkuusetuja edell& esitetyilla osa-alueilla. T&mé& tehostaisi
unionin séantelyviranomaisten jarjestelmaa digitaalisilla sisamarkkinoilla ja muodostaisi
tarvittavan tuen televiestinnén tarkistetun sééntelyjarjestelman tehokkaalle taytantoonpanolle.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin  huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet. Ehdotettavilla toimenpiteilld, joihin BERECin
perustaminen kuuluu, pyritddn parantamaan liitettdvyyttd huolehtien samalla loppukéyttdjien
suojelusta nykyaikaistetuin saanndin. Tdma puolestaan takaa syrjimattoman paasyn kaikkeen
siséltoon ja palveluihin, myos julkisiin palveluihin. Se auttaa my0ds edistdméan sananvapautta



ja elinkeinovapautta ja antaa j&senvaltioille mahdollisuuden noudattaa perusoikeuskirjaa
selvasti pienemmin kustannuksin tulevaisuudessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Nykyisen BERECin ja BEREC-viraston pohjalta perustettavalle BERECille annetaan useita
tehtdvia, joiden tavoitteena on varmistaa sdantelyjarjestelman  yhdenmukainen
taytantoonpano, mika edistadd sahkoisen viestinndn markkinoiden kehitystd koko unionissa,
erittdin suurikapasiteettisten datayhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa kaikkien unionin
kansalaisten ja yritysten keskuudessa, Kilpailua sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
tarjoamisessa ja unionin kansalaisten etuja.

BERECIin toimeksiannon mukaisten tehtdvien tayttamiseksi tarvitaan vuosina 2019-2020
kaikkiaan 14,135 miljoonan euron suuruiset rahoitusvarat'®. Unionin rahoitusosuuden lisaksi
BEREC voi veloittaa julkaisuista ja muista tarjotuista palveluista ja saada rahoitusosuuksia
kolmansilta mailta tai BERECin ty6hon osallistuvilta kolmansien maiden sahkoisen
viestinnan sé&éntelyviranomaisilta sekd vapaaehtoisia rahoitusosuuksia jasenvaltioilta ja
kansallisilta saantelyviranomaisilta’®.

Uuden viraston odotetaan jatkavan tulevaisuudessa nykyisia palvelusopimuksia komission
kanssa (tilinpitdja ja tiettyjen sovellusten ja valineiden kayttd) ja muiden unionin virastojen
kanssa (erityisesti ENISAN kanssa backup-tiedon ulkoisen séilyttdmisen ja siséisen valvonnan
koordinaattorin osalta). Palvelusopimusten kéaytt6d voidaan myds laajentaa uusille alueille
tehokkuuden ja synergian lisdédmiseksi.

BERECIin nykyisen henkilostomaadrén lisdksi mukaan olisi laskettava 11 sopimussuhteista
toimihenkil6d ja 7 tyokomennuksella olevaa kansallista asiantuntijaa. Henkildstén maara olisi
yhteensd 44 kauden 2019-2020 loppuun mennessa®®. Vaikutustenarvioinnin perusteella ja
ennakoimatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd BERECin tarvitsema lisdhenkilosto sen
uusien tehtdvien tayttdmiseksi laajennetun toimeksiannon perusteella on yhteensa arviolta 34
kokoaikaista tyontekijad, jolloin henkiloston kokonaisméaaré olisi 60 kokoaikaista tyontekijaa
toteutusvaiheen 2019-2022 lopussa.

5. LISATIEDOT
. Taytantoonpanosuunnitelmat seka seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksessa esitetddn yhteisen lahestymistavan mukaisesti, ettd komissio tekee viimeistdan
viiden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden vuoden vélein
komission suuntaviivojen mukaisen arvioinnin BERECIin toiminnasta suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtdviin ja toimipaikkaan (toimipaikkoihin). Arvioinnissa
tarkastellaan erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa BERECin toimeksiantoa ja téllaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia. Jos komissio toteaa, ettd BERECin toiminnan jatkaminen
ei ole end4 perusteltua ottaen huomioon sille asetetut tavoitteet, toimeksianto ja tehtavat, se
voi ehdottaa tdmén asetuksen muuttamista tai kumoamista. Komissio raportoi Euroopan

1 Saddosehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessé esitetddn luvut nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessé,

joka paattyy vuonna 2020. BERECIn tulevat henkildstétarpeet arvioidaan vuoden 2020 jélkeista aikaa koskevien
komission ehdotusten yhteydessa.

Vaihtoehto, jonka mukaan BEREC rahoitettaisiin (kokonaan tai osittain) palkkioilla ja korvauksilla, hylattiin,
koska viraston tehtivét ovat luonteeltaan pédasiassa kansallisille s&éntelyviranomaisille ja EU:n toimielimille
annettua neuvonantoa, jonka tavoitteena on lisétd johdonmukaisuutta televiestinndn sdéntelyssa kaikkialla unionissa
sen sijaan, ettd kohteena olisivat suoraan yksittdiset markkinatoimijat.

Saadosehdotukseen liittyvassa rahoitusselvityksessa esitetadn luvut nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessa,
joka péaattyy vuonna 2020. Uuden viraston toteutusvaiheen ennakoidaan kestavan vuoteen 2022.
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parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset on
julkistettava.

BEREC antaa myos vuosikertomukset toimintansa tuloksista. Vuosikertomukset on
toimitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle ja julkaistava.

Komissio varmistaa jatkossakin, ettd sadntelyjarjestelméan taytdntdonpanoa seurataan
seuraavassa mainituin perustein.

Euroopan digitaalinen tilanneselvitys

Euroopan digitaalinen tilanneselvitys (European Digital Progress Report, EDPR) tarjoaa
kattavaa tietoa ja analyysia markkinoiden, s&éntelyn ja kuluttajandkdkohtien kehityksestéa
digitaalisessa taloudessa 28 jasenvaltiossa. Siind kootaan yhteen Euroopan digitaalistrategian
tulostaulussa (Digital Scoreboard'’) ja televiestintdalan taytantddnpanoraportissa julkaistut
selvitykset ja tiedot ja tehd&an lisaksi maakohtaiset katsaukset. Se perustuu seuraavista
saatavaan nayttoon:

— Digitaalistrategian tulostaulu, joka mittaa Euroopan digitaalitalouden
edistymistd. Siind kdytetddn kansallisten sdéntelyviranomaisten antamia tietoja
seké& Eurostatin ja muita asiaankuuluvia lahteitd yleiskatsauksen tekemiseksi
digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin kaikkiin nakokohtiin EU:n
jasenvaltioissa™. Selvitykseen sisaltyvien indikaattoreiden avulla voidaan
vertailla edistymisté eri Euroopan maissa ja ajan mittaan.

— Televiestintdalan raportit Euroopan sadhkdisen viestinnadn saantelysta ja
markkinoista, joissa on kattavaa tietoa ja analyysia markkinoiden, sdéntelyn ja
kuluttajandkokohtien kehityksesté talla alalla.

. Perusteluasiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Asetuksella  (EY) N:01211/2009 perustettiin -~ Euroopan  s&hkoisen  viestinnédn
séantelyviranomaisten yhteistyoelin (BEREC) ja BEREC-virasto seka annettiin kummallekin
tehtdvat. Tall4 ehdotuksella laajennetaan BERECin nykyista toimeksiantoa ja muutetaan se
taysivaltaiseksi virastoksi, jolla on tarvittavat vélineet ja riittdvat voimavarat, jotta se voi
saavuttaa tavoitteensa ja suorittaa tehtdvansa.

1) Perustaminen, laajuus ja tavoitteet:

I luku: Tavoitteet ja tehtavat

1 artiklalla perustetaan BEREC ja saddetddn asetuksen soveltamisalasta, méaritelmisté ja
BERECIn tavoitteista, jotka vastaavat kansallisten sdéntelyviranomaisten tavoitteita.

2 artiklassa luetellaan BERECIn tehtavéat. Siiné todetaan, ettd BEREC voi tarvittaessa tehda
yhteistydtd unionin elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien, kolmansien
maiden toimivaltaisten viranomaisten ja/tai kansainvélisten organisaatioiden kanssa ja ettd sen
olisi tarvittaessa kuultava asianomaisia osapuolia.

ol Selvitykset 16ytyvat osoitteesta https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.

Tiedot ovat saatavilla osoitteesta https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard

Il luku: Hallinto- ja johtamisrakenne

3 artikla koskee BERECin hallinto- ja johtamisrakennetta, joka muodostuu
hallintoneuvostosta, padjohtajasta, tydéryhmista ja valituslautakunnasta.

4-5 artiklassa s&adetddn, ettd hallintoneuvosto  koostuu  kunkin  kansallisen
sdéntelyviranomaisen johtajasta tai kollegiaalisen elimen jasenestd sekd kahdesta komission
edustajasta, joilla kaikilla on &&anioikeus. Siind myds maéaritellddn sen tehtdvat.
Hallintoneuvoston on maaré siirtdd nimittdvan viranomaisen toimivalta paajohtajalle, jolla on
valtuudet siirtdd se edelleen ja madritella olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan
keskeyttaa.

6 artiklassa saddetaan, ettd hallintoneuvosto valitsee jasentensd keskuudesta puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan kahden kolmasosan enemmistolld neljan vuoden toimikaudeksi, joka
voidaan uusia kerran.

7-8 artiklassa saddetddn hallintoneuvoston saantomaaréisten kokousten vahimmaismaarasta
vuodessa (kaksi) ja sen danestyssaannoista (oletusarvoisesti jasenten enemmistollg).

9 artiklassa vahvistetaan tehtavat péaajohtajalle, joka vastaa viraston johtamisesta ja toimii
sen laillisena edustajana. Paajohtaja on vastuussa hallintoneuvostolle. H&n raportoi Euroopan
parlamentille ja hant& voidaan pyytaa raportoimaan neuvostolle tehtéviensa suorittamisesta.

10 artiklassa saadetddn, ettd hallintoneuvosto voi tarvittaessa perustaa tyoryhmid, joita
koordinoi ja moderoi BERECin henkiloston jasen. Tiettyjen tyGryhmien perustamista varten
on maaré laatia ennakolta luettelot patevistd asiantuntijoista.

11-14 artiklalla perustetaan valituslautakunta ja séadetddn sen kokoonpanosta ja jasenten
nimittdmisesta. Jasenen olisi oltava riippumattomia, eivatkd he saa hoitaa muita tehtavia
BERECIin puitteissa. Kaikki luonnolliset tai oikeushenkil6t, mukaan lukien kansalliset
sadntelyviranomaiset, voivat hakea muutosta BERECin tekem&&n sitovaan paatokseen.
Muutoksenhaulla ei ole lykk&avaa vaikutusta, mutta valituslautakunta voi lykata sen kohteena
olevan paatoksen soveltamista.

111 luku: Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

15 artiklassa vahvistetaan menettely vuotuisen ja monivuotisen ohjelma-asiakirjan
hyvéksymiseksi. Sen yhteydessé olisi hyvaksyttava strategia, joka koskee suhteita unionin
elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja/tai kansainvalisten jérjestdjen kanssa.

16-17 artiklassa saadetaan BERECin talousarviosta ja sen rakenteesta (tulot ja menot).

18-20 artiklassa todetaan, ettd paéjohtaja vastaa BERECin talousarvion tdytantdonpanosta ja
vahvistaa menettelyn tilinpaatoksen esittamistd ja vastuuvapauden myontamista varten.
Hallintoneuvosto vahvistaa BERECiin sovellettavat varainhoitosaiannot.

1V luku: Henkilosto

21 artiklassa todetaan, ettd BERECin henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin
virkamiehiin sovellettavia henkildstosaantoja ja muuta henkilostéd koskevia palvelussuhteen
ehtoja seka niiden taytantdonpanosaantoja.



22 artiklassa vahvistetaan menettely, jonka mukaisesti hallintoneuvosto nimittad pajohtajan
komission esittamélta ehdokaslistalta viisivuotiskaudeksi, joka voidaan uusia, sekd menettely
paajohtajan toimikauden jatkamiselle tai p4d&johtajan erottamiselle.

23 artiklassa todetaan, ettd BEREC voi kayttada kansallisia asiantuntijoita tai muuta BERECin
ulkopuolista henkilostod, johon henkilostosdantdja ja muuhun henkilostoon sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja ei sovelleta.

V luku: Yleiset saannokset

24-25 artiklassa s&idetddn, ettd BERECin olisi oltava oikeushenkild ja unionin elin.
BERECIin ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytakirjaa.

26 artiklassa saddetaén, ettda BEREC voi tarvittaessa tehdd yhteisty6td toimivaltaisten unionin
elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa sekd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten ja/tai kansainvalisten jérjest6jen kanssa. Tdman yhteistyon olisi
perustuttava tyojarjestelyihin, joihin on saatava komissiolta etukdteen lupa. Komissio ja
virasto sopivat yhteisen l&hestymistavan mukaisesti asianmukaisesta tyojarjestelysta
varmistaakseen, ettd BEREC toimii toimeksiantonsa ja olemassa olevien institutionaalisten
puitteiden mukaisesti. Artiklassa todetaan myos, ettd BERECin toimintaan voivat osallistua
sédhkoisen viestinndn alalla toimivaltaiset sdantelyviranomaiset niistd kolmansista maista,
jotka ovat tehneet unionin kanssa tatd koskevan sopimuksen.

27 artiklassa sdadetaan, ettd BERECin hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta
(EY) N:01049/2001 ja ettda BERECIin suorittamaan henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan
asetusta (EY) N:o 45/2001. Siind todetaan myds, etta BEREC voi toteuttaa tiedotustoimia
omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

28 artiklassa viitataan luottamuksellisuutta koskeviin s&é&ntoihin, joita BERECIn on
noudatettava.

29 artiklassa viitataan turvallisuusluokiteltujen ja arkaluonteisten
turvallisuusluokittelemattomien tietojen suojaamista koskeviin turvallisuusséantdihin, jotka
BERECIn on hyvaksyttava.

30 artiklassa saddetdén, etta komissio ja kansalliset saantelyviranomaiset antavat BERECille
tietoja (ja pdinvastoin). Siind sdadetddn myds, ettd viimeisena keinona BEREC voi pyytaa
tarvittavia tietoja muilta viranomaisilta seka yrityksilta.

31 artiklan mukaan hallintoneuvoston jasenten, paajohtajan, kansallisten asiantuntijoiden ja
muun henkil6ston, joka ei ole BERECin palveluksessa, on tehtava ilmoitus sitoumuksistaan
seka siitd, onko olemassa heidan riippumattomuutensa mahdollisesti vaarantavia valittémia tai
valillisia  sidonnaisuuksia. Liséksi ndiden samoin kuin tydryhmiin  osallistuvien
asiantuntijoiden on ilmoitettava mahdolliset etundakdkohdat, jotka saattavat vaarantaa heidén
riippumattomuutensa esityslistalla olevien asioiden suhteen.

32 artiklassa saddetaan, ettd BEREC liittyy 25 paivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten
valiseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista ja
vahvistaa asianmukaiset maaraykset, joita sovelletaan BERECin kaikkiin tydntekijoihin.

33 artikla siséltdd saannokset BERECin sopimusperusteisesta vastuusta.



34 artiklassa saadetaan, ettd BERECin toiminta kuuluu oikeusasiamiehen valvonnan
alaisuuteen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 artiklan maaraysten
mukaisesti.

35 artiklassa saadetdan, ettd BERECIin sovelletaan asetusta N:o 1/58 ja ettd Euroopan
unionin  elinten  kadnnoskeskus  huolehtii  BERECin  toiminnassa tarvittavista
k&annodspalveluista.

36 artiklassa viitataan valituslautakunnan tyojarjestyksen vahvistamismenettelyyn, jonka
osalta taytantoonpanovalta siirretddn komissiolle.

VI luku: Siirtyma- ja loppusaannokset

37 artiklassa s&&detdan, ettd BERECin ja vastaanottavan jasenvaltion valilld on tehtava
toimipaikkaa koskeva sopimus. Vastaanottavan jésenvaltion on varmistettava BERECin
moitteettomalle ja tehokkaalle toiminnalle tarvittavat edellytykset, mukaan lukien
monikieliset ja Eurooppa-suuntautuneet koulunkdyntimahdollisuudet sekd asianmukaiset
lilkenneyhteydet.

38 artiklassa saddetddn, ettd komissio tekee viimeistddn viiden vuoden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden vuoden valein komission suuntaviivojen
mukaisen arvioinnin BERECin toiminnasta suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon,
tehtdviin ja toimipaikkaan (toimipaikkoihin). Komissio raportoi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja hallintoneuvostolle arvioinnin tuloksista, jotka on julkistettava.

39 artiklassa saadetdan, ettda BEREC korvaa asetuksella (EY) N:0 1211/2009 perustetun
BEREC-viraston  kaikkien  omistusten,  sopimusten, oikeudellisten  velvoitteiden,
tyosopimusten, taloudellisten sitoumusten ja vastuiden osalta. Artiklassa vahvistetaan myds
siirtymasaannokset, jotka koskevat valiaikaisena péajohtajana toimivaa hallintojohtajaa,
hallintojohtajan sopimusta, hallintoneuvoston kokoonpanoa ja vastuuvapausmenettelya.

40 artiklassa todetaan, ettéd asetus (EY) N:o 1211/2009 kumotaan ja ettéd viittaukset siihen ja
BEREC-virastoon katsotaan viittauksiksi tdéhan asetukseen ja BERECIin.

41 artikla siséltad vakiolausekkeen asetuksen voimaantulosta, ja siind sdddetd&n joidenkin
sen sdanndsten soveltamisen lykkaamisesté.



2016/0286 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan sahkoisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyéelimen perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla [...] %, jéljempini *direktiivi’, jolla
annetaan  tehtdvia  Euroopan  s&hkoisen  viestinndn  s&éntelyviranomaisten
yhteistyoelimelle, jiljempdand 'BEREC’, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2002/58/EY* on tarkoitus luoda sahkdisen viestinnan sisamarkkinat
unionissa ja varmistaa investointien, innovoinnin ja kuluttajansuojan korkea taso
tehostamalla kilpailua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 531/2012% taydennetaan ja
tuetaan unionin  laajuisten  verkkovierailujen osalta sdhkoisen  viestinnan
sddntelyjarjestelméssd annettuja saantdja ja annetaan BERECille tiettyjé tehtavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2015/2120%* vahvistetaan
yhteiset s&annot tietoliikenteen yhdenvertaisen ja syrjimattdomén kohtelun
varmistamiseksi  internetyhteyspalvelujen tarjoamisessa ja tdhan liittyvien

19
20
21

22

23

24

EUVLCI...].

EUVL CI...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi [...], annettu [...], eurooppalaisesta séhkdisen viestinnan
saannostostd (EUVL L [...]).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 péivénd heindkuuta 2002,
henkil6tietojen kasittelysté ja yksityisyyden suojasta séhkdisen viestinndn alalla (sahkdisen viestinnén
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 531/2012, annettu 13 pdivana kesékuuta 2012,
verkkovierailuista yleisissé matkaviestinverkoissa unionin alueella (EUVL L 172, 30.6.2012, s. 10).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2120, annettu 25 pdivana marraskuuta 2015,
avointa internetyhteytta koskevista toimenpiteista ja yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sdhkdisten
viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin 2002/22/EY muuttamisesta® (EUVL L 310,
26.11.2015, s.1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009R1211#ntr8-L_2009337EN.01000101-E0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32009R1211#ntr8-L_2009337EN.01000101-E0008

(4)

()

(6)

(")

loppukéyttajien oikeuksien turvaamiseksi seké uusi vahittaistason
hinnoittelumekanismi unionin laajuisille sééannellyille verkkovierailupalveluille.
Kyseisessa asetuksessa annetaan BERECille lisatehtavid, erityisesti suuntaviivojen
antaminen kansallisille saéntelyviranomaisille avointa internetyhteyttd koskevien
velvoitteiden taytdntoonpanosta sek& unionin laajuisia verkkovierailuja koskevien
komission taytantdonpanosadadosten luonnoksiin liittyva raportointi ja kuuleminen.

BEREC ja BEREC-virasto perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:01211/2009%”. BEREC korvasi eurooppalaisten saantelyviranomaisten
ryhman (ERG)? tarkoituksenaan edistaa sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen
sisamarkkinoiden kehittdmist4 ja parempaa toimintaa pyrkimalla varmistamaan, etta
séhkdisen viestinnan saantelyjarjestelmd pannaan taytantoon johdonmukaisesti.
BEREC-virasto perustettiin - yhteison elimend, jolla on oikeushenkilollisyys,
huolehtimaan asetuksessa (EY) N:01211/2009 tarkoitetuista tehtévista erityisesti
tarjoamalla asiantuntijatukea ja hallinnollista tukea BERECille.

Komissio ilmoitti 6 paivana toukokuuta 2015 antamassaan tiedonannossa Digitaalisten
sisamarkkinoiden strategia Euroopalle?” esittdvansa vuonna 2016 ehdotuksia
séhkdisen viestinndn séantelyjarjestelman kunnianhimoisesta uudistamisesta muun
muassa tehostamalla institutionaalista sadntelykehystd, jotta telesddnnot palvelisivat
tarkoitustaan paremmin luotaessa otollisia olosuhteita digitaalisten sisamarkkinoiden
toiminnalle. Tah&n sisaltyvat erittdin suurikapasiteettisten verkkojen kayttoonotto,
radiotaajuuksien koordinoidumpi hallinta langattomissa verkoissa ja tasapuolisten
toimintaedellytysten luominen edistyneille digitaaliverkoille ja innovatiivisille
palveluille. Tiedonannossa todettiin, ettd markkina- ja teknologiaympériston
muutokset edellyttdvat institutionaalisen kehyksen lujittamista vahvistamalla
BERECin roolia.

Digitaalisten sisamarkkinoiden toimenpidepaketista 19 péivana tammikuuta 2016
antamassaan paatoslauselmassa Euroopan parlamentti kehotti komissiota viemaan
digitaalisten sisamarkkinoiden yhdentymista eteenpéin varmistamalla, ettd kaytosséa on
entistd toimivammat institutionaaliset puitteet. Tdm& voidaan saavuttaa vahvistamalla
BERECIn roolia, valmiuksia ja paatoksentekovaltuuksia, jotta se voi edistaa sahkoisen
viestinnén séantelyjarjestelmén johdonmukaista taytantoonpanoa, seurata tehokkaasti
sisamarkkinoiden kehitysté ja auttaa ratkaisemaan rajat ylittavat riita-asiat. Euroopan
parlamentti korosti tdssé yhteydessd myos tarvetta parantaa taloudellisia ja
henkildstoresursseja seké tehostaa edelleen BERECIin hallintorakennetta.

BERECilla ja BEREC-virastolla on ollut myonteinen vaikutus séhkoisen viestinnén
sééntelyjarjestelman johdonmukaiseen téytantdonpanoon. Jasenvaltioiden valilla on
kuitenkin edelleen huomattavia eroja saantelykdytdnndissa. Lisdksi BERECin ja
BEREC-viraston hallintorakenne on raskas ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista
rasitetta. Jotta voidaan varmistaa tehokkuushyodyt ja synergia ja tukea sahkdisen
viestinnan sisdmarkkinoiden kehitystd koko unionissa seka edistaa erittain suuren
kapasiteetin datayhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa, Kkilpailua s&hkdisten
viestintdverkkojen ja -palvelujen ja liitinndistoimintojen tarjoamisessa ja unionin
kansalaisten etuja, tdman asetuksen tavoitteena on vahvistaa BERECin roolia ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1211/2009, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,
Euroopan s&hkdisen viestinndn s&éntelyviranomaisten yhteistyelimen (BEREC) ja viraston
perustamisesta (EUVL L 337, 18.12.2009, s. 1).

Komission paatds 2002/627/EY, tehty 29 paivana heindkuuta 2002, sahkodisen viestinnan verkkoja ja
palveluja kasittelevadn eurooppalaisen séantelyviranomaisten ryhmén perustamisesta (EYVL L 200,
30.7.2002, s. 38).

COM(2015) 192 final.



(8)

9)
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tehostaa sen hallintorakennetta perustamalla BEREC unionin erillisvirastona. Talla
tavoin voidaan myds ottaa huomioon, ettd BERECin roolia on huomattavasti
vahvistettu asetuksella (EU) N:0531/2012, jossa BERECille annetaan unionin
laajuisiin verkkovierailuihin liittyvié tehtévia, asetuksella (EU) N:o 2015/2120, jossa
BERECille annetaan avoimeen internetyhteyteen ja unionin laajuisiin
verkkovierailuihin liittyvid tehtavid, seka direktiivilla, jossa BERECille annetaan
merkittdvd madrd uusia tehtévid, kuten paatosten tekeminen ja suuntaviivojen
antaminen useista aiheista, raportointi teknisistd kysymyksistd, rekisterien
yllapitdminen sek& lausuntojen antaminen sisdmarkkinamenettelyissd, jotka koskevat
kansallisia toimenpide-ehdotuksia markkinoiden saantelyssd ja radiotaajuuksien
kayttooikeuksien jakamisessa.

Séhkdoisen viestinnan saantelyjarjestelman johdonmukainen soveltaminen kaikissa
jasenvaltioissa on edellytys sille, ettd sdhkdisen viestinndn sisamarkkinoita voidaan
kehittdd menestyksekk&ésti koko unionissa ja edistdd erittdin suuren kapasiteetin
datayhteyksien saatavuutta ja kayttéonottoa, kilpailua s&hkdisten viestintdverkkojen ja
-palvelujen ja liitdnnéistoimintojen tarjoamisessa sek& unionin kansalaisten etuja.
Ottaen huomioon markkinoiden ja teknologian kehitys, johon liittyy usein yh&
suurempi  rajatylittdvd  ulottuvuus, ja  johdonmukaisen  taytantéonpanon
varmistamisesta séhkoisen viestinndn alalla tdhdn mennessa saadut kokemukset on
tarpeen edelleen kehittdd BERECin ja BEREC-viraston tyotd muuttamalla ne
taysivaltaiseksi virastoksi.

Virastoa olisi hallinnoitava ja sen olisi toimittava Euroopan parlamentin, neuvoston ja
Euroopan komission erillisvirastoista 19 pdivand heindkuuta 2012 antaman
julkilausuman, jdljempdnd ’yhteinen ldhestymistapa’,?® periaatteiden mukaisesti.
Koska BERECilla on vakiintunut julkisuuskuva ja koska sen nimen muuttamiseen

liittyisi kustannuksia, viraston nimena olisi séilytettdva BEREC.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten ja komission edustajista muodostuvana sahkoisen
viestinnan teknisend asiantuntijaelimend BERECilla on parhaat valmiudet saada
tehtdvakseen paattad tietyista kysymyksistd, joilla on rajatylittava ulottuvuus,
osallistua kansallisia toimenpide-ehdotuksia koskeviin tehokkaisiin
sisamarkkinamenettelyihin ~ (sekd markkinoiden sddntelyssa ettd taajuuksien
kayttooikeuksien  jakamisessa), antaa tarvittavat suuntaviivat kansallisille
séantelyviranomaisille  yhteisten  perusteiden ja johdonmukaisen sadntelyn
varmistamiseksi sekd yllapitaa tiettyja rekistereitd unionin tasolla. Tama ei rajoita
kansallisille saantelyviranomaisille, jotka ovat lahimpéand s&hkdisen viestinndn
markkinoita ja niiden paikallisia olosuhteita, annettuja tehtévia. VVoidakseen hoitaa
tehtdvansa virastolla olisi oltava asianmukaiset taloudelliset ja henkilostoresurssit, ja
sen olisi jatkettava asiantuntemuksen kokoamista kansallisilta saantelyviranomaisilta.

BERECilla olisi oltava mahdollisuus tehda tarvittaessa yhteisty6td muiden unionin
elinten, virastojen, laitosten ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa, tdman kuitenkaan
rajoittamatta niiden roolia. Kyseeseen tulevat erityisesti radiotaajuuspolitiikkaa
kasitteleva  ryhma®®,  Euroopan tietosuojaneuvosto®,  audiovisuaalisten
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Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julkilausuma erillisvirastoista, 19.7.2012.
Paatos 2002/622/EY radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevdn ryhmén perustamisesta (EYVL L 198,
27.7.2002, s. 49).

Perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679, annettu 27 péaivana
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus),
(EUVL L 119, 4.5.20186, s. 1).
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mediapalvelujen eurooppalaisten saéntelyviranomaisten ryhma (ERGA)*!, Euroopan
unionin verkko- ja tietoturvavirasto (ENISA)* seka nykyiset komiteat (kuten
viestintdkomitea ja radiotaajuuskomitea). Sen olisi myos voitava tehdd yhteistyota
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, erityisesti sahkdisen
viestinnan alalla toimivaltaisten sé&ntelyviranomaisten ja/tai kyseisten viranomaisten
muodostamien ryhmien kanssa seka kansainvélisten jarjestdjen kanssa, jos tdma on
tarpeen sen tehtdvien suorittamiseksi.

Siirtymélla aikaisemmasta tilanteesta, jossa toimi rinnakkain sek& sadntelyneuvosto
ettd johtokunta, yhteen hallintoneuvostoon, joka antaa yleiset suuntaviivat BERECin
toiminnalle ja p&attdd séantelyyn ja toimintaan samoin kuin hallintoon ja
varainhoitoon liittyvistd asioista, voitaisiin parantaa viraston tehokkuutta,
johdonmukaisuutta ja suorituskykya. T&ta varten hallintoneuvoston olisi huolehdittava
asiaankuuluvista toiminnoista ja sen olisi muodostuttava kahdesta komission
edustajasta ja kunkin kansallisen s&éntelyviranomaisen johtajasta tai kollegiaalisen
elimen j&senestd, joita suojaavat irtisanomisehdot.

Nimittdvan viranomaisen toimivaltaa kaytti aiemmin BEREC-viraston johtokunnan
varapuheenjohtaja. Uuden viraston hallintoneuvoston olisi delegoitava nimittavan
viranomaisen toimivalta pé&&johtajalle, jolla olisi oltava valtuudet siirtdd tdma
toimivalta edelleen. Tdma edistaisi BERECin tehokasta henkilostohallintoa ja takaisi,
ettd johtokunta samoin kuin puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat keskittya
tehtaviinsa.

Séantelyneuvoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien toimikausi on aiemmin ollut
yksi vuosi. Ottaen huomioon BERECille annetut lisatehtavét seka tarve varmistaa sen
toiminnan vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu on erittdin  tarkeéa
varmistaa, ettd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja voivat toimia vakaalla ja
pitkajanteisella toimeksiannolla.

Hallintoneuvoston olisi pidettavé vahintadn kaksi sdantomaaraista kokousta vuodessa.
Ottaen huomioon aiemmat kokemukset ja BERECIn roolin laajentaminen
hallintoneuvoston voi olla tarpeen jérjestad yliméaaraisia kokouksia.

Padjohtajalla, jonka olisi oltava BERECIn laillinen edustaja, on ratkaiseva rooli uuden
viraston asianmukaisen toiminnan ja sille annettavien tehtévien toteuttamisen
kannalta. Hallintoneuvoston tulisi nimittdd péaéjohtaja komission avointa ja
lapinakyvad menettelyd noudattaen laatiman luettelon perusteella, jotta voidaan taata
hakijoiden tinkimatén arviointi ja riippumattomuuden korkea taso. BEREC-viraston
hallintojohtajan toimikausi oli aiemmin kolme vuotta. P&ajohtajan toimeksiannon olisi
oltava riittdvan pitkd, jotta varmistetaan viraston pitkén aikavalin strategian vakaus ja
tayttdminen.

Kokemus on osoittanut, ettd useimmat BERECin tehtavat voidaan suorittaa paremmin
tyoryhmien kautta, mink& vuoksi hallintoneuvoston olisi vastattava tyGryhmien
perustamisesta ja niiden jasenten nimittdmisestd. Tasapainoisen ldhestymistavan
varmistamiseksi BERECin henkiloston jasenten olisi koordinoitava ja moderoitava
tyobryhmid. Pétevista asiantuntijoista olisi laadittava luettelot etukateen tiettyjen
tyoéryhmien nopean perustamisen varmistamiseksi, erityisesti niiden liittyessé
sisamarkkinamenettelyihin, jotka koskevat kansallisia toimenpide-ehdotuksia
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Direktiivi [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 526/2013, annettu 21 péivana toukokuuta 2013,
Euroopan unionin verkko- ja tietoturvavirastosta (ENISA) ja asetuksen (EY) N:o 460/2004
kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 41).
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markkinoiden s&antelyssd ja radiotaajuuksien kayttooikeuksien jakamisessa, jotta
nama menettelyt voidaan suorittaa niille asetetuissa maaraajoissa.

Koska BERECilla on valtuudet tehd& sitovia paatoksida, on tarpeen varmistaa, etta
kaikilla luonnollisilla tai oikeushenkil6illd, jotka ovat BERECin paatdksen kohteena
tai joita BERECin paatds koskee, on oikeus hakea péaatokseen muutosta
valituslautakunnalta, joka on osa virastoa mutta riippumaton sen hallinto- ja
sééntelyrakenteesta. Koska valituslautakunnan péatésten on maarad tuottaa
oikeusvaikutuksia suhteessa kolmansiin osapuoliin, niiden laillisuutta koskeva kanne
voidaan nostaa unionin yleisessa tuomioistuimessa. Yhdenmukaisten edellytysten
varmistamiseksi valituslautakunnan tyojarjestyksen osalta taytantdonpanovalta olisi
siirrettdva komissiolle. Taté valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti**.

BERECiin olisi sovellettava komission delegoitua asetusta (EU) N:0 1271/2013*,

BERECIin riippumattomuuden varmistamiseksi sill4 olisi oltava oma talousarvio,
jonka varat muodostuvat suurimmaksi osaksi unionin rahoitusosuudesta. BERECin
rahoittamisen olisi edellytettdva budjettivallan k&yttdjan suostumusta talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta,  talousarvioyhteisty6std  ja  moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn toimielinten sopimuksen® 31 kohdan mukaisesti.

BERECIn pitaisi olla operatiivisissa ja teknisisséa kysymyksissa riippumaton, ja silla
pitéisi olla oikeudellinen, hallinnollinen ja taloudellinen itsemaaradmisoikeus. Tamén
vuoksi on tarpeen ja asianmukaista, ettd BEREC on unionin elin, joka on
oikeushenkild ja joka kayttaa sille annettua toimivaltaa.

Unionin erillisvirastona BERECIn olisi toimittava toimeksiantonsa ja olemassa olevien
institutionaalisten puitteiden mukaisesti. Sen ei pitdisi katsoa edustavan unionin kantaa
suhteessa ulkopuoliseen yleis6on tai sitovan unionia oikeudellisiin velvoitteisiin.

Séhkdisen  viestinndn  séantelyjarjestelmédn  johdonmukaisen  taytdntddnpanon
jatkamiseksi BERECin puitteissa uuden viraston olisi oltava avoinna s&hkoisen
viestinnan alalla toimivaltaisten sdantelyviranomaisten osallistumiselle niista
kolmansista maista, jotka ovat tehneet unionin kanssa tat4 koskevan sopimuksen, ja
erityisesti ETA:n EFTA-valtioista ja ehdokasmaista.

BERECIn olisi voitava harjoittaa toimivaltansa alalla tiedotustoimintaa, joka ei saisi
haitata BERECin keskeisid tehtdvia ja joka olisi toteutettava hallintoneuvoston
hyvéaksymien tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti. BERECin
tiedotusstrategian olisi oltava sisélloltdadn ja tdytantdonpanoltaan johdonmukainen,
tarkoituksenmukainen ja yhteensovitettu komission ja muiden toimielinten
strategioiden ja toimien kanssa, jotta voidaan ottaa huomioon unionin laajempi
julkisuuskuva.

Voidakseen hoitaa tehtdvansa tehokkaasti BERECilla olisi oltava oikeus pyytéaa kaikKi
tarpeelliset tiedot komissiolta, kansallisilta sadntelyviranomaisilta ja viimeisend
keinona muilta viranomaisilta ja yrityksiltd. Tietopyyntdjen olisi oltava oikein
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 pdivana syyskuuta 2013, Euroopan
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koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valinen toimielinten sopimus, tehty 2 péivana
joulukuuta 2013, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta (EUVL C 373, 20.12.2013, s.1).



suhteutettuja eivatkd ne saisi aiheuttaa kohtuutonta rasitetta niille, joille ne on
osoitettu. Kansallisten séantelyviranomaisten, jotka ovat lahimpéna séhkdisen
viestinnan markkinoita, olisi tehtdvd yhteisty6td BERECin kanssa ja annettava
kayttoon ajantasaiset ja tarkat tiedot, jotta BEREC pystyy tayttamaan toimeksiantonsa.
BERECin tulisi antaa tarvittavat tiedot komission ja  kansallisten
saantelyviranomaisten kayttoon vilpittdoméan yhteistydn periaatteen pohjalta.

(26) Jasenvaltiot eivéat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli
varmistaa sahkoisen viestinnén saantelyjarjestelman johdonmukaista taytantdonpanoa
maadritellylla soveltamisalalla varsinkaan rajatylittavissd nakokohdissa ja kansallisia
toimenpide-ehdotuksia koskevissa tehokkaissa sisamarkkinamenettelyissa, vaan ne
voidaan toiminnan vaikutusten ja laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(27)  Talla asetuksella on tarkoitus muuttaa ja laajentaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1211/2009 s&&nnoksid. Koska muutoksia on paljon, kyseinen
sdados olisi selkeyden vuoksi korvattava ja kumottava. Viittauksia kumottuun
asetukseen olisi pidettava viittauksina tahan asetukseen.

(28) BEREC toimii kaikkien omistusten, sopimusten, oikeudellisten velvoitteiden,
tyosopimusten, taloudellisten sitoumusten ja vastuiden osalta seuraajana BEREC-
virastolle, joka perustettiin asetuksella (EY) N:o 1211/2009 yhteistn elimeng, jolla on
oikeushenkildllisyys. BERECin olisi otettava palvelukseen BEREC-viraston
henkil6sto tamén vaikuttamatta sen oikeuksiin ja velvollisuuksiin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU

TAVOITTEET JA TEHTAVAT

1 artikla
Perustaminen ja tavoitteet

1. Perustetaan Euroopan sahkdisen viestinnan séantelyviranomaisten yhteistydelin, jaljempéna
’BEREC”.

2. BERECIin toiminta kuuluu direktiivin [...], direktiivin 2002/58/EY, asetuksen (EY)
N:0531/2012, asetuksen (EU) N:02015/2120 ja paatdksen  243/2012/EU%*
(radiotaajuuspoliittinen ohjelma) soveltamisalaan.

Mainituissa direktiiveissd, asetuksissa ja paatoksessa saadettyja madritelmia sovelletaan tassa
asetuksessa.

3. BERECin on pyrittdvd samoihin direktiivin 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin kuin
kansallisten saantelyviranomaisten. BERECin on erityisesti varmistettava sahkdisen
viestinnan sdntelyjarjestelman johdonmukainen téytdntdonpano 2 kohdassa tarkoitetulla
soveltamisalalla ja siten edistettdva sisamarkkinoiden kehitystd. Sen on myds edistettdva
erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien saatavuutta ja kayttoonottoa, Kilpailua séhkdisen

Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatds N:o 243/2012/EU, annettu 14 pdivand maaliskuuta 2012,
monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7).



viestinnan verkkojen, palvelujen ja niihin liittyvien toimintojen tarjoamisessa ja unionin
kansalaisten etuja.

2 artikla
Tehtavat

1. BERECIin tehtavéna on

a)

b)

pyynnostd tai omasta aloitteestaan avustaa ja neuvoa komissiota ja kansallisia
saéntelyviranomaisia ja tehda yhteisty6td niiden kanssa kaikissa toimeksiantoonsa
kuuluvissa teknisissd asioissa sek& pyynnostd avustaa ja neuvoa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa;

tehd& paatoksia:

valtioiden rajat ylittdvien markkinoiden maérittelysta direktiivin 63 artiklan
mukaisesti;

sopimustiivistelmén mallista direktiivin 95 artiklan mukaisesti;

laatia taloudellinen malli komission avuksi sen maéarittdessa terminointimaksujen
enimmaismaarié unionissa direktiivin 73 artiklan mukaisesti;

antaa direktiivissd ja asetuksessa (EU) N:0531/2012 tarkoitettuja lausuntoja
erityisesti:

rajat ylittavien riitojen ratkaisusta direktiivin 27 artiklan mukaisesti;

kansallisista toimenpide-ehdotuksista sisamarkkinamenettelyissa markkinoiden
sééntelya varten direktiivin 32, 33 ja 66 artiklan mukaisesti;

kansallisista toimenpide-ehdotuksista sisémarkkinamenettelyissa taajuuksia koskevaa
vertaisarviointia varten direktiivin 35 artiklan mukaisesti;

yhdenmukaistamista koskevien péétdsten ja suositusten luonnoksista direktiivin 38
artiklan mukaisesti;

antaa direktiivissa, asetuksessa (EU) N:0531/2012 ja asetuksessa (EU) N:o
2015/2120 tarkoitettuja suuntaviivoja

kansallisten séantelyviranomaisten velvoitteiden taytantoonpanosta maantieteellisissa
kartoituksissa direktiivin 22 artiklan mukaisesti;

yhteisistda  lahestymistavoista ~ verkon  liityntapisteen  maarittelyyn  eri
verkkotopologioissa direktiivin 59 artiklan mukaisesti;

yhteisista l&hestymistavoista vastata valtioiden rajat ylittavaan
loppukayttajakysyntaan direktiivin 64 artiklan mukaisesti;

viitetarjouksen véhimmaisvaatimuksista direktiivin 67 artiklan mukaisesti;

teknisistd yksityiskohdista kustannusmallille, jota kansalliset saantelyviranomaiset
soveltavat maéarittdessddn symmetristen terminointimaksujen enimmaismaaria
direktiivin 73 artiklan mukaisesti;

yhteisista  perusteista arvioida valmiuksia hallinnoida numerovaroja ja
numerovarojen ehtymisen riskia direktiivin 87 artiklan mukaisesti;

asiaankuuluvista palvelun laatua koskevista parametreista ja sovellettavista
mittausmenetelmisté direktiivin 97 artiklan mukaisesti;



— kansallisten s&é&ntelyviranomaisten velvoitteiden taytdntéonpanosta avoimissa
internetyhteyksissé asetuksen (EU) N:0 2015/2120 5 artiklan mukaisesti;

— verkkovierailupalvelujen tukkutason kayttdoikeuksista asetuksen (EU) N:o 531/2012
3 artiklan mukaisesti.

2. BERECin tehtdvand on myos

a) seurata ja koordinoida kansallisten séantelyviranomaisten toimintaa asetuksen (EU)
N:0531/2012 soveltamisessa ja  erityisesti  sddnneltyjen  vahittaistason
verkkovierailupalvelujen tarjoamista kotimaan hintoihin loppukayttdjien edun
mukaisesti;

b) raportoida toimivaltaansa kuuluvista teknisista kysymyksista ja erityisesti

— 2 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa tarkoitettujen lausuntojen ja suuntaviivojen
kaytannon soveltamisesta;

— henkiloiden  vélisten  viestintdpalvelujen  yhteentoimivuuden tasosta  sek&
hatapalvelujen tosiasialliseen saantiin tai loppukayttdjien valiseen pééstd pééhan -
liitettdvyyteen kohdistuvasta uhasta direktiivin 59 artiklan mukaisesti;

— verkkovierailupalvelujen vahittdis- ja tukkuhintojen kehittymisesta sekd hintojen
avoimuudesta ja vertailukelpoisuudesta asetuksen (EU) N:o0 531/2012 19 artiklan
mukaisesti;

— kansallisten s&antelyviranomaisten asetuksen (EU) N:02015/21205 artiklan
mukaisesti antamien vuotuisten kertomusten tuloksista julkaisemalla vuotuinen
yhteenvetokertomus.

C) laatia suosituksia ja parhaita kéytant6ja kansallisille s&é&ntelyviranomaisille, jotta
voidaan edesauttaa johdonmukaista taytantoonpanoa sen toimeksiantoon kuuluvissa
teknisissa kysymyksissa;

d) pitaa rekisteria

— séhkaisia viestintaverkkoja ja -palveluja tarjoavista yrityksista direktiivin 12 artiklan
mukaisesti. BEREC myds antaa standardimuotoiset lausunnot yritysten tekemisté
ilmoituksista direktiivin 14 artiklan mukaisesti;

- numeroista, joita on oikeus kéayttdd oman alueen rajat ylittavalla tavalla direktiivin 87
artiklan mukaisesti;

e) suorittaa muut tehtavat, jotka sille annetaan unionin saddoksissd ja erityisesti
direktiivissa, asetuksessa (EY) N:0 531/2012 ja asetuksessa (EU) N:0 2015/2120.

3. Kansallisten saantelyviranomaisten on noudatettava BERECin tekemia péatoksia ja
otettava sen hyvaksymét lausunnot, suuntaviivat, suositukset ja parhaat kaytannot
mahdollisimman  pitkédlti huomioon tavoitteena varmistaa sahkdisen viestinndn
sééantelyjarjestelman johdonmukainen taytantdonpano 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla
soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavan unionin lainsdéddannén
noudattamista.

4. Silta osin kuin on tarpeen tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtdviensa
suorittamiseksi BEREC voi tehdd yhteisty6ta toimivaltaisten unionin elinten, laitosten,
virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ja/tai kansainvalisten jarjest6jen kanssa 26 artiklan mukaisesti.



Il LUKU

ORGANISAATIO

3 artikla
Hallinto- ja johtamisrakenne

[EEN

. BERECin hallinto- ja johtamisrakenne muodostuu seuraavista:
- hallintoneuvosto, jonka tehtavét luetellaan 5 artiklassa;
- paajohtaja, jonka velvollisuudet luetellaan 9 artiklassa;
— tyoryhmat;

— valituslautakunta.

1 JAKSO
HALLINTONEUVOSTO

4 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

1. Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jasenvaltion edustajasta ja kahdesta komission
edustajasta, joilla kaikilla on &&nioikeus. Kukin kansallisen sd&ntelyviranomainen vastaa
oman edustajansa nimedmisesta valitsemalla tehtdvaan joko kansallisen saantelyviranomaisen
johtajan tai sen kollegiaalisen elimen j&senen.

Niissa jasenvaltioissa, joissa direktiivin nojalla toimivaltaisia kansallisia saantelyviranomaisia
on useampia kuin yksi, kyseisten viranomaisten on sovittava yhteisestd edustajasta ja
kansallisten saantelyviranomaisten vélilla on varmistettava tarvittava koordinointi.

2. Jokaisella hallintoneuvoston jasenelld on varajasen. Varajasen edustaa varsinaista jasenté
tdmén poissaollessa. Kukin kansallinen séédntelyviranomainen vastaa oman varajasenensa
nimedmisestd kansallisen sadntelyviranomaisen johtajien, kollegiaalisen elimen j&senten ja
henkildstdn joukosta.

3. Hallintoneuvoston jésenet ja varajasenet nimitetddn heiddn s&hkoisen viestinnén alaa
koskevan tietamyksensa perusteella ottaen huomioon asianmukaiset johtamis-, hallinto- ja
varainhoitotaidot. Kaikkien hallintoneuvostossa edustettuna olevien osapuolten on pyrittavé
rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta, jotta voidaan varmistaa hallintoneuvoston
tyoskentelyn jatkuvuus. Kaikkien osapuolten on pyrittdva naisten ja miesten tasapuoliseen
edustukseen hallintoneuvostossa.

4. Jasenten ja heidan varajésentensa toimikausi on nelja vuotta. Toimikautta voidaan jatkaa.

5 artikla
Hallintoneuvoston tehtavat
1. Hallintoneuvosto

a) antaa yleiset suuntaviivat BERECin toiminnalle ja hyvaksyy vuosittain viraston
yhtendisen ohjelma-asiakirjan &&nivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan
enemmistolld ottaen huomioon komission lausunnon ja 15 artiklan mukaisesti;



b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

hyvéksyy aanioikeutettujen jasentensd kahden kolmasosan enemmist6lla BERECin
vuotuisen talousarvion ja suorittaa muut BERECin talousarvioon liittyvét tehtavat 111
luvun mukaisesti;

hyvéksyy BERECin toimintaa koskevan konsolidoidun vuosikertomuksen ja tekee
siitd arvioinnin ja lahettdd vuosikertomuksen ja arviointinsa viimeistd&dn kunkin
vuoden heindkuun 1 pdivana Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle. Toimintaa koskeva konsolidoitu vuosikertomus
julkaistaan;

hyvéksyy BERECIiin sovellettavat varainhoitosd&dnnot 20 artiklan mukaisesti;

hyvéksyy petostentorjuntastrategian, joka on oikeassa suhteessa petosriskeihin
néhden ottaen huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyddyt;

huolehtii siit4, ettd sisdisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten seka Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

hyvaksyy 31 artiklassa tarkoitetut eturistiriitojen ehk&isemistd ja ratkaisemista
koskevat s&&nnot, myos valituslautakunnan jasenten osalta;

hyvaksyy tarpeiden analysoinnin pohjalta 27 artiklassa tarkoitetut tiedotusta ja
viestintdd koskevat suunnitelmat ja saattaa ne sdannollisesti ajan tasalle;

hyvéksyy tyojarjestyksensa;

kayttdd 2 kohdan mukaisesti BERECin henkiloston suhteen henkilostosaanndissé
nimittavélle viranomaiselle ja muuhun henkildstoon sovellettavissa palvelussuhteen
ehdoissa tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle annettuja
valtuuksia®’, jaljempini *nimittdvin viranomaisen toimivalta’;

vahvistaa henkilostosaantdjen ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen tdytantoonpanoa koskevat sé&nnokset henkildstosdéntdjen 110 artiklan
mukaisesti;

antaa luvan tyojarjestelyistd sopimiseen toimivaltaisten unionin elinten, laitosten,
virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten ja/tai kansainvalisten jérjestojen kanssa 26 artiklan mukaisesti;

nimittdd padjohtajan ja jatkaa tarvittaessa taman toimikautta tai erottaa tamén
22 artiklan mukaisesti;

jollei henkilostosaannoistd ja muuta henkilostod koskevista palvelussuhteen ehdoista
muuta johdu, nimittad tilinpit4jan, joka hoitaa tehtdviaan taysin riippumattomasti.
BEREC voi nimittad komission tilinpitdjan BERECin tilinpitajaksi;

nimittad valituslautakunnan (-kuntien) jasenet;

tekee kaikki BERECIn siséisten rakenteiden perustamista ja tarvittaessa niiden
muuttamista koskevat paatokset ottaen huomioon BERECin toimintatarpeet ja
moitteettoman varainhoidon.
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Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 paivana helmikuuta 1968, Euroopan
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2. Hallintoneuvosto tekee henkildstosdantdjen 110 artiklan mukaisesti henkildstosaantojen 2
artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostda koskevien palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan
perustuvan paatoksen, jolla siirretddn nimittdvan viranomaisen toimivalta péajohtajalle ja
maadritellddn olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttdd. Padjohtajalla on
valtuudet siirtdd tdma toimivalta edelleen.

Jos poikkeukselliset olosuhteet sitd edellyttavat, hallintoneuvosto voi tekemallaan paatokselld
tilapdisesti keskeyttad paajohtajalle siirretyn nimittdvan viranomaisen toimivallan ja hanen
edelleen siirtdmansd nimittdvan viranomaisen toimivallan ja kayttda kyseist4 toimivaltaa itse
tai siirtdd sen jollekin jasenistédan tai jollekulle henkil6stéon kuuluvalle, joka on muu kuin
paéjohtaja.

6 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

1. Hallintoneuvosto valitsee jdsenvaltioita edustavien aanivaltaisten jasentensa keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan
hallintoneuvoston &anivaltaisten jasenten kahden kolmasosan enemmistolla.

2. Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa estyneena.

3. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on nelja vuotta lukuun ottamatta tdman
asetuksen voimaantulon jalkeen valitun varapuheenjohtajan ensimmaisté toimikautta, joka on
kaksi vuotta. Toimikausi voidaan uusia kerran.

7 artikla
Hallintoneuvoston kokoukset
1. Hallintoneuvoston kokoukset kutsuu koolle puheenjohtaja.
2. BERECin p&gjohtaja osallistuu asioiden késittelyyn, mutta hanella ei ole &anioikeutta.

3. Hallintoneuvosto pitdd vahintddn kaksi saantoméaérdistd kokousta vuodessa. Liséksi se
kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai vahintddn kolmasosa
hallintoneuvoston jasenista sita pyytéa.

4. Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkil6itg, joiden lausunnoilla voi
olla merkitysté.

5. Hallintoneuvoston jasenilla tai varajasenilla voi olla kokouksissa avustajinaan
neuvonantajia tai asiantuntijoita, jollei tydjarjestyksestd muuta johdu.

6. BEREC vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtévista.

8 artikla
Hallintoneuvoston aanestyssaannot

1. Hallintoneuvosto tekee paatdksensd danivaltaisten jasentensd enemmistolld, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 5 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan ja 22 artiklan 8 kohdan
soveltamista.

2. Kullakin aanioikeutetulla jasenelld on yksi &ani. Adnioikeutetun jasenen poissa ollessa
hénen varajasenellaan on oikeus kayttaa danioikeutta.

3. Puheenjohtaja osallistuu daanestykseen.
4. Paajohtaja ei osallistu aanestykseen.



5. Hallintoneuvoston ty6jérjestyksessd méaaritelladn yksityiskohtaisemmat adnestysté koskevat
jarjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jasen voi toimia toisen jasenen puolesta.

2 JAKSO
PAAJOHTAJA

9 artikla
Paajohtajan tehtavat
1. Paajohtaja vastaa BERECin hallinnosta. Padjohtaja on vastuussa hallintoneuvostolle.

2. Padjohtaja hoitaa tehtévidén riippumattomasti, eikd hén saa pyytdd eikd ottaa vastaan
ohjeita miltd&n hallitukselta, toimielimeltd, miltddn muulta elimeltd eikd henkil6lta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission ja hallintoneuvoston toimivaltaa.

3. P&4johtaja raportoi pyydettdessd Euroopan parlamentille tehtéviensd hoidosta. Neuvosto
VoI pyytdé paajohtajaa raportoimaan tehtaviensé hoidosta.

4. Pajohtaja on BERECIn laillinen edustaja.

5. P&3johtaja vastaa BERECin tehtdvien tdytdntdonpanosta. Padjohtajan vastuulla on
erityisesti

a) BERECIn péivittainen hallinto;

b) hallintoneuvoston tekemien péatosten taytantéonpano;

C) yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatiminen ja sen toimittaminen hallintoneuvostolle;

d) yhtendisen ohjelma-asiakirjan taytdntdonpano ja siitd raportointi hallintoneuvostolle;
e) BERECin toimintaa koskevan vuotuisen konsolidoidun toimintakertomuksen

laatiminen ja sen esittdminen hallintoneuvostolle arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi;

f) toimintasuunnitelman laatiminen siséisten tai ulkoisten tarkastusraporttien ja
arviointien paatelmien sekd Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimusten
perusteella ja raportointi edistymisestda komissiolle kahdesti vuodessa ja
hallintoneuvostolle s&&nnollisesti;

9) unionin taloudellisten etujen suojaaminen soveltamalla petoksia, lahjontaa ja muuta
laitonta toimintaa ehkaiseviad toimenpiteitd, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja,
jos véarinkaytoksid havaitaan, perimélla takaisin aiheettomasti maksetut méarat ja
tarvittaessa maardadmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia
seuraamuksia, joihin sisaltyvat myds taloudelliset seuraamukset;

h) BERECIin petostentorjuntastrategian valmistelu ja sen esittdminen hallintoneuvoston
hyvéksyttavaksi;

) BERECiin sovellettavien varainhoitosédéntdjen luonnoksen valmistelu;

)] BERECIn tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnoksen laatiminen ja

viraston talousarvion toteuttaminen.

6. Pagjohtajan vastuulla on myo6s péaéattdd, onko BERECin tehtdvien tehokkaan ja toimivan
toteuttamisen kannalta tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkilé yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Paatds perustaa paikallistoimisto edellyttdd etukéateen annettua
suostumusta komissiolta, hallintoneuvostolta ja asianomaiselta jasenvaltiolta (asianomaisilta
jasenvaltioilta). P&atoksessda on madriteltdva paikallistoimistossa toteutettavien toimien



laajuus siten, ettd valtetddn tarpeettomia kustannuksia ja BERECin hallinnollisten tehtévien
paallekkaisyytta.

3 JAKSO
TYORYHMAT

10 artikla
Tydryhmien toiminta

1. Perustelluissa tapauksissa ja erityisesti BERECIin tytéohjelman toteuttamiseksi
hallintoneuvosto voi perustaa tarvittavat tyoryhmat.

2. Hallintoneuvosto nimittdd jasenet ndihin tydryhmiin, joihin voi osallistua asiantuntijoita
kansallisista saantelyviranomaisista, komissiosta, BERECin henkil4stosta ja BERECin ty6hon
osallistuvista kolmansien maiden kansallisista saantelyviranomaisista.

Tyo6ryhmiin, jotka on perustettu suorittamaan 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettuja tehtdvig, nimitetadéan jasenet kansallisten sadntelyviranomaisten,
komission ja padjohtajan laatimista patevien asiantuntijoiden luetteloista.

Ty6ryhmiin, jotka on perustettu suorittamaan 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettuja tehtdvid, nimitetddn jasenet pelkéstdédn kansallisten
sééntelyviranomaisten ja paajohtajan laatimista pétevien asiantuntijoiden luetteloista.

Hallintoneuvosto voi kutsua kyseessd olevalla alalla pateviksi tunnustettuja yksittaisia
asiantuntijoita osallistumaan ty6ryhmiin tarvittaessa tapauskohtaisesti.

3. Tyoryhmi& koordinoi ja moderoi BERECin henkiloston jasen, joka nimet&an sisaisen
tyojarjestyksen mukaisesti.

4. Hallintoneuvosto vahvistaa sisdisen tyojarjestyksen, jossa vahvistetaan kaytannon
jarjestelyt tydéryhmien toiminnalle.

5. BEREC antaa tukea tyoryhmille.
4 JAKSO

VALITUSLAUTAKUNTA

11 artikla
Valituslautakunnan perustaminen ja kokoonpano
1. BERECin on perustettava yksi valituslautakunta.

2. Valituslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kaksi muuta jasentd. Jokaisella
valituslautakunnan jasenelld on varajasen. Varajdsen edustaa varsinaista jasentda taman
poissaollessa.

3. Hallintoneuvosto nimittdd valituslautakunnan puheenjohtajan, muut jasenet ja heidan
varajasenensad komission vahvistamasta patevien ehdokkaiden luettelosta.

4. Jos valituslautakunta katsoo, ettd muutoksenhaun luonne niin vaatii, se voi pyytaa, etta
hallintoneuvosto nimittdd kaksi lisjasentd ja heidan varajasenensa 3 kohdassa tarkoitetusta
luettelosta.

5. Komissio vahvistaa BERECIin ehdotuksesta valituslautakunnan tydjarjestyksen
hallintoneuvostoa kuultuaan 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.



12 artikla
Valituslautakunnan jasenet

1. Valituslautakunnan jasenten ja varajasenten toimikausi on nelja vuotta. Hallintoneuvosto
voi komission ehdotuksesta pidentad toimikautta neljan vuoden ajanjaksolla.

2. Valituslautakunnan jésenten on oltava riippumattomia, ja he eivét saa hoitaa muita tehtavia
BERECissa. He eivat saa paatoksia tehdessaan pyytéa eivatkd ottaa vastaan ohjeita miltaan
hallitukselta eikd miltd&dn muulta elimelta.

3. Valituslautakunnan j&senet voidaan erottaa tai heiddn nimensa voidaan poistaa patevien
ehdokkaiden luettelosta heidén toimikautensa kestéessa vain, jos tahén on painavat syyt ja jos
hallintoneuvosto tekee tata koskevan paatoksen komission ehdotuksesta.

13 artikla
Esteellisyys ja jddavaaminen

1. Valituslautakunnan jasenet eivét voi osallistua muutoksenhakumenettelyyn, jos asia koskee
heiddn omaa etuaan, jos he ovat aikaisemmin edustaneet jompaakumpaa menettelyn
osapuolista tai jos he ovat osallistuneet sen paatoksen tekemiseen, jota muutoksenhaku
koskee.

2. Jos valituslautakunnan jasen ei jostain 1 kohdassa luetellusta tai muusta syysta katso
voivansa osallistua johonkin muutoksenhakumenettelyyn, hanen on ilmoitettava asiasta
valituslautakunnalle.

3. Muutoksenhakumenettelyn osapuoli voi vastustaa ketd tahansa valituslautakunnan jésenta
jollain 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella tai jos Kkyseistda jasentd epadillddn
puolueellisuudesta. Tallaista ja&vaystd ei voida hyvaksyd, jos menettelyn osapuoli on jo
toteuttanut menettelyyn liittyvan toimen, vaikka jadvaysperuste on ollut hanen tiedossaan.
Jadvaysperusteena ei voi kayttaa jasenen kansallisuutta.

4. Valituslautakunta péattad, miten 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa on meneteltava.
Asianomainen jasen ei osallistu asian Kkaésittelyyn. Kyseisen péatoksen tekemiseksi
asianomainen jasen korvataan valituslautakunnassa varajasenellaan.

14 artikla
Paatokset, joihin voidaan hakea muutosta

1. Valituslautakunnassa voidaan hakea muutosta paatoksiin, jotka BEREC on tehnyt 2 artiklan
1 kohdan b alakohdan nojalla.

Kaikki luonnolliset tai oikeushenkilét, mukaan lukien kansalliset saantelyviranomaiset, voivat
hakea muutosta tassa kohdassa tarkoitettuun pé&atokseen, joka on osoitettu kyseiselle
henkildlle, tai paatdkseen, joka koskee suoraan ja erikseen kyseista henkil6a siitd huolimatta,
ettd se on osoitettu toiselle henkildlle.

2. Edella olevan 1 kohdan nojalla tehdylla muutoksenhaulla ei ole lykké&évaa vaikutusta.
Valituslautakunta voi kuitenkin keskeyttdd muutoksenhaun kohteena olevan pé&toksen
soveltamisen.



Il LuKku

TALOUSARVION LAATIMINEN JA RAKENNE

1 JAKSO
YHTENAINEN OHJELMA-ASIAKIRJA

15 artikla
Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

1. P&&johtaja laatii vuosittain luonnoksen ohjelma-asiakirjaksi, joka sisaltdd vuotuisen ja
monivuotisen ohjelman suunnitelmat, jéljempéana ’yhtendinen ohjelma-asiakirja’, komission
delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 32 artiklan mukaisesti ja ottaen huomioon
komission esittamét ohjeet®.

Hallintoneuvosto hyvaksyy viimeistdén 31 pdivand tammikuuta yhtenéisen ohjelma-asiakirjan
luonnoksen ja toimittaa sen komissiolle lausuntoa varten. Yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnos toimitetaan my6s Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Hallintoneuvosto hyvaksyy yhtendisen ohjelma-asiakirjan ottaen huomioon komission
lausunnon. Se toimittaa ohjelma-asiakirjan ja sen mahdolliset myéhemmin péivitetyt versiot
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Yhtendisesta ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu, ja sitd on tarvittaessa mukautettava talousarviota vastaavasti.

2. Vuotuisessa tydohjelmassa on esitettdva yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut tulokset,
suoritusindikaattorit mukaan lukien. Siind on myos esitettdvd kuvaus rahoitettavista toimista
ja mainittava kuhunkin toimeen osoitetut taloudelliset ja henkilGstoresurssit
toimintoperusteisen budjetoinnin ja hallinnoinnin periaatteiden mukaisesti. Vuotuisen
tydohjelman on oltava yhdenmukainen 4 kohdassa tarkoitetun monivuotisen tydohjelman
kanssa. Siind on selkedsti ilmoitettava, mitd tehtdvia on lisdtty, muutettu tai poistettu
edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

3. Hallintoneuvosto muuttaa hyvéksyttya vuotuista tyéohjelmaa tarvittaessa, jos BERECille
annetaan uusi tehtava.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtavat olennaiset muutokset on hyvéksyttdva samaa menettelya
noudattaen kuin alkuperéinen vuotuinen tyéohjelma. Hallintoneuvosto voi siirtda padjohtajalle
valtuudet tehd& vuotuiseen tydohjelmaan muita kuin olennaisia muutoksia.

4. Monivuotisessa tydohjelmassa on esitettdva yleinen strateginen ohjelma, mukaan lukien
tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind on esitettdvd my0s resurssien
ohjelmointi, mukaan lukien monivuotinen talousarvio ja henkiléstosuunnitelma.

Resursseja koskeva ohjelmasuunnittelu saatetaan ajan tasalle vuosittain. Strategista ohjelmaa
on péivitettava tarvittaessa ja erityisesti 38 artiklassa tarkoitetun arvioinnin tulosten huomioon
ottamiseksi.

5. Vuotuisessa ja/tai monivuotisessa ohjelmassa on esitettdva strategia suhteiden
jarjestdmiseksi toimivaltaisiin unionin elimiin, laitoksiin, virastoihin ja neuvoa-antaviin
ryhmiin, kolmansien maiden toimivaltaisiin viranomaisiin ja/tai kansainvélisiin jarjestéihin 26

% Komission tiedonanto — ohjeet erillisvirastojen ohjelma-asiakirjasta ja konsolidoidun vuosikertomuksen

mallista (C(2014) 9641).



artiklan mukaisesti sekd tah&n strategiaan liittyvéat toimet samoin kuin eritelmd asiaan
liittyvista resursseista.

16 artikla
Talousarvion laatiminen

1. P&jjohtaja laatii vuosittain BERECIin seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja menoja
koskevan alustavan ennakkoarvion, johon siséltyy henkilostotaulukko, ja toimittaa sen
hallintoneuvostolle.

2. Hallintoneuvosto hyvaksyy tdhan alustavaan esitykseen perustuvan ennakkoarvion
BERECIn tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.

3. P&4johtaja toimittaa ennakkoarvion BERECin tuloista ja menoista komissiolle kunkin
vuoden tammikuun 31 paivddn mennessd. BERECin tuloja ja menoja koskevaan
ennakkoarvioon ja 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnokseen sisaltyvien tietojen on oltava keskendén yhdenmukaisia.

4. Komissio toimittaa ennakkoarvion budjettivallan kayttdjalle yhdessa unionin yleista
talousarviota koskevan alustavan esityksen kanssa.

5. Té&man ennakkoarvion perusteella komissio sisallyttdd unionin alustavaan yleiseen
talousarvioon maéararahat, joita se pitda henkilostétaulukon perusteella vélttamattéming, seka
yleisestd talousarviosta otettavan rahoitusosuuden méaran. Komissio toimittaa alustavan
talousarvioesityksen budjettivallan kéyttdjalle perussopimuksen 313 ja 314 artiklan
mukaisesti.

6. Budjettivallan kayttaja hyvaksyy BERECIille annettavaa rahoitusosuutta koskevat
maéarérahat.

7. Budjettivallan kayttdja vahvistaa BERECin henkilstotaulukon.

8. Hallintoneuvosto vahvistaa BERECin talousarvion. Siitd tulee lopullinen, kun unionin
yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa tatd vastaavasti.

9. Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todenndkdisesti huomattava vaikutus BERECin
talousarvioon, sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 1271/2013 sdannoksia.

2 JAKSO
TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN, ESITTAMINEN JA VALVONTA

17 artikla
Talousarvion rakenne

1. BERECin kaikista tuloista ja menoista laaditaan kalenterivuotta vastaavaa
varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan BERECin
talousarvioon.

2. BERECin talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.
3. Sulkematta pois muita tulonl&hteitd BERECin tulot koostuvat seuraavista:
a) unionin rahoitusosuus;

b) jasenvaltioiden tai kansallisten s&&ntelyviranomaisten mahdollinen vapaaehtoinen
rahoitusosuus;



c) BERECIn julkaisuista ja muista suoritteista saadut tulot;

d) kolmansilta mailta tai séhkdisen viestinnan alalla toimivaltaisilta kolmansien maiden
sééntelyviranomaisilta, jotka osallistuvat BERECin tyohon 26 artiklan mukaisesti,
saatu mahdollinen rahoitusosuus.

4. BERECin menoihin kuuluvat henkilokunnan palkat, hallinto- ja infrastruktuurimenot seka
toimintamenot.

18 artikla
Talousarvion toteuttaminen
1. P&3johtaja vastaa BERECIn talousarvion toteuttamisesta.

2. Pajjohtaja toimittaa vuosittain budjettivallan kayttajalle kaikki arviointimenettelyjen
tuloksen kannalta tarkeét tiedot.

19 artikla
Tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden mydntaminen

1. BERECin tilinpit4a4 toimittaa alustavan tilinpddtoksen komission tilinpitgjélle ja
tilintarkastustuomioistuimelle ~ viimeistddn varainhoitovuoden  paattymistd seuraavan
maaliskuun 1 pdivéna.

2. BEREC toimittaa selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistd&n varainhoitovuoden
paattymisté seuraavan maaliskuun 31 péivana.

3. Saatuaan BERECIin alustavaa tilinpaatosta koskevat tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset BERECin tilinpitaja laatii BERECin lopullisen tilinpdatoksen omalla
vastuullaan. P&adjohtaja toimittaa lopullisen tilinpaatoksen hallintoneuvostolle lausuntoa
varten.

4. Hallintoneuvosto antaa lausunnon BERECIin lopullisesta tilinp&&toksesta.

5. Péa3johtaja toimittaa lopullisen tilinpdatoksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle viimeistdan
varainhoitovuoden péattymisté seuraavan heindkuun 1 paivana.

6. BEREC julkaisee lopullisen tilinpadtoksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa
viimeistdén seuraavan vuoden marraskuun 15 péivana.

7. Péijohtaja toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle vastauksen tamén huomautuksiin
viimeistddn 30 pdivand syyskuuta. Pdadjohtaja toimittaa tdmén vastauksen myos
hallintoneuvostolle.

8. Pasjohtaja antaa varainhoitoasetuksen®® 165 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentille  tdman  pyynnostd  kaikki  kyseistd  varainhoitovuotta  koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteettoman toteuttamisen edellyttamaét tiedot.

9. Euroopan parlamentti myontdd neuvoston madrdenemmistolld antamasta suosituksesta
paajohtajalle vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen vuoden
N+2 toukokuun 15 péivaa.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta

2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanndisté ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012).



20 artikla
Varainhoitosaannot

Hallintoneuvosto hyvéksyy BERECIiin sovellettavat varainhoitoa koskevat sédnnot komissiota
kuultuaan. Varainhoitosdannot voivat poiketa asetuksesta (EU) N:o 1271/2013 ainoastaan, jos
BERECIin toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut siihen ennalta
suostumuksensa.

IV LUKuU
HENKILOSTO

21 artikla
Yleinen saannos

BERECin henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin  virkamiehiin  sovellettavia
henkildstdsdantoja ja unionin muuta henkilostod koskevia palvelussuhteen ehtoja seka néiden
sdannosten taytantdonpanosédannoksid, jotka on annettu Euroopan unionin toimielinten
yhteiselld paatoksella.

22 artikla
Pagjohtajan nimittdminen

1. Pa4johtaja otetaan palvelukseen BERECin véliaikaisena toimihenkilond muuta henkildstoa
koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto nimittdd p&&johtajan komission avointa ja lapindkyvaa menettelya
noudattaen laatiman ehdokasluettelon perusteella.

Pagjohtajan tytsopimusta tehtdessa BERECia edustaa hallintoneuvoston puheenjohtaja.

Hallintoneuvoston valitsema ehdokas voidaan ennen nimittdmista kutsua antamaan lausunto
Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja vastaamaan sen jasenten esittdmiin
kysymyksiin.

3. Paajohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden paattyessa komissio laatii arvion, jossa
tarkastellaan péajohtajan suoriutumista tehtdvistddn seka BERECin tulevia tehtdvid ja
haasteita.

4. Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 3 kohdassa
tarkoitettu arvio, jatkaa padjohtajan toimikautta kerran enintéan viideksi vuodeksi.

5. Hallintoneuvoston on ilmoitettava Euroopan parlamentille aikomuksestaan jatkaa
toimitusjohtajan toimikautta. P&gjohtaja voidaan kutsua kuukautta ennen tallaisen méérdajan
pidentamista antamaan lausunto Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle ja
vastaamaan sen jasenten esittdmiin kysymyksiin.

6. Paajohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi endd jatketun toimikautensa lopussa
osallistua kyseisen toimen valintamenettelyyn.

7. Paijohtaja voidaan erottaa toimestaan ainoastaan hallintoneuvoston paatokselld, jonka se
tekee komission ehdotuksen perusteella.

8. Hallintoneuvosto tekee pdatokset paajohtajan nimittdmisestd, toimikauden jatkamisesta tai
erottamisesta &anivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.



23 artikla
Kansalliset asiantuntijat ja muu henkildsto

1. BEREC voi kéyttada kansallisia asiantuntijoita ja muuta henkilostod, joka ei ole BERECin
palveluksessa. Naihin henkildihin ei sovelleta henkildstosédantdja eikd muuta henkildstoa
koskevia palvelussuhteen ehtoja.

2. Hallintoneuvosto tekee pé&atoksen, jossa annetaan sdédnnokset kansallisten asiantuntijoiden
tilapéisesta siirtamisestd BERECin palvelukseen.

V LUKU
YLEISET SAANNOKSET

24 artikla
Oikeudellinen asema
1. BEREC on unionin elin. Se on oikeushenkild.

2. BERECilla on kaikissa jasenvaltioissa laajin kansallisen lainsdddannon mukaan
oikeushenkil6ll& oleva oikeuskelpoisuus. Se voi muun muassa hankkia ja luovuttaa kiinteda ja
irtainta omaisuutta sek olla asianosaisena oikeudenkaynneissé.

3. BERECia edustaa sen padjohtaja.
4. BERECilla on yksinomainen vastuu tehtdviinsa ja toimivaltaansa kuuluvista asioista.

25 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

BERECIin ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytékirjaa.

26 artikla
Yhteistyd unionin elinten, kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestéjen kanssa

1. Siltd osin kuin on tarpeen tdman asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja tehtéviensa
suorittamiseksi BEREC voi tehdd yhteisty0td toimivaltaisten unionin elinten, laitosten,
virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien kanssa, kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ja/tai kansainvalisten jarjestdjen kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jasenvaltioiden ja unionin instituutioiden toimivaltaa.

BEREC voi tatd varten vahvistaa ty0jdrjestelyt, edellyttden ettd komissio antaa t&hén
ennakkohyvéksynnén. Ndista jarjestelyisté ei seuraa oikeudellisia velvoitteita unionille ja sen
jasenvaltioille.

2. BERECin toimintaan voivat osallistua sahkoisen viestinndn alalla toimivaltaiset
sdantelyviranomaiset niistd kolmansista maista, jotka ovat tehneet unionin kanssa tata
koskevan sopimuksen.

Né&ihin sopimuksiin sisaltyvien asianomaisten maardysten mukaisesti laaditaan jérjestelyjd,
joissa madritellaan erityisesti kyseisten kolmansien maiden saantelyviranomaisten BERECin
toimintaan osallistumisen luonne, laajuus ja tapa, mukaan lukien BERECin tekemiin
aloitteisiin  osallistumista,  rahoitusosuuksia ja  henkilostéd  koskevat — s&&annot.



HenkilOstoasioiden osalta naiden jérjestelyjen on kaikilta osin oltava henkiléstosaantdjen
mukaiset.

3. Hallintoneuvosto hyvéksyy osana yhtendistd ohjelma-asiakirjaa strategian, joka koskee
suhteita toimivaltaisten unionin elinten, laitosten, virastojen ja neuvoa-antavien ryhmien,
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja/tai kansainvélisten jarjestdjen kanssa
asioissa, joissa BEREC on toimivaltainen. Komissio ja virasto sopivat asianmukaisesta
tyojarjestelystd varmistaakseen, ettd BEREC toimii toimeksiantonsa ja olemassa olevien
institutionaalisten puitteiden mukaisesti.

27 artikla
Avoimuus ja tiedottaminen

1. BERECIn hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1049/2001*. Hallintoneuvosto vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot kuuden kuukauden kuluessa ensimmaisesté
kokouksestaan.

2. BERECIin toimesta tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001*". Hallintoneuvosto vahvistaa kuuden
kuukauden kuluessa ensimmaéisestd kokouksestaan toimenpiteet, joiden mukaisesti BEREC
soveltaa asetusta (EY) N:o 45/2001, BERECIin tietosuojavastaavan nimittamistd koskevat
toimenpiteet mukaan lukien. Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava ennen
toimenpiteiden vahvistamista.

3. BEREC voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa haitata taman asetuksen 2 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen tehtdvien tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on toteutettava
hallintoneuvoston hyvaksymien tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti.

28 artikla
Luottamuksellisuus

1. BEREC ei saa paljastaa kolmansille osapuolille k&sittelemiddn ja saamiaan tietoja, joiden
kasittelysta osittain tai kokonaisuudessaan luottamuksellisina on esitetty perusteltu pyynto,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 27 artiklan 1 kohdan soveltamista.

2. Hallintoneuvoston jasenten, pééjohtajan, valituslautakunnan jéasenten, kansallisten
asiantuntijoiden, muun henkiloston, joka ei ole BERECin palveluksessa, ja tydryhmiin
osallistuvien asiantuntijoiden on myds tehtdviensa paatyttya noudatettava Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 339 artiklan mukaista salassapitovelvollisuutta.

3. Hallintoneuvosto vahvistaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen salassapitovelvollisuutta
koskevien sadntojen taytantdonpanoa koskevat kaytannon jarjestelyt.

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001,

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L
145, 31.5.2001, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

41



29 artikla

Turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien
tietojen suojelemista koskevat turvallisuussadannot

BEREC hyvédksyy omat turvallisuussdantonsa, jotka vastaavat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojelemista koskevia komission turvallisuusséant6jd, muun muassa téllaisten tietojen
vaihtamista, kasittelyd ja tallentamista koskevia s&ént6ja, jotka vahvistetaan komission
paatoksissa (EU, Euratom) 2015/443* ja (EU, Euratom) 2015/444%. BEREC voi
vaihtoehtoisesti tehdé p&atoksen soveltaa komission saanttjé soveltuvin osin.

30 artikla
Tietojenvaihto

1. Komission ja kansallisten s&&ntelyviranomaisten on BERECin asianmukaisesti
perustellusta pyynnosta toimitettava sille ajoissa ja tdsmallisesti kaikki tiedot, joita se tarvitsee
tehtdviensd suorittamiseen, edellyttden ettd niilla on laillinen pé&ésy asiaankuuluviin tietoihin
ja ettd pyynto6 on tarpeellinen kyseisen tehtdvan luonteeseen néhden.

BEREC voi myo6s pyytaa kansallisia séantelyviranomaisia toimittamaan tietoja saannéllisin
véliajoin ja médritellyissd muodoissa. Tallaisissa pyynndissa on mahdollisuuksien mukaan
kaytettava yhteisia ilmoitusten muotoja.

2. BERECIin on komission tai kansallisen séantelyviranomaisen asianmukaisesti perustellusta
pyynnosta toimitettava ajoissa ja tasmallisesti vilpittdméan yhteistyon periaatteen pohjalta
kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen komission tai kansallisen s&&ntelyviranomaisen tehtévien
suorittamiseksi.

3. Ennen kuin BEREC pyytédd tdmén artiklan mukaisesti tietoja ja jotta voidaan valttaa
tiedonantovelvoitteiden péallekkaisyys, sen on otettava huomioon asiaankuuluvat julkisesti
saatavilla olevat tiedot.

4. Jos tietoja ei ole saatavilla tai kansalliset sadntelyviranomaiset eivat anna niit4 saataville
kohtuullisessa ajassa tai jos pyynnon esittdminen suoraan olisi tehokkaampaa ja véhemmaén
ty6lastd, BEREC voi osoittaa asianmukaisesti perustellun pyynnén muille viranomaisille tai
suoraan asianomaisille sdhkdisen viestinnan verkkoja, palveluja ja niihin liittyvid toimintoja
tarjoaville yrityksille.

BERECIin on ilmoitettava tdman kohdan mukaisesti esitetyistd pyynnoistd asianomaisille
kansallisille sdéntelyviranomaisille.

Kansallisten sddntelyviranomaisten on BERECIn pyynndstd avustettava sitd tietojen
kerddmisessa.

31 artikla
lImoitus sidonnaisuuksista

1. Jokaisen hallintoneuvoston jé&senen, pdadjohtajan, kansallisen asiantuntijan ja muun
henkildston jasenen, joka ei ole BERECIin palveluksessa, on tehtdva ilmoitus sitoumuksistaan

42 Komission paatés (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 paivanad maaliskuuta 2015, turvallisuudesta

komissiossa (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 41).
43 Komission péaatdés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista saanndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).



seka siitd, onko olemassa heidan riippumattomuutensa mahdollisesti vaarantavia valittomia tai
valillisia sidonnaisuuksia.

IImoitusten on oltava tarkkoja ja taydellisia, ne on tehtévé kirjallisesti ja ne on tarvittaessa
saatettava ajan tasalle. Hallintoneuvoston jasenten ja péajohtajan tekemét ilmoitukset
sidonnaisuuksista on julkaistava.

2. Jokaisen hallintoneuvoston jé&senen, paéjohtajan, kansallisen asiantuntijan, muun
henkiloston jasenen, joka ei ole BERECIn palveluksessa, ja tydryhmiin osallistuvan
asiantuntijan on ilmoitettava viimeistddn kunkin kokouksen alussa tarkasti ja tdydellisesti
mahdolliset sidonnaisuudet, jotka saattavat vaarantaa heidan riippumattomuutensa kokouksen
esityslistalla olevien asioiden suhteen, sek& pidattaydyttdva osallistumasta kyseisia kohtia
koskevaan keskusteluun ja dénestykseen.

3. Hallintoneuvosto vahvistaa saannét eturistiriitojen ehkdisemisestd ja hallinnasta ja
erityisesti kdaytannon jérjestelyistd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen saannosten soveltamiseksi.

32 artikla
Petostentorjunta

1. Helpottaakseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013* soveltamisalaan kuuluvien petosten, lahjonnan ja muiden laittomien toimien
torjuntaa BEREC liittyy kuuden kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta
25 paivand toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) siséisista tutkimuksista ja vahvistaa mainitun sopimuksen
liitteessda olevaa mallia kayttden asianmukaiset madaraykset, joita sovelletaan BERECin
kaikkiin tyontekijoihin.

2. Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdé kaikkien BERECilta unionin rahoitusta
saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin
perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

3. OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 ja neuvoston asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/96" saadettyja saannoksia ja menettelyja noudattaen, jotta voidaan maarittaa,
liittyyk6 BERECin rahoittamaan avustukseen tai sopimukseen petos, lahjonta tai muu laiton
toiminta, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

4. BERECin kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja kansainvalisten jarjestdjen
kanssa tekemissé yhteistydsopimuksissa sekd sen muissa sopimuksissa, avustussopimuksissa
ja avustuspaatoksissa on nimenomaisesti annettava Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

33 artikla
Vastuu

44 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta

2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,

18.9.2013, s. 1).

4 Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).



1. BERECin sopimusperusteinen vastuu maaraytyy asianomaiseen sopimukseen sovellettavan
lain mukaisesti.

2. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu BERECin tekemdssa
sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, BEREC korvaa jasenvaltioiden
lainsdadantoon sisdltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon, jonka sen
yksikot tai henkiloston jasenet ovat tehtavidan suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

5. BERECin henkildstoon kuuluvien henkilokohtaisesta korvausvastuusta BERECia kohtaan
maarataén heihin sovellettavissa henkilostésdédnnoissa tai palvelussuhteen ehdoissa.

34 artikla
Hallinnolliset tutkimukset

BERECin toiminta kuuluu oikeusasiamiehen valvonnan alaisuuteen Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 228 artiklan maéraysten mukaisesti.

35 artikla
Kielijarjestelyt
1. BERECiin sovelletaan asetuksessa N:o 1/58* vahvistettuja saannoksia.

2. Euroopan unionin elinten k&anndskeskus huolehtii BERECin toiminnassa tarvittavista
k&anndspalveluista.

36 artikla
Komitea

1. Komissiota avustaa komitea, jaljempénd ’viestintdkomitea’. Tdma komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdéhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

3. Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia Kirjallista menettelyd noudattaen, tamé
menettely péatetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle
asetetussa madréajassa niin paattaa.

VI LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

37 artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaedellytykset

46 Neuvoston asetus N:0 1 Euroopan talousyhteisdssa kaytettavia kielida koskevista jarjestelyistd (EYVL L

17, 6.10.1958, s. 385).



1. Vastaanottavan jasenvaltion BERECille tarjoamia tiloja ja palveluja koskevat tarvittavat
jarjestelyt sekéd paajohtajaan, hallintoneuvoston jaseniin, BERECin henkildstoon ja heidan
perheenjdseniinsd vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavat erityissdannot vahvistetaan
BERECIn ja vastaanottavan jasenvaltion vélisessa toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa,
joka tehdédan sen jalkeen kun hallintoneuvosto on sen hyvéksynyt ja viimeistddn kaksi vuotta
tdman asetuksen voimaantulon jalkeen.

2. Vastaanottavan jasenvaltion on varmistettava BERECin moitteettomalle ja tehokkaalle
toiminnalle tarvittavat edellytykset, mukaan lukien monikieliset ja Eurooppa-suuntautuneet
koulunkéyntimahdollisuudet sekd asianmukaiset liikenneyhteydet.

38 artikla
Arviointi

1. Komissio tekee viimeistadn viiden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen
jalkeen viiden vuoden vélein komission suuntaviivojen mukaisen arvioinnin BERECin
toiminnasta suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtéviin ja toimipaikkaan
(toimipaikkoihin). Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa
BERECIin toimeksiantoa ja tallaisten muutosten taloudellisia vaikutuksia.

2. Jos komissio toteaa, ettd BERECIin toiminnan jatkaminen ei ole enda perusteltua ottaen
huomioon sille asetetut tavoitteet, toimeksianto ja tehtévat, se voi ehdottaa tdiman asetuksen
muuttamista tai kumoamista.

3. Komissio raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle arvioinnin
tuloksista. Arvioinnin tulokset julkistetaan.

39 artikla
Asetuksella (EY) N:o 1211/2009 perustetun viraston korvaaminen

1. BEREC korvaa asetuksella (EY) N:0 1211/2009 perustetun viraston (’BEREC-virasto’)
kaikkien omistusten, sopimusten, oikeudellisten velvoitteiden, tydsopimusten, taloudellisten
sitoumusten ja vastuiden osalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

Taméa asetus ei vaikuta asetuksella (EY) N:01211/2009 perustetun viraston henkildston
oikeuksiin ja velvoitteisiin. Taman henkildston tydsopimukset voidaan tamén asetuksen
nojalla uusia henkilostosdantdjen ja palvelussuhteen ehtojen mukaisesti sekd BERECIin
talousarvion puitteissa.

2. Alkaen [the date of entry into force of this regulation] ja siihen asti, kunnes
hallintoneuvoston 22 artiklan mukaisesti nimittdma paajohtaja ryhtyy hoitamaan tehtaviaan,
asetuksen (EY) N:o 1211/2009 nojalla nimitetty hallintojohtaja toimii jaljella olevan
toimikautensa valiaikaisena péajohtajana hoitaen tassé asetuksessa séédettyja tehtavid. Muut
hallintojohtajaa koskevat sopimusehdot séilyvat muuttumattomina.

Valiaikaisena paajohtajana hallintojohtaja kéayttdd nimittdvan viranomaisen toimivaltaa. Hén
voi antaa luvan maksujen suorittamiseen BERECin talousarviomé&érarahoista
hallintoneuvoston annettua hyvédksyntansd ja tehdd sopimuksia, my6s henkil6ston
palvelukseenottoa koskevia sopimuksia, sen jalkeen kun BERECin henkil6stotaulukko on
hyvéksytty.

3. Asetuksen (EY) N:01211/2009 nojalla nimitetyn hallintojohtajan ty0sopimus paattyy
hénen toimikautensa pééattyessa tai paivand, jona hallintoneuvoston 22 artiklan mukaisesti
nimittdmé padjohtaja ryhtyy hoitamaan tehtdviddn, sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi.



Asetuksen (EY) N:01211/2009 nojalla nimitetyn hallintojohtajan, jonka toimikautta on
jatkettu, on pidattdydyttdva osallistumasta 22 artiklassa tarkoitettuun péadjohtajan
valintamenettelyyn.

4. Edella 4 artiklassa tarkoitettu hallintoneuvosto koostuu asetuksen (EY) N:o 1211/2009 7
artiklassa tarkoitetun johtokunnan jasenistd, kunnes uudet edustajat on nimitetty.

5. Asetuksen (EY) N:o 1211/2009 11 artiklan nojalla hyvaksyttya talousarviota koskeva
vastuuvapausmenettely toteutetaan Kkyseisessd asetuksessa vahvistettujen sdantojen
mukaisesti.

40 artikla
Voimaantulo
Kumotaan asetus (EY) N:0 1211/2009.

Viittaukset asetukseen (EY) N:0 1211/2009 ja BEREC-virastoon katsotaan viittauksiksi tdhan
asetukseen ja BERECiin.

41 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [...] pdivasté [...]kuuta [...].

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan séahkoisen
viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyoelimen (BEREC) perustamisesta ja
asetuksen N:o (EY) 1211/2009 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Toimintalohko: Viestintaverkot, siséllot ja teknologia

Toiminto: Euroopan digitaalistrategian saantelykehys

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.*®

[ Ehdotus/aloite liittyy kéynnissa olevan toimen jatkamiseen.
M Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(Joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tassé asetusehdotuksessa esitetyt toimenpiteet tdydentdvat sahkoisen viestinndn nykyisen
sdéantelyjarjestelman tarkistusta yhtend osana toukokuussa 2015 k&ynnistettyd digitaalisten
sisamarkkinoiden strategiaa®.

Tarkoituksena on tarkistaa nykyistd sadntelyjérjestelméd, jotta se voidaan saattaa ajan tasalle
ja mukauttaa tekniikan ja markkinoiden kehitykseen. Tarkoituksena on myds varmistaa
kansallisen ja unionin s&éntelyn Idhentyminen ja unionin s&antdjen johdonmukainen
taytantoonpano sekd erittdin suuren kapasiteetin datayhteyksien laaja saatavuus ja
kayttoonotto.

Saantelyjarjestelmélld on kaiken kaikkiaan pystytty luomaan kilpailukykyinen ala ja tuomaan
merkittavia etuja loppukayttéjille. Sisdmarkkinatavoitteen toteutuminen on kuitenkin ollut
melko vaatimatonta. Johdonmukaiseen saantelyyn on paasty vain rajallisesti, mika vaikuttaa
rajojen yli toimivien palveluntarjoajien toimintaan ja heikentdd ennustettavuutta kaikille
toimijoille ja investoijille.

Ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on edistdd todellisten s&hkdisen viestinndn
sisdmarkkinoiden kehitystd unionissa erityisesti parantamalla korjaavien saantelytoimien
koordinointia ja johdonmukaistamalla kéyttooikeustuotteiden sdéntelyé ja suunnittelua. Tama
on tarpeen, jotta voidaan tukea todellisia yleiseurooppalaisia telemarkkinoita, joilla on suuri
merkitys yrityksille ja loppukayttajille. Suunnitteilla on myo6s toimenpiteitd kilpailun
edistamiseksi erittain suuren kapasiteetin datayhteyksiin tehtavissa investoinneissa unionin
laajuudelta ja verkon kayttoonoton varmistamiseksi kaikilla maantieteellisilla alueilla, jotta
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ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmd on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
Tiedonanto Digitaalisten sisémarkkinoiden strategia Euroopalle COM(2015) 192 final, 6.5.2015.




1.4.2.

1.4.3.

voidaan poistaa digitaalinen kahtiajako. Kohteena ovat myos perinteisten teleoperaattoreiden
ja internet-valitteisten viestintdpalvelujen véliset tasapuoliset toimintaedellytykset, ja ehdotus
sisaltdd uusia s&&nnoksig, joilla on tarkoitus suojella loppukayttajia tietyilta
viestintaspesifisilta riskeilta ja poistaa tarpeettomat tai paallekkéiset kuluttajansuojasaannot.

Riittavd ja tehokas institutionaalinen kehys on edellytys sille, ettd televiestinnan yleisen
sééntelyjarjestelmén soveltamisesta saadaan positiivisia ja johdonmukaisia tuloksia. Silla on
olennainen merkitys digitaalisten sisdmarkkinoiden kannalta. Kansallisten
sééntelyviranomaisten toimivaltaa vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan, ja tietyista tehtavista
huolehditaan paremmin edellytyksin Euroopan tasolla. DSM-strategiassa todettiin, ettd
markkinoiden ja teknologian muuttuva ymparistd edellyttdd institutionaalisen kehyksen
lujittamista ja ettd BERECin roolia on tarpeen tehostaa tdssé yhteydessa.

BERECilla tulee olemaan merkittdvd, aiempaa laajempi rooli varmistaa ehdotetun
lainsdadantopaketin tehokas taytantdonpano. Tahé&n sisdltyy useita lisatehtdvid, joihin
kuuluvat esinormatiiviset tehtdvat ja sitovat toimivaltuudet, suuntaviivojen antaminen,
raportointi ja rekisterien yllapito.

Taysivaltaiseksi virastoksi kehitetystd BERECista tulisi keskeinen toimija pyrittdessa
tavoitteeseen luoda unioniin telepalvelujen sisdmarkkinat. BERECin panosta hyddynnetaén
aiempaa laajemmin teknisten ja poliittisten suuntaviivojen laatimisessa. Siksi ehdotetuilla
toimenpiteilla vahvistetaan BERECin rakennetta muun muassa antamalla sille
oikeushenkildllisyys ja lisdédmalla sen vakautta strategisessa johtamisessa. BERECille
annetaan myos valtuudet pyytéé tietoja suoraan operaattoreilta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sek& toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestelmassa

Erityistavoite nro

BEREC osaltaan parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa kuluttajien ja elinkeinoelaman
hyddyksi. Ehdotettu toimenpide, jonka my®6ta uusi virasto vastaisi yhteista lahestymistapaa®°,
lujittaa BERECIn rakennetta ja tekee siitd kulmakiven séantelyviranomaisten muodostamassa
tehokkaassa unionin jarjestelméssa. Tamé antaa BERECille koordinoivan roolin kansallisten
séantelyviranomaisten  kaikilla  toimivaltalohkoilla, mika vahvistaa sen asemaa
sisamarkkinoilla ja varmistaa tehokkaan téytdntoonpanon ja seurannan eri suoritteiden osalta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassé

Sahkaisen viestinnan sééntelyjarjestelma

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Aloitteella odotetaan olevan seuraavanlaisia vaikutuksia:

Tavoitteena on muuttaa BEREC (yhteisen lahestymistavan mukaiseksi) taysivaltaiseksi
virastoksi, joka voi edistdd séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen sisamarkkinoiden
toimintaa ja erityisesti rajatylittdvien sahkoisten viestintapalvelujen kehitysta suoriutuen
tehokkaasti sille annetuista tehtavista.

Ks. liitteena oleva vaikutusten arviointi.

50

Ks. http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.



1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Tavoitekohtaiset seurantaindikaattorit ovat seuraavat:
— se, kuinka monta kertaa BEREC avustaa komissiota pyynnosté tai omasta aloitteestaan

— se, kuinka monta kertaa BEREC avustaa kansallisia saantelyviranomaisia pyynnosta tai
omasta aloitteestaan

— BERECIn asianomaisilla aloilla tekemien sitovien paatosten lukuméaéara

— BERECIin antamien lausuntojen lukumaaré erityisesti sisamarkkinamenettelyissg, jotka
liittyvat markkinoiden sdéntelyyn ja taajuuksia koskevaan vertaisarviointiin

— se, kuinka monta kertaa BEREC antaa suuntaviivoja asianomaisilla aloilla
— BERECin asianomaisilla aloilla antamien raporttien lukumaaré

— BERECIn kansallisille saantelyviranomaisille osoittamien suositusten ja parhaiden
kaytantojen lukumaara

— kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa toteutettujen toimintojen lukuméaéra

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Alan erityisvaatimuksia rajoittamatta BEREC on tarpeen mukauttaa vastaamaan yhteista
lahestymistapaa. Jotta voidaan tdyttd4d yleinen tavoite kehittdd s&antelykaytantoa
yhdenmukaiseksi kaikkialla unionissa, BERECin tehtévien on katettava kaikki osa-alueet,
joilla on vaikutusta sisamarkkinoihin, kuten markkinoita muokkaavat ndkékohdat taajuuksien
kayttooikeuksien jakamisessa tai yleisvaltuutuksissa. Sen tehtdvien on myds ilmennettava
kansallisille s&é&ntelyviranomaisille annettuja tehtdvid, koska ndaitd tehtdvid vastedes
yhdenmukaistettaisiin. Sen hallinnollisia valmiuksia on tarpeen lisétd sen uusien tehtdvien
vaatimustasolle.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

BEREC edistdd yhtendisen saantelykdytdnnon kehittdmistd ja s&hkdisen viestinnédn
sddntelyjarjestelmén johdonmukaista tdytdntdonpanoa. Taménhetkisen institutionaalisen
rakenteensa vuoksi BEREC usein kuitenkin valitsee suuremman joustavuuden tai pienimman
yhteisen nimittdjan sen sijaan, ettd pyrkisi yhdenmukaistettuun l&hestymistapaan
sisamarkkinoilla. Uusien toimenpiteiden myo6td BERECin panosta hyddynnetddn aiempaa
laajemmin teknisten ja poliittisten suuntaviivojen laatimisessa. BERECilla on tulevina
vuosina ratkaiseva rooli digitaalisten sisdmarkkinoiden edistdmisessd. Ehdotetun
toimenpiteen tavoitteena on lujittaa sen rakennetta, tehostaa sen toimivaltaa ja
séantelyvalmiuksia ja varmistaa sen toiminnan jatkuvuus. BERECin ty0 perustuu kuitenkin
edelleen kansallisten sdéntelyviranomaisten edustajien asiantuntemukseen eri tydryhmissé, ja
kansallisten s&antelyviranomaisten johtajat tekevét edelleen padtokset hallintoneuvoston
tasolla. BEREC on tarpeen ankkuroida kansallisten saantelyviranomaisten tyéhon, koska sen
tehtavéksi tulevat padtokset ovat luonteeltaan teknisia ja koska virastoihin nykyisellaén
kéytettavissa olevat resurssit ovat rajalliset.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Nykyinen rakenne muodostuu elimestd, jolla on oikeushenkil6llisyys — BEREC-virastosta,
joka on unionin virastoista pienin — ja BERECin saantelyneuvostosta, joka ei ole




1.5.4.

1.6.

1.7.

oikeushenkilt vaan antaa lausuntoja toimivaltaansa kuuluvilla aloilla. Tama rakenne on tullut
tiensa paahan.

Nykymuodossaan BEREC ei ole kyennyt vélttdmé&&n epdselvyyttd unionin sdéntdjen
taytantdonpanossa eika optimoimaan hallinnollista taakkaa, joka sille virastona koostaan
huolimatta lankeaa. Se on péinvastoin synnyttanyt tarpeettomia hallinnollisia rasitteita, mista
ovat esimerkkeind ohjelmasuunnittelun ja raportoinnin pééllekkédisyys BERECissa ja
BEREC-virastossa ja nimittdvdn viranomaisen toimivallan antaminen johtokunnan
varapuheenjohtajalle vailla mahdollisuutta siirtdd tatd toimivaltaa hallintojohtajalle ja
edelleenvaltuutetulle. Lisdksi se on pystynyt vain osittain kehittdmaan tarvittavat
sadantelyvalmiudet saavuttaakseen paatavoitteensa.

BEREC ja BEREC-virasto yhdistdamall4 voitaisiin toisaalta poistaa edelld mainitut
tehottomuudet ja toisaalta antaa uudelle virastolle lisaresursseja toimintaa varten.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vélineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotus on osa sdhkdisen viestinndn saantelyjarjestelmén uudelleentarkastelua, joka kuuluu
toukokuussa 2015 kaynnistetyn DSM-strategian keskeisiin pilareihin. Se on yksi
tarkeimmistd osatekijoistd paketissa, joka on keskeinen osa unionin lainsdédantod ja jolla
pyritddn edistamaan Kilpailua, sisdmarkkinoita, loppukéyttdjien etuja sekd erittdin suuren
kapasiteetin datayhteyksien laajaa saatavuutta ja kayttdonottoa. Se on johdonmukainen
suhteessa unionin kilpailu- ja sisamarkkinapolitiikkaan.

Ehdotuksen yhteydessa analysoitiin, saataisiinko muiden unionin virastojen kanssa
tehokkuushy6tyja ja synergiaetuja, mutta tdma mahdollisuus hyléattiin (lisatietoja on
vaikutusten arvioinnissa).

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
0  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ OEhdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja paattyy
[PP/KK]VVVV.

— [ ORahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.
M  Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2019 ja péaéattyy
vuonna 2022°.

— Taman jéalkeen toiminta tdydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
[] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ Oosastojaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstoéaan
— 0O Otoimeenpanovirastoja
[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
M Valillinen hallinnointi, jossa tdytantddnpanotehtavia on siirretty:
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Toteutus alkaa vuonna 2019 ja jatkuu vuoteen 2022 seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.




O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

[0 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

00 Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— O sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntoonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussédadoksessa.

Huomautukset

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaannot

Iimoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Seurantajarjestelma

Perustamisasetuksen N:0 1211/2009 mukaan komissio on velvollinen julkaisemaan
kertomuksen kokemuksista, jotka on saatu BERECin ja BEREC-viraston toiminnasta,
kolmen vuoden kuluessa toiminnan tosiasiallisesta alkamisesta.

Vuoden 2012 arviointikertomuksessa keskityttiin  BERECin yleistavoitteiden ja niista
johtuvien BERECin ja BEREC-viraston roolien ja tehtdvien mukaisesti siihen, miten
tehokkaasti BEREC on t&hdn mennessa saatujen kokemusten perusteella onnistunut
tehtdvasséan edistédd sahkoisen viestinnén sisdmarkkinoiden kehitysta. Tavoitteena oli esittda
arvio BERECin ja BEREC-viraston tyoskentelytavoista, organisaatiosta ja toimivallasta seka
antaa tarvittaessa parannussuosituksia. Arviointi valmistui joulukuussa 2012, ja se julkaistiin.
Arviointiselvitys toimitettiin - myds Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Euroopan
parlamentti antoi paatdslauselman, joka sisaltaa parlamentin lausunnon®.

Sittemmin komissio on uudelleentarkastelun yhteydessa teettanyt kolme tutkimusta aiheinaan
saantelyjarjestelman tarkistukseen liittyvat sisaltokysymykset markkinoille paasyssa,
niukkojen resurssien hallinnassa ja yleisissa kuluttaja-asioissa®; saantelymallit, etenkin
kayttooikeuksissa, verkkoinvestointimalleille Euroopassa™; ja valmistelutuki vaikutusten
arvioinnille sahkoisen viestinnan saantelyjarjestelman tarkistuksesta™. Kahdessa viimeksi
mainitussa tutkimuksessa arvioitiin myds BERECin rakennetta ja tapaa, jolla se on tdhan asti
suorittanut paatehtavansa.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- TA-2013-0536&language=EN.

SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.



2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Uudesta virastosta tehd&én saénnolliset tarkastelut ja arvioinnit. Komissio tekee viimeistééan
viiden vuoden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta ja sen jélkeen viiden vuoden valein
komission suuntaviivojen mukaisen arvioinnin BERECin toiminnasta suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon, tehtdviin ja toimipaikkaan (toimipaikkoihin). Arvioinnissa
tarkastellaan erityisesti mahdollista tarvetta muuttaa BERECin toimeksiantoa ja tallaisten
muutosten taloudellisia vaikutuksia. Komissio raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle
ja hallintoneuvostolle arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset on julkistettava.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Todetut riskit ovat vahéaiset. Unionin virasto on jo olemassa, mutta se muutetaan yhteisen
l&hestymistavan mukaiseksi ja se saa uusia toimivaltuuksia ja tehtavia. Ehdotus néin ollen
lujittaisi sen organisaatiota ja toisi tehokkuushyotyjd. Operatiivisten toimivaltuuksien ja
tehtdvien lisdédmiseen ei liity todellista riskid, jos kayttoon annetaan riittdvat resurssit.
BEREC kayttdisi uusia toimivaltuuksia neuvontaan aloilla, joilla kansallisilla
séantelyviranomaisilla on asiantuntemusta, jota BEREC voi hyddyntédd yhteisty6hon
perustuvassa rakenteessaan. Paatoksentekoon liittyvat ja esinormatiiviset toimivaltuudet
koskisivat aloja, joilla BERECilla on jo kokemusta neuvoa-antavista tehtévistd, joita
ehdotuksella on nyt maara laajentaa.

Virastolle ehdotetulla rakenteella, hallintotavalla ja toimintamallilla, jotka vastaisivat yhteista
l&hestymistapaa, varmistettaisiin riittdvd valvonta sen varmistamiseksi, ettd BEREC
tyoskentelee kohti tavoitteitaan. Ehdotettuihin - muutoksiin liittyvat operatiiviset ja
rahoitukselliset riskit vaikuttavat vahaisilta.

Valvontamenetelma(t)

Ks. kohdat 2.1 ja 2.2 edellé.

Viraston tilit toimitetaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastettaviksi, ja niihin sovelletaan
vastuuvapausmenettelyd. Tarkastuksiin kuuluvat myos paikalla suoritettavat tarkastukset.

Viraston toiminta kuuluu oikeusasiamiehen valvonnan alaisuuteen perustamissopimuksen
228 artiklan mééardysten mukaisesti.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

lImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

BERECIn torjunta- ja suojatoimenpiteisiin kuuluvat erityisesti seuraavat:

— Viraston henkil0sto tarkastaa kaikista palveluista tai pyydetyisté tutkimuksista suoritettavat
maksut ennen niiden maksamista ottaen huomioon mahdolliset sopimusvelvoitteet,
taloudenpidon periaatteet sekd moitteettoman varainhoidon tai hallinnon periaatteet. Kaikkiin
viraston ja maksujen vastaanottajien vélisiin sopimuksiin siséllytetdédn petosten torjuntaa
koskevia maarayksia (valvonta, selontekovaatimukset jne.).

— Petosten, lahjonnan ja muiden saannénvastaisuuksien torjumiseksi sovelletaan rajoituksetta
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 pdivana syyskuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 saannoksia.

— Virasto liittyy kuuden kuukauden kuluessa tdman asetuksen voimaantulosta
25 paivéana toukokuuta 1999 tehtyyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan yhteis6jen komission tekemddn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista ja vahvistaa viipymatta
asianmukaiset maaraykset, joita sovelletaan viraston kaikkiin tyontekijoihin.




3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen

tulevat

budjettikohdat

monivuotisen

rahoituskehyksen

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

otsakkeet

ja menopuolen

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

P Méaara- .
Budjettikohta rahalaii Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoito=
) JM/EI- asetuksen 18
rahoituskehyksen M EFTAS'S ehdokasmailta®® ; artiklan 1
otsake 7) mailta kolmansilta
Numero/kuvaus il kohdan aa
marlta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1aKasvuaja 09 02 04 Euroopan sihkdisen
tyollisyytta viestinnan _saantelyviranomaisten |  jm KYLLA El El El
edistava yhteistydelin (BEREC) — Virasto —
kilpailukyky AVuStus
09 01 01 Menot viestintaverkkojen,
sisaltdjen ja teknologian
toimintalohkon palveluksessa ) El El El El
A El-JM
olevasta henkildstosté
09 01 02 Menot viestintaverkkojen,
5. Hallintomenot sisaltéjen ja teknologian | EI-JM El El El El
toimintalohkon palveluksessa
olevasta ulkopuolisesta
henkilostosta El-IM
El El El El

09 01 02 11 Muut hallintomenot
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EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.



http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin (milj. euroa)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehykse la Kasvua ja tyollisyytta tukeva kilpailukyky.
otsake
Lahtstilanne ) _ YHTEENSA
Vuosi Vuosi
2019-2020
BEREC 2017%° 2019 2020
Sitoumukset -1 2,302 3,410 4,064 7,474
Henkiléstémenot (osasto 1)
Maksut -2 2,302 3,410 4,064 7,474
. .| Sitoumukset (1a) 0,359 0,444 0,579 1,023
Infrastruktuuri- ja
hallintomenot (osasto 2) Maksut Ca 0,359 0,444 0,579 1,023
Sitoumukset (1b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Toimintamenot (osasto 3)
Maksut (2b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Maararahat yhteensa Sitoumukset =1+la+1b 4,246 5,908 7,455 13,363

60

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Vuoden 2017 perusskenaario esitetddn ainoastaan vertailun vuoksi vuoden 2017 talousarvioesitysta vastaavin luvuin (BEREC-virasto). Tastd maarasta 220 000 euroa on



5,908 7,455 | 13,363% |

BERECIlle Maksut =2+2a+2b 4,246

Mahdollisia, erityisesti viraston valtuuksien lisddmisestd jasenvaltioille samoin kuin komissiolle aiheutuvia tehokkuusetuja ja sadstdja on analysoitu vaikutusten
arvioinnissa. Uuden viraston odotetaan jatkavan tulevaisuudessa nykyisia palvelusopimuksia komission kanssa (tilinpitaja ja tiettyjen sovellusten ja valineiden kayttd) ja
muiden unionin virastojen kanssa (erityisesti ENISAN kanssa backup-tiedon ulkoisen séilyttdmisen ja sisdisen valvonnan koordinaattorin osalta). Palvelusopimusten kéyttoa

voidaan myos laajentaa uusille alueille.



g/tlsgl:\e/uotlsen rahoituskehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Lahtotilanne \Vuosi Vuosi "
2017 2019 2020 VHTEENSA
3 3 3 2019-2020
DG CONNECT
« Henkil6resurssit 0,356 0,356 0,356 0,712
« Muut hallintomenot 0,030 0,030 0,030 0,060
DG CONNECT YHTEENSA 0,386 0,386 0,386 0,772
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensé =
OTSAKEESEEN 5 kuuluvat maksut hteen;/é) B 0,386 0,386 0,386 0,772
maararahat YHTEENSA y
Lahtétilanne Vuosi \Vuosi YHTEENSA
2017% 2019 2020 2019-2020
Monivuotisen rahoituskehyksen | Sitoumukset 4,632 6,294 7,841 14,135
OTSAKKEISIIN 15 kuuluvat
madararahat YHTEENSA Maksut 4,632 6,294 7,841 14,135
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Vuoden 2017 perusskenaario esitetddn ainoastaan vertailun vuoksi.

Viestintaverkkojen, siséltdjen ja teknologian padosaston (DG CONNECT) resurssit sédilytetddn nykyisella tasollaan. On kuitenkin odotettavissa, ettd BEREC edellyttaa
vahemman tukea emopadosastolta hallinnollisissa tehtavissa ja erillisvirastoja koskevien EU:n sddntdjen noudattamisessa ja enemman tukea uuden toiminnan aloilla ja
liittyen aiempaa laajempaan hallintoneuvostotason osallistumiseen (kaksi edustajaa yhden sijasta).

o4 Vuoden 2017 perusskenaario esitetddn ainoastaan vertailun vuoksi.



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset viraston maararahoihin
0 OJEhdotus/aloite ei edellyta toimintamaarérahoja.
— [XIEhdotus/aloite edellyttdd toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



Tavoitteet ja tuotokset™ VUosi VUOSi YHTEENSA
g8 2019 2020 2019-2020

Erityistoiminnot
Esinormatiiviset tehtavat ja sitovat toimivaltuudet 0,226 0,309 0,535
Saantelyyn liittyva ohjeistus 0,698 0,956 1,654
Markkina-analyysi 0,103 0,141 0,244
Taajuuksia koskeva vertaisarviointi 0,041 0,056 0,097
Rekisteritoiminnot 0,021 0,028 0,049
Horisontaaliset toimet
Hallintoneuvoston tehtévét 0,308 0,422 0,730
Komission ja muiden EU:n toimielinten avustaminen ja neuvonta 0,410 0,563 0,973
Kansallisten saéntelyviranomaisten tukeminen ja avustaminen 0,041 0,056 0,097
Kansainvalinen yhteistyd 0,144 0,197 0,341
Sadntelytehtaviin liittyvan / ammatillisen koulutuksen tarjoaminen kansallisille
séantelyviranomaisille 0,062 0,084 0,146
KUSTANNUKSET YHTEENSA 2,054 2,812 4,866
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Téassa taulukossa esitetadn ainoastaan osastoa 3 koskevat toimintamenot




BERECilla on tarked ja aiempaa laajempi rooli ehdotetun lainsdadantopaketin tehokkaan
taytantoonpanon varmistamisessa, mihin sisdltyy useita lisdtehtdvia. Nama tehtévét ovat
luonteeltaan teknisid ja keskittyvat aloihin, joihin liittyy rajatylittava ulottuvuus tai joilla
BERECIin ohjeistus voisi auttaa kansallisia séantelyviranomaisia varmistamaan sahkdisen
viestinnan saéntelyjarjestelmén johdonmukaisen taytantéonpanon.

BERECilla tulee olemaan joitakin esinormatiivisia tehtavia (erityisesti terminointimaksujen
enimmaishintojen laskennassa) seka tiettyjé sitovia toimivaltuuksia, koska se antaa p&atoksia
valtioiden rajat ylittdvien markkinoiden madrittelysta ja sopimustiivistelman mallista (ndma
uudet tehtdvit sisdltyvit edellisessd taulukossa mainittuihin ”Esinormatiivisiin tehtaviin ja
sitoviin toimivaltuuksiin®).

Se antaa my0s suuntaviivat  kansallisten  sddntelyviranomaisten  velvoitteiden
taytantoonpanosta infrastruktuuria/investointeja koskevissa maantieteellisissa kartoituksissa
sekd yhteisista lahestymistavoista vastata valtioiden rajat ylittdvadn loppukayttdjékysyntaan.
Se hyvaksyy suuntaviivat myos viitetarjouksen vahimmaisvaatimuksista, terminointimaksujen
kustannusmalleista, numerovarojen hallinnointivaatimuksista seké& asiaankuuluvista palvelun
laatua koskevista parametreista ja sovellettavista mittausmenetelmistd. Liséksi BEREC
raportoi mahdollisista loppukayttajien véliseen pééastd péahan -liitettdvyyteen tai
hétapalvelujen tosiasialliseen saantiin kohdistuvista uhista standardien tarpeen maarittelyn
yhteydessd (ndma uudet tehtdvit ovat osa ”Saédntelyyn liittyvaa ohjeistusta”).

BERECIn roolia vahvistetaan markkinoiden saantelyyn liittyvissa sisamarkkinamenettelyisséa.
Vastedes BERECin lausunto velvoittaisi komissiota sen paattdessd, olisiko asianomaisen
kansallisen saantelyviranomaisen peruutettava toimenpide-ehdotus. Ehdotuksen mukaan vain
silloin, jos BEREC yhtyy komission esittdmiin vakaviin epdilyihin, komissio voisi tehda
paatoksen, jolla kansallista s&antelyviranomaista vaaditaan peruuttamaan ilmoitetut
toimenpiteet (ndma uudet tehtdvét sisdltyvit "Markkina-analyysiin®).

BEREC vastaa myds uudesta radiotaajuuksien kéayttooikeuksien jakamiseen liittyvasta
vertaisarviointimenettelystd. Tama koskee ensisijaisesti radiotaajuuksien kayttooikeuksien
jakamisen yhteydessd tarkasteltavia kansallisia toimenpiteitd, jotka voivat vaikuttaa
langattomien verkkojen markkinoiden toimintaan tai joilla on muulla tavoin merkittavia
seurauksia radiotaajuusresurssien arvottamisen kannalta. BEREC antaa (ei-sitovia) lausuntoja
néista toimenpide-ehdotuksista teknisen ja taloudellisen arvioinnin perusteella (nd&mé uudet
tehtavat sisdltyvét “Taajuuksia koskevaan vertaisarviointiin®).

BERECille annetaan my0s tehtdvaksi pitdd yll& rekisterid sahkoisen viestinnan verkkoja ja
palveluja tarjoavista yrityksista ja toista rekisterid oman alueen ulkopuolisesti kéaytettavista
numeroista (ndma uudet tehtavét sisdltyvit "Rekisteritoimintoihin™).

Tietyista tehtavistd, jotka BERECille annettiin asetuksella N:o 531/2012 (verkkovierailuja
koskeva asetus) ja asetuksella N:o 2015/2120 (televiestinnan sisamarkkinoita koskeva asetus)
(esim. suuntaviivojen antaminen verkon neutraliteetista ja osallistuminen luonnosten
valmisteluun  verkkovierailua ~ koskeviksi ~ komission  tdytantdonpanosaadoksiksi),
huolehdittaisiin nyt uuden viraston puitteissa ja ne edellyttaisivat tiettyja lisaresursseja®® (ks.
”Sadntelyyn liittyva ohjeistus” ja ”Komission ja muiden EU:n toimielinten avustaminen ja
neuvonta’).

Kun BERECIlle aiemmin annettiin uusia tehtdvia, BEREC-viraston (saantelyneuvoston tueksi
perustelun unionin viraston) resursseja ei muutettu.



Perustamalla taysivaltainen virasto voidaan myo6s eréét horisontaaliset toimet, joista talla
hetkelld huolehtii padosin kansallisten sadntelyviranomaisten henkildsto, tietysséd laajuudessa
ottaa hoidettaviksi uuteen virastoon. Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi BERECin
tydohjelman valmistelu (ml. sééntelytoimet), josta téalla hetkelld huolehtii tulevana
puheenjohtajana toimivan kansallisen sé&ntelyviranomaisen henkilosto, ja tyojarjestelyjen
valmistelu kolmansien maiden viranomaisten kanssa tehtdvaa yhteisty6té varten.

Tehtdvamadran merkittdva kasvu merkitsee lisaresurssien (myos liséhenkildston) tarvetta,
jotta BEREC voisi huolehtia asianmukaisesti toiminnastaan ja tayttaa tehtavansa.

3.2.3.  Arvioidut vaikutukset viraston henkildresursseihin
3.2.3.1. Yhteenveto

— 0O [OEhdotus/aloite el edellyta
hallintomé&érarahoja.
— XIEhdotus/aloite edellyttaa

hallintomé&é&rarahoja seuraavasti:

— Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Henkildresurssit Lahtétilanne Vuosi \Vuosi
2017% 2019 2020
Lahtotilanne 26 26 26
Muutokset 0 9 18
Tarkistettu
lahtotilanne 26 35 44

Henkilostotaulukkoon
sisaltyvat virat/toimet 14 14 14
(lukumé&ara)

Ulkopuolinen
henkil6std
(kokoaikaiseksi 12 21 30
muutettuna)
joista sop_lrp_ljﬁsuhtema 8 13 19
toimihenkildita

joista kans_a_lll_lsm 4 8 1

asiantuntijoita

Henkllolgto 26 35 4458
yhteensa

Henkilostémenot® Lahtétilanne \Vuosi VUosi
&7 Vuoden 2017 perusskenaario esitetddn ainoastaan vertailun vuoksi.
68 Kuten kohdassa 1.6 todetaan, toteutus alkaa vuonna 2019 ja jatkuu vuoteen 2022 seuraavan

monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Nykyisen resurssien rajallisuuden vuoksi vuosiksi 2019-
2022 ehdotetut henkiltresurssit ovat sopimussuhteisia toimihenkil6itd ja kansallisia asiantuntijoita.
Vaikutustenarvioinnin perusteella BERECin tarvitsema henkildstd sen uusien tehtdvien tayttamiseksi
laajennetun toimeksiannon perusteella on yhteensa arviolta 60 kokoaikaista tydntekijaa toteutusvaiheen
2019-2022 lopussa.



2017 2019 2020

Henkildstotaulukko

Virat/toimet
(lukuméara)

- 1,876 1,876

Ulkopuolinen
henkil4std
(kokoaikaiseksi
muutettuna)

- joi
sopimussuhteisia

toimihenkildita

sta
- 0,910 1,330

— joista  kansalli
asiantuntijoita

s1a - 0,624 0,858

Henkildstd yhteensa 2,302 3,410 4,064

BERECIin tarvitsema lisdhenkilsto (2020) sen uusien tehtdvien tayttdmiseksi laajennetun toimeksiannon

perusteella™
(tehtavittain)

Henkildsto Uudet tehtavat
yhteensé
(kokoaikaiseksi

muutettuna)
4 Esinormatiiviset tehtdvat ja sitovat toimivaltuudet
5 Saantelyyn liittyva ohjeistus
2 Markkina-analyysi
1 Taajuuksia koskeva vertaisarviointi
1 Rekisteritoiminnot

69 Vuoden 2017 perusskenaario esitetddn ainoastaan vertailun vuoksi. Henkildstomenojen laskenta

vuosille 2019 ja 2020 perustuu keskiméaaréisiin henkildstokustannuksiin siséltden toimitiloihin liittyvat
kustannukset (ns. “habillage”; Ares(2015)5703479, 9.12.2015), mikéd selittdd osan kustannusten
kasvusta vuosina 2017-2019.

70 Vaikutusten

tarvitsema |

arvioinnin perusteella ja ennakoimatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystda BERECin
isdhenkildstd sen uusien tehtavien tayttdmiseksi laajennetun toimeksiannon perusteella on

yhteensa arviolta 34 kokoaikaista tydntekijaa, jolloin henkildston kokonaisméaaré olisi 60 kokoaikaista
tyontekijaa toteutusvaiheen 2019-2022 lopussa.




1 Kansainvalinen yhteistyd

2 Komission ja muiden EU:n toimielinten avustaminen ja neuvonta
2 Johtamis- ja hallintotuki
18

3.2.3.2. Henkilostoresurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiltresursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd henkiléresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

2019 2020

e Henkildstétaulukkoon sisdltyvat virat/toimet
(virkamiehet ja valiaikainen henkildsto)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

. Ulkopuolinen henkildsto
(kokoaikaiseksi muutettuna)’

XX 01 02 01 (kokonaismadrarahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto)

YHTEENSA 3 3

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai padosastossa toteutettujen henkiléston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto
voi saada kayttoonsé vuotuisessa maérarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtédvista:

Virkamiehet ja | Edustaa komissiota viraston hallintoneuvostossa. Laatia komission lausunto
BERECIin yhtendisestd ohjelma-asiakirjasta ja valvoa sen tdytantéonpanoa. Valvoa

n AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkilot; END = kansalliset asiantuntijat;

vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa .




valiaikaiset toimihenkilét | viraston talousarvion valmistelua ja seurata talousarvion toteuttamista. Avustaa

virastoa sen toiminnan kehittdmisessa EU:n toimintalinjojen mukaisesti, muun
muassa osallistumalla tyéryhmien kokouksiin.

Ulkopuolinen henkildstd

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen mukainen.

— Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen
rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s Kkyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méaarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen
varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaarat
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei
osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen
osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi
2019 2020
EFTA p.m’, p.m.
Muut
rahoitusosuudet
(jasenvaltiot, m m
kansalliset p-m. p-m.
saantelyviranomaiset
ine.)
Yhteisrahoituksella
katettavat m m
madrarahat p-m. p-m.
YHTEENSA

72

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
Tarkka maara seuraaviksi vuosiksi on tiedossa, kun EFTA-maiden suhdeluku vahvistetaan kyseiseksi
vuodeksi.



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia
tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia
tuloihin seuraavasti:

— [ vaikutukset omiin varoihin
— O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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