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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In comunicarea sa din mai 2015 intitulati ,,O strategie privind piata unicd digitald pentru
Eu ropal” (denumita in continuare ,,Strategia privind piata unica digitald”), Comisia anunta ca
in 2016 va prezenta propuneri pentru o revizuire ambitioasd a cadrului de reglementare pentru
comunicatiile electronice. Scopul revizuirii este, printre altele, asigurarea unui cadru
institutional de reglementare mai eficace, astfel incat normele in materie de telecomunicatii sa
fie conforme cu scopul in care au fost concepute, ca parte a proiectului de creare a unor
conditii adecvate pentru piata unicd digitald. Printre aceste conditii se numara instalarea unor
retele de conectivitate de foarte mare capacitate, o gestionare mai coordonatd a spectrului de
frecvente radio pentru retelele fara fir si crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru
retele digitale avansate si servicii inovatoare. Comunicarea sublinia faptul cd schimbarile de
pe piatd si din mediul tehnologic impun imbunatatirea cadrului institutional prin consolidarea
rolului Organismului Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor
Electronice (,,OAREC”).
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In rezolutia sa intitulati ,Pregitirea unui act legislativ privind piata unica digitala™?,
Parlamentul European a invitat Comisia sd continue procesul de integrare a pietei unice
digitale prin eficientizarea cadrului institutional. Acest lucru poate fi realizat prin consolidarea
rolului, a capacitdtii si a competentelor decizionale ale OAREC, astfel Incat acest organism
(i) sa promoveze punerea in aplicare coerenta a cadrului de reglementare pentru comunicatiile
electronice, (ii) sd asigure supravegherea eficientd a dezvoltdrii pietei unice si (iii) sa
contribuie la solutionarea litigiilor transfrontaliere. In acest sens, Parlamentul European a
subliniat, de asemenea, necesitatea Tmbunatdtirii resurselor financiare si umane si
consolidarea in continuare a structurii de guvernanta a OAREC.

Aceasta propunere trebuie cititd In coroborare cu propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
(denumita 1n continuare ,,directiva”). Aceastd propunere ii incredinteazd OAREC sarcini
suplimentare care urmeaza sa contribuie la asigurarea unei aplicari coerente a cadrului de
reglementare. Se va stimula astfel dezvoltarea pietei comunicatiilor electronice in ntreaga
Uniune. In plus, OAREC ar urma si contribuie la promovarea accesului la o conectivitate a
datelor de foarte mare capacitate si a adoptarii acesteia, la stimularea concurentei in ceea ce
priveste furnizarea de retele si servicii de comunicatii electronice, precum si la promovarea
intereselor cetdtenilor Uniunii. Prezenta propunere urmareste sa sporeasca rolul institutional al
OAREC si sa consolideze structura sa de guvernantd, transformand acest organism intr-0
agentie, o structura adecvata indeplinirii sarcinilor sale viitoare.

De la preluarea responsabilitatilor in 2010 si din momentul in care au devenit pe deplin
functionale 1n 2011, OAREC si Oficiul OAREC (denumit in continuare ,,Oficiul OAREC”) au
avut o contributie pozitiva la punerea in aplicare coerentd a cadrului de reglementare. Aceste
doud organisme au furnizat, de asemenea, cunostinte tehnice valoroase atit autoritatilor
nationale de reglementare (denumite in continuare ,,ANR”), cat si institutiilor UE.
Regulamentul (UE) 2015/2120 a stabilit recent sarcini suplimentare pentru OAREC. Acestea
constau in elaborarea de orientari cu privire la Indeplinirea obligatiilor care le revin
ANR-urilor 1n ceea ce priveste accesul la internetul deschis, in emiterea de avize referitoare la
proiectele de acte de punere in aplicare care urmeaza a fi adoptate de catre Comisie in

! COM(2015) 192 final.
2 Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregatirea unui act legislativ
privind piata unica digitala [TA(2016)00091].



legatura cu utilizarea serviciilor de roaming la nivelul Uniunii si In asumarea anumitor
obligatii de raportare. Propunerea de directivdi care insoteste prezenta propunere 1i
incredinteazd OAREC noi sarcini, cum ar fi asumarea unui rol mai important in mecanismul
de consultare pentru masuri corective de reglementare a pietei, redactarea de orientari pentru
ANR-uri privind anchetele geografice, elaborarea unor abordari comune pentru a raspunde
cererii transnationale a utilizatorilor finali, emiterea de avize privind proiectele de masuri
nationale referitoare la alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio
(evaluare inter pares a spectrului de frecvente radio) si instituirea unui registru privind
utilizarea extrateritoriala a numerelor si a acordurilor transfrontaliere, precum si a unui
registru privind furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Rolul OAREC si al Oficiului OAREC a devenit cu mult mai important, in special in chestiuni
transfrontaliere [precum serviciile de comunicatii de la masina la masina (machine to machine
— M2M) sau cererea transnationald a utilizatorilor comerciali] si aceste doua organisme au
dobandit experienta in asigurarea unei puneri in aplicare coerente a cadrului de reglementare.
Asadar, este adecvat si necesar sd valorificam aceasta experientd prin transformarea acestor
doud organisme intr-o veritabila agentie. Noua agentie, care va avea un mandat extins, ar
trebui sa preia activitatea OAREC si sa continue punerea in comun a cunostintelor de
specialitate de care dispun ANR-urile. Avand in vedere faptul ca denumirea OAREC s-a
incetatenit deja, este oportun ca noua agentie sa se numeascd la fel, intrucat schimbarea
denumirii ar genera costuri semnificative.

Prin consolidarea rolului OAREC in domeniul comunicatiilor electronice si prin incercarea de
a alinia structura si guvernanta, functionarea, programarea si raspunderea sa cu Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului s1 a Comisiei din 19 iulie 2012 privind
agentiile descentralizate (,,abordarea comuni”)?®, ne asigurdm ca propunerea vine in sprijinul
prioritdtilor Uniunii.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prin stabilirea unor obiective clare in cazul OAREC, prezenta propunere este intr-o sinergie
sporitd cu celelalte initiative incluse in Strategia privind piata unica digitald. Acest lucru se
datoreaza faptului cd serviciile de conectivitate furnizate prin retelele de comunicatii
electronice reprezintd structura de rezistentd pentru distributia produselor si a serviciilor
digitale.

Propunerea este complementara reglementarilor sectoriale existente. Sarcinile in materie de
spectru de frecvente radio propuse pentru OAREC se bazeazd pe instrumentele existente in
acest domeniu, in special pe Decizia 676/2002/CE privind spectrul de frecvente radio, pe
Decizia 2002/622/CE privind Grupul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio
si pe Decizia 243/2012/UE de instituire a unui program multianual pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (radio spectrum policy programme — RSPP).

Propunerea include in Regulamentul privind OAREC si sarcinile atribuite OAREC 1n
Regulamentul (UE) 2015/2120, adoptat recent, care stabileste normele ce asigurd un internet
deschis si elimina suprataxele pentru serviciile de roaming.

Pana la sfarsitul anului 2016, Comisia urmeaza sa prezinte o propunere de revizuire a
Directivei privind confidentialitatea si comunicatiile electronice®. Este posibil ca domeniul de

Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 19 iulie 2012 privind
agentiile descentralizate.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (JO L 201, 31.7.2002,
p. 37).
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aplicare al prezentei propuneri de regulament sa necesite ajustari pentru a se tine seama de
rezultatul viitoarei propuneri de revizuire.

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili pentru OAREC o structura de guvernantd
adecvata si eficienta, un mandat si instrumentele necesare pentru asigurarea unei puneri in
aplicare coerente a cadrului de reglementare. In acest sens, propunerea completeazi alte
instrumente juridice si de politica in materie de comunicatii electronice.

Daca este necesar, OAREC isi poate indeplini sarcinile in cooperare cu alte organisme,
agentii, oficii si grupuri consultative ale Uniunii, in special cu Grupul pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio, Comitetul european pentru protectia datelor, Grupul
autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale si Agentia
Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor, precum si cu comitetele
existente (precum Comitetul pentru comunicatii si Comitetul pentru spectrul de frecvente
radio).

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Strategia privind piata unica digitald se numara printre cele 10 prioritati ale noii Comisii, care
si-a inceput mandatul in 2014. Prezenta propunere este, de asemenea, in concordanta cu
celelalte prioritati de varf ale Comisiei, In special cu alte initiative menite sa asigure o piata
internd mai profunda si mai echitabild si sd stimuleze investitiile, sa creeze locuri de munca si
sa favorizeze cresterea durabila.

O parte din sarcinile OAREC se bazeazd pe legislatia existenta a Uniunii in mai multe
domenii si o completeazd. Una dintre aceste sarcini constd in emiterea de avize cu privire la
proiectele de masuri nationale referitoare la procedurile legate de piata internd care vizeaza
reglementarea pietei. Acestea continua sd se bazeze pe principiile dreptului concurentei. O
alta astfel de sarcind este de a oferi orientari privind anchetele geografice referitoare la
instalarea retelelor. De asemenea, aceste orientari ofera informatii utile referitoare la
ajutoarele de stat, consolidand astfel coerenta intre cele doua politici.

In plus, propunerea vizeaza transformarea OAREC intr-o agentie descentralizata a Uniunii si
alinierea acesteia la principiile abordarii comune.

Coerenta cu obligatiile previzute de dreptul international

Daca este necesar, pentru Indeplinirea sarcinilor sale, OAREC poate coopera cu autoritatile
competente din tari terte si/sau cu organizatii internationale. Aceasta cooperare ar trebui sa se
bazeze pe acorduri de lucru, care ar trebui sa respecte cadrul relatiilor internationale ale
Uniunii si sa nu creeze obligatii legale nici pentru Uniune, nici pentru statele sale membre.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeazd pe articolul 114 din tratat, intrucat se referd la dezvoltarea si
functionarea pietei interne in domeniul comunicatiilor electronice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea trebuie sa actioneze pentru a combate incoerentele din aplicarea cadrului existent si
deficientele actualei structuri institutionale, precum si incoerentele in repartizarea
responsabilitatilor intre statele membre, ANR-uri si Comisie. Fragmentarea pietei nu se
datoreaza exclusiv actualului cadru de reglementare din Uniune. Cu toate acestea, a devenit
clar in ultimii cativa ani ca lipsa de coerentd in ceea ce priveste reglementarile Tn domeniul
telecomunicatiilor se datoreaza, cel putin in parte, structurii institutionale actuale si modului
in care diferitii actori institutionali (in special ANR-urile, OAREC si Comisia) interactioneaza



si pot exercita o influentd asupra rezultatelor in materie de reglementare. Consolidarea
competentelor OAREC 1n ceea ce priveste reglementarea €X ante a pietei va spori securitatea
juridica si va contribui la coerenta cadrului de reglementare.

Evolutia pietei si progresele tehnologice indica, de asemenea, faptul cd existd o serie de
aspecte transfrontaliere care necesitau o coerentd a cadrului de reglementare intre statele
membre. Un organism al Uniunii poate gestiona mai bine aceste aspecte decat fiecare stat
membru luat Tn parte. Acest lucru este valabil in special pentru servicii precum M2M. Aceste
servicii ar trebui furnizate in asa fel incat sd existe posibilitatea trecerii cu usurintd a
frontierelor nationale. De asemenea, existd incd bariere nationale in calea furnizarii la nivel
transfrontalier de servicii de comunicatii pentru intreprinderi. Aceasta este o importantd
ocazie ratata pentru functionarea si dezvoltarea pietei interne.

Asigurarea unei puneri in aplicare armonizate, coerente si eficiente a cadrului de
reglementare, cu sprijinul OAREC, reprezinti un interes comun si partajat. In consecint,
statele membre nu pot indeplini Tn mod satisfacator obiectivele prezentei propuneri. Acestea
pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, in special in ceea ce priveste obiectivele si
sarcinile OAREC. Scopul sau este acela de a asigura punerea in aplicare coerentd a cadrului
de reglementare, contribuind astfel la dezvoltarea pietei comunicatiilor electronice in intreaga
Uniune, promovarea accesului la conectivitatea datelor de foarte mare capacitate, prin retelele
fixe si mobile, si a adoptdrii acestei conectivitdti, precum si promovarea concurentei in
furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice si a intereselor cetatenilor
Uniunii. OAREC ar urma sa ofere asistentd Comisiei si ANR-urilor, sd furnizeze orientari
pentru a asigura coerenta masurilor adoptate de ANR-uri, sa emita avize privind proiectele de
masuri nationale, utilizdnd proceduri eficiente legate de piata interna, sa pastreze registre cu
furnizorii de retele si de servicii si cu numerele cu utilizare extrateritoriald si sa adopte decizii
cu caracter obligatoriu in ceea ce priveste doud aspecte transfrontaliere: identificarea pietelor
transnationale si un model de fisa de sintezd a contractului. OAREC ar urma sa aiba
competente cvasiobligatorii In ceea ce priveste procedurile legate de piata internd pentru
proiectele de masuri nationale privind reglementarea pietei (sistemul de protectie dubla —
,double-lock™) si stabilirea unui tarif maxim unic de terminare a apelurilor pentru Uniune.

Noua agentie ar trebui sd continue activitatea OAREC si sa pund in continuare In comun
cunostintele de specialitate ale ANR-urilor, care constituie in continuare elementul central al
activitatii agentiei si sunt membri in Consiliul sdu de administratie. ANR-urile vor continua sa
se ocupe de toate aspectele referitoare la punerea in aplicare a cadrului de reglementare.

In special in ceea ce priveste reglementarea accesului, ANR-urile riman competente in ceea
ce priveste asigurarea faptului ca disfunctionalitatile pietei sunt abordate prin masuri corective
adecvate si ca reglementarea contribuie la indeplinirea obiectivelor comune n materie de
politica. Normele propuse le oferd autorititilor de reglementare instrumente suplimentare
pentru abordarea provocarilor actuale in materie de conectivitate, insd modul in care vor fi
utilizate depinde de circumstantele nationale, care trebuie evaluate de autoritatile nationale de
reglementare. Motivul pentru care se urmareste consolidarea supravegherii reglementare, in
principal acordand OAREC un rol mai important in procesul de supraveghere, este lipsa
evidentd de coerentd in ceea ce priveste aplicarea normelor actuale, in conditiile in care
coerenta este esentiald pentru buna functionare a pietei interne.



Gestionarea spectrului de frecvente radio raméne 1nsd si in competenta statelor membre.
Normele propuse oferd un cadru general pentru gestionarea coerentd a spectrului de frecvente
radio pe intreg teritoriul Uniunii, iar statele membre pot aplica norme care sa tind seama de
circumstantele nationale. Avand in vedere implicatiile transfrontaliere importante ale
gestiondrii spectrului de frecvente radio si impactul mai amplu al acesteia asupra conectivitatii
pe piata internd, sunt necesare unele proceduri de coordonare la nivelul Uniunii.

Fiind vorba de un regulament, instrumentul propus se va aplica direct in Uniune. Sarcina
financiara si administrativa asupra Uniunii, a guvernelor nationale si a operatorilor economici
va fi, In consecintd, redusd la minimum si proportionald cu obiectivul propunerii.
Regulamentul intdreste caracterul proportional al situatiei actuale 1n care s-a infiintat o agentie
a Uniunii in principal pentru a sprijini OAREC. Se asigura astfel faptul cd noua agentie ofera
o valoare addugata suplimentara si ca este aliniata la prioritatile politicilor Uniunii, in special
la Strategia privind piata unica digitala.

Avand in vedere obiectivele regulamentului si in conformitate cu principiul proportionalitatii,
prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Numai printr-un regulament direct aplicabil se poate infiinta o agentie descentralizatd a
Uniunii si se pot stabili sarcinile si obiectivele acesteia, acest instrument oferind nivelul
necesar de eficientd si uniformitate care permite punerea in aplicare a cadrului de
reglementare.

Acelasi instrument juridic a fost ales pentru instituirea OAREC si a Oficiului [Regulamentul
(CE) nr. 1211/2009]. Prezentul regulament are drept obiectiv modificarea si extinderea
dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 1211/2009. Intrucat modificirile care trebuie aduse sunt
substantiale, din motive de claritate, actul respectiv ar trebui inlocuit si abrogat.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Comisia a efectuat o evaluare ex post (,,REFIT”), in care s-au evaluat eficacitatea, eficienta,
relevanta, coerenta si valoarea addugatd europeand a Regulamentului privind OAREC si a
altor parti ale cadrului de reglementare. Comisia a identificat domenii in care exista potential
de simplificare, fara a se aduce atingere obiectivelor de indeplinit. In trecut s-a mai efectuat o
evaluare a OAREC si a Oficiului®, in perioada 2012-2013, in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (CE) nr. 1211/2009. Rezultatele acesteia au fost Tncorporate in evaluarea
ex post.

Conform concluziei generale a documentului de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
propunerea si evalueaza adecvarea normelor actuale, cadrul de reglementare pentru
comunicatiile electronice si-a atins, in general, obiectivul global de a asigura un sector
concurential care sd le ofere utilizatorilor finali beneficii semnificative. Principalele sale

> Evaluarea de fatd a fost facutd in conformitate cu articolul 15 din Regulamentul privind OAREC:

»dtudiu privind evaluarea OAREC si a Oficiului OAREC”, realizat de PwC in septembrie 2012,
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din aprilie 2013 [SWD(2013) 152 final] si Raportul
Parlamentului European din noiembrie 2013 [2013/2053(INI), A7-0378/2013]. Rezultatul acestei
evaluari ar trebui s fie interpretat cu prudentd, intrucit o parte din sarcinile OAREC nu fusesera
efectuate la acel moment. Evaluarea nu a analizat posibila aliniere a Oficiului OAREC la abordarea
comuna privind agentiile descentralizate.



obiective specifice — promovarea concurentei, dezvoltarea pietei interne si sustinerea
intereselor utilizatorilor finali — raman relevante. Cu toate acestea, pare a fi necesara
revizuirea cadrului de reglementare, inclusiv a Regulamentului privind OAREC, pentru a
raspunde nevoii tot mai mari de conectivitate sporitd a pietei unice digitale si pentru a
rationaliza dispozitii tinand seama de evolutia pietei si de progresele tehnologice.

In conformitate cu criteriile specifice de evaluare, rezultatele pot fi rezumate dupa cum
urmeaza.

Relevanta — in ceea ce priveste rolul si modul de functionare a altor actori institutionali
importanti, OAREC trebuie, in conformitate cu dispozitille in vigoare, sd urmareasca
obiectivele prevazute in cadru. In special, acesta trebuie si asigure punerea in aplicare
coerentd a cadrului de reglementare, pentru a contribui la dezvoltarea si la imbunatatirea
functiondrii pietei interne. Cu acest obiectiv si un mandat mai amplu, relevanta OAREC este
in crestere, desi in cadrul consultarii publice nu s-a ajuns la un consens privind modul in care
aceastd crestere urmeaza sa se reflecteze in reglementare.

Eficacitate — in cadrul consultarii publice privind reforma in domeniul telecomunicatiilor s-au
exprimat puncte de vedere diferite in ceea ce priveste eficienta rolului OAREC 1n sprijinirea
unor rezultate coerente. Unele parti interesate considera consultanta tehnica independenta
oferiti de OAREC si rolul siu in procesul de analizd a pietei ca fiind un lucru pozitiv. in
opinia altora insd, faptul cd autorititile nationale de reglementare formeaza un grup fara
personalitate juridica riscd sa nu stimuleze OAREC 1n atingerea obiectivelor pietei interne,
dincolo de obiectivele individuale sau colective ale membrilor sdi nationali. Respondentii au
afirmat ca OAREC trebuie sa actioneze mai proactiv in ceea ce priveste subiectele principale.
Acestia au aratat, de asemenea, cd, din cauza actualei sale configuratii institutionale, OAREC
opteazad adesea pentru o mai mare flexibilitate sau pentru cel mai mic numitor comun, in loc
sa adopte o abordare armonizatd pentru piata unica.

In ceea ce priveste sarcinile sale actuale, avand in vedere avizul pe tema revizuirii cadrului de
reglementare al UE in domeniul comunicatiilor electronice®, OAREC a identificat o serie de
domenii in care ar putea juca un rol mai important. De exemplu, largirea domeniului de
aplicare al avizelor OAREC in temeiul articolelor 7 si 7a, aspectele de natura transfrontaliera
(cum ar fi roamingul international), analiza comparativa a calitatii serviciilor de acces la
internet la nivelul Uniunii, precum si elaborarea unor orientari cu caracter tehnic.

In ceea ce priveste alinierea obiectivelor Oficiului OAREC ca agentie a Uniunii la actualele
prioritati ale Uniunii, evaluarea a concluzionat cd, prin sprijinirca OAREC, actualele functii
ale Oficiului OAREC ar trebui, in cele din urma, sa contribuie la dezvoltarea pietei unice si la
punerea in aplicare coerentd a normelor. Este vorba insa de o situatie unica, in care o agentie a
fost infiintata exclusiv cu scopul de a indeplini o functie de sprijin pentru un alt organism de
reglementare infiintat in temeiul legislatiei Uniunii. Aceastd situatie genereazd unele
probleme, deoarece, in ciuda functiilor sale relativ limitate, Oficiul OAREC trebuie sa urmeze
acelasi set detaliat de norme care se aplicd tuturor agentiilor descentralizate ale Uniunii
(norme financiare, norme privind personalul, norme de punere in aplicare, norme privind
achizitiile, raportarea etc.).

Eficienta — nu s-a putut efectua un calcul precis al costurilor, insa evaluarea a demonstrat ca
beneficiile acestui cadru — pentru majoritatea operatorilor si a utilizatorilor finali si pentru
societate, Th ansamblu — depasesc cu mult costurile de punere in aplicare a acestuia.

In multe privinte, Oficiului OAREC nu respecta principiile abordarii comune. Caracterul
limitat al sarcinilor Oficiului si dimensiunea restransa a acestuia In comparatie cu alte agentii
ale Uniunii au implicatii negative asupra capacitatii de a atrage si pastra personalul si asupra

6 Avizul Consiliului autoritatilor de reglementare BoR (15) 206 din 10 decembrie 2015.



aspectelor organizatorice. Actuala structurda pe douda niveluri conduce, de asemenea, la
ineficienta. Cu toate cd este dificil sa se cuantifice aceastd ineficientd, structura pe doua
niveluri reprezinta o sursa de complicatii, care creeaza o sarcind administrativa; de exemplu,
trebuie adoptate doud rapoarte anuale separate si doud programe de lucru — unul de cétre
Consiliul autoritatilor de reglementare din cadrul OAREC si unul de catre Comitetul de
gestionare al Oficiului.

Evaluarea a identificat o serie de aspecte care ar putea fi simplificate si rationalizate
(delegarea competentelor de autoritate Imputernicita sa facd numiri, un mandat extins sau care
se poate prelungi pentru presedinte, norme privind votul majoritar, resurse adecvate,
rationalizarea Comitetului de gestionare si perioade mai lungi de consultare sau un proces de
consultare in doua etape pentru principalele aspecte de politica).

Valoarea adiugatid europeand — valoarea adaugatd europeand a instituirii OAREC, in
special in ceea ce priveste functia sa de a oferi consultantd institutiilor UE, este legata de
functionarea pietei interne a comunicatiilor electronice. In general, acest aspect este perceput
in mod pozitiv, chiar dacad eficacitatea OAREC este uneori pusd sub semnul intrebarii.
Imbunatitirea eficacitatii ar duce la cresterea valorii sale adiugate. Valoarea adiugati a
Oficiului 1n calitate de agentie a Uniunii care sprijind OAREC este un alt aspect relevant.

Coerenta — in general, diferitele instrumente care constituie cadrul de reglementare se
completeaza reciproc. Evaluarea a identificat insd un numar limitat de incoerente interne, cum
ar fi decalajul dintre sarcinile ANR-urile care sunt independente si cele ale OAREC. Acest
lucru se datoreaza faptului ca OAREC este uneori pus in situatia de a emite avize la nivel
european in domenii pentru care nu toti membrii din partea ANR-urilor sunt competenti la
nivel national. Evaluarea a aratat, de asemenea, cd, in anumite situatii, coordonarea intre
OAREC si Comisie s-a dovedit a fi dificila. Acesta a fost cazul in ceea ce priveste furnizarea
si obtinerea de informatii din partea OAREC si a Oficiului privind tarifele de terminare a
apelurilor telefonice si cele pentru serviciile de roaming. Situatia poate fi imbunatatita, astfel
incat fiecare organizatie sa 1si poatd indeplini sarcinile in mod eficient.

. Consultarile partilor interesate

La 11 septembrie 2015 a fost lansata o consultare publica, in cadrul careia s-au colectat, timp
de 12 sdptamani, opinii privind procesul de evaluare, pentru a se analiza normele actuale si a
se obtine puncte de vedere referitoare la eventuale adaptari ale cadrului in contextul evolutiei
pietei si al progreselor tehnologice. Aceasta a vizat o evaluare generald a cadrului actual,
precum si o evaluare si o revizuire mai detaliate ale elementelor specifice ale cadrului, si
anume:

o regulamentul privind accesul la retea;

o gestionarea spectrului de frecvente radio si conectivitatea fara fir;
J reglementarea sectoriald a serviciilor de comunicatii;

o normele privind serviciul universal;

J cadrul institutional si guvernanta.

Consultarea a fost atat ampld, cit si detaliatd, solicitind numeroase informatii de la
consumatori, furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, asociatiile nationale si
de la nivelul UE de operatori, organizatiile societatii civile, radiodifuzori, furnizorii de
tehnologie, furnizorii de internet si de servicii online, intreprinderile care se bazeaza pe
conectivitate in activitatea lor, actorii din cadrul economiei digitale n sens mai larg,
autoritdtile nationale de la toate nivelurile, autoritdtile nationale de reglementare si de la alte
parti interesate. Printre contributiile furnizate se numara cele provenite de la partile interesate



afectate de aceasta politica, de la cei care trebuie sd o puna in aplicare si de la cei care au un
interes declarat in ceea ce priveste aceastd politici. In cadrul consultarii s-au primit 244 de
raspunsuri online din partea partilor interesate din toate statele membre, precum si din afara
Uniunii. La 11 noiembrie 2015, la jumdtatea perioadei, a avut loc o audiere publica.

Pe langa consultarea publica, a contribuit si OAREC la evaluare si la procesul de revizuire,
acesta publicAndu-si avizul in decembrie 2015". Si Grupul pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio si-a dat avizul asupra Strategiei privind piata unica digitala si
revizuirea cadrului®.

In urma procesului de consultare, au rezultat urmatoarele tendinte.

J Se considera ca o buna conectivitate este o conditie necesara pentru realizarea pietei
unice digitale. Numerosi respondenti au subliniat necesitatea unor masuri de politica
si a unor eventuale ajustari ale politicii si ale instrumentelor de reglementare actuale
pentru a sprijini instalarea unei infrastructuri care sa corespunda nevoilor viitoare.

o Potrivit mai multor respondenti, cadrul de reglementare actual nu aduce multe
beneficii pietei interne. Perceptia generald este ca se impune ajustarea cadrului de
reglementare la dinamica actuald a pietei. Multi respondenti au recunoscut insa faptul
ca in urma liberalizarii pietelor telecomunicatiilor s-au Tnregistrat progrese, in special
in ceea ce priveste beneficiile pentru utilizatorii finali si concurenta pe majoritatea
pietelor nationale.

J In ceea ce priveste spectrul de frecvente radio, respondentii au recunoscut importanta
conectivitatii fara fir si a serviciilor pe suport radio in banda larga. In general, acest
sector, care este in favoarea unei abordari mai coordonate, isi doreste mai multa

ege vy

Uniune noi comunicatii fara fir si mobile, inclusiv 5G.

. Desi se recunoaste in general necesitatea mentinerii rolului ANR-urilor si al
autoritatilor de gestionare a spectrului de frecvente radio, aproape jumatate dintre
respondenti au subliniat faptul cd structura institutionald existentd la nivelul Uniunii
ar trebui revizuitd pentru imbunatatirea securitatii juridice si a raspunderii. Acestia au
solicitat urmatoarele modificari:

o o repartizare mai clard a competentelor intre diferitele institutii (pentru a se
evita suprapunerile);

. garantarea faptului ca institutiile sunt responsabile din punct de vedere politic
si juridic de deciziile pe care le iau;

o un nivel ridicat de transparentd in procesul decizional (o mai mare implicare a
partilor interesate).

Ca parte a procesului de evaluare, Comisia a comandat, de asemenea, o0 serie de studii. Printre
acestea S-au numarat ateliere publice, care le-au permis partilor interesate sa isi prezinte
observatiile si sa furnizeze feedback cu privire la activitatile de evaluare in curs.

o La 6 aprilie 2016 a avut loc un atelier public pentru validarea rezultatelor
intermediare ale unui studiu realizat de WIK, IDATE si Deloitte referitor la

»regimurile de reglementare, in special in ceea ce priveste accesul, pentru modelele
de investitii in retele in Europa” (SMART 2015/0002).

! http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.



http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG16-001-DSM_opinion.pdf

o La 2 mai 2016 a avut loc un atelier public pentru validarea rezultatelor intermediare
ale unui studiu realizat de WIK, CRIDS si Cullen referitor la ,,aspecte importante ce
trebuie revizuite in domeniile intrdrii pe piatd, gestiondrii resurselor limitate si

chestiunilor generale privind utilizatorii finali”( SMART 2015/0003).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a beneficiat de consultantd de specialitate externd, si anume de:

. — recomandari in materie de politicd din partea altor institutii ale UE, in special
Parlamentul European®si Consiliul European®?;

. — trei studii de revizuire:

— ,»Sprijin pentru pregatirea evaluarii impactului care Insoteste revizuirea
cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice” (SMART
2015/0005);

— »Regimurile de reglementare, in special in ceea ce priveste accesul, pentru
modelele de investitii 1n retele in Europa” (SMART 2015/0002);

— »Aspecte importante ce trebuie revizuite in domeniile intrdrii pe piata,
gestiondrii resurselor limitate si chestiunilor generale privind utilizatorii finali”
(SMART 2015/0003);

J — in plus, o serie de alte studii au furnizat informatii pentru procesul de revizuire.
Aceste studii sunt enumerate in sectiunea 6.1.4 din evaluarea impactului;

. — o discutie la care au participat experti la nivel Inalt si care a fost organizatd in
cadrul studiului SMART 2015/0005".
. Evaluarea impactului

Rezumatul evaluarii impactului si avizul pozitiv al Comitetului de analiza a reglementarii sunt
disponibile pe site-ul web al Comisiei'*:

S-au analizat urmatoarele optiuni de guvernantd. Optiunea preferatd este optiunea 3, desi
.. .. o o A . . . 1
alinierea structurii OAREC la abordarea comuni este luata in considerare si la optiunea 2.

Optiunea 1 — Pdstrarea statu-quoului — scenariul de referinti

Aceastd optiune se bazeazi pe dispozitiile actuale. In prezent se simte lipsa de armonizare
adecvatd a competentelor ANR-urilor. Acest lucru se datoreaza faptului ca legislatorul a
conferit OAREC un rol in domenii in care competenta la nivel national nu este armonizata
pentru membrii sai, cum ar fi solutionarea litigiilor transfrontaliere.

Optiunea 2 — Consolidarea rolului consultativ si a competentelor

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la pregatirea unui act legislativ privind piata

unica digitala [2015/2147(IND)].
Concluziile reuniunii Consiliului European din 28 iunie 2016 (EUCO 26/16).

Profilurile expertilor si un raport al discutiei sunt prezentate in anexa 13 la evaluarea impactului.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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3 S-a analizat posibilitatea imbunatatirii eficientei si a sinergiilor cu alte agentii ale Uniunii, in special cu Agentia UE

pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor. Din mai multe motive insa (lipsa suprapunerii mandatelor, existenta
unor mandate extinse incepand din 2007, diferentele existente la nivelul sarcinilor si al participarii in consiliile de
administratie etc.), s-a renuntat la ideea unei posibile fuziuni intre cele doua agentii.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0009+0+DOC+XML+V0//RO
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

Aceasta optiune prevede anumite modificari ale normelor actuale, pe baza experientei
dobandite in urma punerii in aplicare a cadrului in ultimii ani si a exercitiului REFIT, in
special consolidarea rolului autoritatilor nationale de reglementare (ANR) independente prin
stabilirea unui set minim de competente pentru ANR-urile din Tntreaga Uniune.

La nivelul Uniunii, OAREC ar trebui sa isi extindd rolul consultativ la domeniile in care
ANR-urile independente sunt competente pentru a-si alinia sarcinile la cele ale ANR-urile. Cu
toate acestea, pentru imbunatatirea eficientei si pentru consolidarea gestionarii, structura de
guvernantd a OAREC ar urma sa fie adaptatd, pentru a corespunde mai bine abordarii
comune. Aceasta inseamna cd un organism cu personalitate juridica ar urma sa indeplineasca
functiile de reglementare sub egida OAREC.

Ar urma sa se instituie un nou consiliu de administratie, care sd supravegheze orientarile
generale pentru activitatile agentiei si care sa inlocuiascd actualul Consiliu al autoritatilor de
reglementare si actualul Comitet de gestionare. Se prevede o structura de guvernanta mai
stabild, prin desemnarea unui presedinte (care urmeaza sd fie ales din randul membrilor
consiliului de administratie) pentru o perioadda mai lungd de timp (in prezent, durata
mandatului este de un an). Directorul executiv va avea mai multe prerogative decat actualul
director administrativ al Oficiului si va fi selectat dintr-o lista de candidati propusi de Comisie
in urma unei proceduri de selectie deschise, astfel cum se prevede in abordarea comuna si asa
cum se procedeaza in alte agentii.

Optiunea 3 — Rol consultativ cu anumite competente prenormative si imbundtditirea
procesului de analiza a pietei, precum si a acordarii dreptului de utilizare a spectrului de
frecvente radio

Aceastd optiune contine o mare parte din elementele care constituie optiunea 2, in special
setul minim de competente armonizate (inclusiv competenta de a defini aspecte legate de
reglementarea si de modelarea pietei pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice si
de alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio), alinierea sarcinilor ANR-
urilor cu cele ale OAREC si alinierea considerabila a structurii de guvernanta a OAREC cu
abordarea comuna.

OAREC va primi unele sarcini suplimentare, cum ar fi: adoptarea unor decizii obligatorii
privind identificarea pietelor transnationale si stabilirea unui model de fisd de sinteza a
contractului; competente cvasiobligatorii in ceea ce priveste procedurile legate de piata
internd pentru proiectele de masuri nationale privind reglementarea pietei (sistemul de
protectie dubla — ,,double-lock”, a se vedea mai jos) si stabilirea unui tarif maxim unic de
terminare a apelurilor pentru Uniune, precum si formularea de orientari cu privire la o serie de
domenii: anchete geografice, abordari comune pentru a raspunde cererii transnationale, criterii
minime pentru ofertele de referinta, criterii comune de gestionare a resurselor de numerotatie,
parametri privind calitatea serviciilor, metode de masurare aplicabile si detalii tehnice privind
modelul de costuri care trebuie aplicat de ANR-uri atunci cand stabilesc nivelul maxim al
tarifelor simetrice de terminare a apelurilor. OAREC va avea, de asemenea, competenta de a
solicita informatii direct de la operatori.

In plus, OAREC va avea sarcina de a institui un registru care si consemneze utilizarea
extrateritoriald a numerelor si acordurile transfrontaliere si un alt registru cu furnizorii de
retele si de servicii de comunicatii electronice. De asemenea, OAREC va oferi asistentd
Comisiei si ANR-urilor In ceea ce priveste standardizarea, ajutdndu-le sa identifice
amenintarile la adresa conectivitatii periferice (,,cap la cap”) sau a accesului eficace la
serviciile de urgentd. Acest lucru ar putea fi realizat prin impunerea standardelor existente si
stabilirea de noi standarde.



Pentru a imbunatati situatia actuald, in care Comisia si OAREC au doar competente fara
caracter obligatoriu in ceea ce priveste masurile corective, se propune un sistem de protectie
dubla (,,double-lock™). Intr-un astfel de sistem, in cazul in care OAREC si Comisia convin
asupra unei pozitii in ceea ce priveste masurile corective propuse de o ANR, Comisia poate
solicita autoritatii respective sd modifice sau sa retragd proiectul de masura si, daca este cazul,
sa notifice din nou analiza de piatd. De asemenea, se va introduce, in cadrul OAREC, un
sistem de evaluare inter pares care va constitui un nou mecanism de coordonare pentru
imbunatatirea eficientei si a coerentei intre statele membre 1n ceea ce priveste aspectele legate
de reglementarea pietei privind alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente
radio.

Optiunea 4 — Autoritate de reglementare la nivelul UE, cu anumite competente de punere
n aplicare/executare

Aceastd optiune vizeaza instituirea unei autoritdti de reglementare la nivelul UE, sub forma
unei agentii consolidate, care sa dispund de resursele necesare pentru a face posibil un transfer
de competente de executare, inclusiv competentele de supraveghere si cele de asigurare a
respectarii normelor. Agentia ar putea avea competente cu caracter obligatoriu in domeniile in
care este necesar sa se asigure punerea in aplicare uniforma a normelor UE. Un astfel de
domeniu il reprezintd noile servicii paneuropene sau mondiale, care in prezent sunt ih mare
parte nereglementate sau fac obiectul unor cadre de reglementare neclare (M2M, OTT si alte
domenii de mare importanta pentru Uniune, cum ar fi roamingul sau pietele transnationale).

In ceea ce priveste spectrul de frecvente radio, ar exista, de asemenea, un mecanism
preliminar de revizuire inter pares la care ar participa autoritatea de reglementare la nivelul
UE, eventual cu un veto din partea Comisiei. Autoritatea de reglementare la nivelul UE ar
putea coordona totodatd proceduri de alocare paneuropene obligatorii pentru anumite benzi.
In fine, agentia ar putea, de asemenea, si institutionalizeze un bun serviciu de mediere in ceea
ce priveste interferentele transfrontaliere si aspectele de reglementare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile de politica propuse in cadrul optiunii preferate sunt in concordantd cu agenda
REFIT, deoarece acestea vizeaza simplificarea si reducerea sarcinii administrative in
conformitate cu rezultatele evaludrii potentialului REFIT al revizuirii. Multe dintre
modificarile propuse in materie de guvernantad si in alte domenii de politicd sunt menite sa
clarifice normele, sa le permita partilor sd isi inteleaga cu usurintd drepturile si obligatiile si sa
evite reglementarea excesiva si sarcinile administrative.

Pentru a obtine o structurd institutionald mai eficientd si mai rationalizata si tinand seama de
rezultatele evaludrii REFIT, propunerea contine o serie de modificari prin care OAREC
urmeaza sia se alinieze la abordarea comuna si la structura altor agentii ale Uniunii.
Propunerea privind transformarea OAREC in agentie descentralizatd a Uniunii ar trebui s
conduca la o anumitd imbunatitire a eficientei si la un anumit grad de sinergie, care sa
compenseze partial resursele suplimentare necesare pentru a-si indeplini noile sarcini care 1i
vor fi incredintate.

— Se va institui o agentie descentralizatd a Uniunii, care va avea o structurd, o guvernanta, un
mandat si competentele corespunzatoare. Raspunderea juridicd si politicd va fi astfel
consolidata, intrucat toate deciziile (de reglementare, administrative, financiare etc.) vor fi
adoptate sub egida unei agentii a Uniunii care va avea personalitate juridica.

- Structura de guvernantd va fi simplificatd prin Inlocuirea celor doud structuri de
management existente (Consiliul autoritatilor de reglementare pentru deciziile de



reglementare si Comitetul de gestionare pentru deciziile administrative si financiare) cu un
singur consiliu de administratie. Se va reduce astfel sarcina administrativa, Intrucat nu vor mai
trebui intocmite doud ordini de zi, doud programe de lucru, doud rapoarte anuale, doua
registre de documente, nu vor mai trebui numiti membri in doud structuri etc.

- La conducerea agentiei va fi numit un director executiv, care va fi reprezentantul legal al
OAREC si care va raspunde de executarea sarcinilor atribuite agentiei. In special, acestuia i se
vor delega ,,competente de autoritate imputernicitd sa facd numiri”. Astfel, gestionarea
personalului agentiei va fi mai eficienta (in temeiul actualului Regulament privind OAREC,
de aceste competente dispune vicepresedintele, al carui mandat este de un an, iar acestea nu
pot fi delegate/subdelegate).

- Pentru a se asigura continuitatea si stabilitatea necesare, se vor prelungi mandatul
presedintelui Consiliului de administratie (de la un an, cét este in prezent, la patru ani, cu
posibilitate de reinnoire) si mandatul directorului executiv (de la trei ani, cu posibilitate de
reinnoire, cat este Tn prezent, la cinci ani, cu posibilitate de reinnoire).

In concluzie, OAREC va fi mai bine pregitit pentru a oferi sprijin Comisiei si ANR-urilor, iar
in domeniile susmentionate se va Inregistra o crestere a eficientei. Prezenta propunere
contribuie la eficientizarea sistemului de autoritdti de reglementare existente pe piata unica
digitala la nivelul Uniunii si ar trebui sa ofere sprijinul necesar pentru o punere in aplicare
eficientd a cadrului revizuit privind telecomunicatiile.

. Drepturile fundamentale

Propunerea tine seama pe deplin si de drepturile si principiile fundamentale recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis, masurile propuse, inclusiv
infiintarea OAREC, vizeaza imbunatatirea conectivitatii printr-un set modernizat de norme de
protectie a utilizatorilor finali. Se va asigura astfel un acces nediscriminatoriu la orice continut
si la orice tip de servicii, inclusiv la serviciile publice. Aceasta va contribui, de asemenea, la
promovarea libertdtii de exprimare si a libertatii de a desfasura o activitate comerciala si le va
permite statelor membre sa respecte in viitor carta la costuri mult mai reduse.

4. IMPLICATII BUGETARE

OAREC, care va fi instituit pe baza actualului OAREC si a actualului Oficiu OAREC, va avea
de indeplinit o serie de sarcini, al caror scop este de a asigura punerea in aplicare coerenta a
cadrului de reglementare, contribuind astfel la dezvoltarea pietei comunicatiilor electronice in
intreaga Uniune, promovarea accesului la conectivitatea datelor de foarte mare capacitate de
catre toti cetdtenii si toate Intreprinderile din Uniune si a adoptirii acestei conectivitati,
precum si promovarea concurentei in furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii
electronice si a intereselor cetatenilor Uniunii.

Totalul resurselor financiare de care are nevoie OAREC pentru a-si indeplini misiunea se
ridicd la 14,135 milioane EUR pentru perioada 2019-2020". in plus fati de contributia
Uniunii, OAREC poate percepe taxe pentru publicatii si alte servicii oferite, poate primi
contributii din partea tarilor terte sau a autoritatilor de reglementare a comunicatiilor

1 in fisa financiara legislativa figureazi cifrele din actualul cadru financiar multianual, care se incheie in 2020.

Cerintele ulterioare ale OAREC in materie de personal vor fi evaluate in cadrul propunerilor Comisiei pentru
perioada de dupa anul 2020.



electronice din tari terte care participa la activitatea OAREC si contributii voluntare din partea
statelor membre si a ANR-urilor™.

Noua agentie urmeaza sa continue pe viitor actualele acorduri de servicii cu Comisia (in ceea
ce priveste contabilul si utilizarea anumitor aplicatii si instrumente) si cu alte agentii ale
Uniunii (in special cu ENISA in ceea ce priveste stocarea externd a datelor de rezerva si
coordonatorul controlului intern), care ar putea fi chiar extinse, pentru a include domenii noi,
astfel incét sa se realizeze noi imbunatatiri in materie de eficienta si sinergii.

Pe langd numarul actual de angajati, OAREC ar trebui sd prevada recrutarea a 11 agenti
contractuali si a 7 experti nationali detasati, astfel incat numarul total de angajati sa ajunga la
44 pana la sfarsitul perioadei 2019-2020™°. Pe baza evaludrii impactului si fard a aduce
atingere urmatorului CFM, numadrul total de angajati suplimentari necesar pentru ca OAREC
sa 1si indeplineasca noile sarcini prevazute in mandatul extins este estimat la 34 ENI, numarul
total de angajati avut in vedere fiind de 60 ENI la sfarsitul perioadei de punere in aplicare
(2019-2022).

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

In concordanti cu abordarea comuni, prezenta propunere prevede ci, in termen de cinci ani
de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia trebuie sa efectueze o evaluare, iar
apoi, o datd la cinci ani, sd evalueze, iIn conformitate cu orientdrile Comisiei, activitatea
OAREC 1in ceea ce priveste obiectivele, mandatul, sarcinile si amplasamentul. Evaluarea ar
trebui sa analizeze, in principal, dacad este necesara modificarea mandatului OAREC si care
sunt implicatiile financiare ale unei astfel de modificiri. In cazul in care considerd ca
functionarea in continuare a OAREC nu se mai justifica in raport cu obiectivele, mandatul si
sarcinile care 1i sunt atribuite, Comisia poate propune modificarea in consecintd sau abrogarea
prezentului regulament. Comisia trebuie sd prezinte rezultatele evaluarii Parlamentului
European, Consiliului si Consiliului de administratie. Rezultatele evaluarii trebuie sd fie
facute publice.

OAREC urmeaza sa intocmeascd, de asemenea, rapoarte anuale de activitate pentru a evalua
rezultatele activitdtilor pe care le desfdsoara pe parcursul anului. Rapoartele anuale de
activitate trebuie transmise Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi
si trebuie facute publice.

In plus, Comisia va continua sa se asigure ca punerea in aplicare a cadrului de reglementare
este monitorizata pe baza urmatoarelor elemente.

Raport privind progresele inregistrate n sectorul digital european

Raportul privind progresele Tnregistrate in sectorul digital european, referitor la cele 28
de state membre, furnizeaza date complete si analize privind evolutia pietei, a reglementarilor
si a consumului in economia digitald. Acesta combind rapoartele si toate datele publicate in

L Optiunea finantarii, integrale sau partiale, a OAREC din taxe a fost respinsd din cauza naturii functiilor indeplinite

de agentie, care constau, in principal, in consultanta oferita ANR-urilor si institutiilor UE pentru asigurarea unei
mai mari coerente a reglementarii in domeniul telecomunicatiilor in intreaga Uniune, in locul abordarii directe a
actorilor de pe piata.

Tn fisa financiara legislativa figureaza cifrele din actualul cadru financiar multianual, care se incheie in 2020. Se
preconizeazd cé faza de punere in aplicare a noii agentii va dura pana in 2022.
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Tabloul de bord in domeniul digital’’ cu Raportul de punere in aplicare din domeniul
telecomunicatiilor, la care se adaugd rapoartele de tara. Astfel, raportul se bazeaza pe date
provenite din:

—  Tabloul de bord in domeniul digital. Acesta masoara progresele economiei
digitale europene. Tabloul de bord se bazeaza pe datele obtinute de la ANR-uri,
Eurostat si din alte surse relevante si include date referitoare la situatia generala
privind toate aspectele Indicelui privind economia si societatea digitala in
statele membre ale UE™. Indicatorii inclusi in acest raport permit compararea
progreselor inregistrate in tarile europene, precum si evolutia acestora in timp.

— Rapoarte privind reglementarea si pietele europene ale comunicatiilor
electronice. Acestea furnizeaza date complete si o analizd a evolutiei pietelor,
a reglementarii si a consumului in sectorul telecomunicatiilor.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
Nu este cazul.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Regulamentul (CE) nr.1211/2009 a instituit Organismul autoritatilor europene de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice (OAREC) si Oficiul si a stabilit sarcinile
fiecdruia. Prezenta propunere extinde mandatul actual al OAREC si il transformd intr-o
veritabild agentie dotatd cu instrumentele necesare si resursele adecvate pentru a-si atinge
obiectivele si pentru a-si indeplini sarcinile.

(1) infiintare, domeniu de aplicare si obiective:
Capitolul I ,,Obiective si sarcini”

Articolul 1 instituie OAREC si defineste domeniul de aplicare al regulamentului, include
definitiile si stabileste obiectivele OAREC, care ar trebui sa urmdreascad atingerea acelorasi
obiective ca ANR-urile.

Articolul 2 enumera sarcinile OAREC si precizeaza ca, daca este necesar, OAREC poate
coopera cu organisme, agentii, oficii si grupuri consultative ale Uniunii, cu autoritatile
competente din tari terte si/sau cu organizatii internationale si ca ar trebui sd consulte partile
interesate, daca este cazul.

Capitolul IT ,,Structura administrativa si de conducere”

Articolul 3 se refera la structura administrativa si de conducere a OAREC, care cuprinde un
consiliu de administratie, un director executiv, grupuri de lucru si o comisie pentru
solutionarea contestatiilor.

Articolele 4 si 5 prevad cd din Consiliul de administratie trebuie sa faca parte seful
organismului colectiv din cadrul fiecarei ANR sau un membru al acestui organism si doi
reprezentanti ai Comisiei, cu totii avand drept de vot. Aceste articole stabilesc si functiile lor
respective. In special, Consiliul de administratie ar trebui si i delege directorului executiv
competentele relevante de autoritate imputernicitd sa faca numiri. Directorul executiv ar
trebui sd fie autorizat sd subdelege aceste competente, definind conditiile In care aceastad
delegare de competente poate fi suspendata.
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Articolul 6 prevede ca Consiliul de administratie isi alege un presedinte si un vicepresedinte
din randul membrilor séi, cu o majoritate de doua treimi si pentru un mandat de patru ani, care
poate fi reinnoit o singura data.

Articolele 7 si 8 stabilesc, pentru Consiliul de administratie, numérul minim de sedinte
ordinare pe an (doud) si regulile de vot (majoritate implicita).

Articolul 9 stabileste responsabilitatile directorului executiv, care ar trebui sa conduca agentia
si sd fie reprezentantul sau legal. Directorul executiv rdspunde in fata Consiliului de
administratie si prezinta rapoarte in acest sens Parlamentului European; de altfel, si Consiliul
1l poate invita sa 1i prezinte rapoarte cu privire la indeplinirea atributiilor sale.

Articolele 10 stabileste ca, daca este necesar, Consiliul de administratie poate infiinta grupuri
de lucru care sd fie coordonate si moderate de un membru al personaluluit OAREC. Pentru
stabilirea anumitor grupuri de lucru, ar trebui sa se intocmeasca in prealabil liste de experti
calificati.

Articolele 11-14 instituie Comisia pentru solutionarea contestatiilor si stabilesc componenta
acesteia si modul In care sunt numiti membrii, care ar trebui sa fie independenti si sa nu
indeplineasca alte atributii In cadrul OAREC. Orice persoand fizicd sau juridicd, inclusiv
ANR-urile, poate depune o contestatie impotriva unei decizii cu caracter obligatoriu emise de
OAREC. Astfel de contestatii nu ar trebui sa aiba un efect suspensiv, dar Comisia pentru
solutionarea contestatiilor poate suspenda aplicarea deciziei.

Capitolul I1I ,,Programarea anuala si multianuala”

Articolul 15 stabileste procedura de adoptare a documentului de programare anuald si
multianuala. Acest document ar trebui sa includa strategia privind relatia cu organisme,
agentii, oficii si grupuri consultative ale Uniunii, cu autoritatile competente din tari terte si/sau
cu organizatii internationale.

Articolele 16 si 17 prevad intocmirea bugetulut OAREC si structura sa bugetara in ceea ce
priveste veniturile si cheltuielile.

Articolele 18-20 prevad ca directorul executiv este responsabil de executia bugetului OAREC
si stabilesc procedura de prezentare a conturilor si descarcarea de gestiune. Consiliul de
administratie ar trebui sa adopte normele financiare aplicabile OAREC.

Capitolul IV ,,Personalul”

Articolul 21 prevede ca Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti si
normele adoptate pentru punerea in aplicare a acestora se aplica personalului OAREC.

Articolul 22 stabileste procedura prin care Consiliul de administratie il numeste pe directorul
executiv pe baza unei liste de candidati propuse de Comisie, pentru un mandat de cinci ani,
care poate fi reinnoit, precum si procedura de prelungire a mandatului sau de demitere din
functie.

Articolul 23 prevede ca OAREC poate recurge la experti nationali detasati sau la alte
categorii de personal care nu sunt angajate de OAREC, carora nu li se aplicd Statutul
functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Capitolul V ,,Dispozitii generale”



Articolele 24 si 25 prevad ca OAREC ar trebui sa aibd personalitate juridica si sa fie un
organism al Uniunii. Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene se aplica
OAREC si personalului sau.

Articolul 26 prevede ca, daca este cazul, OAREC poate coopera cu organisme, agentii, oficii
si grupuri consultative competente ale Uniunii, cu autoritatile competente din tari terte si/sau
cu organizatii internationale. Aceasta cooperare ar trebui sa se bazeze pe acorduri de lucru,
care ar trebui si fie mai intdi aprobate de Comisie. In conformitate cu abordarea comuni,
Comisia si agentia ar trebui sd incheie un acord de lucru adecvat, menit sa garanteze faptul ca
OAREC fsi desfdsoard activitatea in limitele mandatului sau si ale cadrului institutional
existent. Acest articol prevede, de asemenea, faptul ca OAREC este deschis participarii
autoritatilor de reglementare competente in domeniul comunicatiilor electronice din tarile
terte care au incheiat acorduri cu Uniunea Europeana in acest sens.

Articolul 27 prevede ca Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se aplica documentelor pe care le
detine OAREC si cd prelucrarea datelor cu caracter personal de ciatre OAREC se va face in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001. In plus, articolul prevede faptul ca OAREC
poate desfasura activitdti de comunicare din proprie initiativd in limitele domeniului sau de
competenta.

Articolul 28 se refera la normele de confidentialitate care trebuie respectate de OAREC.

Articolul 29 se refera la normele de securitate pentru protectia informatiilor clasificate si a
informatiilor neclasificate sensibile pe care urmeaza sa le adopte OAREC.

Articolul 30 prevede ca atat Comisia, cat si ANR-urile furnizeaza informatii OAREC (si
invers). Acesta prevede de asemenea faptul cd, in ultimd instantd, OAREC poate solicita
informatiile necesare de la alte autoritati si de la intreprinderi.

Articolul 31 prevede necesitatea ca membrii Consiliului de administratie, directorul executiv,
expertii nationali detasati si alte categorii de personal care nu sunt angajate de OAREC sa faca
o declaratie 1n care sd indice angajamentul lor si absenta sau prezenta oricaror interese directe
sau indirecte despre care se poate considera ca aduc atingere independentei lor; acest articol
prevede, de asemenea, cd aceste persoane si expertii care participd la grupurile de lucru
trebuie sd declare toate interesele despre care se poate considera cad aduc atingere
independentei lor in ceea ce priveste punctele inscrise pe ordinea de zi.

Articolul 32 prevede ca OAREC adera la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 privind
investigatiile interne efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si adopta
dispozitiile corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor OAREC.

Articolul 33 cuprinde dispozitii privind raspunderea contractualda a OAREC.

Articolul 34 stipuleaza faptul ca activitatile OAREC fac obiectul investigatiilor efectuate de
Ombudsmanul European in conformitate cu articolul 228 din tratat.

Articolul 35 prevede faptul ca Regulamentul nr. 1/58 se aplica OAREC si ca Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene furnizeaza serviciile de traducere necesare
pentru functionarea OAREC.

Articolul 36 se refera la procedura de stabilire a regulamentului de procedura al Comisiei
pentru solutionarea contestatiilor, pentru care i se confera Comisiei competente de executare.



Capitolul VI ,,Dispozitii tranzitorii si finale”

Articolul 37 prevede necesitatea incheierii unui acord privind sediul intre OAREC si statul
membru in care se afla se afld acest sediu. Statul membru care gazduieste OAREC furnizeaza
cele mai bune conditii posibile pentru a asigura functionarea armonioasda si eficientd a
OAREC, inclusiv scolarizare de orientare europeand, in mai multe limbi, si conexiuni de
transport corespunzatoare.

Articolul 38 prevede ca, in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, Comisia trebuie sd efectueze o evaluare, iar apoi, o data la cinci ani, sd evalueze,
in conformitate cu orientarile Comisiei, activitatea OAREC in ceea ce priveste obiectivele,
mandatul, sarcinile si amplasamentul. Comisia trebuie sd prezinte rezultatele evaluarii
Parlamentului European, Consiliului si Consiliului de administratie, iar aceste rezultate
trebuie facute publice.

Articolul 39 prevede cda OAREC succede Oficiului instituit prin Regulamentul (CE)
nr. 1211/2009 in ceea ce priveste toate aspectele legate de proprietate, acorduri, obligatii
legale, contracte de munca, angajamente financiare si raspunderi. De asemenea, acest articol
prevede dispozitii tranzitorii cu privire la exercitarea interimara a functiei de director executiv
de catre directorul administrativ, la contractul de director administrativ, la componenta
Consiliului de administratie si la procedura de descarcare de gestiune.

Articolul 40 prevede faptul ca Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 se abroga, iar trimiterile la

acest regulament si la Oficiul OAREC se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si
la OAREC.

Articolul 41 contine clauza standard privind intrarea in vigoare a regulamentului si prevede
amanarea datei de punere in aplicare a unora dintre dispozitiile sale.



2016/0286 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

dupa consultarea Comitetului Regiunilorzo,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Directiva [...] a Parlamentului European si a Consiliului®* (denumitd in continuare
ndirectiva”), care stabileste o serie de sarcini pentru Organismul Autoritatilor
Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC), si
Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® vizeaza crearea unei
piete interne a comunicatiilor electronice la nivelul Uniunii, asigurandu-se totodata un
nivel ridicat de investitii, de inovare si de protectie a consumatorilor printr-o crestere a
concurentei.

2 Regulamentul (CE) nr.531/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®®
completeazd si consolideaza, in ceea ce priveste roamingul In Uniune, normele
prevazute de cadrul de reglementare pentru comunicatiile electronice si stabileste
anumite sarcini pentru OAREC.

3) Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului®* stabileste
norme comune menite sa garanteze tratamentul egal si nediscriminatoriu al traficului

19 JOCI...].

. JOC,[...]

2 Directiva [...] a Parlamentului European si a Consiliului din [...] de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (JO L [...]).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 531/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2012 privind
roamingul 1n retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (JO L 172, 30.6.2012, p. 10).
Regulamentul (UE) nr. 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015%
de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de
comunicatii (OJ L 310, 26.11.2015, p. 1).
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(4)

()

(6)

()

in cadrul furnizarii de servicii de acces la internet si drepturile conexe ale utilizatorilor
finali si instituie un nou mecanism de stabilire a preturilor cu amanuntul pentru
serviciile de roaming reglementate la nivelul Uniunii. Prezentul regulament stabileste
sarcini suplimentare pentru OAREC, in special formularea de orientari privind punerea
in aplicare a obligatiilor autoritatilor nationale de reglementare (,,ANR-uri”) in ceea ce
priveste accesul la un internet deschis, precum si raportarea si consultarea cu privire la
proiectele de acte de punere in aplicare care urmeaza a fi adoptate de Comisie in ceea
ce priveste roamingul la nivelul Uniunii.

OAREC si Oficiul (Oficiul OAREC) au fost instituite prin Regulamentul (CE)
nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®. OAREC, care a nlocuit
Grupul entitdtilor europene de reglementareze, a avut drept obiectiv sd contribuie la
dezvoltarea pietei interne a retelelor si serviciilor de comunicatii electronice si la
imbundtdtirea functiondrii acesteia, urmdrind sa asigure punerea in aplicare coerenta a
cadrului comunitar de reglementare pentru comunicatii electronice. Oficiul OAREC a
fost instituit ca organism comunitar cu personalitate juridica in vederea indeplinirii
sarcinilor prevazute Tn Regulamentul (CE) nr. 1211/2009, in special in ceea ce priveste
furnizarea de servicii de sprijin profesional si administrativ catre OAREC.

In comunicarea sa din 6 mai 2015 intitulata ,,O strategie privind piata unici digitala
pentru Europa”?’, Comisia anunta ca in 2016 va prezenta propuneri pentru o revizuire
ambitioasd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice, al caror scop
va fi, printre altele, asigurarea unui cadru institutional de reglementare mai eficace,
astfel incat normele in materie de telecomunicatii sd fie conforme cu scopul in care au
fost concepute, ca parte a proiectului de creare a unor conditii adecvate pentru piata
unica digitald. Printre aceste conditii se numard instalarea unor retele de conectivitate
de foarte mare capacitate, o gestionare mai coordonatd a spectrului de frecvente radio
pentru retelele fard fir si crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru retele
digitale avansate si servicii inovatoare. Comunicarea sublinia cd schimbarile de pe
piatd si din mediul tehnologic impun Imbundtatirea cadrului institutional prin
consolidarea rolului OAREC.

In rezolutia sa din 19 ianuarie 2016 intitulati ,,Pregitirea unui act legislativ privind
piata unica digitala”, Parlamentul European a invitat Comisia sd continue procesul de
integrare a pietei unice digitale prin eficientizarea cadrului institutional. Acest lucru
poate fi realizat prin consolidarea rolului, a capacitatii si a competentelor decizionale
ale OAREC, astfel incat acest organism sa promoveze punerea in aplicare coerentd a
cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice, sd asigure supravegherea
eficientd a dezvoltarii pietei unice si sd contribuie la solutionarea litigiilor
transfrontaliere. In acest sens, Parlamentul European subliniaza, de asemenea,
necesitatea imbunatatirii resurselor financiare si umane si consolidarea n continuare a
structurii de guvernantd a OAREC.

OAREC si Oficiul OAREC au contribuit in mod pozitiv la asigurarea punerii in
aplicare coerente a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice. Cu toate
acestea, existd ncd diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste
practicile Tn materie de reglementare. n plus, structura de guvernanti a OAREC si a
Oficiului OAREC este complexa si genereaza o sarcind administrativa inutila. Pentru a
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Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 de
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(8)

(9)

(10)

-----

continuare la dezvoltarea pietei interne a comunicatiilor electronice Tn Tintreaga
Uniune, precum si la promovarea accesului la conectivitatea datelor de foarte mare
capacitate si a adoptdrii acestei conectivitdti, la promovarea concurentei in furnizarea
retelelor, a serviciilor si a infrastructurilor asociate de comunicatii electronice si la
promovarea intereselor cetatenilor Uniunii, prezentul regulament isi propune sa
intensifice rolul OAREC si sa consolideze structura sa de guvernanta, instituind
OAREC ca o agentie descentralizata a Uniunii. Aceasta corespunde, de asemenea,
necesitdtii de a reflecta consolidarea rolului semnificativ indeplinit de OAREC in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 531/2012 care stabileste sarcinile OAREC in
ceea ce priveste roamingul la nivelul Uniunii, cu Regulamentul (UE) 2015/2120, care
stabileste sarcinile OAREC in ceea ce priveste accesul la internetul deschis si
utilizarea serviciilor de roaming la nivelul Uniunii, precum si cu directiva care
stabileste un numar semnificativ de sarcini noi pentru OAREC, cum ar fi emiterea de
decizii si formularea de orientdri cu privire la diverse teme, raportarea privind
aspectele tehnice, tinerea de registre si emiterea unor avize privind procedurile legate
de piata internd pentru proiectele de masuri nationale referitoare la reglementarea
pietei, precum si privind alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente
radio.

Este esentiald aplicarea cadrului de reglementare a comunicatiilor electronice, in mod
coerent in toate statele membre, pentru dezvoltarea cu succes a unei piete interne a
comunicatiilor electronice in Intreaga Uniune si pentru promovarea accesului la
conectivitatea datelor de foarte mare capacitate si a adoptarii acestei conectivitati,
pentru promovarea concurentei in furnizarea retelelor, a serviciilor si a infrastructurilor
asociate de comunicatii electronice, precum si pentru promovarea intereselor
cetatenilor Uniunii. Avand in vedere evolutia pietei si progresele tehnologice, care
implica adesea o dimensiune transfrontalierd sporitd, precum si experienta acumulata
pand in prezent in ceea ce priveste asigurarea unei puneri in aplicare coerente in
domeniul comunicatiilor electronice, este necesara continuarea activitatilor desfasurate
de OAREC si de Oficiul OAREC si transformarea acestora intr-o veritabila agentie.

Agentia ar trebui sd functioneze si sd fie administratd pe baza principiilor din
Declaratia comund a Parlamentului European, a Consiliului i a Comisiei Europene
din 19 iulie 2012 privind agentiile descentralizate (,,abordarea comuna”)?®. Avand in
vedere imaginea foarte cunoscuta a OAREC si costurile pe care le-ar implica o
modificare a denumirii sale, noua agentie ar trebui sa pastreze numele OAREC.

In calitate de organism tehnic cu expertiza in comunicatiile electronice si alcatuit din
reprezentanti ai ANR-urilor si ai Comisiei, OAREC este cel mai bine pozitionat pentru
a 1 se incredinta sarcini cum ar fi luarea unor decizii cu privire la chestiuni care au o
dimensiune transfrontaliera, contributia la proceduri eficiente legate de piata interna
pentru proiectele de masuri nationale (atat in ceea ce priveste reglementarea pietei, cat
si cesiunile de drepturi de utilizare a spectrului de frecvente radio), transmiterea cétre
ANR-uri a orientdrilor necesare pentru a asigura criterii comune si o abordare coerentd
in materie de reglementare si tinerea anumitor registre la nivelul Uniunii. Acest lucru
nu aduce atingere sarcinilor stabilite pentru ANR-uri, care sunt cele mai apropiate de
pietele comunicatiilor electronice, precum si de conditiile locale. In vederea
indeplinirii sarcinilor care ii revin, agentia ar avea nevoie de resurse financiare si
umane adecvate si ar continua, de asemenea, punerea In comun a cunostintelor de
specialitate de care dispun ANR-urile.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ar trebui ca OAREC sd poata coopera, dacd este necesar, cu alte organisme, agentii,
oficii si grupuri consultative ale Uniunii, in special cu Grupul pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio®®, Comitetul european pentru protectia
datelor®, Gru}oul autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media
audiovizuale® si Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a
Informa‘giilorgz, precum si cu comitetele existente (precum Comitetul pentru
comunicatii si Comitetul pentru spectrul de frecvente radio). Ar trebui, de asemenea,
ca OAREC si aibd posibilitatea de a coopera cu autoritatile competente din tarile terte,
in special cu autoritatile de reglementare competente in domeniul comunicatiilor
electronice si/sau cu grupuri formate din astfel de autoritdti, precum si cu organizatii
internationale, atunci cand acest lucru este necesar pentru a-si indeplini sarcinile.

Comparativ cu situatia din trecut, in care functionau in paralel si Consiliul autoritatilor
de reglementare, si un comitet de gestionare, existenta unui singur consiliu de
administratie care defineste orientdrile generale pentru activitatile OAREC si care ia
decizii cu privire la chestiuni de reglementare si operationale, precum si cu privire la
aspecte legate de gestionarea administrativa si bugetard ar trebui sd contribuie la
imbunititirea eficientei, a coerentei si a performantei agentiei. In acest scop, din
Consiliul de administratie, care ar trebui sa indeplineasca functiile relevante, ar trebui
sd faca parte, pe langd doi reprezentanti ai Comisiei, si seful organismului colectiv din
cadrul fiecdrei ANR sau un membru al acestui organism, care sunt protejati de
dispozitii in materie de concediere.

In trecut, competentele de autoritate imputerniciti sa faci numiri erau exercitate de
vicepresedintele Comitetului de gestionare al Oficiului OAREC. Consiliul de
administratie al noii agentii ar trebui sd delege competentele relevante de autoritate
imputernicitd sa facd numiri directorului executiv, care este autorizat sa subdelege
aceste competente. Acest lucru ar contribui la o gestionare eficienta a personalului
OAREC, precum si la asigurarea faptului ca atat Comitetul de gestionare, cat si
presedintele si vicepresedintele se pot concentra asupra functiilor lor.

Tn trecut, durata mandatului presedintelui si al vicepresedintilor Consiliului
autoritatilor de reglementare era de un an. Avand 1n vedere sarcinile suplimentare
incredintate OAREC si necesitatea de a asigura programarea anuald si multianuala a
activitatilor sale, este esential ca presedintele si vicepresedintele sa aiba un mandat
stabil si pe termen lung.

Consiliul de administratie ar trebui sd se reuneasca in sedintd ordinard de cel putin
doua ori pe an. Avand in vedere experienta dobandita si faptul ca rolul OAREC a fost
consolidat, este posibila organizarea de sedinte suplimentare ale Consiliului de
administratie.

Rolul directorului executiv, care va fi reprezentantul legal al OAREC, este esential
pentru buna functionare a noii agentii si punerea in aplicare a sarcinilor care i sunt
atribuite. Consiliul de administratie ar trebui sd il numeascd, pe baza unei liste
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Decizia 2002/622/CE de instituire a unui Grup pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio
(JO L 198, 27.7.2002, p. 49).

Instituit n temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).

Directiva [...].

Regulamentul (UE) nr. 526/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 460/2004 (JO L 165, 18.6.2013, p. 41).
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intocmite de Comisie, in urma unei proceduri de selectie deschise si transparente,
pentru a garanta o evaluare riguroasa a candidatilor si un nivel ridicat de independenta.
Tn plus, In trecut, durata mandatului directorului administrativ al Oficiului OAREC era
de trei ani. Directorul executiv trebuie sa aibd un mandat suficient de lung pentru a
asigura stabilitatea si punerea in aplicare a unei strategii pe termen lung pentru agentie.

Experienta a ardtat ca majoritatea sarcinilor OAREC sunt mai bine realizate prin
intermediul grupurilor de lucru; prin urmare, Consiliul de administratie ar trebui sa fie
responsabil de organizarea unor grupuri de lucru si de numirea membrilor lor. Pentru a
asigura o abordare echilibrata, grupurile de lucru ar trebui sa fie coordonate si
moderate de membri ai personalului OAREC. Listele de experti calificati ar trebui sa
fie pregatite in prealabil pentru a asigura o infiintare rapidd a anumitor grupuri de
lucru, in special a celor referitoare la procedurile legate de piata interna pentru
proiectele de masuri nationale privind reglementarea pietei, precum si cele privind
alocarea drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, din cauza termenelor
acestor proceduri.

Intrucat OAREC are competenta de a lua decizii cu caracter obligatoriu, este necesar
sd se garanteze ca orice persoana fizica sau juridica care face obiectul unei decizii a
OAREC sau este vizatd de o astfel de decizie are drept de contestatie la 0o comisie
pentru solutionarea contestatiilor, care face parte din agentie, dar este independenta de
structura administrativa si de reglementare a acesteia. Deciziile emise de catre Comisia
pentru solutionarea contestatiilor fiind menite sa produca efecte juridice fata de terti, o
actiune de control al legalitatii lor poate fi introdusa la Tribunal. Pentru a asigura
conditii uniforme in ceea ce priveste regulamentul de procedura al Comisiei pentru
solutionarea contestatiilor, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei** ar trebui si se aplice OAREC.

Pentru a se garanta autonomia OAREC, acesta ar trebui sa aiba un buget propriu,
alimentat in principal dintr-o contributie din partea Uniunii. Finantarea OAREC ar
trebui sa faca obiectul unui acord din partea autoritatii bugetare, astfel cum se prevede
la punctul 31 din Acordul interinstitutional privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®.

OAREC ar trebui sa fie independent in ceea ce priveste aspectele operative si tehnice
si s aiba autonomie juridica, administrativa si financiara. In acest scop, este necesar si
oportun ca OAREC sa fie un organism al Uniunii care sa aiba personalitate juridica si
sd exercite competentele de executare ce ii sunt conferite.

Tn calitate de agentie descentralizatd a Uniunii, OAREC ar trebui si functioneze in
limitele mandatului sdu si ale cadrului institutional existent. Aceasta nu ar trebui sa fie
perceputd ca reprezentand pozitia Uniunii in exterior sau ca impunand Uniunii
obligatii juridice.
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).

Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara (JO C 373,
20.12.2013, p. 1).
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Pentru a extinde in continuare punerea in aplicare coerentd a dispozitiilor cadrului de
reglementare pentru comunicatiile electronice in domeniul de aplicare al OAREC,
noua agentic ar trebui sd fie deschisa participarii autoritatilor de reglementare
competente in domeniul comunicatiilor electronice din tarile terte care au Incheiat
acorduri cu Uniunea Europeana in acest sens, in special cele din statele SEE/AELS si
tarile candidate.

OAREC ar trebui sd aibd posibilitatea de a participa la activitati de comunicare in
domeniul sdu de competentd, care nu ar trebui efectuate in detrimentul sarcinilor
principale ale OAREC si care ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu planurile de
comunicare si diseminare relevante adoptate de Consiliul de administratie. Continutul
si punerea in aplicare a strategiei de comunicare a OAREC ar trebui sa fie coerente,
relevante si coordonate cu strategiile si activitatile Comisiei si ale celorlalte institutii,
astfel Tncat sa se tina cont de imaginea globald a Uniunii.

Pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace, OAREC ar trebui sa aibd dreptul sa
solicite toate informatiile necesare de la Comisie, ANR-uri g1, in ultima instanta, de la
alte autoritati si de la intreprinderi. Solicitarile de informatii ar trebui sd fie moderate si
sd nu reprezinte o sarcind exageratd pentru destinatari. ANR-urile, care sunt cele mai
apropiate de pietele comunicatiilor electronice, ar trebui s coopereze cu OAREC si sa
i1 furnizeze informatii corecte si In timp util pentru a se asigura ca OAREC este in
masurd sa isi Indeplineascd mandatul. La randul sau, OAREC ar trebui sd comunice
Comisiei st ANR-urilor informatiile necesare, pe baza principiului cooperarii sincere.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume necesitatea de a asigura o punere
in aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice in
domeniul de aplicare definit, In special in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere si
prin proceduri eficiente legate de piata interna pentru proiectele de masuri nationale,
nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre si, prin urmare, avand in
vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
prevede articolul 5 din tratat. in conformitate cu principiul proportionalititii, previazut
la acelasi articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea respectivelor obiective.

Prezentul regulament vizeaza modificarea si extinderea dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr. 1211/2009 al Parlamentului European si al Consiliului. Intrucat modificarile
care trebuie aduse sunt substantiale, din motive de claritate, actul respectiv ar trebui
inlocuit si abrogat. Trimiterile la regulamentul abrogat ar trebui interpretate ca
trimiteri la prezentul regulament.

Oficiul OAREC, care a fost instituit ca organism comunitar cu personalitate juridica
prin Regulamentul (CE) nr. 1211/2009, este inlocuit cu OAREC in ceea ce priveste
toate aspectele legate de proprietate, acorduri, obligatii legale, contracte de munca,
angajamente financiare si raspunderi. OAREC ar trebui sd preia personalul Oficiului
OAREQC, ale cérui drepturi si obligatii ar rimane neschimbate,



ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CapPiTOLUL |

OBIECTIVE SI1 SARCINI

Articolul 1
infiintare si obiective

1. Se instituie Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (,,OAREC”).

2. Activitatea OAREC se inscrie in domeniul de aplicare prevazut in Directiva [...], Directiva
2002/58/CE, Regulamentul (CE) nr.531/2012, Regulamentul (UE) 2015/2120 si Decizia
243/2012/UE* (programul pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio).

Definitiile prevazute in respectivele directive si regulamente, precum si in decizia respectiva
se aplica in sensul prezentului regulament.

3. OAREC urmareste aceleasi obiective cu cele urmarite de autoritdtile nationale de
reglementare (,,ANR-uri”) mentionate la articolul 3 din directiva. In special, OAREC asigura
o punere 1n aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice care
intrd in domeniul de aplicare mentionat la alineatul (2), contribuind astfel la dezvoltarea pietei
interne. Acesta promoveaza, de asemenea, accesul la conectivitatea datelor de foarte mare
capacitate si adoptarea acestei conectivitati, concurenta in furnizarea retelelor si a serviciilor
de comunicatii electronice, precum si a infrastructurilor asociate si interesele cetatenilor
Uniunii.

Articolul 2
Sarcini
1. Sarcinile OAREC sunt urmatoarele:
(@) sa acorde asistentd si consultantd Comisiei si ANR-urilor si sa coopereze cu Comisia

si cu ANR-urile, la cerere sau din proprie initiativa, cu privire la orice problema de
naturd tehnicd, in limitele mandatului sau, si sd oferd asistentd si consultantd
Parlamentului European si Consiliului, la cerere;

(b) sa emita decizii:

— privind identificarea pietelor transnationale, in conformitate cu articolul 63 din
directiva;

- privind stabilirea unui model de fisa de sinteza a contractului, in conformitate cu
articolul 95 din directiva;

(c) sd dezvolte un model economic pentru a sprijini Comisia In stabilirea tarifelor
maxime de terminare a apelurilor in Uniune, Tn conformitate cu articolul 73 din
directiva;

(d) sd emitd avize, astfel cum este prevazut in directivd si in Regulamentul (UE)

nr. 531/2012, in special:

% Decizia nr. 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de instituire a

unui program multianual pentru politica in domeniul spectrului de frecvente radio (JO L 81, 21.3.2012,
p. 7).
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privind solutionarea litigiilor transfrontaliere, in conformitate cu articolul 27 din
directiva;

privind proiectele de masuri nationale referitoare la procedurile legate de piata
internd pentru reglementarea pietei, in conformitate cu articolele 32, 33 si 66 din
directiva;

privind proiectele de masuri nationale referitoare la procedurile legate de piata
interna pentru evaluarea inter pares a spectrului de frecvente radio, in conformitate
cu articolul 35 din directiva;

privind proiectele de decizii si recomandari referitoare la armonizare, in conformitate
cu articolul 38 din directiva;

sa emitd avize, astfel cum este prevazut in directivd, in Regulamentul (CE)
nr. 531/2012 si in Regulamentul (UE) 2015/2120, in special:

privind punerea in aplicare a obligatiillor ANR-urilor in ceea ce priveste anchetele
geografice, in conformitate cu articolul 22 din directiva;

privind abordéri comune in ceea ce priveste identificarea punctului terminus al retelei
in diferite topologii de retea, in conformitate cu articolul 59 din directiva;

privind aborddri comune pentru a raspunde cererii utilizatorilor finali transnationali,
in conformitate cu articolul 64 din directiva;

privind criteriile minime pentru o ofertd de referinta, in conformitate cu articolul 67
din directiva;
privind detaliile tehnice ale modelului de cost pe care urmeaza sa il aplice ANR-urile

la stabilirea tarifelor simetrice maxime de terminare a apelurilor, ih conformitate cu
articolul 73 din directiva;

privind criteriile comune pentru evaluarea capacitdtii de gestionare a resurselor de
numerotatie si riscul de epuizare a resurselor de numerotatie, in conformitate cu
articolul 87 din directiva,

privind parametrii relevanti de calitate a serviciului si metodele de masurare
aplicabile, Tn conformitate cu articolul 97 din directiva;

privind punerea 1n aplicare a obligatiilor autoritatilor nationale de reglementare in
ceea ce priveste accesul la internetul deschis, in conformitate cu articolul 5 din
Regulamentul (UE) 2015/2120;

privind accesul la serviciile de roaming angro, in conformitate cu articolul 3 din
Regulamentul (UE) nr. 531/2012.

2. OAREC indeplineste, de asemenea, urmatoarele sarcini:

(@)

(b)

sa monitorizeze si sd coordoneze activitatea ANR-urilor in legdturd cu aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 531/2012, in special in ceea ce priveste furnizarea de
servicii de roaming cu amdnuntul reglementate, la preturile interne, in interesul
utilizatorilor finali;

sa prezinte rapoarte privind aspectele tehnice care intra in sfera sa de competenta, in
special:

privind aplicarea practicd a avizelor si a orientarilor mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (d) si (e);



(©)
(d)

()

privind nivelul de interoperabilitate intre serviciile de comunicatii interpersonale,
amenintarea la adresa accesului efectiv la serviciile de urgentd sau la conectivitatea
periferica (,,cap la cap”) intre utilizatorii finali, in conformitate cu articolul 59 din
directiva;

privind evolutia tarifelor cu amanuntul si angro pentru serviciile de roaming si
privind transparenta si comparabilitatea diferitelor tarife, in conformitate cu
articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 531/2012;

privind rezultatele rapoartelor anuale pe care autoritatile nationale de reglementare le
furnizeaza in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2015/2120, prin
publicarea unui raport anual de sinteza;

sa emita recomandari si bune practici adresate ANR-urilor pentru a incuraja punerea
in aplicare coerenta a oricarui aspect de ordin tehnic care intrd in mandatul sau;

sa tind un registru al:

intreprinderilor care furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice in
conformitate cu articolul 12 din directiva. OAREC emite, de asemenea, declaratii
standardizate privind notificarile transmise de Intreprinderi in conformitate cu
articolul 14 din directiva;

privind numerele cu drept de utilizare extrateritoriald, in conformitate cu articolul 87
din directiva;
indeplineste alte sarcini care ii sunt conferite prin acte juridice ale Uniunii, prevazute

in special in directivd, in Regulamentul (CE) nr. 531/2012 si in Regulamentul
(UE) 2015/2120.

3. Fara a aduce atingere respectarii legislatiei relevante a Uniunii, ANR-urile respecta orice
decizie si tin seama in cea mai mare masurd de avizele, orientdrile, recomandarile si bunele
practici adoptate de OAREC, cu scopul de a asigura o punere in aplicare coerenta a cadrului
de reglementare pentru comunicatiile electronice, care intra in domeniul de aplicare mentionat
la articolul 1 alineatul (2).

4. In misura in care este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite in prezentul
regulament si pentru a-si Indeplini sarcinile, OAREC poate coopera cu organisme, agentii,
oficii si grupuri consultative ale Uniunii, cu autoritdtile competente din tari terte si/sau cu
organizatii internationale, In conformitate cu articolul 26.

CAPITOLUL I

ORGANIZAREA

Articolul 3

Structura administrativa si de conducere

1. Structura administrativa si de conducere a OAREC cuprinde:

un consiliu de administratie, care exercita functiile prevazute la articolul 5;
un director executiv, cdruia ii revin responsabilitatile prevazute la articolul 9;
grupuri de lucru;

o comisie pentru solutionarea contestatiilor.



SECTIUNEA 1
CONSILIUL DE ADMINISTRATIE

Articolul 4
Componenta Consiliului de administratie

1. Consiliul de administratie este format din cate un reprezentant al fiecdrui stat membru si
din doi reprezentanti ai Comisiei Europene, cu totii avand drept de vot. Fiecare ANR este
responsabild cu numirea reprezentantului propriu in pozitia de sef sau de membru al
organismului colectiv al ANR.

In statele membre in care existi mai mult de o ANR responsabili in temeiul directivei,
autoritatile respective convin asupra unui reprezentant comun si se asigura coordonarea
necesara intre ANR-urile respective.

2. Fiecare membru al Consiliului de administratie are un membru supleant. Supleantul
reprezinta membrul atunci cand acesta este absent. Fiecare ANR este responsabild cu numirea
supleantului din randul celor care ocupa pozitia de sef, al membrilor organismului colectiv si
al personalului ANR.

3. Membrii Consiliului de administratie si supleantii acestora sunt numiti in functie de
cunostintele lor iIn domeniul comunicatiilor electronice, tindnd cont de competentele lor
manageriale, administrative si bugetare relevante. Toate partile reprezentate in Consiliul de
administratie depun eforturi pentru a limita rata de inlocuire a reprezentantilor lor, cu scopul
de a asigura continuitatea activitdtii consiliului. Toate partile urmaresc sd asigure o
reprezentare echilibrata intre barbati si femei in cadrul Consiliului de administratie.

4. Mandatul membrilor si al supleantilor acestora este de patru ani. Mandatul respectiv poate
fi prelungit.

Articolul 5
Functiile Consiliului de administratie
1. Consiliul de administratie:

(@) oferd orientdrile generale pentru activititile OAREC si adopta anual documentul unic
de programare al OAREC, cu o majoritate de doua treimi dintre membrii sdi cu drept
de vot, tinand cont de avizul Comisiei si in conformitate cu articolul 15;

(b) adopta, cu o majoritate de doua treimi dintre membrii sai cu drept de vot, bugetul
anual al OAREC si exercita alte functii in ceea ce priveste bugetul OAREC, in
temeiul dispozitiilor din capitolul III;

(© adopta si realizeaza o evaluare a raportului anual de activitate consolidat privind
activitatile OAREC si transmite atat raportul, cat si evaluarea, pand la data de 1 iulie
a fiecarui an, Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi.
Raportul anual de activitate consolidat este facut public;

(d) adopta normele financiare aplicabile OAREC in conformitate cu articolul 20;

(e) adoptd o strategie antifrauda, proportionald cu riscurile de frauda, tinand seama de
costurile si de beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;



()] se asigurd ca se da curs In mod adecvat concluziilor si recomandarilor care decurg
din rapoartele de audit si evaludrile interne sau externe, precum si din investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

(9) adoptd norme de prevenire si de gestionare a conflictelor de interese, astfel cum se
prevede la articolul 31, si in ceea ce priveste membrii Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor;

(h) adopta si actualizeaza periodic planurile de comunicare si diseminare mentionate la
articolul 27, pe baza unei analize a nevoilor;

0] adopta regulamentul sau de procedura;

()] in conformitate cu alineatul (2), exercitd, In ceea ce priveste personalul OAREC,

competentele de autoritate imputernicitd sa faca numiri conferite prin Statutul
functionarilor si competentele de autoritate abilitata sa incheie contracte de munca
conferite prin Regimul aplicabil celorlalti agen‘gi37 (,,competente de autoritate
imputernicitd sa faca numiri”);

(K) adoptd norme de punere in aplicare pentru a asigura punerea in practicd a Statutului
functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti in conformitate cu dispozitiile
articolului 110 din Statutul functionarilor;

M autorizeaza incheierea unor acorduri de lucru cu organismele, agentiile, oficiile si
grupurile consultative competente ale Uniunii, precum si cu autoritdtile competente
din tari terte si/sau cu organizatii internationale, in conformitate cu articolul 26;

(m) numeste directorul executiv si, dupa caz, i1 prelungeste mandatul sau il demite din
functie, in conformitate cu articolul 22;

(n) numeste un contabil, caruia i se aplica Statutul functionarilor si Regimul aplicabil
celorlalti agenti si care este complet independent in indeplinirea atributiilor sale.
OAREC poate numi contabilul Comisiei in functia de contabil al OAREC;

(0) numeste membrii comisiei (comisiilor) pentru solutionarea contestatiilor;

(p) ia toate deciziile privind instituirea structurilor interne ale OAREC si, dacd este
necesar, privind modificarea acestora, luand Tn considerare nevoile de activitate ale
OAREC si avand 1n vedere buna gestiune bugetara;

2. Consiliul de administratie adoptd, in conformitate cu articolul 110 din Statutul
functionarilor, o decizie In baza articolului 2 alineatul (1) din Statutul functionarilor si a
articolului 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti, prin care competentele relevante de
autoritate imputernicitd sd facad numiri sunt delegate directorului executiv si in care sunt
definite conditiile in care aceasta delegare de competente poate fi suspendatd. Directorul
executiv este autorizat sa subdelege aceste competente.

In cazul in care apar imprejurdri exceptionale care impun acest lucru, Consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, sd suspende temporar delegarea competentelor de
autoritate imputernicitd sd facd numiri catre directorul executiv si delegarea competentelor
subdelegate de catre acesta din urma si s le exercite el Tnsusi sau sd le delege unuia dintre
membrii sai ori unui alt membru al personalului decat directorul executiv.

3 Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 de instituire a
Statutului functionarilor Comunitatilor Europene si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor
comunitati, precum si de instituire a unor dispozitii speciale tranzitorii aplicabile functionarilor
Comisiei (JO L 56, 4.3.1968, p. 1).



Articolul 6
Presedintele si vicepresedintele Consiliului de administratie

1. Consiliul de administratie alege dintre membrii sai cu drept de vot care reprezinta statele
membre un presedinte si un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele sunt alesi cu o
majoritate de doud treimi dintre membrii cu drept de vot ai Consiliului de administratie.

2. Vicepresedintele il nlocuieste automat pe presedinte dacd acesta nu isi poate indeplini
atributiile.

3. Durata mandatului presedintelui si al vicepresedintelui este de patru ani, cu exceptia
primului mandat al vicepresedintelui ales dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament,
care este de doi ani. Mandatul acestora poate fi reinnoit o singura data.

Articolul 7
Sedintele Consiliului de administratie
1. Presedintele convoaca sedintele Consiliului de administratie.
2. Directorul executiv al OAREC participa la deliberari, fard a avea drept de vot.

3. Consiliul de administratie se reuneste in sedintd ordinara de cel putin doua ori pe an. in
plus, acesta se reuneste la initiativa presedintelui, la solicitarea Comisiei sau la solicitarea a
cel putin o treime din membrii sdi.

4. Consiliul de administratie poate invita sd participe la sedintele sale, in calitate de
observator, orice persoand a carei opinie poate fi de interes.

5. Membrii si supleantii Consiliului de administratie pot, sub rezerva regulamentului propriu
de procedura, sa fie asistati, la sedinte, de consultanti sau de experti.

6. OAREC asigura secretariatul Consiliului de administratie.

Articolul 8
Regulile de vot ale Consiliului de administratie

1. Fard a aduce atingere articolului 5 alineatul (1) literele (a) si (b) si articolului 22
alineatul (8), Consiliul de administratie adopta decizii cu majoritatea membrilor cu drept de
vot.

2. Fiecare membru cu drept de vot dispune de un singur vot. In absenta unui membru cu drept
de vot, dreptul de vot al acestuia poate fi exercitat de catre supleantul sau.

3. Presedintele participa la vot.
4. Directorul executiv nu participa la vot.

5. Regulamentul de procedurd al Consiliului de administratie stabileste in mod detaliat
modalitatile de vot, in special conditiile In care un membru poate reprezenta un alt membru.



SECTIUNEA 2

DIRECTORUL EXECUTIV

Articolul 9
Responsabilitatile directorului executiv

1. Directorul executiv gestioneaza OAREC. Directorul executiv raspunde in fata Consiliului
de administratie.

2. Fara a aduce atingere competentelor Comisiei si ale Consiliului de administratie, directorul
executlv isi indeplineste atributiile in mod independent si nu solicitd si nici nu accepta
instructiuni de la niciun guvern, de la nicio institutie, nicio persoana si niciun organism.

3. Directorul executiv prezinta Parlamentului European un raport privind modul in care si-a
indeplinit atributiile, atunci cand este invitat sa faca acest lucru. Consiliul poate solicita
directorului executiv s prezinte un raport cu privire la indeplinirea atributiilor sale.

4. Directorul executiv este reprezentantul legal al OAREC.

5. Directorul executiv este responsabil de indeplinirea sarcinilor OAREC. Tn special,
directorul executiv este responsabil de:

@) administrarea curentd a OAREC;

(b) punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul de administratie;

(c) elaborarea documentului unic de programare si prezentarea acestuia Consiliului de
administratie;

(d) punerea Tn aplicare a documentului unic de programare si prezentarea catre Consiliul

de administratie a unui raport cu privire la punerea 1n aplicare a acestui document;

(e) elaborarea raportului anual consolidat privind activititile OAREC si prezentarea
acestuia Consiliului de administratie, spre evaluare si adoptare;

()] elaborarea unui plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor de audit si a
evaludrilor interne sau externe, precum si a investigatiilor desfasurate de OLAF si
prezentarea unui raport privind progresele inregistrate catre Comisie, de doua ori pe
an, precum si in mod periodic catre Consiliul de administratie;

(9) protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive de
combatere a fraudei, a coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, prin realizarea de
controale eficace si, In cazul in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor
platite necuvenit si, dupa caz, prin masuri eficace, proportionale si disuasive de
naturad administrativa, inclusiv prin sanctiuni financiare;

(h) elaborarea unei strategii antifrauda a OAREC si prezentarea acesteia Consiliului de
administratie, spre aprobare;

0] elaborarea proiectului de norme financiare aplicabile OAREC,;

()] elaborarea proiectului de situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale OAREC si

executia bugetului sau.

6. De asemenea, directorul executiv este responsabil de luarea deciziei privind necesitatea
detasarii, In scopul indeplinirii sarcinilor OAREC intr-un mod eficient si eficace, a unuia sau
a mai multor membri ai personalului in unul sau in mai multe state membre. Decizia de a
infiinta un birou local necesita acordul prealabil al Comisiei, al Consiliului de administratie si



al statului membru (statelor membre) in cauzd. Decizia respectivd precizeaza sfera
activitatilor care urmeaza sa fie efectuate in cadrul respectivului birou local, astfel incat sa se
evite costurile inutile si dublarea functiilor administrative ale OAREC.

SECTIUNEA 3
GRUPURI DE LUCRU

Articolul 10
Functionarea grupurilor de lucru

1. Atunci cand acest lucru se justifica si are drept scop punerea in aplicare a programului de
lucru al OAREC, Consiliul de administratie poate infiinta grupurile de lucru necesare.

2. Consiliul de administratie numeste membrii grupurilor de lucru, la care pot participa experti
ai ANR-urilor, ai Comisiei, membri ai personalului OAREC si ai ANR-urilor din tarile terte
care participa la activitatile OAREC.

In cazul grupurilor de lucru care sunt create pentru a indeplini sarcinile previzute la
articolul 2 alineatul (1) litera (d) a treia liniuta, membrii lor sunt numiti de pe listele de experti
calificati furnizate de ANR-uri, de Comisie si de directorul executiv.

In cazul grupurilor de lucru care sunt create pentru a indeplini sarcinile prevazute la
articolul 2 alineatul (1) litera (d) a doua liniuta, membrii lor sunt numiti numai de pe listele de
experti calificati furnizate de ANR-uri si de directorul executiv.

De la caz la caz, Consiliul de administratie poate invita sa participe la activitatile grupurilor
de lucru, daca este necesar, experti a caror competenta in domeniul relevant este recunoscuta.

3. Grupurile de lucru sunt coordonate si moderate de catre un membru al personalului
OAREC, care este desemnat in conformitate cu regulamentul intern de procedura.

4. Consiliul de administratie adoptda regulamentul intern de procedurd care stabileste
modalitatile practice de functionare a grupurilor de lucru.

5. OAREC ofera sprijin grupurilor de lucru.
SECTIUNEA 4

COMISIA PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

Articolul 11
Instituirea si componenta Comisiei pentru solutionarea contestatiilor
1. OAREC instituie o comisie pentru solutionarea contestatiilor.

2. Comisia pentru solutionarea contestatiilor este compusa dintr-un presedinte si doi membri.
Fiecare membru al Comisiei pentru solutionarea contestatiilor are un membru supleant.
Supleantul reprezintd membrul atunci cand acesta este absent.

3. Presedintele, ceilalti membri si supleantii acestora sunt numiti de Consiliul de administratie
de pe o listd de candidati calificati stabilita de Comisie.

4. In cazul in care considerd cd natura contestatiei impune acest lucru, Comisia pentru
solutionarea contestatiilor poate solicita Consiliului de administratie sd numeascd doi membri
suplimentari si supleantii acestora de pe lista mentionata la alineatul (3).



5. La propunerea OAREC, Comisia stabileste regulamentul de procedura al Comisiei pentru
solutionarea contestatiilor, dupa consultarea Consiliului de administratie si in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 36 alineatul (2).

Articolul 12
Membrii Comisiei pentru solutionarea contestatiilor

1. Durata mandatelor membrilor si supleantilor Comisiei pentru solutionarea contestatiilor
este de patru ani. Mandatul lor poate fi prelungit de catre Consiliul de administratie pentru
inca patru ani, pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

2. Membrii Comisiei pentru solutionarea contestatiilor sunt independenti si nu pot exercita
alte atributii In cadrul OAREC. In procesul de luare a deciziilor, acestia nu solicita si nici nu
accepta instructiuni de la niciun guvern si de la niciun alt organism.

3. Membrii Comisiei pentru solutionarea contestatiilor nu sunt demisi din functie sau retrasi
de pe lista de candidati calificati pe durata mandatului lor decat in cazul in care exista motive
temeinice care sd justifice o astfel de masurd, iar Consiliul de administratie ia o decizie in
acest sens la propunerea Comisiei.

Articolul 13
Excluderea si recuzarea

1. Membrii Comisiei pentru solutionarea contestatiilor nu iau parte la nicio procedura de
solutionare a unei contestatii dacd au vreun interes personal in procedura respectiva, daca au
fost anterior reprezentantii uneia dintre partile la procedura sau daca au participat la adoptarea
deciziei contestate.

2. Daca, pentru unul dintre motivele mentionate la alineatul (1) sau pentru orice alt motiv, un
membru al Comisiei pentru solutionarea contestatiilor considera ca nu trebuie sa participe la o
procedurd de solutionare a contestatiilor, acesta informeaza Comisia pentru solutionarea
contestatiilor Tn mod corespunzator.

3. Orice parte la procedura de solutionare a unei contestatii poate recuza orice membru al
Comisiei pentru solutionarea contestatiilor pe baza oricaruia dintre motivele mentionate la
alineatul (1) sau n cazul in care membrul respectiv este suspectat de partinire. O recuzare nu
se poate admite daca, desi a luat cunostintd de un motiv de recuzare, partea implicatd in
procedura de solutionare a unei contestatii a angajat o etapd procedurald. Recuzarea nu se
poate fonda in niciun caz pe cetitenia membrilor.

4. Comisia pentru solutionarea contestatiilor hotardste masurile care trebuie luate in cazurile
mentionate la alineatele (2) si (3), fara participarea membrului in cauza. Pentru luarea acestei
decizii, respectivul membru este inlocuit in Comisia pentru solutionarea contestatiilor de
supleantul sau.



Articolul 14
Deciziile care fac obiectul unei contestatii

1. O contestatie Tmpotriva deciziilor luate de OAREC se poate inainta Comisiei pentru
solutionarea contestatiilor in temeiul articolului 2 alineatul (1) litera (b).

Orice persoana fizicd sau juridica, inclusiv ANR-urile, poate depune o contestatie Impotriva
unei decizii mentionate la prezentul alineat care este adresatd persoanei respective sau
impotriva unei decizii care, desi este adresatd unei alte persoane, priveste direct si individual
persoana in cauza.

2. O contestatie Tnaintatd in conformitate cu alineatul (1) nu are un efect suspensiv. Comisia
pentru solutionarea contestatiilor poate, cu toate acestea, sa suspende aplicarea deciziei
impotriva careia este formulata contestatia.

CapriToruL I

INTOCMIREA SI STRUCTURA BUGETULUI

SECTIUNEA 1
DOCUMENTUL UNIC DE PROGRAMARE

Articolul 15
Programarea anuala si multianuala

1. In fiecare an, directorul executiv elaboreazi un proiect de document de programare care
contine programarea anuald si multianuald (,,documentul unic de programare”), in
conformitate cu articolul 32 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei si
tinand seama de orientdrile stabilite de Comisie®.

Pana la data de 31 ianuarie, Consiliul de administratie adopta proiectul de document unic de
programare si il transmite Comisiei pentru ca aceasta sd isi prezinte avizul. Proiectul de
document unic de programare se transmite, de asemenea, Parlamentului European si
Consiliului.

Consiliul de administratie adopta ulterior documentul unic de programare, tinand seama de
avizul Comisiei. Consiliul de administratie transmite Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei documentul, precum si orice versiune ulterioard actualizata a acestuia.

Documentul unic de programare devine definitiv dupa adoptarea finald a bugetului general si,
daca este necesar, se ajusteaza in mod corespunzator.

2. Programul anual de activitate include obiectivele detaliate si rezultatele preconizate,
inclusiv indicatorii de performanta. Acesta include, de asemenea, o descriere a actiunilor care
urmeaza sa fie finantate si informatii care indica resursele financiare si umane alocate fiecérei
actiuni, In conformitate cu principiile intocmirii bugetului si ale gestiondrii pe activitati.
Programul anual de activitate este Tn concordantd cu programul multianual de activitate
mentionat la alineatul (4). Acesta indicd In mod clar sarcinile care au fost adaugate,
modificate sau eliminate in comparatie cu exercitiul financiar precedent.

% Comunicarea Comisiei privind orientarile referitoare la documentul de programare pentru agentiile

descentralizate si modelul pentru raportul anual de activitate consolidat pentru agentiile descentralizate
[C(2014) 9641].



3. Atunci cand OAREC primeste o noud sarcind, Consiliul de administratie modifica
programul anual de activitate adoptat.

Orice modificare substantiald a programului anual de activitate se adoptd prin aceeasi
procedurd precum cea aplicatd pentru programul anual de activitate initial. Consiliul de
administratie poate delega directorului executiv competenta de a aduce modificari
nesubstantiale programului anual de activitate.

4. Programul multianual de activitate stabileste programarea strategicd globala, inclusiv
obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de performantd. De asemenea, acesta
stabileste programarea resurselor, inclusiv bugetul multianual si personalul.

Programarea resurselor se actualizeaza anual. Programarea strategicd se actualizeazd dupa
caz, in special pentru a tine seama de rezultatul evaludrii mentionate la articolul 38.

5. Programarea anuala si/sau multianuala include strategia privind relatiile cu organismele,
agentiile, oficiile si grupurile consultative competente ale Uniunii, cu autoritatile competente
din tari terte si/sau cu organizatii internationale, astfel cum se mentioneaza la articolul 26,
actiunile legate de strategia mentionata si precizarea resurselor aferente.

Articolul 16
Tntocmirea bugetului

1. Tn fiecare an, directorul executiv elaboreazi un proiect estimativ provizoriu al veniturilor si
cheltuielilor OAREC pentru exercitiul financiar urmator, care contine schema de personal, si
il transmite Consiliului de administratie.

2. Pe baza proiectului provizoriu, Consiliul de administratie adoptd un proiect de buget
estimativ al veniturilor si cheltuielilor OAREC pentru exercitiul financiar urmétor.

3. Directorul executiv trimite Comisiei, pand la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, proiectul de
buget estimativ al veniturilor si cheltuielilor OAREC. Informatiile continute in proiectul de
buget estimativ al veniturilor si cheltuielilor OAREC si in proiectul documentului unic de
programare mentionat la articolul 15 alineatul (1) trebuie sa fie coerente.

4. Comisia transmite proiectul de buget estimativ autoritatii bugetare, odata cu proiectul de
buget general al Uniunii.

5. Pe baza proiectului de buget estimativ, Comisia inscrie Tn proiectul de buget general al
Uniunii estimarile pe care le considerd necesare pentru schema de personal si valoarea
contributiei care urmeaza sd fie suportatd din bugetul general si prezintd acest proiect
autoritatii bugetare in conformitate cu articolele 313 si 314 din tratat.

6. Autoritatea bugetara autorizeaza creditele pentru contributia acordatd OAREC.
7. Autoritatea bugetara adopta schema de personal a OAREC.

8. Bugetul OAREC este adoptat de Consiliul de administratie. Acesta devine definitiv dupa
adoptarea finald a bugetului general al Uniunii. Daca este necesar, se ajusteazd in mod
corespunzator.

9. Pentru orice proiect imobiliar care poate avea un impact semnificativ asupra bugetului
OAREG, se aplica dispozitiile Regulamentului delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei.



SECTIUNEA 2
EXECUTIA S1 PREZENTAREA BUGETULUI SI CONTROLUL BUGETAR

Articolul 17
Structura bugetului

1. Se intocmesc si se inscriu in bugetul OAREC estimari ale tuturor veniturilor si cheltuielilor
acestuia, pentru fiecare exercitiu financiar, care corespunde anului calendaristic.

2. Bugetul OAREC este echilibrat in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile.

3. Fara a aduce atingere altor resurse, veniturile OAREC cuprind:

(@) o contributie din partea Uniunii;

(b) orice contributie financiara voluntara din partea statelor membre sau a ANR-urilor;
(c) taxe pentru publicatii si orice alt serviciu furnizat de catre OAREC;

(d) eventuale contributii din partea tarilor terte sau a autoritatilor de reglementare

competente in domeniul comunicatiilor electronice din tarile terte care participa la
activitatea OAREC, astfel cum se prevede la articolul 26.

4. Cheltuielile OAREC includ cheltuielile cu personalul, cheltuielile administrative si de
infrastructura, precum si cheltuielile de functionare.

Articolul 18
Executia bugetului
1. Directorul executiv asigurad executia bugetului OAREC.

2. In fiecare an, directorul executiv transmite autoritatii bugetare toate informatiile relevante
pentru concluziile procedurilor de evaluare.

Articolul 19
Prezentarea conturilor si descarcarea de gestiune

1. Pand la data de 1 martie a exercitiului financiar urmator, contabilul OAREC trimite
conturile provizorii contabilului Comisiei si Curtii de Conturi.

2. Pana la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, OAREC trimite raportul privind
gestiunea bugetara si financiara Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi.

3. La primirea observatiilor Curtii de Conturi privind conturile provizorii ale OAREC,
contabilul OAREC intocmeste conturile finale ale OAREC pe propria raspundere. Directorul
executiv prezintd conturile finale Consiliului de administratie in vederea obtinerii unui aviz.

4. Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la conturile finale ale OAREC.

5. Pana la data de 1 iulie urmatoare incheierii fiecarui exercitiu financiar, directorul executiv
trimite Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi conturile finale
impreund cu avizul Consiliului de administratie.

6. OAREC publica conturile finale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pana la data de 15
noiembrie a anului urmator.

7. Pana la 30 septembrie, directorul executiv trimite Curtii de Conturi un raspuns la
observatiile acesteia. Directorul executiv trimite acest raspuns si Consiliului de administratie.



8. Directorul executiv prezintd Parlamentului European, la solicitarea acestuia din urma, toate
informatiile necesare pentru a facilita aplicarea procedurii de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar in cauza, in conformitate cu articolul 165 alineatul (3) din Regulamentul
financiar®.

9. La recomandarea Consiliului, care hotaraste cu majoritate calificata, Parlamentul European
acorda directorului executiv, Tnainte de data de 15 mai a anului N + 2, descarcarea de gestiune
in ceea ce priveste executia bugetului pentru anul N.

Articolul 20
Normele financiare

Normele financiare aplicabile OAREC se adoptd de catre Consiliul de administratie, dupa
consultarea Comisiei. Acestea nu fac derogare de la Regulamentul (UE) nr. 1271/2013, cu
exceptia cazului in care o astfel de derogare este in mod specific necesarad pentru functionarea
OAREC si cu acordul prealabil al Comisiei.

CAapPiTOLUL IV
PERSONALUL

Articolul 21
Dispozitii generale

Personalului OAREC 1 se aplica Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti si
normele adoptate de comun acord de institutiile Uniunii pentru punerea in aplicare a
Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti.

Articolul 22
Numirea directorului executiv

1. Directorul executiv este angajat ca agent temporar al OAREC in temeiul articolului 2 litera
(a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti.

2. Directorul executiv este numit de Consiliul de administratie de pe o listd de candidati
propusa de Comisie, in urma unei proceduri de selectie deschise si transparente.

Pentru incheierea contractului cu directorul executiv, OAREC este reprezentat de presedintele
Consiliului de administratie.

Inainte de a fi numit in functie, candidatul selectionat de catre Consiliul de administratie poate
fi invitat sd facd o declaratie in fata comisiei competente a Parlamentului European si sa
raspunda intrebarilor adresate de membrii acesteia.

3. Durata mandatului directorului executiv este de cinci ani. Pana la sférsitul acestei perioade,
Comisia realizeaza o evaluare care ia in considerare evaluarea activitatii directorului executiv,
precum si sarcinile si provocarile viitoare ale OAREC.

4. Consiliul de administratie, actiondnd 1n baza unei propuneri a Comisiei care ia in
considerare evaluarea mentionatd la alineatul (3), poate prelungi o singura datd mandatul
directorului executiv pentru o perioada de cel mult cinci ani.

% Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie

2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012).



5. Consiliul de administratie informeaza Parlamentul European dacd intentioneaza sa
prelungeascd mandatul directorului executiv. Cu o lund inainte de o astfel de prelungire,
directorul executiv poate fi invitat sd facd o declaratie in fata comisiei competente a
Parlamentului si sa raspunda intrebarilor adresate de membrii acesteia.

6. Un director executiv al carui mandat a fost prelungit nu mai poate participa la o alta
procedura de selectie pentru acelasi post dupd incheierea perioadei totale a mandatului sau.

7. Directorul executiv poate fi demis din functie numai printr-o decizie a Consiliului de
administratie, la propunerea Comisiei.

8. Consiliul de administratie adopta deciziile privind numirea, prelungirea mandatului sau
demiterea din functie a directorului executiv cu o majoritate de douad treimi dintre membrii sai
cu drept de vot.

Articolul 23
Expertii nationali detasati si alte categorii de personal

1. OAREC poate folosi experti nationali detasati sau alte categorii de personal care nu sunt
angajati ai OAREC. Acestor categorii de personal nu li se aplicd Statutul functionarilor si
Regimul aplicabil celorlalti agenti.

2. Consiliul de administratie adopta o decizie care prevede norme privind detasarea expertilor
nationali la OAREC.

CAPITOLUL V
DISPOZITII GENERALE

Articolul 24
Statutul juridic
1. OAREC este un organism al Uniunii. Acesta are personalitate juridica.

2. In fiecare stat membru, OAREC beneficiaza de cea mai extinsd capacitate juridica
recunoscutd persoanelor juridice in temeiul legislatiei interne. Acesta poate, In special, sa
achizitioneze sau sa Instraineze bunuri mobile si imobile si sd se constituie parte in instanta.

3. OAREC este reprezentat de directorul sau executiv.

4. OAREC are responsabilitate exclusiva pentru sarcinile si competentele care i-au fost
atribuite.

Articolul 25
Privilegii si imunitati
Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene se aplica OAREC si
personalului sau.

Articolul 26
Cooperarea cu organisme ale Uniunii, cu tari terte si cu organizatii internationale

1. In masura in care este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite in prezentul
regulament si indeplinirea sarcinilor care ii revin, fard a aduce atingere competentelor
respective ale statelor membre si ale institutiilor Uniunii, OAREC poate coopera cu



organisme, agentii, oficii si grupuri consultative competente ale Uniunii, cu autoritatile
competente din tari terte si/sau cu organizatii internationale.

Tn acest scop, OAREC poate stabili, sub rezerva aprobirii prealabile de citre Comisie,
acorduri de lucru. Astfel de acorduri nu creeaza obligatii legale pentru Uniune sau pentru
statele sale membre.

2. OAREC este deschis participarii autoritatilor de reglementare competente in domeniul
comunicatiilor electronice din tarile terte care au incheiat acorduri cu Uniunea Europeand in
acest sens.

In baza dispozitiilor relevante ale acestor acorduri, se elaboreazi intelegeri care si precizeze,
in special, caracterul, amploarea si modalitatea participarii acestor autoritati de reglementare
ale tarilor terte in cauza la activitatea OAREC, inclusiv dispozitii referitoare la participarea la
initiativele puse in practici de OAREC, la contributiile financiare si la personal. In ceea ce
priveste chestiunile legate de personal, astfel de acorduri respectd, in orice caz, Statutul
functionarilor.

3. Ca parte a documentului unic de programare, Consiliul de administratie adopta o strategie
privind relatiile cu organismele, agentiile, oficiile si grupurile consultative competente ale
Uniunii, cu autoritdtile competente din tari terte si/sau cu organizatii internationale in privinta
chestiunilor care intra in domeniul de competentda al OAREC. Comisia si agentia incheie un
acord de lucru adecvat prin care sa se garanteze faptul cd OAREC isi desfasoard activitatea in
limitele mandatului sau si al cadrului institutional existent.

Articolul 27
Transparenta si comunicarea

1. Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului® se aplica
documentelor detinute de OAREC. In termen de sase luni de la prima sa sedintd, Consiliul de
administratie adoptd normele detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

2. Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre OAREC este reglementata de
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului*. Tn termen de
sase luni de la prima sa sedintd, Consiliul de administratie stabileste masuri pentru aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 de catre OAREC, inclusiv masuri referitoare la numirea
unui responsabil cu protectia datelor in cadrul OAREC. Masurile respective se stabilesc dupa
consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.

3. OAREC poate desfasura activititi de comunicare din proprie initiativa, in limitele
domeniului sau de competenta. Alocarea de resurse activitatilor de comunicare nu se face in
detrimentul indeplinirii cu eficacitate a sarcinilor mentionate la articolul 2 alineatul (1) si la
articolul 2 alineatul (2) din prezentul regulament. Activitatile de comunicare se efectueaza in
conformitate cu planurile de comunicare si diseminare relevante adoptate de Consiliul de
administratie.

Articolul 28

Tratamentul confidential

40 Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind

accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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1. Fara a aduce atingere articolului 27 alineatul (1), OAREC nu divulga tertilor informatiile pe
care le prelucreaza sau pe care le primeste si pentru care s-a Cerut, printr-o solicitare motivata,
un tratament confidential, integral sau partial.

2. Membrii Consiliului de administratie, directorul executiv, membrii Comisiei pentru
solutionarea contestatiilor, expertii nationali detasati, alte categorii de personal care nu sunt
angajate de OAREC si expertii care participa la grupurile de lucru respecta cerintele de
confidentialitate conform articolului 339 din tratat, chiar si dupa incetarea atributiilor lor.

3. Consiliul de administratie stabileste modalitdtile practice de punere in aplicare a normelor
referitoare la confidentialitate mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 29

Normele de securitate privind protejarea informatiilor clasificate si a informatiilor
sensibile neclasificate

OAREC 1si adoptd norme proprii de securitate care sunt echivalente cu normele de securitate
ale Comisiei pentru protectia informatiilor clasificate ale Uniunii Europene (IUEC) si a
informatiilor sensibile neclasificate, printre altele, dispozitii privind schimbul, prelucrarea si
stocarea unor astfel de informatii conform dispozitiilor Deciziilor (UE, Euratom) 2015/443%
si (UE, Euratom) 2015/444* ale Comisiei. Alternativ, OAREC poate adopta o decizie de
aplicare a normelor Comisiei pe o baza mutatis mutandis.

Articolul 30
Schimbul de informatii

1. Pe baza unei cereri justificate in mod corespunzator din partea OAREC, Comisia si ANR-
urile furnizeaza OAREC toate informatiile necesare, in timp util si cu exactitate, pentru
indeplinirea sarcinilor sale, cu conditia ca acestea sa aiba in mod legal acces la informatiile
relevante si ca solicitarea de informatii sa fie necesara in legatura cu natura sarcinii in cauza.

OAREC poate solicita, de asemenea, ANR-urilor sa i transmitd informatiile la intervale
regulate si In formate specificate. Astfel de cereri se fac, in cazul in care este posibil,
utilizandu-se formate comune de raportare.

2. La cererea justificata in mod corespunzator a Comisiei sau a unei ANR, OAREC
furnizeaza, in timp util si cu exactitate, toate informatiile necesare care sa ii permita Comisiei
sau ANR indeplinirea sarcinilor sale, pe baza principiului cooperarii sincere.

3. Inainte de a solicita informatii in conformitate cu prezentul articol si pentru a evita
duplicarea obligatiilor de raportare, OAREC tine seama de orice informatie relevanta
existentd aflata la dispozitia publicului.

4. In cazul in care informatiile nu sunt disponibile sau nu sunt puse la dispozitie de citre ANR
n timp util ori n situatiile in care o solicitare directa a OAREC s-ar dovedi mai eficienta si
mai putin impovardtoare, OAREC poate adresa o cerere bine intemeiata si motivata altor
autoritati sau direct Intreprinderilor in cauza care furnizeaza retele si servicii de comunicatii
electronice, precum si infrastructura asociata.

OAREC informeazd ANR-urile relevante cu privire la cereri, in conformitate cu dispozitiile
prezentului alineat.

42 Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea Tn cadrul Comisiei

(JOL72,17.3.2015, p. 41).
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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La cererea OAREC, ANR-urile acorda asistenti OAREC in procesul de colectare a acestor
informatii.

Articolul 31
Declaratia de interese

1. Membrii Consiliului de administratie, directorul executiv, expertii nationali detasati si alte
categorii de personal care nu sunt angajate de OAREC intocmesc, fiecare in parte, o declaratie
in care precizeazd angajamentele lor si absenta sau prezenta oricdror interese directe sau
indirecte care ar putea aduce atingere independentei lor.

Declaratiile sunt corecte si complete, sunt depuse in scris si sunt actualizate ori de cate ori este
nevoie. Declaratiile de interese ale membrilor Consiliului de administratie si ale directorului
executiv sunt facute publice.

2. Membrii Consiliului de administratie, directorul executiv, expertii nationali detasati si alte
categorii de personal care nu sunt angajate de OAREC si expertii care participa la grupurile de
lucru declara, fiecare in parte, corect si complet, cel tarziu la Inceputul fiecarei sedinte, toate
interesele care ar putea aduce atingere independentei lor in ceea ce priveste punctele nscrise
pe ordinea de zi si se abtin de la participarea la dezbaterile referitoare la punctele respective si
de la votul in legatura cu acestea.

3. Consiliul de administratie adopta norme de prevenire si gestionare a conflictelor de interese
s, In special, modalitdtile practice legate de dispozitiile mentionate la alineatele (1) si (2).

Articolul 32
Combaterea fraudei

1. Pentru a facilita combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitdti ilegale In temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului**, in termen de
sase luni de intrarea In vigoare a prezentului regulament, OAREC adera la Acordul
interinstitutional din 25 mai 1999 privind investigatiile interne desfasurate de OLAF si adopta
dispozitiile corespunzatoare care se aplica tuturor angajatilor OAREC, utilizand modelul
prevazut in anexa la acordul respectiv.

2. Curtea Europeana de Conturi are competenta de a efectua audituri, pe baza documentelor si
la fata locului, cu privire la toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care
au primit fonduri ale Uniunii de la OAREC.

3. OLAF poate efectua investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a
stabili daca s-a comis o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legaturd cu un grant sau cu un contract finantat
de OAREC, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®.

4. Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu
autoritatile competente din tari terte si cu organizatii internationale, contractele, acordurile de
grant si deciziile OAREC privind granturile contin dispozitii care imputernicesc in mod

44 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului

(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

4 Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).



expres Curtea de Conturi Europeana si OLAF sa efectueze astfel de audituri si investigatii,
conform competentelor care le revin.

Articolul 33
Raspunderea

1. Raspunderea contractuala a OAREC este reglementata de legislatia aplicabila contractului
in cauza.

2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte in temeiul oricarei
clauze de arbitraj cuprinse in contractele incheiate de catre OAREC.

3. In cazul raspunderii extracontractuale, in conformitate cu principiile generale comune
legislatiilor statelor membre, OAREC repara orice prejudiciu provocat de departamentele sau
membrii personalului sdu In executarea atributiilor lor.

4. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd in litigiile privind acordarea de
despagubiri pentru prejudiciile mentionate la alineatul (3).

5. Réspunderea personala a angajatilor fatd de OAREC este reglementatd de dispozitiile
aplicabile acestora prevazute in Statutul functionarilor sau in Regimul aplicabil celorlalti
agenti.

Articolul 34
Investigatiile administrative

Activitatile OAREC fac obiectul investigatiilor efectuate de Ombudsmanul European in
conformitate cu dispozitiile articolului 228 din tratat.

Articolul 35
Regimul lingvistic
1. Dispozitiile prevazute de Regulamentul nr. 1/58* se aplica OAREC.

2. Serviciile de traducere necesare pentru functionarea OAREC sunt asigurate de Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

46 Regulamentul nr. 1 al Consiliului de stabilire de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii

Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385).



Articolul 36
Comitetul

1. Comisia este sprijinitd de un comitet (,,Comitetul pentru comunicatii’). Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut printr-o procedurd scrisa, procedura
respectiva se Incheie fard rezultat in cazul in care, In termenul pentru emiterea avizului,
presedintele comitetului decide astfel.

CapPiTOLUL VI
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 37
Acordul privind sediul si conditiile de functionare

1. Dispozitiile necesare referitoare la gazduirea OAREC 1n statul membru gazda si facilitatile
care trebuie puse la dispozitie de catre statul respectiv, precum si normele specifice aplicabile
in statul membru gazda cu privire la directorul executiv, la membrii Consiliului de
administratie, la personalul OAREC si la membrii familiilor acestora sunt prevdzute intr-un
acord privind sediul incheiat intre OAREC si statul membru in care este stabilit acesta, dupa
ce s-a obtinut aprobarea Consiliului de administratie si cel tarziu la doi ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

2. Statul membru care gazduieste OAREC ofera conditiile necesare pentru a asigura o
functionare corespunzatoare si eficienta a OAREC, inclusiv scolarizare in mai multe limbi, de
orientare europeanad si conexiuni de transport corespunzatoare.

Articolul 38
Evaluarea

1. In termen de cel mult cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament si,
ulterior, o data la cinci ani, Comisia realizeaza o evaluare in conformitate cu orientarile sale
pentru a analiza activitatea OAREC in raport cu obiectivele, mandatul, sarcinile si
amplasamentul. Evaluarea analizeaza, in special, eventuala necesitate de a modifica mandatul
OAREC si implicatiile financiare ale unei astfel de modificari.

2. In cazul in care considera ca functionarea in continuare a OAREC nu se mai justifica in
raport cu obiectivele, mandatul si sarcinile sale, Comisia poate propune modificarea in mod
corespunzator sau abrogarea prezentului regulament.

3. Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si Consiliului de administratie un
raport privind rezultatele evaluarii. Rezultatele evaluarii sunt facute publice.



Articolul 39
Preluarea activitatii Oficiului instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1211/2009

1. Fara a aduce atingere alineatului (2), OAREC succeda Oficiului care a fost instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 (denumit in continuare ,,Oficiul OAREC”) in ceea ce
priveste toate aspectele legate de proprietate, acorduri, obligatii legale, contracte de munca,
angajamente financiare si raspunderi.

In special, prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor personalului
Oficiului instituit Tn temeiul Regulamentului (CE) nr. 1211/2009. Contractele membrilor
personalului pot fi reinnoite Tn temeiul prezentului regulament in conformitate cu Statutul
functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti si in conformitate cu constrangerile
bugetare ale OAREC.

2. Incepand de la [data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si pana in momentul in
care directorul executiv isi preia atributiile in urma numirii sale de cétre Consiliul de
administratie in conformitate cu articolul 22, directorul administrativ numit in baza
Regulamentului (CE) nr. 1211/2009, pentru perioada ramasa din mandatul sau, actioneaza in
calitate de director executiv interimar avand functiile prevazute in prezentul regulament.
Celelalte conditii ale contractului directorului administrativ raméan neschimbate.

In calitate de director executiv interimar, acesta isi exercitdi competentele de autoritate
imputernicitd sd faca numiri. Directorul executiv interimar poate sa autorizeze toate platile
acoperite de creditele inscrise in bugetul OAREC dupa aprobarea acestuia de catre Consiliul
de administratie si poate Tncheia contracte, inclusiv contracte de angajare de personal, in urma
adoptarii schemei de personal a OAREC.

3. Contractul de munca al directorului administrativ numit in baza Regulamentului (CE)
nr. 1211/2009 se incheie la sfarsitul mandatului sau sau la data la care directorul executiv isi
preia atributiile iIn urma numirii sale de catre Consiliul de administratie, in conformitate cu
articolul 22, luandu-se in considerare data care este mai apropiata.

Un director administrativ numit in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1211/2009 al carui
mandat a fost prelungit se abtine de la participarea la procedura de selectie a directorului
executiv mentionata la articolul 22.

4. Consiliul de administratie mentionat la articolul 4 este format din membrii Comitetului de
gestionare prevazut la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1211/2009, pana la numirea unor
noi reprezentanti.

5. Procedura de descarcare de gestiune 1n ceea ce priveste bugetul aprobat in temeiul
articolului 11 din Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 se desfasoara in conformitate cu normele
stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1211/2009.

Articolul 40
Intrarea in vigoare
Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 se abroga.

Trimiterile la Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 si la Oficiul OAREC se interpreteaza ca
trimiteri la prezentul regulament si la OAREC.

Articolul 41
Intrarea in vigoare



Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [...].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele



FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Denumirea propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
Tipul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Motivele propunerii/initiativei

Durata si impactul financiar

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE

2.1.
2.2.
2.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1.

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul de gestiune si de control

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

3.2.5. Contributia tertilor

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul
Comunicatiilor Electronice (OAREC) si de abrogare a Regulamentului
1211/2009

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB*’

Domeniul de politica: Retele de comunicare, continut si tehnologie

Activitate: Cadru de reglementare pentru Agenda digitald pentru Europa

Tipul propunerii/initiativei
OPropunerea/initiativa se referd la o actiune noua

LlPropunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregﬁtitoare48

LlPropunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
MPropunerea/initiativa se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Masurile prevazute in prezenta propunere de regulament completeaza revizuirea cadrului de
reglementare existent pentru comunicatii electronice, acesta fiind una dintre pietrele de
temelie ale Strategiei privind piata unica digitala lansata in mai 2015

Aceasta intentioneaza sa revizuiascd actualul cadru de reglementare in vederea actualizarii si
adaptarii lui la evolutia tehnologiei si a pietei si a asigurarii unui grad mai mare de
convergentd a reglementdrilor nationale si ale Uniunii si a unei puneri in aplicare coerente a
normelor Uniunii, precum §i a unui acces generalizat la o conectivitate a datelor de foarte
mare capacitate si a adaptarii la aceasta conectivitate.

Cadrul de reglementare a fost eficace prin faptul ca a asigurat conditii pentru un sector
competitiv la nivel general si beneficii semnificative pentru utilizatorii finali, Tnsa rezultatele
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului pietei unice sunt mai degraba modeste. Coerenta
in materie de reglementare a fost realizatd doar Intr-o masurd limitatd, fapt care afecteaza
activitatile furnizorilor transfrontalieri si reduce previzibilitatea pentru toti operatorii si
investitorii.

Masurile propuse au ca scop promovarea dezvoltarii unei veritabile piete interne pentru
comunicatiile electronice in Uniune, in special printr-o mai mare coordonare a masurilor
corective cu caracter normativ si prin coerentd in materie de reglementare si de proiectare a

produselor de acces necesare pentru sprijinirea unei veritabile piete paneuropene a
telecomunicatiilor, care este de o importanta deosebita pentru utilizatorii finali comerciali. Se

47

48
49

ABM (activity-based management): gestiune pe activitati — ABB (activity-based budgeting): intocmirea bugetului
pe activitati.

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

Comunicarea din 6 mai 2015 intitulatd ,,0 strategie privind piata unica digitala pentru Europa”, COM(2015) 192
final.




1.4.2.

1.4.3.

prevad, de asemenea, masuri care sa stimuleze concurenta in ceea ce priveste investitiile in
conectivitatea datelor de foarte mare capacitate pe teritoriul Uniunii si care sd asigure ca
instalarea retelelor acoperi toate zonele geografice, pentru a se depasi diviziunile digitale. in
plus vor fi abordate conditiile echitabile de concurentd intre operatorii traditionali de
telecomunicatii si serviciile de comunicatii prin internet si sunt avute in vedere o serie de noi
dispozitii pentru a proteja utilizatorii finali impotriva anumitor riscuri specifice
comunicatiilor eliminand, in acelasi timp, normele privind protectia consumatorilor care sunt
redundante sau care se suprapun.

Un cadru institutional adecvat si eficient constituie un element-cheie pentru a asigura un
rezultat pozitiv si coerent al cadrului general de reglementare in materie de telecomunicatii si
este esential pentru piata unicd digitald. Competentele ANR-urilor vor fi consolidate si
armonizate, iar anumite sarcini vor fi indeplinite mai bine la nivel european. Strategia privind
piata unicd digitald a indicat cd schimbarile de pe piatd si din mediul tehnologic impun o
consolidare a cadrului institutional si cd intarirea rolului OAREC va fi de asemenea necesara.

OAREC va avea un rol important si consolidat de indeplinit in asigurarea punerii in aplicare
efective a pachetului legislativ propus, preluand o serie de sarcini suplimentare, inclusiv
unele ,,sarcini prenormative” si competente de a impune obligatii, furnizarea de orientari,
prezentarea de rapoarte si tinerea de registre.

OAREC, fiind transformat intr-o veritabila agentie, ar deveni astfel un actor esential in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivului realizarii unei piete interne a telecomunicatiilor in
Uniune. OAREC va trebui sd contribuie intr-o mai mare masurd la definirea orientarilor
tehnice si strategice. Prin urmare, masurile propuse sunt consolidarea structurii OAREC,
inclusiv conferirea de personalitate juridicd si asigurarea unei stabilitdti mai mari pentru
gestionarea sa strategica. OAREC ar trebui, de asemenea, sa primeasca dreptul de a solicita
informatii direct de la operatori.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

OAREC contribuie la imbunatatirea functiondrii pietei interne, 1n beneficiul atat al
consumatorilor, cat si al sectorului. Masura propusa, care aliniazd Tn mod semnificativ noua
agentie la abordarea comuna®, consolideaza structura OAREC si o situeaza la baza unui
sistem eficient de autoritati de reglementare al UE. De asemenea, aceasta atribuie OAREC
sarcini de coordonare in toate domeniile de competentd ale autorititilor nationale de
reglementare, consolidand astfel rolul sau pentru piata interna si asigurdnd o monitorizare si
implementare eficiente din perspectiva rezultatelor diverse care trebuie obtinute.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Cadru de reglementare pentru comunicatiile electronice

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Se preconizeaza ca initiativa va produce urmatoarele impacturi.

Obiectivul este acela de a transforma OAREC intr-o veritabila agentie (in conformitate cu
abordarea comund) capabilda sd contribuie la o mai bund functionare a pietei interne a
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A se vedea n acest sens:
http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.



1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

retelelor si serviciilor de comunicatii electronice, inclusiv, in special, la dezvoltarea
serviciilor transfrontaliere de comunicatii electronice si la indeplinirea cu eficacitate a
sarcinilor care Ti sunt alocate.

Pentru mai multe detalii, a se vedea evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Indicatorii de monitorizare pentru fiecare obiectiv sunt:

— numarul datilor cdnd OAREC ofera asistenta Comisiei, la solicitarea acesteia si din
proprie initiativa,

- numarul datilor cand OAREC ofera asistentda ANR-urilor, la solicitarea acestora si din
proprie initiativa;

- numarul deciziilor relevante obligatorii adoptate de OAREC in domeniile pertinente;

- numarul de avize emise de OAREC, in special in ceea ce priveste procedurile legate de
piata interne pentru reglementarea pietei si pentru evaluarea inter pares a spectrului de
frecvente radio;

- numarul orientarilor publicate de OAREC in domeniile relevante;
- numarul rapoartelor elaborate de OAREC in domeniile relevante;
- numarul recomandarilor si bunelor practici formulate de OAREC si adresate ANR-urilor;

- numarul activitatilor cu partenerii si partile interesate.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Fara a aduce atingere caracterului specific al sectorului, actiunile OAREC trebuie sa fie in
concordantd cu abordarea comuna. Pentru a contribui la indeplinirea obiectivului global de
elaborare a unor practici de reglementare coerente in intreaga Uniune, sarcinile sale ar trebui
sa includa toate domeniile care au un efect asupra pietei interne, de exemplu, aspectele care
vizeaza modelarea pietei si se referd la procedurile de alocare a spectrului de frecvente radio
sau autorizatiile generale, si sd reflecte sarcinile atribuite autoritdtilor nationale de
reglementare, intrucat acestea vor fi de acum finainte armonizate. Capacitatea sa
administrativa trebuie sa se ridice la nivelul de ambitie al noilor sarcini care i sunt alocate.

Valoarea adaugata a interventiei UE

OAREC contribuie la dezvoltarea unor practici de reglementare coerente si la punerea in
aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile electronice. Cu toate
acestea, configuratia institutionald actualda a OAREC opteazd adesea pentru o mai mare
flexibilitate sau cel mai mic numitor comun, in loc sd se axeze pe o abordare armonizata
pentru piata internd. Noile masuri vor insemna o cerere sporitd adresatd OAREC pentru a
contribui la definirea orientdrilor tehnice si strategice. OAREC va avea un rol crucial in anii
urmatori in ceea ce priveste consolidarea pietei unice digitale si, prin urmare, masura propusa
urmdreste Imbunatatirea structurii acestuia, consolidarea competentei sale si a capacitdtii de
reglementare, precum si asigurarea continuitdtii actiunilor pe care le desfasoara. Activitatea
OAREC va urma totusi sa se bazeze pe expertiza reprezentantilor ANR-urilor din diferitele
grupuri de lucru, iar sefii ANR-urilor vor continua sa ia deciziile la nivelul Consiliului de
administratie. Sprijinul de baza pe care ANR-urile il asigurda OAREC este necesar avand in




1.5.3.

1.5.4.

1.6.

vedere caracterul tehnic al deciziilor pe care va trebui sa le elaboreze, precum si contextul
actual caracterizat de constrangeri la nivelul resurselor agentiilor.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Actuala arhitectura consta dintr-un organism cu personalitate juridica (Oficiul OAREC) care
este cea mai micd agentie din Uniune si Consiliul autoritatilor de reglementare al OAREC,
care nu are personalitate juridica, dar care adopta avize in domeniul sdu de competenta.
Aceasta structura si-a dovedit limitele

prin faptul ca nu a impiedicat unele ambiguitdti in punerea in aplicare a normelor Uniunii si
nu a reusit sd depdseasca sarcina administrativa cu care se confrunta orice agentie, in pofida
dimensiunii sale. Dimpotriva, aceasta a generat sarcini administrative inutile (de exemplu,
duplicarea proceselor de programare si raportare pentru OAREC si Oficiul OAREC,
delegarea competentelor de autoritate imputernicitd sa faca numiri catre vicepresedintele
Comitetului de gestionare, fara posibilitatea delegarii acestora catre directorul administrativ si
a subdelegirii in continuare). In plus, aceasta structurd a dezvoltat numai partial capacitatea
de reglementare necesara pentru atingerea obiectivelor sale principale.

Prin unirea OAREC cu Oficiul OAREC, pe de o0 parte, s-ar elimina lipsa de eficienta
mentionatd anterior si, pe de altd parte, s-ar pune la dispozitia noii agentii resurse
suplimentare necesare functiondrii sale.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea face parte din revizuirea cadrului de reglementare pentru comunicatiile
electronice, care contribuie la unul dintre pilonii Strategiei privind piata unica digitala lansate
in luna mai 2015 si este in concordantd cu aceasta: este una dintre componentele principale
ale unui pachet care constituie piatra de temelie a legislatiei Uniunii care vizeaza promovarea
concurentei, piata interna, interesele utilizatorilor finali si promovarea asigurarii unui acces
generalizat la o conectivitate a datelor de foarte mare capacitate, precum si a adoptarii
acesteia pe scara largd. Propunerea este coerenta cu politica Uniunii in domeniul concurentei
si al pietei unice.

In contextul propunerii, au fost analizate Tmbunatatirile de eficientd si sinergiile cu alte
agentii existente ale Uniunii, dar s-a renuntat la ideea unei posibile fuziuni cu alte agentii (a
se vedea evaluarea impactului pentru informatii suplimentare).

Durata si impactul financiar

OPropunere/initiativa pe durata determinati

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL] AAAA pana la [ZZ/LL] AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA

M Propunere/initiativa pe durati nedeterminati

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in
intensitate din 2019 pana in 2022°",

— Urmata de o perioadd de functionare in regim de
croaziera.

51

Punerea in aplicare va incepe 1n 2019 si va continua pana in 2022 in cadrul urmatorului CFM.




1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)®?

L] Gestiune directa asigurata de catre Comisie

— [ de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive;

[] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— ™ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii
2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Sistemul de monitorizare

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1211/2009 de instituire a acestui organism,
Comisia are obligatia de a publica un raport privind experienta dobanditd ca urmare a
functiondriit OAREC si a Oficiului OAREC in termen de trei ani de la inceperea efectiva a
activitatii.

Raportul de evaluare din 2012 s-a axat, in conformitate cu obiectivele generale ale OAREC si
cu rolurile si sarcinile OAREC si ale Oficiului OAREC care decurg din aceste obiective, pe
eficienta cu care OAREC a reusit, pe baza experientei acumulate pand in prezent, sa isi
indeplineasca rolul pentru a contribui la dezvoltarea pietei interne a comunicatiilor
electronice. Scopul raportului a fost acela de a furniza o evaluare a practicilor de lucru, a
organizarii si a mandatului OAREC si al Oficiului OAREC si, daca este cazul, de a se
formula recomandari in vederea unor imbundtétiri. Evaluarea a fost finalizatd in decembrie
2012 si a fost publicatd. Studiul de evaluare a fost, de asemenea, transmis Parlamentului
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Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-
ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.




European si Consiliului; Parlamentul European a adoptat o rezolutie cuprinzand avizul sdu
referitor la evaluare®®,

Mai recent, in contextul procesului de revizuire, Comisia a contractat trei studii: Aspecte
importante ce trebuie revizuite in domeniile intrarii pe piata, gestionarii resurselor limitate §i
chestiunilor generale privind utilizatorii finali*, Regimurile de reglementare, in special in
ceea ce priveste accesul, pentru modelele de investitii in refele in Europa™ si Evaluarea
impactului pentru revizuirea cadrului pentru comunicatiile electronice ® Ultimele doua
studii au evaluat si structura OAREC si modul in care acesta si-a Indeplinit pana in prezent
principalele sarcini.

Activitatea noii agentii va fi revizuita si evaluati periodic. In termen de cinci ani de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament si, ulterior, o datd la cinci ani, Comisia realizeaza
o evaluare in conformitate cu orientdrile sale pentru a analiza activitatea OAREC in ceea ce
priveste obiectivele, mandatul, sarcinile si amplasamentul. Evaluarea va analiza, in principal,
o eventuald necesitate de a modifica mandatul OAREC si implicatiile financiare ale unei
astfel de modificari. Comisia trebuie sd comunice rezultatele evaluarii Parlamentului
European, Consiliului si Consiliului de administratie. Rezultatele evaludrii trebuie sa fie
facute publice.

Sistemul de gestiune si de control

Riscurile identificate sunt limitate: existd deja o agentie a Uniunii, dar aceasta va fi
transformatd si aliniatd la abordarea comuna si va primi noi competente si sarcini. Prin
urmare, propunerea ar consolida functionarea sa din punct de vedere organizational si ar duce
la cresterea eficientei. Sporirea competentelor si a sarcinilor operationale nu reprezinta un
risc real, cu conditia sa fie prevazute resurse adecvate. Noile competente semnificative de
consultanta sunt legate de domenii 1n care autoritdtile nationale de reglementare au cunostinte
de specialitate pe baza carora OAREC, prin structura sa colaborativa, isi poate desfasura
activitatea, in timp ce competentele decizionale si prenormative privesc domenii in care
OAREC are deja experientd de consultanta, desi amploarea acestor sarcini va creste.

In plus, modelul propus de structurd, guvernanti si functionare a agentiei, in conformitate cu
abordarea comuna, garanteaza instituirea unui control suficient care sa asigure ca OAREC
actioneaza in vederea indeplinirii obiectivelor sale. Riscurile operationale si financiare ale
modificarilor propuse par a fi limitate.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

A se vedea subpunctele 2.1. si 2.2. de mai sus.

Conturile agentiei vor fi supuse aprobarii Curtii de Conturi si vor face obiectul procedurii de
descarcare de gestiune si al auditurilor.

De asemenea, activitdtile agentiei sunt supravegheate de catre Ombudsman, in conformitate
cu dispozitiile articolului 228 din tratat.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- TA-2013-0536&language=EN.

2.2.

2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)
2.2.2.
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SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.



2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Masurile de prevenire si de protectie ale OAREC se vor aplica in special dupa cum urmeaza:

— personalul agentiei verifica platile pentru orice fel de servicii sau de studii solicitate,
inainte de a le efectua, ludnd in considerare toate obligatiile contractuale, principiile
economice $i bunele practici financiare sau de gestionare. Toate acordurile si contractele
incheiate intre agentie si beneficiarii platilor vor cuprinde dispozitii antifraudd (control,
cerinte privind raportarea etc.);

— pentru a combate frauda, coruptia si alte activitati ilegale, dispozitiile Regulamentului
(EU, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999
privind investigatiile efectuate de Oficiul European Antifraudd (OLAF) se aplicd fara
restrictii;

— agentia adera, in termen de sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament,
la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Comunitdtilor Europene privind investigatiile interne efectuate de
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si stabileste, fard intarziere, dispozitiile
corespunzatoare aplicabile tuturor angajatilor agentiei.




3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul o
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din T sensul
fizziz:ljilar Dif'/(yfdif' Tari - Téri articolului 18
. i 59 - . i
multianual Numar/Descriere AELS candidate Tari terte I?tI(;?: "’(lg) (dli)n
Regulamentul
financiar
la
Competitivitate 09 02 04 Organismul _autorititilor
pentru cregters europene de reglementare in domeniul i
economica si b PR d < Dif. DA NU NU NU
ocuparea fortei comunicatiilor _electronice (OAREC) -
de munci. Oficiu — Subventie
09 01 01 Cheltuieli cu functionarii si
agentii temporari in cadrul domeniului de ] NU NU NU NU
politici ,,Retele de comunicare, continut si Nedif.
tehnologie”
5. Cheltuieli 09 01 02 Cheltuieli cu personalul extern si :
administrative alte cheltuieli de gestiune Tn sprijinul Nedif. NU NU NU NU
domeniului de politicaA ,Retele de
comunicare, continut si tehnologie” Nedif
09 01 02 11 Alte cheltuieli de gestiune NU NU NU NU
> Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
%8 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.



http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor (in milioane EUR)

Rubrica din cadrul financiar 1a Competitivitate pentru crestere economica $i ocuparea
multianual: fortei de munca
Nivelul de Anul Anul TOTAL
e nu nu
referinta 2019-2020
OAREC 2017%° 2019 2020
- Angaj t -1
Cheltieli cu  personalul ngajamente 2,302 3,410 4,064 7,474
(titlul 1) Plati 2 2,302 3,410 4,064 7,474
Angaj t 1
Infrastructurd & cheltuieli |/ 2amene 9 0,359 0,444 0.579 1023
administrative (titlul 2) Plati 22) 0,359 0,444 0,579 1,023
Angaj t b
Cheltuieli operationale (titlul ngajamente (1b) 1,585 2,054 2,812 4,866
3) Plati @ 1,585 2,054 2812 4,866
TOTAL credite Angajamente =1+la+1b 4,246 5,908 7,455 13,363

venituri alocate.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Scenariul de baza 2017 este furnizat numai in scopul compararii si reflecta cifrele din proiectul de buget 2017 (Oficiul OAREC). 220 000 EUR din aceasta suma reprezinta



pentru OAREC Plati =2+2a+2b 4,246 5,908 7,455 | 13,363% |

Potentialele castiguri In materie de eficientd si economii pentru statele membre, in special in ceea ce priveste competentele sporite conferite agentiei, precum si pentru
Comisie au fost analizate in cadrul evaludrii impactului. Se preconizeaza ca noua agentie va continua in viitor actualele acorduri de servicii cu Comisia (privind contabilul
si utilizarea anumitor aplicatii si instrumente) si cu alte agentii ale Uniunii (cu ENISA 1in ceea ce priveste stocarea externd a datelor de rezerva si coordonatorul pentru
controlul intern), care ar putea fi chiar extinse la noi domenii.



riﬂ?t::icr?ual . din cadrul financiar ,,Cheltuieli administrative”
Nivelul de
referinta Anul Anul TOTAL
a5 2019 2020 o
2017 2019-2020
3 3 3
DG CONNECT
<Resurse umane 0,356 0,356 0,356 0,712
«Alte cheltuieli administrative 0,030 0,030 0,030 0,060
TOTAL DG CONNECT 0,386 0,386 0,386 0,772
TOTAL credite . _
n cadrul RUBRICII 5 (TT‘t’t‘i" 1,?;‘ga1ameme = 0,386 0,386 0,386 0,772
din cadrul financiar multianual otal piati
2017 2019 2020 2019-2020
TOTAL credite | Angajamente 4,632 6,294 7,841 14,135
in  cadrul  RUBRICILOR 15
din cadrul financiar multianual Plati 4,632 6,294 7,841 14,135
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Scenariul de baza 2017 este furnizat numai in scopul compararii.
Se mentine nivelul actual al resurselor DG CNECT. Cu toate acestea, este de asteptat ca OAREC si necesite mai putin sprijin din partea DG-ului sub tutela caruia se afla in
ceea ce priveste sarcinile administrative si de conformitate cu normele UE pentru agentiile descentralizate si mai mult sprijin pentru noile domenii operationale, precum si

cresterea nivelului de participare la nivelul Consiliului de administratie (doi reprezentanti in loc de unul singur).
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Scenariul de baza 2017 este furnizat numai 1n scopul compararii.

milioane EUR (cu trei zecimale)




3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor agentiei
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai
jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)



A se indica obiectivele si realizirile® Anul Anul TOTAL
3 2019 2020 2019-2020

Activitati specifice

Sarcini prenormative si competente de a impune obligatii 0,226 0,309 0,535
Orientéri in materie de reglementare 0,698 0,956 1,654
Analiza pietei 0,103 0,141 0,244
Evaluare inter pares a spectrului de frecvente radio 0,041 0,056 0,097
Functii de inregistrare 0,021 0,028 0,049
Activitati orizontale

Activitatile Consiliului de administratie 0,308 0,422 0,730
Asistenta si consultanta oferite Comisiei si altor institutii ale UE 0,410 0,563 0,973
Sprijin si asistentd catre ANR-Uri 0,041 0,056 0,097
Cooperare internationala 0,144 0,197 0,341
Furnizarea de formare profesionald/in domeniul reglementarii pentru ANR-uri 0,062 0,084 0,146
COSTURI TOTALE 2,054 2,812 4,866
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Acest tabel prezinta numai cheltuielile operationale pentru titlul 3.




OAREC va juca un rol important care va fi consolidat in ceea ce priveste asigurarea punerii in
aplicare efective a pachetului legislativ propus, avand o serie de sarcini suplimentare. Aceste
sarcini sunt de naturd tehnicd si se vor concentra asupra domeniilor in care existd o
dimensiune transfrontaliera sau in care orientdrile OAREC ar putea ajuta ANR-urile sa
asigure punerea in aplicare coerentd a cadrului de reglementare pentru comunicatiile
electronice.

In special, OAREC va avea unele ,,sarcini prenormative” (in special in ceea ce priveste
calcularea tarifelor maxime de terminare a apelurilor), precum si anumite competente de a
impune obligatii, din moment ce acesta va elabora decizii privind identificarea pietelor
transnationale si un model de fisa de sinteza a contractului (aceste noi sarcini sunt incluse la
rubrica ,,Sarcini prenormative si competente de a impune obligatii”, a se vedea tabelul de mai
sus).

De asemenea, va emite orientari privind punerea in aplicare a obligatiilor ANR-urilor n ceea
ce priveste anchetele geografice privind infrastructura/investitiile, precum si privind
abordarile comune pentru a raspunde cererilor transnationale ale utilizatorilor finali. Totodata
va adopta orientari privind criteriile minime pentru o ofertda de referinta, privind modelele de
cost pentru stabilirea tarifelor de terminare a apelurilor, privind cerintele referitoare la
gestionarea numerelor si privind parametrii relevanti de calitate a serviciului si metodele de
misurare aplicabile. In plus, OAREC elaboreazi un raport privind o posibild afectare a
conectivitatii periferice (,,cap la cap”) intre utilizatorii finali sau privind amenintarea la adresa
accesului efectiv la serviciile de urgenta, in contextul identificarii nevoii de standarde (aceste
noi sarcini sunt incluse la rubrica ,,Orientari in materie de reglementare”).

Rolul OAREC legat de procedurile legate de piata internd pentru reglementarea pietei este
consolidat. Avizul OAREC va avea acum o pondere mai mare atunci cand Comisia hotaraste
dacd ANR in cauzai ar trebui sa retragd proiectul de masura de reglementare. Se propune ca
doar in cazul in care OAREC impartaseste indoielile serioase ale Comisiei, aceasta din urma
sa fie autorizata sa ia o decizie prin care sa solicite ANR sa retragd masurile notificate (aceste
noi sarcini sunt incluse la rubrica ,,Analiza pietei”).

De asemenea, OAREC va fi responsabil cu un nou proces de evaluare inter pares in legatura
cu procesul de alocare a dreptului de utilizare a spectrului de frecvente radio. Este vorba in
primul rand de revizuirea masurilor nationale atunci cand alocarea drepturilor de utilizare a
spectrului de frecvente radio poate afecta functionarea pietelor tehnologiilor fara fir sau poate
influenta in mod semnificativ evaluarea resurselor spectrului de frecvente radio. OAREC va
emite avize (fard caracter obligatoriu) privind aceste proiecte de masuri pe baza unei evaluari
tehnice si economice (aceste noi sarcini sunt incluse la rubrica ,,Evaluare inter pares a
spectrului de frecvente radio”).

De asemenea, OAREC va fi insarcinat cu tinerea unui registru al intreprinderilor care
furnizeaza retele si servicii de comunicatii electronice si a unui registru de numere cu utilizare
extrateritoriald (aceste noi sarcini sunt incluse la rubrica ,,Functii de inregistrare”).



Tn plus, unele dintre sarcinile atribuitt  OAREC prin Regulamentul nr. 531/2012
(Regulamentul privind roamingul) si Regulamentul 2015/2120 (Regulamentul privind piata
unicd a telecomunicatiilor) (de exemplu, emiterea de orientdri privind neutralitatea retelei,
furnizarea de contributii la proiectele de acte de punere in aplicare ale Comisiei privind
roamingul etc.) se vor desfasura in cadrul noi agentii si vor necesita anumite resurse
suplimentare® (a se vedea ,,Orientiri in materie de reglementare” si ,,Asistentd si consultanta
oferite Comisiei si altor institutii ale UE”).

De asemenea, prin instituirea unei agentii veritabile, unele activitati orizontale care in prezent
sunt efectuate in principal de catre personalul ANR-urilor vor fi, intr-o anumitd masura,
internalizate de catre noua agentie (de exemplu, pregatirea programului de lucru al OAREC,
inclusiv activitatile de reglementare, care la ora actuald se realizeaza de catre personalul
ANR-ului aferent presedintelui care urmeazd, pregatirea acordurilor de lucru pentru
cooperarea cu autoritatile din tari terte etc.).

Cresterea semnificativa a sarcinilor presupune necesitatea de a aloca resurse suplimentare
(inclusiv suplimentarea numarului de angajati) pentru OAREC in scopul de a asigura buna
functionare si indeplinirea sarcinilor sale.

3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale agentiei

3.2.3.1 Sinteza

— O Propunerea/initiativa nu implica
utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de
credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

— Estimari in echivalent norma intreaga

Resurse umane Nivelul de
referinta Anul Anul
2017% 2019 2020
Nivelul de referinta 26 26 26
Modificari 0 9 18
vae_l _ de referinta 26 35 44
modificat
Posturi din schema
de Vpersonal in 14 14 14
numar de angajati
(AD/AST)
Personal extern
(ENI) 12 21 30
din care agenti 8 13 19
contractuali
dir% care experti . 4 8 11
nationali detasati

66 Tn trecut, atunci cand erau alocate noi sarcini pentru OAREC, resursele alocate Oficiului OAREC

(agentia Uniunii care ofera sprijin Consiliului autorittilor de reglementare) nu erau modificate.

o7 Scenariul de baza 2017 este furnizat numai in scopul compararii.



Personalul total 26 35 4458

Cheltuieli cu Nivelul de
personalul®® referinti Anul Anul
2017 2019 2020
Schema de personal
Posturi (in numir de - 1,876 1,876
angajati)
Personal extern
(ENI)
- din care
- 0,910 1,330
agenti contractuali
- care  experti )
nationali detasati 0,624 0,858
Personalul total 2,302 3,410 4,064

Personalul suplimentar necesar in 2020 pentru ca OAREC si fsi indeplineasca noile sarcini previzute in

mandatul extins™
(detalii pe sarcina)

Personalul total Sarcini noi
(ENI)
4 Sarcini prenormative si competente de a impune obligatii
5 Orientari in materie de reglementare
2 Analiza pietei

68

69
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Astfel cum se indica la punctul 1.6, punerea in aplicare va incepe in 2019 si va continua pand in 2022 in
cadrul urmatorului CFM. Avand in vedere contextul actual caracterizat de constrangeri bugetare,
resursele umane propuse pentru perioada 2019-2022 sunt AC si END. Pe baza evaludrii impactului,
numarul total de angajati necesar pentru ca OAREC sa 1si indeplineascé noile sarcini prevazute in
mandatul extins este estimat la 60 ENI la sfarsitul perioadei de punere in aplicare 2019-2022.

Scenariul de bazd 2017 este furnizat numai in scopul compararii. Calculul cheltuielilor cu personalul
pentru 2019 si 2020 se bazeaza pe costurile medii ale personalului cu ,habillage” [Ares(2015)5703479
din 9 decembrie 2015], care ar explica, in parte, cresterea cheltuielilor din 2017 pana in 2019.

Pe baza evaluarii impactului si fara a se aduce atingere urmiatorului CFM, numarul total de angajati
suplimentari necesar pentru ca OAREC sa isi indeplineascd noile sarcini prevazute in mandatul extins
este estimat la 34 ENI, numarul total de angajati avut in vedere fiind de 60 ENI la sfarsitul perioadei de
punere in aplicare 2019-2022.




1 Evaluare inter pares a spectrului de frecvente radio

1 Functii de inregistrare

1 Cooperare internationala

2 Asistentd si consultanta oferite Comisiei si altor institutii ale UE
2 Sprijin administrativ si de gestionare
18

3.2.3.2 Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul
2019 2020
e Posturi din schema de personal (functionari si
agenti temporari)
XX 0101 01 (la sediu si in birourile de 3 3
reprezentare ale Comisiei)
* Personal extern (in echivalent norma
intreagi — ENI)'
XX 01 02 01 (AC, END, INT din
,pachetul global”)
TOTAL 3 3

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupi caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si tinind seama de constrangerile bugetare.

" AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii. .



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal | Reprezintd Comisia in cadrul Consiliului de administratie al agentiei. Elaboreaza
temporar avizul Comisiei privind documentul unic de programare al OAREC si
monitorizeaza punerea in aplicare a acestuia. Supervizeaza intocmirea bugetului
agentiei si monitorizeazd executia bugetului. Acordd asistenta agentiei in
dezvoltarea activitatilor acesteia in conformitate cu politicile Uniunii, inclusiv prin
participarea la reuniuni ale grupurilor de lucru.

Personal extern

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— [ Propunerea/initiativa este compatibila cu
cadrul financiar multianual existent.

— [XIPropunerea/initiativa necesita 0
reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

|

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea
la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual .

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor

— O Propunerea/initiativa nu prevede
cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare,
estimata in cele ce urmeaza:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul
2019 2020
AELS p.m”, p.m.

Alte contributii
(statele membre, p.m. p.m.
ANR-urile etc.)

TOTAL credite

cofinantate p-m. p-m.

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
Suma exactd pentru anii urmdtori va fi cunoscutd in momentul in care va fi stabilit factorul de
proportionalitate al AELS pentru anul in cauza.




3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact
financiar asupra veniturilor.

— O Propunerea/initiativa  are  urmatorul
impact financiar:

— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra diverselor venituri
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