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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio antoi 7. kesdkuuta 2016 tiedonannon Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva
uusi  kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa.! Komissio ehdottaa ensinnakin
monentyyppisida toimenpiteitd, joilla vastataan pakolaisten ja vastaanottavien yhteisojen
Kiireellisimpiin tarpeisiin. Taman lisdksi komissio ehdottaa, ettd olisi laadittava pitkan
aikavélin strategia, jolla EU edistdd vuoden 2030 kestévan kehityksen agendan tavoitteita ja
puuttuu jatkossakin muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Tama lahestymistapa on myos linjassa EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian
kanssa, jonka haasteisiin kuuluvat muun muassa muuttoliike osana EU:n yleistd
ulkopolitiikkaa sek& johdonmukaisuuden ja synergian varmistaminen EU:n kehitys- ja
naapuruuspolitiikkojen ja Euroopan talousdiplomatian kanssa.

Kesdkuun 28. pdivana 2016 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota esittdmaan
viimeistéén syyskuussa 2016 ehdotuksen kunnianhimoiseksi ulkoiseksi investointiohjelmaksi.
Ulkoinen investointiohjelma perustuu kolmeen tiiviisti toisiinsa yhteydessa olevaan pilariin:
uusi investointirahasto (pilari 1); tekninen apu (pilari 2), jolla autetaan paikallisia
viranomaisia ja yrityksia suunnittelemaan enemman kestavid hankkeita, joilla houkutellaan
sijoittajia; joukko aihekohtaisia, kansallisia ja alueellisia EU:n kehitysyhteistydohjelmia
yhdistettynd  rakenteelliseen  poliittiseen  vuoropuheluun, jotta voidaan parantaa
investointiymparistod ja yleistd toimintaymparistdd kohdemaissa (pilari 3). Pilari 3 yhdistaa
Euroopan kestévan kehityksen rahaston (EKKR) laajaan kumppanuuteen, joka EU:lla on sen
kumppanimaiden kanssa. Tédma kumppanuus toteutuu poliittisessa ja toimintalinjoja
koskevassa vuoropuhelussa, jota komissio kdy EU:n edustustojen ja poliittisten yhteyksien
kautta.

Pilari 1 pannaan taytantoon EKKR:n kautta. EKKR:n keskeisend tavoitteena on tarjota
integroitu rahoituspaketti, jolla rahoitetaan Afrikassa ja EU:n naapuruus;aolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa (jéljempédnd 'naapuruusmaissa’) aloitettavia investointeja “.

EKKR koostuu alueellisista investointijarjestelyistd, joissa yhdistetddn nykyisista rahoitusta
yhdistavista valineista®> ja EKKR-takuusta saatava rahoitus. Se toimii ns. keskitettyna
asiointipisteend, joka vastaanottaa rahoitusehdotuksia rahoituslaitoksilta ja julkisilta tai
yksityisiltd sijoittajilta ja tarjoaa monentyyppista taloudellista tukea tukikelpoisille
investoinneille.

EKKR:n tarkeimpand tavoitteena on luoda integroitu rahoituspaketti rahoittamaan
investointeja, jotka kaynnistetddn Afrikan maissa, jotka allekirjoittivat Cotonoussa 23.
kesékuuta 2000 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmaén jasenten sekda Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen kumppanuussopimuksen* (Cotonoun sopimus), ja
EU:n naapuruusmaissa. Néin edistetddn kasvua ja parannetaan tyéllistymismahdollisuuksia,

! COM(2016) 385.

N&m& maat mééritellddn Afrikan osalta Cotonoun sopimuksessa (EYVL L 287, 4.11.2010) ja EU:n
naapuruusmaiden osalta Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta 11 paivana maaliskuuta 2014 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 232/2014 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27).

Afrikan osalta ks. komission péaatds (2015)5210 ja naapuruusmaiden osalta komission taytantéonpanopaatds
(2016)3436.

* EYVL L 317, 15.12.2000, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna (EUVL L 287, 4.11.2010).
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maksimoidaan taydentavyys, tuotetaan innovatiivisia tuotteita ja houkutellaan sijoituksia
yksityissektorilta. EKKR:n odotetaan saavan liikkeelle jopa 44 000 000000 euron
investoinnit, joita tuetaan unionin yleisestd talousarviosta ja muista l&hteista 3 350 000 000
eurolla vuoteen 2020 mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Unionin ulkoisen toiminnan, tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan®, kehityspolitiikkaa
koskevan  eurooppalaisen  konsensuksen® ja  EU:n  kehitysyhteistydpolitiikan
muutossuunnitelman’ sekd naihin myéhemmin tehtavien muutosten tai lisaysten sisaltamien
periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti taméan asetuksen nojalla tehtdvén yhteistyon
ensisijaisen tavoitteen pitdisi olla kdyhyyden vahentdminen ja pitkalla aikavélilla sen
poistaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 208 artiklan
mukaisesti. N&in voidaan puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin. Tdéman asetuksen
mukaisella yhteistyOlla pitéisi olla my0s seuraavat tavoitteet: edistetddn kestavéa ja
osallistavaa taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvaéd kehitystd; lujitetaan ja tuetaan
demokratiakehitystd,  oikeusvaltioperiaatetta, hyvdad hallintotapaa, ihmisoikeuksien
kunnioittamista, sukupuolten tasa-arvoa ja kansainvélisen oikeuden periaatteita;
taytantoonpannaan  ihmisoikeusperustainen  l&hestymistapa, joka kattaa johtavien
periaatteidensa mukaisesti kaikki ihmisoikeudet (avoimuus, osallistuminen, syrjimattomyys ja
vastuuvelvollisuus), ja toteutetaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva
toimintasuunnitelma®.

EKKR:n tavoitteena on tukea investointeja naapuruusmaissa ja niissd Afrikan maissa, jotka
ovat allekirjoittaneet Cotonoun sopimuksen, ja toimia valineend, jolla pyritdén saavuttamaan
kestavéan kehityksen tavoitteet. Ndin voidaan puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja
tarjota mahdollisuus kestavdan uudelleenkotouttamiseen palautettujen maahanmuuttajien
ldhtomaissa. Taman vuoksi EKKR on johdonmukainen unionin ulkoisten toimien
rahoitusvalineiden ja nykyisten investointivalineiden kanssa.

Yksityisen sektorin osallistumista korostaessaan EKKR edistdd myo6s tavoitteita, joita
kuvaillaan tiedonannossa ”Yksityissektorin roolin vahvistaminen kehitysmaiden osallistavan
ja kestévin kasvun tavoittelussa™.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ulkoinen investointiohjelma on osa Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvaa uutta
kumppanuuskehysta kolmansien maiden kanssa.

Ulkoinen investointiohjelma on linjassa tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP)™
kanssa, jossa keskitytddn talouskehityksen tukemiseen kumppanimaissa, jotta voidaan
asteittain vakauttaa tilanne ja siirtyd hatdavusta rakenteellisiin toimiin. Se on myos linjassa
Addis Abeban kehitysyhteistyon rahoitusohjelman kanssa.

EKKR on yhdenmukainen ilmastonmuutosta koskevan EU:n politiikkan kanssa, koska silla
tuetaan Pariisin ilmastosopimuksen (COP 21)" taytantd6npanoa, mukaan lukien sen
kansainvélistd ilmastorahoitusta koskevat sitoumukset. Kuten komission tiedonannossa

JOIN(2015) 50 final.
EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.
KOM(2011) 637 lopullinen.
SWD(2015) 182 final.
COM(2014) 0263 final.

10 JOIN(2015) 50 final.

11 CcOM(2015) 81 final/2.
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“Pariisista eteenpiin: Pariisin sopimuksen vaikutusten arviointi”*? selitetaan, Pariisin sopimus

tarjoaa mahdollisuuden vauhdittaa talouden rakennemuutosta, tyollisyytté ja kasvua. Sopimus
edistdd keskeiselld tavalla laajempien kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista ja
investointeihin, kilpailukykyyn, kiertotalouteen, tutkimukseen, innovointiin ja energia-alan
muutokseen liittyvien EU:n painopisteiden toteuttamista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Koska Euroopan kestdvdn kehityksen rahaston tavoite on lisdtd investointeja seka
kehitysmaissa ettd muissa kolmansissa maissa, yhteistyotoimien oikeusperustan muodostavat
SEUT-sopimuksen 209 artiklan 1 kohta (yhteistyd kehitysmaiden kanssa) ja 212 artiklan 2
kohta (yhteistyd muiden kolmansien maiden kanssa).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta) ja suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita, vaan
ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Tarkemmin sanottuna EU:n tasolla toteutettavilla toimilla voidaan houkutella yksityisia
investointeja koko EU:sta ja kolmansista maista hyddyntden EU:n toimielimid ja niiden
asiantuntemusta parhaalla mahdollisella tavalla tavoitteen saavuttamiseksi. Perustamalla
strateginen johtoryhmé varmistetaan useiden ohjelmien ja aloitteiden vélinen yhtendisyys ja
johdonmukaisuus Euroopan tasolla. Tamén vuoksi kerrannaisvaikutuksia ja konkreettisia
vaikutuksia saadaan aikaan merkittdvasti enemman kuin jos investointiohjelman toteuttajana
olisi yksi jasenvaltio tai jasenvaltioiden ryhma.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan Euroopan kestévén kehityksen rahasto (EKKR) ja EKKR-
takuurahasto antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tavallisessa
lains&atamisjarjestyksessa. Sellaisen takuun, josta unionille syntyy ehdollinen velka,
perustaminen on unionin lainsaatdajan tehtdva. Komissio ehdottaa samanaikaisesti, etta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 966/2012 tarkistetaan.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA ASIANTUNTIJATIEDON KERUU
. Sidosryhmien kuuleminen

Epaviralliset alustavat neuvottelut on kdyty Euroopan investointipankin (EIP), jasenvaltioiden
rahoituslaitosten, ~ Euroopan  jélleenrakennus- ja  kehityspankin  (EBRD) ja
Maailmanpankkiryhmén kanssa. Liséksi on kuultu ulkoisen yhteistydon rahoituslahteiden
yhdistamistd koskevaa EU:n laajuista foorumia seka yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio on saanut runsaasti kokemusta vastaavista vdlineista, joita ovat esimerkiksi
Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)*® EU:n sisaisissa politiikkatoimissa seka

2 COM(2016) 110 final.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 paivand kesikuuta 2015, Euroopan
strategisten  investointien  rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja  Euroopan

FI



F

useat rahoitusvélineet ja strukturoidut avustukset, joita tuetaan EU:n rahoitusta yhdistavilla
vélineilla EU:n ulkoisissa politiikkatoimissa®®. Tavoitteena on ollut saada lisaa investointeja
erityisesti  yksityisiltd sijoittajilta tarjoamalla rahoituslaitoksille osittaisia takuita tai
riskipuskureita joko investoinnin suuririskisimmaélle osalle tai tasavertaisin ehdoin (pari
passu). Kyseessd ovat yleensd julkiset rahoituslaitokset, jotka osallistuvat nykyaan
rahoituslahteiden yhdistdmiseen EU:n ulkoisissa politiikkatoimissa ja tarjoavat tukea (lainoja,
takauksia, oman pddoman ehtoista rahoitusta tai vastaavia tuotteita).

. Perusoikeudet

Hankkeita, joille myodnnetddn takuu EKKR:n puitteissa, tarkastellaan perusoikeuksiin
kohdistuvien vaikutusten osalta. Unionin ulkoisen toiminnan, tarkistetun Euroopan
naapuruuspolitiikan®®, kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen®® ja EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan ~muutossuunnitelman®’  sekd naihin  mydhemmin tehtavien
muutosten tai lisdysten siséltdmien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti a) tdamén asetuksen
nojalla tehtdvan yhteistyon ensisijaisen tavoitteen pitdisi olla kdyhyyden vahentdminen ja
pitkéalla aikavélilla sen poistaminen, jolloin voidaan puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin; b) tdmén asetuksen mukaisella yhteisty6ll& myds: i) edistetdan kestavaa ja osallistavaa
taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvad kehitystd; ii) lujitetaan ja tuetaan
demokratiakehitystd, oikeusvaltioperiaatetta, hyvad hallintotapaa, ihmisoikeuksien
kunnioittamista, sukupuolten tasa-arvoa ja kansainvalisen oikeuden periaatteita; iii)
taytantoonpannaan  ihmisoikeusperustainen  ldhestymistapa, joka Kkattaa johtavien
periaatteidensa mukaisesti kaikki ihmisoikeudet (avoimuus, osallistuminen, syrjimattomyys ja
vastuuvelvollisuus), iv) toteutetaan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva
toimintasuunnitelma®.  Naiden tavoitteiden  saavuttamista  mitataan  soveltuvilla
indikaattoreilla, mukaan lukien inhimillisen kehityksen indikaattorit. Vertailukohtina toimivat
erityisesti kestavan kehityksen tavoitteet ja muut indikaattorit, joista unioni ja sen jasenvaltiot
ovat sopineet kansainvéliselld tasolla (esimerkiksi yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat
YK:n suuntaviivat).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unioni asettaa EKKR-takuuta varten kayttdon yhteensd 750 000 000 euroa vuoteen 2020
mennessd. Varat otetaan unionin yleisestd talousarviosta ja yhdennestatoista Euroopan
kehitysrahastosta (EKR)™. Myds taydentivaa rahoitusta voidaan myéntad. Komissio aikoo
ehdottaa, ettd ennakoimattomia menoja varten varataan 250 000 000 euron liikkumavara. Muu
rahoitus unionin talousarviosta toteutettaisiin kohdentamalla uudelleen menoja tai ohjelmiin
osoitettuja varoja. Lisdrahoitusta voitaisiin saada my6s muilta rahoittajilta, kuten
jasenvaltioilta.

investointihankeportaalista sekd asetusten (EU) N:o 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).

Afrikan osalta ks. komission paatds C(2015) 5210 ja naapuruusmaiden osalta komission paatds C(2016)
3436.

5 JOIN(2015) 50 final.

16 2006/C 46/01.

7 KOM(2011) 637 lopullinen.

8 SWD(2015) 182 final.

¥ EUVL L 210, 6.8.2013, s.1.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan kestdvan kehityksen rahastoa hoitaa komissio, ja se toteutetaan alueellisilla
investointijarjestelyilla, joiden puitteissa yhdistetddn nykyisistd rahoitusta yhdistévista
vélineistd Afrikassa ja naapuruusmaissa myonnettéva rahoitus EKKR-takuuseen.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

EKKR toteutetaan alueellisilla investointijarjestelyilld, joiden puitteissa yhdistetdaan nykyisista
rahoitusta yhdistavista valineista Afrikassa ja naapuruusmaissa myonnettava rahoitus EKKR-
takuuseen.

Alueellisissa investointijarjestelyissa  keskitytddn kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseen ja muuttoliikkeen perimmaisten syiden perusteellisempaan poistamiseen.

EKKR-aloitetta toteutettaessa Afrikan investointijarjestelyn®® ja naapuruuspolitiikan
investointijarjestelyn®® tavoitteet kohdennetaan uudelleen, ja jarjestelyt nimetaan uudelleen.
Niistd tulee uusia alueellisia investointijarjestelyja, jotka perustuvat olemassa oleviin
rakenteisiin. Tdmé toteutetaan komission paatoksella.

Alueellisilla investointijarjestelyilla on sama rakenne kuin nyKkyisilla rahoitusta yhdistavilla
valineilla.

Komission apuna on strateginen johtoryhma ja kaksi operatiivista johtoryhméé, yksi kutakin
alueellista investointijérjestelya kohti. Komissio hallinnoi EKKR:n sihteeristdd, joka huolehtii
siitd, etta kaikki ulkoisen investointiohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat tehtavat
ja toimet toteutetaan. Strateginen johtoryhmé, jonka puheenjohtajina toimivat Euroopan
komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan edustajat ja
jonka jé&senid ovat jasenvaltioiden ja Euroopan investointipankin edustajat, antaa strategista
ohjausta ja auttaa komissiota méaéarittelemadan EKKR-takuun yleiset investointitavoitteet ja
vastaa toimien koordinoinnista ja johdonmukaisuudesta alueellisten investointijarjestelyjen ja
EIP:n hallinnoimien ulkoisen lainanantovaltuuden, selviytymiskyvyn kehittdmisaloitteen ja
AKT-maiden investointikehyksen vélilla. EIP osallistuu toimintaan aktiivisesti antamalla
komissiolle neuvoja takuun operatiivisesta hallinnoinnista.

N&in voidaan varmistaa vankka tekninen arviointi ja asianmukainen huolellisuus (due
diligence) seka yksittaisten hankkeiden nopea taytantoonpano. Ennen kuin komissio hyvaksyy
ehdotukset, tukikelpoiset vastapuolet arvioivat ja ulkopuoliset asiantuntijat tarkistavat
hankkeiden luottokelpoisuuden ja niihin liittyvat riskit, jotta voidaan varmistaa uskottavuus
yksityisen sektorin toimijoiden kannalta. Takauksen toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset
kaytdnnon saannot maaritellaén kunkin investointi-ikkunan osalta erikseen.

Tulevaisuudessa voidaan harkita tdydentévien investointijarjestelyjen perustamista.

EKKR-takuu on yksi Euroopan kestdvan kehityksen rahaston osa. EKKR-takuulla pyritaan
luomaan takuukapasiteettia luottoriskia vahentévélle erilliselle takaukselle, joka viime
kadessa hyodyttaa lopullisia investointeja ja antaa mahdollisuuden riskien jakamiseen muiden
sijoittajien kanssa, etenkin yksityisten toimijoiden. EKKR-takuulla saadaan liikkeelle

voidaan houkutella enemmén yksityisié investointeja.

2 Komission paatds C(2016) 5210.
2l Komission paatds C(2016) 3436.
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EKKR-takuurahasto tarjoaa likviditeettid, jos EKKR-takuun perusteella vaaditaan
suorittamaan maksuja, joilla katetaan takuusopimusten soveltamisalaan kuuluvia tappioita.
EKKR-takuurahastoa rahoitetaan EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta seké&
mahdollisesti muiden rahoittajien varoilla. Takuurahastoa kéytetddn kattamaan mahdolliset
tappiot, joita voi syntya tukikelpoisille vastapuolille, kuten kansainvalisille rahoituslaitoksille,

kehityspankeille ja yksityissektorin sijoittajille.
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2016/0281 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan kestavan kehityksen rahastosta (EKKR) ja siihen liittyvan EKKR-takuun ja

EKKR-takuurahaston perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209
artiklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessé hyvaksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

(2)

3)

4)

Unionin kunnianhimoinen ulkoinen investointiohjelma tarvitaan tukemaan Afrikassa
ja unionin naapuruusmaissa kaynnistettdvia investointeja; investointiohjelmalla
edistetddn  Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen wvuoden 2030
toimintaohjelmaan, jdljempénd ’Agenda 2030°, siséltyvid kestdvdin kehityksen
tavoitteita sekd d&skettdin tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan sitoumusten
tayttdmistd ja puututaan ndin  muuttoliikkeen perimmaisiin  syihin. Ulkoisen
investointiohjelman pitdisi myo6s edistdd Pariisin ilmastosopimuksen (COP 21)
taytantdonpanoa.

Ulkoiseen investointiohjelmaan olisi sisallytettdvd Addis Abeban kehitysyhteistyon
rahoitusohjelman mukainen unionin sitoumus. Sen pitdisi myos antaa eurooppalaisille
sijoittajille ja yksityisille yrityksille, mukaan lukien pienet ja keskisuuret yritykset,
jaljempéanda ’pk-yritykset’, mahdollisuus osallistua tehokkaammin kestdvain
kehitykseen kumppanimaissa.

Tama lahestymistapa on linjassa EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen
globaalistrategian kanssa, jonka haasteisiin kuuluvat muun muassa muuttoliike ja
selviytymiskyvyn  kehittdminen osana EU:n yleistd ulkopolitiikkaa sek&
johdonmukaisuuden  ja  synergian  varmistaminen  EU:n  kehitys- ja
naapuruuspolitiikkojen kanssa.

Ulkoisen investointiohjelman olisi tarjottava integroitu rahoituspaketti rahoittamaan
investointeja, jotka kaynnistetdan Afrikan maissa, jotka allekirjoittivat Cotonoussa 23
paivana kesakuuta 2000 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman jasenten
seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen kumppanuussopimuksen?, ja
EU:n naapuruusmaissa. Néin edistetdan kasvua  ja parannetaan
tyollistymismahdollisuuksia, maksimoidaan téydentévyys, tuotetaan innovatiivisia
tuotteita ja vauhditetaan yksityissektorin varojen ohjautumista nadihin investointeihin.

2 EYVL L 317, 15.12.2000, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna (EUVL L 287, 4.11.2010).
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

Euroopan Kkestavdn kehityksen rahaston (EKKR) pitdisi koostua alueellisista
investointijarjestelyistd, joissa yhdistetdadn nykyisista rahoitusta yhdistavista vélineista
myoénnettavd rahoitus EKKR-takuuseen. NyKkyiset rahoitusta yhdistavét valineet on
perustettu Afrikkaa varten komission paatdksella C(2015)5210 ja naapuruusmaita
varten komission taytantoonpanopédétokselld C(2016) 3436. Kullakin alueellisella
investointijarjestelylla pitdisi olla operatiivinen johtoryhmé, joka tukee komissiota
maéadritettdessa alueellisia ja alakohtaisia investointitavoitteita seka alueellisia ja ala- ja
aihekohtaisia investointi-ikkunoita. Johtoryhman pitdisi myods laatia lausuntoja
rahoitusta yhdistévista toimista ja neuvotella EKKR-takuun kéytdstd maariteltavien
investointi-ikkunoiden mukaisesti.

EKKR:n pitdisi toimia myos “keskitettynd asiointipisteend”, joka vastaanottaa
rahoitusehdotuksia rahoituslaitoksilta ja julkisilta tai yksityisilt4 sijoittajilta ja tarjoaa
monentyyppista taloudellista tukea tukikelpoisille investoinneille. EKKR-takuulla olisi
oltava EKKR-takuurahaston taloudellinen tuki. EKKR:n pitéisi k&yttda innovatiivisia
rahoitusvélineitd, joilla tuetaan investointeja ja kannustetaan yksityissektorin
toimijoita osallistumaan niihin.

EKKR:n strategisen johtoryhmén avulla olisi varmistettava EKKR:n toiminnan
koordinointi  ja  johdonmukaisuus  p&&toksessd [...] sdadetyn  Euroopan
investointipankin (EIP) ulkoisen lainanantovaltuuden, mukaan lukien EIP:n
selviytymiskyvyn kehittamisaloite, ja AKT-maiden investointikehyksen?® kanssa.

Lisaksi strategisen johtoryhman olisi avustettava komissiota, kun laaditaan strategisia
ohjeita ja madritetdan yleisié investointitavoitteita. Strategisen johtoryhmaén olisi myds
tuettava alueellisten jarjestelyjen vélistda toiminnan koordinointia ja sen
yhdenmukaisuuden varmistamista. Taman pitdisi varmistaa eri vélineiden
tdydentdvyys EU:n ulkoisissa toimissa. Strategisen johtoryhmén puheenjohtajien
tehtavat olisi annettava Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan  korkean edustajan edustajille, jotta voidaan varmistaa
johdonmukaisuus ja yhtendisyys unionin ulkopoliittisten tavoitteiden ja kolmansien
maiden kanssa perustettujen kumppanuuskehysten kanssa.

EKKR-takuu olisi myonnettdva tukikelpoisille vastapuolille rahoitus- ja
investointitoimia tai takausvalineité varten 31 paivéaan joulukuuta 2020 asti ulottuvalle
ensimmaiselle investointikaudelle.

Jotta voidaan tarjota joustavuutta, lisatd yksityissektorin toimijoiden kiinnostusta ja
maksimoida investointien vaikutukset, on aiheellista myontdd poikkeus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012%* 58 artiklan 1
kohdan c alakohdan vii alakohdan s&annoksestd; talloin tukikelpoiset vastapuolet,
jotka ovat yksityisoikeuden mukaisia elimi&, voisivat olla myos elimid, joille ei ole
annettu tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpanoa, ja
myos elimid, jotka ovat kumppanuusmaan yksityisoikeuden mukaisia.

Komission olisi tehtdva tukikelpoisten vastapuolten kanssa takuusopimuksia, joissa
madritetddn erityismaaraykset, joiden mukaisesti niille myonnetddn EKKR-takuu.
Néiden takuusopimusten olisi muodostettava oikeusperusta asianmukaiselle
riskinjaolle, mika kannustaisi tukikelpoisia vastapuolia tarjoamaan rahoitusta;

2 Cotonoun sopimuksen liite I1.

24" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 paivana lokakuuta 2012,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

F



I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

takuusopimuksissa olisi my6s maaritettdva mekanismit ja menettelyt, joita sovelletaan
EKKR-takuun perusteella mahdollisesti esitettaviin vaatimuksiin.

Unionin olisi asetettava kayttéon 1 500 000 000 euron takuu, jotta EKKR-takuu
voidaan perustaa. Jasenvaltioita ja muita rahoittajia pyydetdan osallistumaan EKKR-
takuurahaston rahoittamiseen joko kéteisell& rahalla (jasenvaltiot ja muut rahoittajat)
tai takauksilla (jasenvaltiot), jotta voidaan kasvattaa rahaston likviditeettipuskuria ja
siten my6s EKKR-takuun kokonaismaaréa. Unionin olisi asetettava kayttoon
1500 000 000 euron takuu, jotta EKKR-takuu voidaan perustaa. Jasenvaltioita,
julkisia rahoituslaitoksia ja muita rahoittajia pitdisi pyytdd tarjoamaan EKKR-
takuurahastolle lisdrahoitusta ehdoin, jotka vahvistetaan sopimuksessa, jonka komissio
tekee unionin puolesta kaikkien rahoittajien kanssa.

EKKR-takuurahasto pitdisi perustaa likviditeettipuskuriksi siltd varalta, ettd EKKR-
takuun perusteella esitetddn vaatimuksia. Unionin olisi asetettava kayttoon
750 000 000 euroa, jotta saavutetaan taso, joka vastaa asianmukaisesti EKKR-
takuuseen liittyvia EU:n rahoitusvastuita.

Jotta voidaan parantaa EKKR-takuun vaikutusta asianomaisten alueiden tarpeiden
nédkokulmasta, jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus tarjota rahoitusta joko
kateisend rahana tai takauksina. N&mé& rahoitusosuudet voitaisiin korvamerkité
alueille, aloille tai investointi-ikkunoille.

Koska EKR:n varoja aiotaan kayttd4 niiden maiden hyvéksi, jotka ovat tukikelpoisia
yhdennentoista Euroopan kehitysrahaston (EKR)® puitteissa, investoinneille olisi
kohdennettava véhintd&dn 400 000 000 euroa kattava EKKR-takuu, joka on voimassa
koko EKKR-takuun taytdntoonpanojakson ajan. EKKR-takuun pitdisi olla
kéytettavissa vasta kun sille on kohdennettu 400 000 000 euroa yhdennentoista EKR:n
varoja.

Komission olisi laadittava vuosittain kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista, jotta varmistetaan
vastuuvelvollisuus Euroopan kansalaisia kohtaan. Kertomus olisi julkistettava, jotta
asiaankuuluvilla  sidosryhmilla, my06s kansalaisyhteiskunnan yhteisoilla, olisi
mahdollisuus esittdd nakemyksidédn. Komission olisi myods laadittava vuosittain
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus takuurahaston hoitamisesta, jotta
varmistetaan vastuuvelvollisuus ja avoimuus.

Komission olisi arvioitava EKKR:n toimintaa ja EKKR-takuurahaston kéyttég, jotta
voidaan oppia kokemuksista ja kehittdd rahastoa edelleen. Ta&man asetuksen
soveltamista olisi arvioitava erikseen, jotta voidaan seka arvioida sen taytantéonpanon
yhdenmukaisuutta oikeusperustan kanssa ettd todeta asetuksen sovellettavuus ja
toimivuus sen tavoitteiden saavuttamisessa.

Jotta voidaan suojata unionin taloudelliset edut ja selvittdd, onko tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- tai investointitoimien yhteydessa esiintynyt
petoksia, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin
taloudellisiin etuihin, Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on oikeus suorittaa

% Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdinen sopimus
vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun
rahoituksesta AKT—EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti sekd rahoitustuen myontdmisestd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille
(EUVL L 210, 6.8.2013, 5. 1).
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tutkimuksia Euroopan parlamentin asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013%,
neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96%" ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 2988/95%® mukaisesti.

(19) Jotta voidaan edistda kansainvalistd veropetosten, veronkierron ja rahanpesun
torjuntaa, tukikelpoisten vastapuolten ei pitaisi tukea laittomia toimia eika osallistua
sellaiseen rahoitus- tai investointitoimeen, joka toteutetaan yhteistydhaluttomalla
oikeudenkayttoalueella sijaitsevan vélineen kautta.

(20) Uusiutuvaa energiaa ja ilmastonmuutosta koskevien EU:n poliittisten sitoumusten
tayttdmiseksi EKKR:lle kohdennetusta rahoituksesta véhintddn 20 prosenttia olisi
osoitettava kyseisten alojen kannalta merkityksellisille rahoitus- ja investointitoimille,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

| LUKU
JOHDANTOSAANNOKSET

1 artikla
Kohde

1. Talla asetuksella perustetaan Euroopan kestavén kehityksen rahasto (EKKR), EKKR-takuu
ja EKKR-takuurahasto.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi tassa asetuksessa saadetdan, ettd komissio tekee
unionin puolesta takuusopimuksia 10 artiklassa maariteltyjen tukikelpoisten vastapuolten
kanssa.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’alueellisilla investointijérjestelyilld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 236/2014% 4 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisia rahoitusta yhdistavia valineita ja
yhdennestétoista Euroopan kehitysrahastosta (EKR) saatavan rahoituksen osalta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2015/323% 40 artiklan mukaisia rahoitusta
yhdistavid valineitd yhdistettynd tdman asetuksen 6 artiklassa saddettyyn EKKR-takuun
myontamiseen;

%6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta 2013,

Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248,
18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten ja muiden véarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 236/2014, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2014, unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden taytdntéonpanoa koskevista yhteisistd s&anndistd ja menettelyistd
(EUVL L 77, 15.3.2014, s. 95).

Neuvoston asetus (EU) 2015/323, annettu 2 pdivana maaliskuuta 2015, yhdenteentoista Euroopan
kehitysrahastoon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EUVL L 58, 3.3.2015, s. 17).

27

28

29

30
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2)  ’investointi-ikkunalla’  kohdennettua  alaa, jolla  tuetaan = EKKR-takuulla
investointiportfolioita tietyilla alueilla ja sektoreilla ja tietyissd maissa ja joka toteutetaan
alueellisten investointijarjestelyjen kautta;

3) ’rahoittajalla’ jdsenvaltiota, kansainvélistd rahoituslaitosta tai jdsenvaltion julkista laitosta,
julkista virastoa tai muita yhteis6jd, jotka myontdvat EKKR-takuurahastolle avustuksia
kateisena rahana tai takuina;

4) ’kumppanimailla’ maita, jotka allekirjoittivat Cotonoussa 23 péivand kesékuuta 2000
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén j&senten sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden valisen kumppanuussopimuksen® ja maita, jotka luetellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014* liitteessa I, sekd maita, jotka voivat
saada rahoitusta maantieteelliseen yhteistydhon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 233/2014* mukaisesti.

5) ’tdydentdvyydelld’ periaatetta, jolla varmistetaan, ettd EKKR-takuulla myoénnettavélla
tuella ei saa korvata jasenvaltion myontdmaa tukea, yksityistd rahoitusta tai unionin muita
rahoitustoimia, ja ettd silla pyritddn puuttumaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja
valttamaan muiden julkisten tai yksityisten investointien syrjayttdminen.

Il LUKU
EUROOPAN KESTAVAN KEHITYKSEN RAHASTO

3 artikla
Tarkoitus

1. EKKR on integroitu rahoituspaketti, joka tarjoaa rahoituskapasiteettia lainojen, takuiden ja
muiden rahoitusvélineiden muodossa tukikelpoisille vastapuolille ja tukee néin investointeja
ja parantaa rahoituksen saatavuutta Afrikassa sijaitsevissa ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvissa kumppanimaissa.

2. EKKR edistdd vuoden 2030 kestdvan kehityksen agendan tavoitteiden saavuttamista
keskittyen erityisesti kestdvaan kasvuun, tyopaikkojen luomiseen ja sosioekonomisiin aloihin
sekd siten mikroyritysten ja pk-yritysten tukemiseen; ndin puututaan maahanmuuton
perimmaisiin syihin ja edistetddn lahtomaihin palanneiden maahanmuuttajien kestavaa
uudelleenkotouttamista, maksimoidaan tdydentdvyys, tuotetaan innovatiivisia tuotteita ja
houkutellaan sijoituksia yksityissektorilta.

4 artikla
EKKR:n rakenne

1. EKKR koostuu alueellisista investointijarjestelyista, joissa yhdistetddn nykyisista rahoitusta
yhdistavista vélineista saatava rahoitus EKKR-takuuseen.

2. Kestéavan kehityksen rahastoa hoitaa komissio.

31 EYVL L 317, 15.12.2000, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna (EUVL L 287, 4.11.2010).

%2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014,
Euroopan naapuruusvalineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 2014,
kehitysyhteistydn rahoitusvalineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).

33
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5 artikla
EKKR:n strateginen johtoryhma

1. Strateginen johtoryhmé avustaa komissiota EKKR:n hoitamisessa.

Se antaa komissiolle strategista ohjausta ja tukea asetettaessa yleisia investointitavoitteita
EKKR-takuun  k&ytolle.  Strateginen  johtoryhmda  tukee  myds  alueellisten
investointijarjestelyjen ja EIP:n hallinnoimien ulkoista lainanantovaltuutta koskevien toimien
valista yleistd koordinointia ja yhtendisyyttd, mukaan Ilukien EIP:n selviytymiskyvyn
kehittamisaloite.

2. Strateginen johtoryhmaé koostuu komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan, jdljempénd ’korkea edustaja’, jdsenvaltioiden ja EIP:n edustajista.
Komissio voi kutsua muita rahoittajia strategisen johtoryhmén jéseniksi ottaen tarvittaessa
huomioon johtoryhmén né&kemyksen. Kumppanimaille, asiaomaisille alueellisille
organisaatioille, tukikelpoisille vastapuolille ja Euroopan parlamentille voidaan tarvittaessa
myontaa tarkkailijan asema. Strategisen johtoryhmdan puheenjohtajina toimivat komissio ja
korkea edustaja.

I LUKU
EKKR-TAKUU JA EKKR-TAKUURAHASTO

6 artikla
EKKR-takuu

1. Unioni antaa tukikelpoiselle vastapuolelle peruuttamattoman ja ehdottoman first demand -
takuun tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia varten, jotka
kéynnistetd&n Afrikassa sijaitsevissa ja naapuruuspolitiikan kumppanimaissa.

2. EKKR-takuu myonnetadn first demand -takuuna 9 artiklassa tarkoitetuille vélineille
noudattaen 8 artiklassa sd&dettyja kelpoisuusvaatimuksia.

7 artikla
EKKR-takuun kayttoa koskevat vaatimukset

1. EKKR-takuun mydntdminen edellytt&d, ettd komissio tekee unionin puolesta tukikelpoisen
vastapuolen kanssa EKKR-takuusopimuksen.

2. Ensimméinen investointikausi, jonka aikana tukikelpoisten vastapuolten kanssa voidaan
tehda rahoitus- ja investointitoimia tukevia EKKR-takuusopimuksia, kestdd 31 paivédan
joulukuuta 2020.

3. Tukikelpoiset vastapuolet voivat tehdd sopimuksia rahoituksen vaélittdjien tai lopullisten
tuensaajien kanssa enintdan neljan vuoden ajan sen jalkeen, kun asianomainen takuusopimus
on tehty.

8 artikla
EKKR-takuun kayttoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

1. EKKR-takuusta tukea saavien rahoitus- ja investointitoimien on oltava johdonmukaisia ja
yhtenevida unionin politiikkojen, erityisesti kehitysapu- ja naapuruuspolitiikan, ja
kumppanimaiden strategioiden ja politiikkojen kanssa sekd pyrittdvd tukemaan seuraavia
yleisia tavoitteita:
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(@)

(b)

(©)

(d)

€)

edistetddn taloudellista ja sosiaalista kehitystd keskittyen erityisesti kestavéan
kehitykseen ja tydpaikkojen luomiseen (erityisesti nuorille ja naisille); ndin
puututaan muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja tuetaan l&htémaihin palanneiden
maahanmuuttajien kestavaa uudelleenkotouttamista;

kohdistetaan toimet sosioekonomisille aloille, erityisesti infrastruktuuriin (mukaan
lukien kestdva energia- ja vesihuolto, liikenne ja tieto- ja viestintatekniikka),
ympéristonsuojelu, luonnonvarojen kestava kayttd ja sininen kasvu, sosiaalinen
infrastruktuuri ja inhimillinen pddoma, jotta voidaan parantaa sosioekonomista
ymparistoé;

tarjotaan rahoitusta mikroyrityksille ja pk-yrityksille keskittyen erityisesti
yksityissektorin kehittamiseen;

tarjotaan rahoitusvalineitd, joilla pyritddn poistamaan yksityisid investointeja
haittaavat pullonkaulat, mukaan lukien salkun suuririskisimmé&n osan kattavat takuut
yksityissektorin hankkeille myonnettéville portfoliovakuuksille, kuten lainatakaukset
pk-yrityksille seka takaukset infrastruktuurihankkeiden erityisriskien ja muiden
riskipddomasijoitusten kattamiseksi;

maksimoidaan  yksityisen sektorin  vipuvaikutus poistamalla investointien
pullonkauloja.

2. EKKR-takuulla tuetaan erityisesti niita rahoitus- ja investointitoimia, jotka

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

tarjoavat taydentavyytta;

varmistavat etujen yhteensovittamisen tarjoamalla asianmukaisen riskinjaon
asianomaisen tukikelpoisen vastapuolen ja muiden mahdollisten kumppanien kanssa;

ovat taloudellisesti ja rahoituksellisesti elinkelpoisia, kun otetaan myds huomioon
julkisilta ja yksityisiltd kumppaneilta hankkeeseen mahdollisesti saatava tuki ja
osarahoitus;

ovat teknisesti toteutuskelpoisia sek& ympariston ja yhteiskunnan kannalta kestavié;
ja

saavat liikkeelle mahdollisimman paljon padomaa yksityiselta sektorilta.

3. Komissio voi tapauskohtaisesti sallia unionin eri valineistd saatavan rahoituksen
yhdistamisen.

4. Komissio voi madritelld tietyille alueille tai kumppanimaille (tai molemmille), tietyille
sektoreille, tietyille hankkeille tai tietyille lopullisten tuensaajien luokille (tai molemmille)
investointi-ikkunat, joita rahoitetaan 9 artiklassa tarkoitetuilla vélineilld ja jotka EKKR-takuu
kattaa madrattyyn madrddn saakka. Kaikki investointi-ikkunoihin liittyvét rahoitustukea
koskevat pyynnot on esitettdva komissiolle.

9 artikla
EKKR-takuun kelpoisuusvaatimukset tayttavat valineet

1. EKKR-takuuta kaytetdan kattamaan seuraavista vélineista aiheutuvia riskeja:

(@)
(b)
(©)
(d)

lainat;

takaukset;

vastatakaukset;
padomamarkkinainstrumentit;
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(e) muut rahoitusmuodot ja erilliset takaukset sekd oman padoman ehtoiset ja luonteiset
sijoitukset.

2. Tukikelpoiset vastapuolet tai rahoittajat, mukaan lukien yksityiset sijoittajat, voivat tarjota
edelld 1 kohdassa lueteltuja vélineita investointi-ikkunan tai tukikelpoisen vastapuolen
hallinnoiman yksittdisen hankkeen puitteissa kumppanimaille, mukaan lukien hauraat ja
konfliktista karsivat maat, ja ndiden kumppanimaiden instituutioille, mukaan lukien niiden
julkiset kansalliset ja yksityiset paikalliset pankit ja rahoituslaitokset, sekd kumppanimaiden
yksityisen sektorin toimijoille.

10 artikla
Vastapuolten tukikelpoisuus ja valinta

1. EKKR-takuuta sovellettaessa tukikelpoisia vastapuolia ovat:

@) Euroopan investointipankki ja Euroopan investointirahasto;
(b) julkisoikeudelliset yhteisot;

() kansainvéliset jarjestot ja niiden erityisjérjestot;

(d) sellaiset julkisen palvelun tehtdvia hoitavat yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka
antavat riittavat rahoitustakuut;

(e) asetuksen (EU, Euratom) N:0966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan vii
alakohdasta poiketen jasenvaltion yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka antavat
riittdvat rahoitustakuut;

(f asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan vii
alakohdasta poiketen kumppanimaan yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka antavat
riittavat rahoitustakuut.

2. Tukikelpoisten vastapuolten on noudatettava asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 60
artiklassa séédettyja sdantoja ja edellytyksia.

3. Komissio valitsee tukikelpoiset vastapuolet asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 61
artiklan mukaisesti.

11 artikla
EKKR-takuusopimusten kattavuus ja ehdot

1. Rajoittamatta 2 kohdan soveltamista EKKR-takuu ei saa milloinkaan olla enempaa kuin
1 500 000 000 euroa.

2. Jasenvaltiot voivat osallistua EKKR-takuurahaston rahoittamiseen joko kéateiselld rahalla
tai takauksilla. Muut rahoittajat voivat komission suostumuksella osallistua rahoittamiseen
kateisella rahalla.

Takuun méard, joka ylittdd edelld 1 kohdassa esitettdvdn méaédran, myonnetddn unionin
puolesta.

EKKR-takuun nojalla unionin yleisestd talousarviosta suoritettavien maksujen yhteenlaskettu
nettomadré saa olla korkeintaan 1 500 000 000 euroa. Rajoittamatta 4 kohdan soveltamista
rahoitukseen osallistuvat jasenvaltiot tai muut rahoittajat suorittavat tarvittaessa takuun
perusteella vaaditut maksut tasavertaisin ehdoin (pari passu) unionin kanssa.

Rahoitussopimuksessa, jonka tekevédt komissio unionin puolesta ja rahoittaja, maarataan
erityisesti maksuehdoista.
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3. EKKR-takuu on kaytettavissé vasta, kun 400 000 000 euron kateismaksu yhdennestatoista
Euroopan kehitysrahastosta® (EKR) unionin yleiseen talousarvioon on vahvistettu.

Jasenvaltiot voivat osallistua EKKR-takuun rahoittamiseen joko kéteisella rahalla tai
takauksilla.

Komissio ilmoittaa vahvistetut rahoitusosuudet Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Jasenvaltioiden takauksina suorittamia rahoitusosuuksia voidaan kayttaa takuun perusteella
vaadittujen maksujen suorittamiseen vasta sen jalkeen kun unionin yleisestd talousarviosta
saatavilla oleva rahoitus ja mahdolliset muut ké&teisvaroina suoritetut rahoitusosuudet on
kaytetty takuun perusteella vaadittuihin maksuihin.

Jasenvaltioiden pyynndstda niiden suorittamat rahoitusosuudet voidaan korvamerkita
hankkeisiin, jotka kaynnistetddn tietyilld alueilla tai sektoreilla taikka tietyissd maissa tai
investointi-ikkunoissa.

Kaikkia rahoitusosuuksia voidaan kayttad takuun perusteella vaadittujen maksujen
suorittamiseen korvamerkinnasta riippumatta.

5. Véhintaan 400 000 000 euroa EKKR-takuun kattamasta maarasta on kohdennettava koko
EKKR-takuun taytdntoonpanokauden ajan investoinneille kumppanimaissa, jotka ovat
tukikelpoisia yhdennentoista EKR:n mukaisesti.

12 artikla
EKKR-takuusopimusten taytantéonpano

1. Komissio tekee unionin puolesta tdman artiklan 4 kohdan ja 10 artiklan mukaisesti
valittujen tukikelpoisten vastapuolten kanssa EKKR-takuusopimukset, joilla valitulle
tukikelpoiselle vastapuolelle myonnetddn EKKR-takuu, joka on ehdoton, peruuttamaton ja
heti vaadittaessa maksettava (first demand).

2. Komissio tekee yhden tai useamman valitun tukikelpoisen vastapuolen kanssa yhden tai
useamman kutakin investointi-ikkunaa koskevan takuusopimuksen. Erityistarpeisiin
vastaamiseksi EKKR-takuu voidaan myont&4 yksittéisia rahoitus- tai investointitoimia varten.
Sopimuksia voidaan tehdd kahden tai useamman tukikelpoisen vastapuolen muodostaman
yhteenliittymén kanssa.

3. Takuusopimukset sisaltavat muun muassa seuraavat maaraykset:

@) EKKR-takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset s&édnnét, mukaan lukien sdannét
takuun kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vélineistd muodostuvien salkkujen ja
hankkeiden maaritellysta kattamisesta;

(b) takuusta maksettava korvaus;

(©) EKKR-takuun kéyttéd koskevat vaatimukset, mukaan lukien maksuehdot, kuten
maksuajat, erdantyneistd maaristda maksettavat korot, perintdkulut ja muut
kustannukset seka mahdollisesti tarvittavat likviditeettijarjestelyt;

% Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jasenvaltioiden hallitusten edustajien sisdinen sopimus
vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen perustuvan Euroopan unionin avun
rahoituksesta AKT—EU-kumppanuussopimuksen mukaisesti sekd rahoitustuen myontdmisestd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen neljannessa osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille
(EUVL L 210, 6.8.2013, 5. 1).
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(d) saatavien perintddn sovellettavat maaraykset ja menettelyt;

(e) madraykset, jotka koskevat 15 ja 16 artiklan mukaisia seuranta-, raportointi- ja
arviointivelvoitteita.

4. Komissio ottaa seuraavat seikat asianmukaisesti huomioon pééattdessaan, tehdaanko
tukikelpoisten vastapuolten kanssa sopimuksia:

@) investointi-ikkunan tavoitteet;
(b) vastapuolen kokemus seka operatiiviset ja taloudelliset resurssit;
(©) omien varojen maéara, jonka vastapuoli on valmis kayttdmaan investointi-ikkunan

rahoittamiseen;

5. Tukikelpoinen vastapuoli p&&ttad rahoitus- ja investointitoimien hyvéksymisestd omien
s&dantdjensd ja menettelyjensd mukaisesti ja noudattaen takuusopimuksen ehtoja.

6. EKKR-takuu voi kattaa

@) vieraan padoman ehtoisten valineiden osalta pddoman sek& kaikki korot ja mééarat,
jotka on rahoitustoimien ehtojen mukaisesti maksettava valitulle tukikelpoiselle
vastapuolelle, mutta joita se ei ole saanut maksukyvyttomyystapahtuman jalkeen;

(b) oman padédoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut maarét ja niiden rahoituskulut;

() muiden 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta
kaytetyt madréat ja niiden rahoituskulut;

(d) kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvat perintdakulut ja muut
menot, ellei niit4 ole vahennetty perintatuotoista.

7. Takuusopimuksissa on vahvistettava takuun kattavuutta, kelpoisuusvaatimuksia ja muita
vaatimuksia, tukikelpoisia vastapuolia ja menettelyj& koskevat yksityiskohtaiset sadnnot.

13 artikla
EKKR-takuurahasto

1. EKKR-takuurahasto toimii likviditeettipuskurina, josta tukikelpoisille vastapuolille
suoritetaan maksuja, jos EKKR-takuun perusteella esitetddn vaatimuksia asianomaisen
EKKR-takuusopimuksen mukaisesti.

2. EKKR-takuurahastoa rahoitetaan seuraavista lahteista:

@) unionin yleisestd talousarviosta ja muista l&hteisté suoritettavat rahoitusosuudet;

(b) jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien mahdolliset rahoitusosuudet;

(©) EKKR-takuurahaston sijoitettujen varojen tuotto;

(d) madarat, jotka on peritty takaisin maksut laiminlyoneiltd velallisilta

takuusopimuksissa maaréattyjen takaisinperintdmenettelyjen mukaisesti;
(e) tulot ja kaikki muut maksut, jotka unioni on saanut takuusopimusten mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut EKKR-takuurahaston tulot ovat asetuksen
(EU, Euratom) N:o 966/2012 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja sisdisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.
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4. Komissio hoitaa edelld 2 kohdassa tarkoitettuja EKKR-takuurahaston varoja suoraan, ja
kyseiset varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuusséantoja noudattaen.

5. EKKR-takuurahastoon maksettavia varoja kéytetdédn EKKR:n yhteenlaskettuja
takausvelvoitteita vastaavan asianmukaisen maaran kerryttdmiseen. Rahoitusasteen on oltava
vahintédan 50 prosenttia kaikista EKKR-takuun piiriin kuuluvista velvoitteista, jotka katetaan
unionin yleisest4 talousarviosta.

6. Sen jalkeen kun EKKR-takuurahaston varojen riittdvyyttd on arvioitu 15 artiklan 3
kohdassa sdadetyn kertomuksen mukaisesti, on suoritettava seuraavat maksut:

@) mahdollinen ylijadmé& maksetaan unionin yleiseen talousarvioon;

(b) mahdollinen lisérahoitus EKKR-takuurahastoon suoritetaan vuosierind enintaan
kolmen vuoden pituisella ajanjaksolla, joka alkaa vuonna n + 1.

7. Jos EKKR-takuurahaston varojen madrd védhenee 1 pdivan tammikuuta 2021 jéalkeen
takuuseen perustuvien vaatimusten seurauksena alle 50 prosenttiin 5 kohdassa sdddetysté
rahoitusasteesta, komissio antaa kertomuksen poikkeuksellisista toimenpiteistd, joita voidaan
tarvita EKKR-takuurahaston tdydentdmiseksi.

8. Sen jalkeen kun EKKR-takuuseen perustuva vaatimus on esitetty, sellaiset 2 kohdan c, d ja
e alakohdassa tarkoitetut EKKR-takuurahastoon maksettavat varat, jotka ylittavéat 5 kohdassa
tarkoitetun rahoitusasteen saavuttamiseen tarvittavan méaran, kéytetdén 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ensimmadisen investointikauden aikana EKKR-takuun palauttamiseen sen
alkuperdiseen maaraan.

14 artikla
EKKR-takuurahaston rahoittaminen unionin yleisesta talousarviosta

Unionin yleisestd talousarviosta suoritetaan 350 000 000 euron rahoitusosuus.

IV LUKU
RAPORTOINTI, KIRJANPITO JA ARVIOINTI

15 artikla
Raportointi ja kirjanpito

1. Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen EKKR-
takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista. Kertomus julkistetaan. Siihen on
siséllytettava seuraavat tiedot:

@) arvio EKKR-takuun kattamista kéynnissa olevista rahoitus- ja investointitoimista
alojen, maiden ja alueiden tasolla ja siitd, ovatko kyseiset toimet tdméan asetuksen
mukaisia;

(b) arvio EKKR-takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien lisdarvosta, niihin

yksityiseltd sektorilta saaduista varoista sekd niiden arvioiduista ja toteutuneista
tuotoksista, tuloksista ja vaikutuksista kootusti esitettynd, mukaan lukien vaikutus
tydpaikkojen luomiseen;

(©) arvio EKKR-takuun kéyton edellytysten ja kullekin toimitetulle ehdotukselle
madritettyjen keskeisten tulosindikaattoreiden noudattamisesta;

(d) arvio EKKR-takuun kattamien toimien vipuvaikutuksesta;
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(e) edunsaajille siirretyn rahoituksen maaréd ja arvio kunkin vastapuolen rahoitus- ja
investointitoimista kootusti esitettynd;

) arvio tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien lisdarvosta ja
kyseisiin toimiin liittyvasta kokonaisriskisté;

Q) yksityiskohtaiset tiedot tapauksista, joissa on esitetty EKKR-takuuseen perustuvia
vaatimuksia, tappioista, tuotoista, takaisinperityistd maaristd ja muista saaduista
maksusuorituksista;

(h) tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja
investointitoimia koskevat tilinp&atosraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen
tarkastaja on tarkastanut.

2. Komission kirjanpitoa, sen EKKR-takuun kattamia riskeja koskevaa raportointia ja sen
suorittamaa EKKR-takuurahaston hoitamista varten tukikelpoisten vastapuolten, joiden
kanssa on tehty takuusopimus, on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosittain tdman asetuksen soveltamisalaa kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia koskevat
tilinpdatosraportit, jotka  riippumaton  ulkopuolinen  tarkastaja on tarkastanut;
tilinpaatdsraportteihin on sisallytettdvd muun muassa seuraavat tiedot:

@) tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi, mukaan
lukien tiedot unionin vastuista, jotka mééaritetddn niiden unionin kirjanpitosééntojen
mukaisesti, jotka komission tilinpitdja on laatinut kansainvalisesti hyvéksyttyjen
julkisen sektorin tilinpaatdsstandardien mukaisesti;

(b) tukikelpoisille vastapuolille ja niiden rahoitus- ja investointitoimia varten
myonnetystd EKKR-takuusta johtuva unionin rahoitusvelvoite toimikohtaisesti
jaoteltuna.

Vastapuolten on toimitettavat pyynnosta komissiolle kaikki lisatiedot, jotka komissio
tarvitsee tayttddkseen tdman asetuksen mukaiset velvoitteensa.

3. Komissio toimittaa joka vuosi viimeistddn 31 péaivand maaliskuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle komission tilinpaéatosasiakirjojen yhteydessa
vaaditut tiedot EKKR-takuurahaston tilanteesta. Lisdksi se toimittaa viimeistddn kunkin
vuoden  toukokuun 31  péivdna  Euroopan  parlamentille,  neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle  vuosikertomuksen, joka koskee EKKR-takuurahaston
hoitamista edellisend kalenterivuonna ja johon siséltyy arvio rahoituksen riittdvyydesté,
takuurahaston tasosta ja takuurahaston lisérahoitustarpeesta.

Vuosikertomukseen on siséllytettiava esittely EKKR-takuurahaston taloudellisesta tilanteesta
edellisen kalenterivuoden lopussa, rahavirrat edellisen kalenterivuoden aikana seké&
merkittavat liiketoimet ja mahdolliset muut asiaankuuluvat tilinpaatostiedot. Kertomuksessa
on annettava myos tiedot takuurahaston varainhoidosta, toiminnan tuloksista ja riskista
edellisen kalenterivuoden lopussa.

16 artikla
Arviointi ja uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi EKKR:n toimintaa viimeistddn 31 péivana joulukuuta 2020. Komissio
antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen, joka sisaltda
riippumattoman arvioinnin tdmén asetuksen soveltamisesta. Komissio toimittaa kyseisen
kertomuksen viipymatta siind tapauksessa, etta saatavilla oleva koko EKKR-takauksen maara
kuluisi hyvéksyttyihin rahoitus- ja investointitoimiin ennen 30 pdivad kesédkuuta 2020.

19

F



I

2. Komissio arvioi EKKR-takuurahaston kaytt6d viimeistddn 31 pdivané joulukuuta 2020 ja
sen jalkeen kolmen vuoden valein. Komissio toimittaa arviointikertomuksensa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Arviointikertomukseen liitetddn tilintarkastustuomioistuimen
lausunto.

V LUKU
YLEISET SAANNOKSET

17 artikla
Avoimuus ja tietojen julkistaminen

Tietojen ja asiakirjojen saatavuutta koskevan unionin avoimuuspolitiikan ja yleisten
periaatteiden mukaisesti tukikelpoisten vastapuolten on julkaistava verkkosivuillaan tietoja
kaikista tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvista EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja
investointitoimista, erityisesti siitd, miten kyseisilld toimilla tuetaan tdméan asetuksen
vaatimusten saavuttamista.

18 artikla
Tilintarkastustuomioistuimen suorittamat tarkastukset

1. Tilintarkastustuomioistuin suorittaa tdaman asetuksen mukaisen toiminnan ulkoisen
tarkastuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti.

2. Sovellettaessa tdman artiklan 1 kohtaa tilintarkastustuomioistuin saa pyynnostéan ja SEUT-
sopimuksen 287 artiklan 3 kohdan mukaisesti kdyttoonsé kaikki asiakirjat tai tiedot, jotka se
tarvitsee tehtédvéaansa suorittaessaan.

19 artikla
Petostentorjuntatoimet

1. Jos komissiolla tai tukikelpoisilla vastapuolilla on tdman asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien rahoitus- ja investointitoimien valmistelun, toteuttamisen tai p&attdmisen missaéan
vaiheessa syytd epdilld petosta, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka
saattaa vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin, niiden on ilmoitettava asiasta viipymatta
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja annettava sille tarvittavat tiedot.

2. Suojatakseen unionin taloudellisia etuja OLAF voi tehdd tutkimuksia, my0ds paikalla
tehtdvia todentamisia ja tarkastuksia, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) N:o 883/2013, neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:0 2185/96 ja neuvoston
asetuksessa (EY, Euratom) N:0 2988/95 saddettyja sddnnoksid ja menettelyja noudattaen
madarittadkseen, liittyyk6 tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja
investointitoimiin petoksia, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa
unionin taloudellisiin etuihin. OLAF voi toimittaa tutkimustensa kuluessa saamiaan tietoja
asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Jos tallainen laiton toiminta nédytetddn toteen, tukikelpoisten vastapuolten on toteutettava
takaisinperintatoimia niiden tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja
investointitoimien osalta, joihin tallainen toiminta liittyy.
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20 artikla
Poissuljetut toimet ja yhteistyéhaluttomat oikeudenkayttoalueet

1. Tukikelpoiset vastapuolet eivat saa tukea rahoitus- ja investointitoimissaan minkaanlaisia
laittomassa tarkoituksessa toteutettuja toimia, kuten rahanpesua, terrorismin rahoitusta,
jarjestaytynytta rikollisuutta, veropetoksia ja verovilppid, lahjontaa ja unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavia petoksia. Tukikelpoiset vastapuolet eivat saa osallistua mihink&én
sellaiseen rahoitus- tai investointitoimeen, joka toteutetaan yhteisty6haluttomalla
oikeudenkéayttoalueella sijaitsevan valineen kautta; tdma vastaa heikosti s&anneltyja tai
yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita koskevaa politiikkaa, joka perustuu unionin,
Taloudellisen yhteistydon ja kehityksen jarjeston (OECD) ja rahanpesunvastaisen
toimintaryhman periaatteisiin.

2. Tukikelpoisen vastapuolen on noudatettava rahoitus- ja investointitoimissaan unionin
oikeuden mukaisia periaatteita ja vaatimuksia, joilla estetddn rahoitusjarjestelméan kéyttoa
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2015/847% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2015/849%.
Tukikelpoisten vastapuolten on asetettava sekd suoran rahoituksen ettd tdméan asetuksen
nojalla valittajien kautta tapahtuvan rahoituksen ehdoksi todellista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen ilmoittaminen direktiivin (EU) 2015/849 mukaisesti.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

21 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 paivana toukokuuta 2015,

varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta (EUVL L
141, 5.6.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 pdivand toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman kayton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).

36
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajérjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.3.2. Arvioidut vaikutukset hallintoma&rarahoihin
3.2.4.Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan kestédvéan kehityksen
rahastosta (EKKR)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*’

0103

Toiminnot toimintoperusteisessa budjetointijarjestelméssa: Kansainvaliset talous- ja
rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen

EKKR koostuu alueellisista investointijérjestelyistd, joiden puitteissa yhdistetdaan
nykyisid rahoitusta EU:n ulkoisessa toiminnassa yhdistavia valineitda uuteen EKKR-
takuuseen.

Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Investointien tukeminen EU:n ulkopuolisilla alueilla, jotta voidaan puuttua
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite

Tarjotaan  integroitu  toimenpidepaketti  rahoittamaan investointeja EU:n
ulkopuolisilla alueilla ja luodaan ndin kasvua ja tyopaikkoja, maksimoidaan
tdydentavyys, tuotetaan innovatiivisia tuotteita ja houkutellaan sijoituksia
yksityissektorilta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

01 03 — Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén
tilanteeseen

¥ ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
% Sellaisina kuin ndma on maaritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Euroopan kestédvan kehityksen rahastoon sisaltyy uusi takuu, jolla tarjotaan useita
innovatiivisia Vvélineitd, joilla houkutellaan sijoituksia yksityissektorilta, kuten
infrastruktuurihankkeiden erityisriskit kattavia takuita.

EU:n takuun pitéisi tuottaa kerrannaisvaikutuksia. EKKR-takuurahaston
tarkoituksena on saada aikaan lisdinvestointeja erityisesti yksityisiltd sijoittajilta
samaan tapaan kuin Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) ja useat
rahoitusvélineet, joita on tuettu rahoitusta yhdistavilla EU:n valineill& vuodesta 2007.
EKKR-takuurahasto tarjoaa valittdjind toimiville rahoituslaitoksille (yleensa
kansainvélisille  rahoituslaitoksille)  osittaisia  takuita ~ joko investoinnin
suuririskisimmaélle osalle (first loss) tai tasavertaisin ehdoin (pari passu). Kyseiset
rahoituslaitokset puolestaan tarjoavat tukea (lainoina, takauksina, oman p&ioman
ehtoisina sijoituksina tai vastaavina tuotteina) rahoitusketjun loppupéén tuensaajille.
EU:n talousarviotakuun ja aikaansaatujen investointien kokonaismaarén valissa on
siis kaksi vipuvaikutuksen tasoa. Ensimmaisella tasolla EU:n takuu mahdollistaa sen,
etta vélittdjand toimiva kansainvélinen rahoituslaitos voi tarjota tietyn madrén
lisdrahoitusta (sisdinen vipuvaikutus). Toisella tasolla (ulkoinen vipuvaikutus)
kansainvélisen rahoituslaitoksen tarjoama rahoitus saa liikkeelle lisdinvestointeja
hankevaiheessa.

Néin ollen tdméan aloitteen, mukaan lukien rahoitusta yhdistavat toiminnot, pitaisi
auttaa aikaansaamaan kokonaisuutena jopa 44 miljardin euron investoinnit vuoteen
2020 mennessa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Rahoitusta yhdistavida toimia varten on mééritetty yhteiset vahimmaistason
indikaattorit, joilla mitataan hankkeiden tuotoksia ja suunniteltuja tuloksia. Naita
indikaattoreita voidaan k&yttdd Euroopan kestdvdn kehityksen rahaston
tdytantOOGnpanon seurannassa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Euroopan kestavan kehityksen rahasto (EKKR) tarjoaa keinot toteuttaa ulkoisen
investointiohjelman toimintapoliittiset tavoitteet (pilari 1), kuten 7. kesakuuta 2016
annetussa komission tiedonannossa ”Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi
kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa” esitetidn. EKKR:n keskeisena
tavoitteena on tarjota integroitu rahoituspaketti, jolla rahoitetaan investointeja EU:n
ulkopuolisilla alueilla. Tamé edellyttdd seka julkisten ettd yksityisten investointien
kaynnistamistd Afrikassa ja EU:n naapuruusmaissa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EKKR pyrkii edistimdan innovatiivisia ja tdydentdvid tukimuotoja, erityisesti
uudella kestdvan kehityksen takuulla ja erillisilla takauksilla. Uusi takuu kattaa
innovatiivisia valineitd, joilla pyritdan erityisesti poistamaan yksityisia investointeja
haittaavat pullonkaulat, joihin ei ole vield puututtu markkinoilla. N&ité vélineité ovat
muun muassa salkun suuririskisimman osan Kkattavat takuut yksityissektorin
hankkeille mydnnettéville portfoliovakuuksille, kuten lainatakaukset pk-yrityksille ja
takaukset, joilla  katetaan infrastruktuurihankkeiden  erityisriskeja  tai
riskipddomasijoituksia.

24

F



EKKR:n vélineilld rahoitettavat tai niiden tarjoaman takuun piiriin kuuluvat toimet
ovat hyvin nékyva ja tuloksellinen keino, jolla tuetaan unionin ulkoista toimintaa.
EKKR tarjoaa tarvittavan EU:n poliittisen ja rahoituksellisen tuen tukikelpoisille
vastapuolille, jotka rahoittavat eri maissa investointihankkeita, joita ei voitaisi
muuten toteuttaa suuren riskin vuoksi.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Komissio on saanut arvokasta kokemusta innovatiivisista rahoitusvalineista.

Rahoitusléhteiden yhdistaminen otettiin ensimmadisen kerran kéyttéon vuosien 2007—
2013 monivuotisen rahoituskehyksen alussa, ja siitd on asteittain tullut EU:n ulkoisen
yhteistyon térked valine, jolla tdydennetddn muita rahoituksen toteutusmenetelmié.
EU:n alueellisia rahoitusta yhdistavia vélineitd on perustettu kaikille alueille, joilla
EU harjoittaa ulkoista yhteisty6td. Vuoden 2015 loppuun mennessa naiden
valineiden puitteissa hyvéksytyn, EU:n talousarviosta ja EKR:n varoista myonnetyn
tuen yhteismaard oli jo noin 2,7 miljardia euroa, jolla on saatu aikaan noin 50
miljardin euron kokonaisinvestoinnit.

Naapuruuspolitiikan investointijéarjestelyn edeltdja naapuruuspolitiikan
investointivaline on saavuttanut hyvid tuloksia: EU:n talousarviosta on osoitettu
naapuruuspolitiikan investointivédlineeseen vuodesta 2007 varoja yhteensd 1,432
miljardia euroa. Lisdksi j&senvaltiot ovat rahoittaneet naapuruuspolitiikan
investointivalineen erityisrahastoa yli 80 miljoonalla eurolla. Tédma on
mahdollistanut 112 hankkeen toteuttamisen naapuruuspolitiikan investointivélineen
tuella. Naapuruuspolitiikan investointivdlineen avulla on saatu vuodesta 2008
liikkeelle noin 13,83 miljardia euroa rahoitusta eurooppalaisilta ja kansainvalisilta
rahoituslaitoksilta, ja investointien kokonaismaard on noin 28,10 miljardia euroa.
Tama merkitsee sité, ettd jokaisella investointivalineesta sijoitetulla eurolla on ollut
noin 20-kertainen vipuvaikutus investointien kokonaismaaraan.

EU-Afrikka-infrastruktuurirahasto perustettiin vuonna 2007, ja se on siitd l&htien
tukenut hankkeita yhteensé yli 500 miljoonalla eurolla paaasiassa energia-, liikenne-
ja vesialalla. Afrikan investointivaline perustettiin vuonna 2015 komission
paatoksella C (2015)5210%°.

Kauden 2007-2013 aikana tehtiin valiarviointi kahdesta vélineestd (EU:n ja Afrikan
investointijarjestely vuonna 2012 ja naapuruuspolitiikan investointivaline vuonna
2013). Kummassakin arvioinnissa todettiin, ettd nama valineet ovat arvokkaita ja
tukevat tuloksellisesti tavoitteitaan eli eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden
edistamistd sek& afrikkalaisen infrastruktuurin kehittdmista. Erityisesti hankkeiden
yksilointiin, merkityksellisyyteen ja suunnitteluun suhtauduttiin my®énteisesti, ja
molempien vélineiden avulla on saavutettu niille asetettu tavoite eli huomattavien
varojen hankkiminen vipuvaikutuksen avulla. Valiarvioinnissa todettiin myds, etta
nailla valineilld on ollut merkittdvd panos kumppanuuden Kkehittdmisessa ja
koordinoinnin ja yhteistydn parantamisessa sekd rahoituslaitosten vélilla ettd
komission kanssa. Véliarvioinnin perusteella annettiin useita suosituksia, jotka
liittyvéat erityisesti paatoksentekojarjestelman parantamiseen (etenkin EU:n

% C(2015) 5210 final, 29.7.2015, Commission Decision on the individual measure “Creation of the Africa
Investment Facility” under the 11" European Development Fund.
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edustustojen ja kumppanimaiden rooli), yksityisen sektorin aktiivisempaan
osallistumiseen, erityisrahoitusvalineiden kayttoon (esim. riskinhallintavélineet) seka
tulosten mittauskehyksen taytantdénpanoon.

Joulukuussa 2012 perustettu ulkoisen yhteistyon rahoituslahteiden yhdistdmista
koskeva EU:n laajuinen foorumi (EUBEC) on esittdnyt ndiden havaintojen ja muiden
raporttien pohjalta konkreettisia suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa EU:n
tarjoaman tuen tuloksellisuutta entisestddn rahoitusléhteitd yhdistamélla. Euroopan
tilintarkastustuomioistuin julkaisi lokakuussa 2014 rahoituslédhteiden yhdistamista
koskevan erityiskertomuksen. Paatelméat olivat hyvin pitkélti edelld esitetyn
mukaisia: EU:n  ulkoisten toimien tukemista siten, ettd alueellisten
investointijarjestelyjen avustukset yhdistetddn rahoituslaitoksen —mydntamiin
lainoihin, pidettiin yleisesti ottaen tuloksellisena ja hankkeita tarkoituksenmukaisina.
Suositukset  koskivat seuraavia seikkoja: varmistetaan EU:n  avustusten
tdydentdvyyden dokumentoitu arviointi, varmistetaan johtoryhmille esitettyjen
hankkeiden kehitysaste, laaditaan suuntaviivat rahoituksen yhdistdmista koskevista
EU:n toimista, varmistetaan EU:n edustustojen nyKkyistd aktiivisempi rooli,
yksinkertaistetaan  padtoksentekoprosessia,  lisdtddn  komission  suorittamaa
hankkeiden seurantaa ja varmistetaan EU:n rahoituksen asianmukainen nakyvyys.

EUBEC on jo toteuttanut l&hes kaikkiin suosituksiin liittyvid toimia laatimalla
yhdenmukaisen paivitetyn hankkeiden hakulomakkeen ja sitd koskevat ohjeet.
Liséksi EUBEC on kehittanyt tulosten arviointikehyksen, joka siséltdd muun muassa
vakioindikaattorit.

Liséksi vuonna 2014 suoritettiin Afrikan investointivalineen ennakkoarviointi sen
selvittdmiseksi, miten suunniteltu jarjestely noudattaa varainhoitoasetuksessa
rahoitusvélineille asetettuja vaatimuksia. Ennakkoarviointi perustui unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndistd ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 140 artiklaan, jota sovelletaan neuvoston
asetuksen (EU) N:02015/323 17 ja 40 artiklan nojalla. Kyseiseen arviointiin
sisdltyvat  suositukset on otettu huomioon Afrikan investointivélineen
hallinnoinnissa, ja ne ovat merkityksellisia EU:n ja Afrikan investointijarjestelyn
kannalta.

Ennakkoarvioinnin tulokset osoittivat, ettd Afrikan kohtaamien haasteiden
(esimerkiksi kaupungistuminen, peruspalvelujen heikentynyt saatavuus, puutteellinen
elintarviketurva, kdyhyys, ilmastonmuutoksen vaikutukset) luonteen, laajuuden ja
painopisteen vuoksi EU:n ja sen kumppanimaiden yhteistydn nykyiset tavoitteet
(kestdvd ja osallistava kehitys ja kasvu, mantereen laajuinen yhdentyminen,
kdyhyyden poistaminen ja ilmastonmuutos) ja tarve hankkia lisdd rahoitusta
edellyttdvat uutta joustavaa rahoituskehystd. N&ma tulokset huomioon ottaen, ja
lisatavoitteeksi asetetun muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttumisen vuoksi
EU:n ja Afrikan investointijarjestely voi tuottaa lisdarvoa aloilla, jotka ovat keskeisia
haasteita Afrikassa. Investointijarjestely tarjoaa laajan valikoiman tukimuotoja, jotka
sopeutetaan maariskien, yksittdisten hankkeiden ja alojen mukaan. N&in edistet&an
osallistavaa kasvua ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista seké puututaan
joihinkin muuttoliikkeen perimmaisista syista.

Afrikan investointivalineen nykyisessa hankesalkussa ja -jatkumossa tuetaan
hankkeita, jotka edistavat tavoitteena olevaa muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
puuttumista. Tyopaikkojen luominen on tarkein painopiste niissd hankkeissa, joilla
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tuetaan rahoitussektoria ja mikro- ja pk-yrityksid paikallisten pankkien ja
aihekohtaisten erityisrahastojen kautta tai hankkeissa, joilla tuetaan maataloutta,
rahoitusalaa ja maaseudun kehittdmistd, mukaan lukien maaseututiet ja
sédhkoistaminen.  TyoOpaikkoja ~ voi  kuitenkin ~ syntyd  my6s  tietyissa
infrastruktuurihankkeissa  (uusiutuvan)  energian alalla ja  laajemmalla
liikennesektorilla, johon kuuluvat maaseututeiden lisdksi maanteiden ja satamien
rakentaminen ja kunnostaminen. TyOpaikkojen luominen ja koyhyyden
vahentdminen on mainittu tuloksena joissakin energiahankkeissa, jotka on lueteltu
EU:n Afrikan infrastruktuurirahaston vuosikertomuksessa.

Afrikan infrastruktuurirahaston hankesalkun ja Afrikan investointivalineen
hankejatkumon tarkastelu osoittaa, ettd nd&mé rahoitusta yhdistavéat vélineet edistavat
osaltaan puuttumista muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vivuttamalla rahoitusta
kumppaneina toimivilta rahoituslaitoksilta. Afrikan investointivalineen nykyiseen
hankejatkumoon kuuluvien 150 hankkeen tarkastelusta kady ilmi, ettd mahdollisesti
jopa 30 prosenttia hankkeista voisi edistdd puuttumista muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin. Joidenkin hankkeiden p&&tavoitteena on tyopaikkojen luominen ja mikro- ja
pk-yritysten tukeminen, mutta valtaosassa hankkeita keskitytddn sosioekonomiseen
kehitykseen ja selviytymiskykyyn. Joissakin tapauksissa myods tyodpaikkojen
luominen ja kdyhyyden vahentdminen ovat toissijaisia tuloksia. EKKR:n mukaisesti
tukikelpoisiksi nimetyistd 23 maasta 18 kuuluu Afrikan investointivalineen
nykyiseen hankejatkumoon Sahelin ja TSad-jarven seka Afrikan sarven alueilla.

Vuoden 2015 Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelu vahvisti, ettd
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen olisi oltava niiden EU:n toimien ytimess4,
joilla se pyrkii vakauttamaan naapurialueitaan ja rakentamaan kumppanuuksia. EU:n
olisi tehostettava yhteistyotd kansainvalisten rahoituslaitosten ja asianmukaisten
kansainvélisten jarjestdjen kanssa yksityissektorin kehittdmisessa ja sellaisissa
aloitteissa, joilla edistetddn osallistavaa kasvua ja tyOllisyyttd ja parannetaan
kansalaisten elinoloja. Liséksi olisi edistettavda toimia, joilla lujitetaan
kumppanuuksia yksityissektorin kanssa, seka innovatiivisia lahestymistapoja, kuten
avustusten ja lainojen yhdistdmistd, tarkednd keinona hankkia lisaa resursseja ja
lisdtd EU:n avun vaikutusta. Liséksi korostetaan tarvetta keskittyd osaamisen ja
ammattipatevyyden kehittdmiseen ja mahdollisuuksien luomiseen etenkin nuorille
miehille ja naisille.

Rahoitusta yhdistavista valineista laaditaan parhaillaan uutta arviointia, ja lopullinen
kertomus julkaistaneen ennen vuoden 2016 loppua.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Kuten 7. kesdkuuta 2016 annetussa komission tiedonannossa “Euroopan
muuttolitkeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”
esitetddn, komissio ehdottaa kunnianhimoista ulkoista investointiohjelmaa, jonka
avulla voidaan puuttua muuttoliikkeen perimmadisiin syihin.

Komissio ehdottaa uutta strategista kehystd, jolla on uusi hallintorakenne (mukaan
lukien keskitetyt asiointipisteet) ja johon kuuluu joukko innovatiivisia
rahoitusvélineitd, joilla houkutellaan rahoitusta yksityiseltd sektorilta. N&in voidaan
puuttua muuttoliikkeen  perimmadisiin  syihin  kannustamalla kdynnistaméaén
investointeja Afrikassa ja EU:n naapuruusmaissa. Uusi kehys perustuu EU:n
rahoitusvalineiden ja varojen olemassa olevaan arkkitehtuuriin.
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EKKR:n keskeisend tavoitteena on tarjota integroitu toimenpidepaketti rahoittamaan
investointeja EU:n ulkopuolisilla alueilla ja luoda ndin kasvua ja tyOpaikkoja,
maksimoida taydentévyys, tuottaa innovatiivisia tuotteita ja houkutella sijoituksia
yksityissektorilta. Euroopan kehitysrahastosta ja EU:n talousarviosta saadaan
vuoteen 2020 mennessa varoja 3,35 miljardia euroa (joista 0,75 miljardia euroa on
alun perin tarkoitettu EKKR-takuurahastoon), ja EKKR:n odotetaan saavan aikaan
jopa 44 miljardin euron investoinnit.

Edell& mainitusta 3,35 miljardin euron summasta 2,6 miljardia euroa saadaan
kohdentamalla uudelleen olemassa olevia rahoitusta yhdistavid valineitd. Tama
asetusehdotuksen mukaisesti EKKR-takuurahastoon on tarkoitus osoittaa 350
miljoonaa euroa EU:n talousarviosta ja 400 miljoonaa euroa Euroopan
kehitysrahastosta. Uuden investointiohjelman ydin on EKKR, joka muodostaa
kolmeen pilariin perustuvan yleisen kehyksen: uusi investointirahasto (pilari 1);
tekninen apu (pilari 2), jolla autetaan paikallisia viranomaisia ja yrityksia
suunnittelemaan enemmén kestavid hankkeita, joilla houkutellaan sijoittajia; joukko
aihekohtaisia, kansallisia ja alueellisia EU:n kehitysyhteistydohjelmia seka
rakenteellinen poliittinen ~ vuoropuhelu,  jonka  avulla  parannetaan
Investointiympadristoa ja yleista toimintaymparistda kohdemaissa (pilari 3).

Nédma kolme pilaria tdydentavét toisiaan ja muodostavat laajan koordinoidun
l&hestymistavan.

Euroopan kestavan kehityksen rahastoon siséllytetddn uudelleen kohdistetut
olemassa olevat rahoitusta yhdistavat vélineet ja uusi takuu, jolla tarjotaan useita
innovatiivisia Vvélineitd, joilla houkutellaan sijoituksia yksityissektorilta, kuten
infrastruktuurihankkeiden erityisriskit kattavia takuita. Alueellisissa
investointijarjestelyissa yhdistetddn olemassa olevia rahoitusta yhdistavia vélineita.
Se toimii keskitettynd asiointipisteend, johon kansainvéliset rahoituslaitokset ja
julkiset tai yksityiset sijoittajat toimittavat rahoitusehdotuksia, ja tarjoaa monenlaista
taloudellista tukea tukikelpoisille investoinneille.

Afrikan investointijarjestely mahdollistaa  yhteiset eurooppalaiset toimet
(kahdenvalisen rahoituksen ja EU:n avustusten yhdistdminen tukikelpoisten
rahoituslaitosten lainoihin), mika lisd4 johdonmukaisuutta ja parantaa koordinointia
avunantajien kesken Pariisin julistuksen periaatteiden ja EU:n varainhoitoasetuksen
mukaisesti. Jasenvaltioiden resursseilla voidaan tehostaa EU:n toimia vahvistamalla
ulkoisen yhteistyon eurooppalaista ulottuvuutta ja lisdtd EU:n nakyvyytta.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— ¥ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan ensimmainen kausi alkaa vuonna
2017 ja paattyy vuonna 2020

— XRahoitusvaikutus vuodesta 2017 vuoteen 2020 tukikelpoisten vastapuolten
kanssa allekirjoitettujen sopimusten kanssa.
EKKR-takuusopimukset, joiden nojalla tukikelpoisen vastapuolen ja tuensaajan
tai rahoituksen vélittajan valinen sopimus voidaan allekirjoittaa, ovat voimassa
enintaan nelja vuotta.

1 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Taytantéonpanon alustava kaynnistysvaihe:
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
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1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

X Suora hallinnointi (EKKR-takuurahaston hoitaminen), jonka komissio toteuttaa

kayttamalla

— X yksikoitdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X Vidlillinen hallinnointi siirtdmall4 talousarvion toteuttamistehtédvid (EKKR-

takuulla tuettavien jarjestelyjen osalta):

— X kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjérjestoille;

— X Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle;

— Xjulkisoikeudellisille yhteisdille;

— X asetuksen (EU) N:0 966/2012 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan vii alakohdasta
poiketen jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, jotka antavat riittavat
rahoitustakuut;

— X asetuksen (EU) N:0 966/2012 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan vii alakohdasta
poiketen kumppanivaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, jotka antavat
riittavéat rahoitustakuut;

— X sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeuden mukaisille
elimille, jotka antavat riittavat rahoitustakuut;

— O henkiléille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

EKKR-takuurahaston rahoittamisesta ja hoitamisesta vastaa komissio suoraan, mutta takuun
kattamat vélineet pannaan taytantoon vélillisen hallinnoinnin kautta.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista. Kertomus julkistetaan.
Siihen on sisallytettavé seuraavat tiedot:

a) arvio EKKR-takuun kattamista kdynnissé olevista rahoitus- ja investointitoimista
alojen, maiden ja alueiden tasolla ja siitd, ovatko kyseiset toimet tdmén asetuksen
mukaisia ja erityisesti siitd, puututaanko niilla muuttoliikkeen perimméisiin syihin ja
tuetaanko niilla sosioekonomista kehitystd ottaen huomioon kestédvédn kehityksen

0 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipaaosaston
verkkosivuilla osoitteessa

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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tavoitteet; lisaksi on arvioitava, miten rahoitus jakautuu 3 artiklassa lueteltujen
yleisten tavoitteiden kesken;

b) arvio EKKR-takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien lisarvosta, niihin
yksityiseltd sektorilta saaduista varoista sekd niiden arvioiduista ja toteutuneista
tuotoksista, tuloksista ja vaikutuksista kootusti esitettynd, mukaan lukien vaikutus
tydpaikkojen luomiseen;

C) arvio siitd, missd maarin tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvat toimet
edistavat 3 artiklassa vahvistettujen yleisten tavoitteiden saavuttamista;

d) arvio EKKR-takuun kayton edellytysten ja kullekin toimitetulle ehdotukselle
madritettyjen keskeisten tulosindikaattoreiden noudattamisesta;

e) arvio EKKR-takuun kattamien toimien vipuvaikutuksesta;

f)  edunsaajille siirretyn rahoituksen méara ja arvio kunkin vastapuolen rahoitus-
ja investointitoimista kootusti esitettyné;

g) arvio tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien lisdarvosta ja
kyseisiin toimiin liittyvésta kokonaisriskista;

h)  yksityiskohtaiset tiedot tapauksista, joissa on esitetty EKKR-takuuseen
perustuvia vaatimuksia, tappioista, tuotoista, takaisinperityistd maaristd ja muista
saaduista maksusuorituksista;

1)  tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukikelpoisten vastapuolten
rahoitus- ja investointitoimia koskevat tilinp&atosraportit, jotka riippumaton
ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut.

2. Komission kirjanpitoa, sen EKKR-takuun kattamia riskeja koskevaa raportointia ja
sen suorittamaa EKKR-takuurahaston hoitamista varten tukikelpoisten vastapuolten,
joiden kanssa on allekirjoitettu takuusopimussopimus, on annettava komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
rahoitus- ja investointitoimia koskevat tilinp&atosraportit, jotka riippumaton
ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut; tilinp&atosraportteihin on sisallytettdvd muun
muassa seuraavat tiedot:

a) tukikelpoisten vastapuolten tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi, mukaan lukien tiedot unionin vastuista,
jotka maaritetddn unionin Kkirjanpitosdéntdjen mukaisesti, jotka komission tilinpitdja
on laatinut kansainvalisesti hyvéksyttyjen julkisen sektorin tilinpaatésstandardien
mukaisesti;

b) tukikelpoisille vastapuolille ja niiden tdmén asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia varten myonnetystd EKKR-takuusta johtuva
unionin rahoitusvelvoite toimikohtaisesti jaoteltuna.

Vastapuolet toimittavat pyynnostd komissiolle kaikki lisatiedot, jotka komissio
tarvitsee tayttddkseen tdman asetuksen mukaiset velvoitteensa.

3. Komissio toimittaa joka vuosi viimeistddn 31. maaliskuuta Euroopan
parlamentille, neuvostolle  ja tilintarkastustuomioistuimelle komission
tilinpaatosasiakirjojen yhteydessd vaaditut tiedot EKKR-takuurahaston tilanteesta.
Liséksi se toimittaa viimeistadn kunkin vuoden toukokuun 31. paivdnd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosikertomuksen, joka
koskee EKKR-takuurahaston hoitamista edellisend kalenterivuonna ja johon siséltyy
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

arvio rahoituksen riittdvyydestd, takuurahaston tasosta ja takuurahaston
lisarahoitustarpeesta. Vuosikertomukseen on sisallytettdva esittely EKKR-
takuurahaston taloudellisesta tilanteesta edellisen kalenterivuoden lopussa, rahavirrat
edellisen kalenterivuoden aikana sekd merkittavat liiketoimet ja mahdolliset muut
asiaankuuluvat tilinpaatostiedot. Kertomuksessa on annettava myos tiedot
takuurahaston varainhoidosta, toiminnan tuloksista ja riskistd edellisen
kalenterivuoden lopussa.

4. Komissio arvioi EKKR:n toimintaa viimeistddn 31. joulukuuta 2019. Komissio
toimittaa arviointikertomuksensa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Komissio arvioi EKKR-takuurahaston kéayttod viimeistaan 30. kesakuuta 2020 ja
sen jalkeen kolmen vuoden vélein. Komissio toimittaa arviointikertomuksensa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.  Arviointikertomukseen liitetdan
tilintarkastustuomioistuimen lausunto.

6. Komissio antaa viimeistddn 30. kesdkuuta 2020 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, joka siséltda riippumattoman arvioinnin tdmén asetuksen
soveltamisesta. Komissio toimittaa kyseisen kertomuksen viipyméttd siiné
tapauksessa, ettd saatavilla oleva koko EKKR-takauksen maard kuluisi
hyvaksyttyihin rahoitus- ja investointitoimiin ennen kesdkuun 30. paivaa 2020.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

EU:n talousarviolle aiheutuva riski liittyy talousarviotakuuseen, jonka unioni antaa
tukikelpoisten vastapuolten toimille kolmansissa maissa. Takuu antaa kattavan
suojan (jaljempana madritettavadn enimmaismaéraan saakka) kaikille maksuille, joita
el suoriteta asianmukaisesti tukikelpoisille vastapuolille.

EU:n takuun enimmaéismaara on 1 500 000 000 euroa.

Tukikelpoisten vastapuolten kolmansille maille myontdmia lainoja varten
myonnettdvaa talousarviotakuuta vastaava summa (p.m.) otetaan k&ayttoon
ainoastaan, jos tukikelpoinen vastapuoli todellisuudessa vaatii takuun perusteella
maksua, jota ei pystytd kattamaan kokonaan takuurahastosta (jota on rahoitettu
vahintdan 750 000 000 eurolla). Takuurahaston 50 prosentin rahoitusaste perustuu
aiemmin saatuihin  kokemuksiin  tukikelpoisten vastapuolten hallinnoimista
takausjarjestelmistd, mukaan lukien suuririskisimmén osan kattavat jarjestelyt (first
loss). Rahastoon osoitetusta rahoituksesta ei koskaan ole vaadittu maksettavaksi yli
50:t4 prosenttia. Rahoitusaste on korkeampi kuin esimerkiksi joissakin siséisissa
valineissd. Tama johtuu siitd, ettd kumppanimaiden investointiympéristoon liittyy
suurempia riskejd, jotka on otettava huomioon.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta.

Komissio vastaa EU:n takuun hallinnoinnista. Tukikelpoiset vastapuolet suorittavat
tdman asetuksen mukaiset rahoitustoimet tavanomaisten menettelysaanttjen ja hyvén
pankkitavan mukaisesti. Tukikelpoinen vastapuoli ja komissio tekevét sopimuksen,
jossa maaratadn taman asetuksen taytantdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista
s&annoistd ja menettelyistd. Katso myos edelld oleva kohta ”Seuranta- ja
raportointisddnnot”.
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2.2.3.

2.3.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

Ei sovelleta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kayttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

1. Jos komissiolla on tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja
investointitoimien valmistelun, toteuttamisen tai paattdmisen missaan vaiheessa
syyta epailla petosta, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka saattaa
vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin, se ilmoittaa asiasta viipymattd OLAFille ja
antaa sille tarvittavat tiedot.

2. Suojatakseen unionin taloudellisia etuja OLAF voi tehdd tutkimuksia, myos
paikalla tehtdvid todentamisia ja tarkastuksia, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:0 883/2013, neuvoston asetuksessa (Euratom, EY)
N:0 2185/96 ja neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 s&adettyja
sdannoksida ja menettelyjd noudattaen méaérittadkseen, liittyykd tamén asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja investointitoimiin petoksia, lahjontaa,
rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.
OLAF voi toimittaa tutkimustensa kuluessa saamiaan tietoja asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Jos tallainen laiton toiminta ndytetd&n toteen, tukikelpoiset vastapuolet toteuttavat
takaisinperintatoimia tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja

investointitoimiensa osalta, joihin tallainen toiminta liittyy.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa

Monivuoti-

sen

rahoitus-

kehyksen
otsake

o Tyyppi- _
Budjettikohta maara- Rahoitusosuudet
rahalaji

Varainhoito-
asetuksen 21

Numero EFTA- Ehdokas- Kolman- artiklan 2 kohdan

JM/EI-IM

04 EU maailmanlaajuisena toimijana mailta mailta silta mailta b alakohdassa

tarkoitetut
rahoitusosuudet

01 0307 Euroopan unionin takuu Euroopan
kestavan kehityksen rahastolle (EKKR) El-JM El El E|l

El

01 03 08 EKKR-takuurahaston rahoittaminen El-JM KYLLA | KYLLA | KYLLA KYLLA
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Numero | 04 EU maailmanlaajuisena toimijana
otsake
ja néita seuraavat vuodet
. vuosi VUOSi vuosi vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille -
PO XX 20174 2018 2019 2020 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintamé&érérahat
01 0307 Euroopan unionin takuu | Sitoumukset | (1) pm. |  p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Euroopan kestavén kehityksen rahastolle p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(EKKR) Maksut ¥ p.m.
01 03 08 EKKR-takuurahaston | Sitoumukset (1a) 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m. 350,000
rahoittaminen 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 p.m. p.m. p.m.
Maksut (2a) 350,000
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintoméérarahat*
- ®) 0 0 0 0 0 0 0 0
. —1+1 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000
XX PO'n Sitoumukset 2t 3 350,000
maararahat YHTEENSA Maksut _,. | 275000 25000 | 25000 | 25000 | pm. | pm.| pm. 350,000

41 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

2" Tekninen ja/tai hallinnollinen apu seka EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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2a
+3

* Toimintaméaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

(O]

Maksut

(©)]

hallintoméaararahat YHTEENSA

. Tiettyjen  ohjelmien madrdrahoista  Kkatettavat

(6)

F

- - - ; _ 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,000 .m. .m. .m.
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 p-m p-m p-m 350,000
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat 275,000 | 25,000 | 25,000 | 25,00 p.m. p.m. p.m.
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 350,000
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
L. e .. Sitoumukset (@)
* Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ()
. Tiettyjen ohjelmien  maararahoista  katettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
otsakkeisiin 1-4 .
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut —546
(viitemaara)
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

della)

vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)

vuosi Vuosi vuosi Vuosi L ; ~
joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
2017 2018 2019 2020 vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)
PO: XX

3,264
(0,134 x

* Henkil6resurssit 16+ 3,264 3,264 3,264 13,056
0,07 x
16)

e Muut hallintomenot 0,5 0,5 0,5 0,5 2,000

XX PO YHTEENSA Mégrarahat 3,764 3,764 3,764 3,764 15,056

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ey T T 3784|3784 | 3764 | 3764 15,056
méaararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
ja néita seuraavat vuodet
. . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
vuosi VUuosi Vuosi VUuosi L ; "
2017 2018 2019 2020 joille endotuksen/aloitteen YHTEENSA

* Yksi sopimussuhteinen toimihenkild rahoitetaan Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarviosta tukemaan toimintapolitiikkaan liittyvaa yhteydenpitoa.
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Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 278,764 28,764 28,764 28,746 365,056
otsakkeisiin 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 278,764 28,764 28,764 28,764 365,056
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdad toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUoS VUOSi VUOS VUOSI ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki vuodet,
n N+l n+o n+3 joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks. YHTEENSA
Tavoitteet ja kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
Keski- © © = i © = ©
s o s - «Q - (Q «© «Q «Q - -
¢ Ty}ﬁ? maar. e o e 0t e 0T e Kustan- e Kustan- | € | Kustan- | ‘€ | Kustan- Ll{ifu.. Kuitan
pi Kustan- | 5 tan- £ tan- s tan- £ nus S nus £ nuS = nus maara nukset
= nus = nus =1 nus =1 = = = yhteensd | yhteensa
nukset O J a 4 a a 4
ERITYISTAVOITE
- tuotos 275,0 25,00 25,000 25,000 350,000
- tuotos
- tuotos
Valisumma erityistavoite 1
KUSTANNUKSET YHTEENSA 23)%0 25(,)00 25,000 25,000 350,000

* Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomadaréarahoja seuraavasti:

Arvioidut vaikutukset hallintomaéararahoihin

— Hallintomenot, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vvuosi
2017%

VUOSI
2018

VUOSI
2019

VUOSI
2020

ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

3,264

3,264

3,264

3,264

13,056

Muut hallintomenot

0,5

0,5

0,5

0,5

2,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vélisumma

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat*

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltyméttomat,valisum
ma

YHTEENSA

3,764

3,764

3,764

3,764

15,056

Henkildresursseihin ja muihin hallintomenoihin kdytettdvien méarérahojen tarve katetaan toimea hallinnoivan pé&dosaston
madrdrahoilla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kdyttdonsé vuotuisessa
maérérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

> Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
% Tekninen ja/tai hallinnollinen apu seka EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiléresursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

VUuosi
2017

VUosi
2018

Vuosi 2019

Vuosi
2020

ja néité seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

» Henkildstétaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot
EU:ssa)

16

16

16

16

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilostd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

7

XX 01 02 01 (kokonaisméararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sté paatoimipaikassa*®)

16

16

16

16

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

- padtoimipaikassa
XX 0104 yy *

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

32

32

32

32

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Tarvittavat henkiloresurssit katetaan toimea hallinnoivan pééosaston henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla

liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi

jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

saada kdayttdonsd vuotuisessa maaréarahojen

Virkamiehet ja valiaikaiset | Euroopan kestavan kehityksen rahaston viestintaan ja nakyvyyteen liittyvan toiminnan
toimihenkilot ja rahoituksen hallinnointi
47

48

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkil6std; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Osa ulkopuolisen henkilostdn tarpeesta katetaan Euroopan naapuruusvélineen hallinnollisen tuen

budjettikohdasta / EKR:sta rahoitettavan ulkopuolisen henkildston sisdisilla uudelleenjarjestelyilld suhteessa
toimea varten uudelleenkohdennettuihin toimintaméaararahoihin.
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Toimintaméaararahoista katettavan ulkopuolisen henkilston enimmaismaara (entiset BA-budjettikohdat).




Ulkopuolinen henkil8sto

Euroopan kestavan kehityksen rahaston viestintddn ja nakyvyyteen liittyvan toiminnan
ja rahoituksen hallinnointi
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— X Ehdotus/aloite edellytt4dd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

Euroopan naapuruusvélineestd (luku 22 04) osoitetaan 100 miljoonan euron
maksusitoumus- ja maksumaarérahat (25 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2017—
2020) EKKR-takuurahaston rahoittamista varten, kuten 3.2.1 jaksossa todetaan.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen ennakoimattomiin
menoihin varatun litkkumavaran k&yttéon ottamista.

Komissio aikoo ottaa kayttdon ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran puitteissa
asetuksen 1311/2013 13 artiklan mukaisesti 250 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

ja néita seuraavat vuodet
vuosi vuosi VUoSi VUOoSi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
2017 2018 2019 2020 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho: Euroopan | 150,000 | 150,000 50,000 50,000 p.m. p.m. p.m. 400,000
kehitysrahasto
EU:n jasenvaltiot ja muut m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m p.m.
rahoittajat p-m.
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat 150,000 | 150,000 50,000 50,000 p.m. p.m. p.m. 400,000
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- X vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>

Kéytettavissé olevat ja ndita seuraavat vuodet
Tulopuolen budjettikohta madrdrahat kuluvana oS VUosi wuosi | vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet,
varainhoitovuonna joille endotuksen/aloitteen
2017 2018 2019 2020 vaikutukset ulottuvat, ks.

kohta 1.6)

Uusi momentti 635;
Rahoitusosuudet Euroopan
kestdvdn kehityksen rahastoon
(EKKR) - kayttotarkoitukseensa
sidotut tulot

UUSi_ budjettikohta 6350; EKR:n p.m. 150,000 | 150,000 | 50,000 | 50,000
rahoitusosuus Euroopan kestévan

kehityksen rahastossa

Uusi  budjettikohta 6351; p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Jasenvaltioiden, mukaan lukien
niiden virastojen, yhteisdjen tai
luonnollisten henkildiden
rahoitusosuudet Euroopan
kestavan kehityksen rahastossa

Uusi  budjettikohta 6352; p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kolmansien  maiden, mukaan
lukien niiden virastojen, yhteiséjen
tai  luonnollisten  henkildiden
rahoitusosuudet Euroopan
kestévan kehityksen rahastossa

Uusi budjettikohta 6353; p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Kansainvalisten jarjestojen
rahoitusosuudet Euroopan
kestdvan kehityksen rahastossa

Uusi budjettikohta 836; EU:n p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
takuu Euroopan kestdvan
kehityksen rahastolle (EKKR)

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttétarkoitukseensa
sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa:

01 03 07 Euroopan unionin takuu Euroopan kestavan kehityksen rahastossa (EKKR)
01 03 08 EKKR-takuurahaston rahoittaminen

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta

EKR:n rahoitusosuus on alustava arvio, joka perustuu uuden EKKR-takuun
mahdolliseen kehitykseen.

%0 Pperinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttomaarastd on
vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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