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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Com 180 milhdes de pessoas consideradas «pobres» em &gua, a regido mediterranica
caracteriza-se, de modo geral, por elevados niveis de stress hidrico. Dai a importancia da
gestdo sustentavel do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares.

As alteracdes climaticas originam cada vez mais graves problemas de escassez de agua na
regido, com um grande impacto na agricultura, sendo a maior parte da agua disponivel
utilizada para irrigagcdo. Assim, os problemas de escassez véo refletir-se na diminuigéo e
irregularidade dos rendimentos das culturas, colocando uma maior pressdo sobre 0s recursos
naturais e sobre a capacidade de fornecer dgua potavel e alimentos a precos acessiveis aos
habitantes da regiéo.

Esta situacdo, por sua vez, tem efeitos negativos na nutricdo e na salde, bem como nas
condicdes de vida e nos niveis de bem-estar. O contexto de tensdo econdmica e social é uma
causa principal de instabilidade. Contribui também para a migracdo, tanto a nivel interno
(levando muitas familias de agricultores a deslocar-se para as cidades) como a nivel externo
(incentivando parte da populacéo a migrar, em especial para a Europa).

A gestdo ndo sustentavel do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares na regido do
Mediterraneo deve-se a uma série de fatores, nomeadamente a instabilidade politica, as
alteracdes climaticas e ao rapido crescimento populacional. Uma das principais razdes para
esta situacdo € a inexisténcia de uma série de solugdes inovadoras comuns adaptadas as
realidades locais e passiveis de serem facilmente aplicadas em toda a regido. Estas solugdes
estdo longe de se concretizar atendendo a que os niveis gerais de investimento em
investigacdo e inovacdo no Mediterraneo ndo sdo proporcionais a dimensdo do desafio
regional e variam consideravelmente consoante os paises. O financiamento ndo esta orientado
para a resolucdo do problema da &gua e dos alimentos e as partes interessadas — por exemplo,
0 setor privado — nem sempre dispbem das necessérias capacidades no dominio da
investigacdo e inovagdo. Acresce que os esforcos de colaboracdo neste dominio entre os
Estados-Membros da Unido e os paises do sul e do leste do Mediterraneo sdo demasiado
fragmentados (maioritariamente regidos por acordos bilaterais) para poderem ter um impacto
significativo.

Neste contexto, e no que diz respeito a migracdo, a iniciativa no ambito do programa conjunto
PRIMA, liderada pelos Estados participantes da Unido e paises do sul do Mediterraneo®, é
especialmente importante e pertinente. A iniciativa segue a abordagem da nova parceria para
a migracgéo, tendo em vista o reforco da cooperagédo financeira com os Estados-Membros e
outros parceiros. Mostra como a politica de investigacdo pode conduzir a uma efetiva
coordenacdo através da mobilizacdo dos orgamentos nacionais e da congregacdo dos esfor¢os
dos paises mediterranicos para enfrentarem em conjunto os problemas comuns a longo prazo.

O programa conjunto PRIMA conta com a participagdo de 19 paises:

- 11 Estados-Membros: Crodcia, Chipre, Republica Checa, Franca, Grécia, Italia, Luxemburgo, Malta,
Portugal, Eslovénia e Espanha;

- 8 Paises terceiros: Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Marrocos, Tunisia e Turquia.

Destes paises, 14 (Chipre, Republica Checa, Egito, Franca, Grécia, Israel, Italia, Libano, Luxemburgo,
Malta, Marrocos, Portugal, Espanha e Tunisia) chegaram a acordo quanto a realizagdo conjunta do
programa PRIMA.
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O objetivo estratégico do programa consiste em desenvolver solugdes inovadoras comuns
para 0 abastecimento de &gua e os sistemas alimentares de que a regido do Mediterraneo
carece urgentemente. A realizacdo deste objetivo estratégico deverad tornar o sistema de
abastecimento de &gua e o sistema alimentar mais eficientes, econémicos e sustentaveis.
Deste modo, a investigacdo e a inovagdo poderdo contribuir para resolver problemas mais
graves relacionados com a nutricdo, a salde e o bem-estar social e, em Gltima andlise, ajudar a
resolver o problema dos fluxos migratérios em massa. As politicas de investigagdo e inovagédo
podem, por conseguinte, ser alavancadas ao maximo para enfrentar o desafio da migracéo, em
consonancia com a Comunicagdo da Comissdo relativa ao estabelecimento de um novo
Quadro de Parceria com 0s paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migracéo,
(COM(2016)385).

. Contexto institucional

O processo que conduziu ao lancamento do programa conjunto PRIMA teve inicio com a
Conferéncia Euro-Mediterranica sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em Barcelona, em
2012. O seu objetivo é reforcar a cooperacdo euro-mediterranica em matéria de investigacdo e
inovacdo no ambito dos objetivos mais vastos da politica externa da Unido relativamente aos
paises vizinhos do Sul.

Vaérias Presidéncias do Conselho sublinharam a necessidade de estabelecer uma parceria
regional para fazer face aos principais desafios comuns, nomeadamente a disponibilidade e a
gestdo dos recursos hidricos, a inovacdo e a coordenacdo institucional. A ideia subjacente a
uma parceria regional consiste em trabalhar com base na coapropriagdo, no interesse mutuo e
na partilha de beneficios num quadro estruturado de longa duracéo.

O Conselho «Competitividade», de 5 de dezembro de 2014, convidou a Comissdo a
determinar se a participagdo da Unido no programa conjunto PRIMA, com base no
artigo 185.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), se justificaria
pelo alcance dos objetivos e a amplitude dos meios necessarios. Nas suas conclusdes, o
Conselho subscreveu, nomeadamente, a incidéncia do programa no desenvolvimento e na
aplicacdo de solucBes inovadoras e integradas para a gestdo sustentavel do sistema de
abastecimento de agua e dos sistemas alimentares na regido do Mediterraneo. O Conselho
considerou gue este facto constituia uma prioridade para melhorar a sadde, o bem-estar e as
condigdes socioculturais das populacbes da regido do Mediterraneo e impulsionar o
crescimento econémico.

Por conseguinte, em dezembro de 2014, os Estados-Membros e os paises terceiros da regido
do Mediterraneo apresentaram uma proposta a Comissao para participar no programa
conjunto PRIMA.

Com base nas conclusbes do Conselho «Competitividade», e apds a apresentacdo formal da
proposta, o Comissario Carlos Moedas, responsavel pela Investigacdo, Ciéncia e Inovacéao
solicitou aos servicos da Comissdo que elaborassem uma avaliacdo de impacto das diversas
opcoes politicas, incluindo uma iniciativa assente na base juridica do artigo 185.° do TFUE.

. Coeréncia com disposic¢des vigentes no dominio de agéo

O programa conjunto PRIMA insere-se num contexto institucional que, ao mais alto nivel
politico, sublinhou a necessidade de reforcar a cooperacdo da UE com os paises do sul do
Mediterraneo nos dominios prioritarios dos recursos hidricos e dos sistemas alimentares e
areas conexas.
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O programa PRIMA fixa os principais desafios a nivel regional em matéria de investigacéo e
inovacdo em objetivos mais vastos de cariz geopolitico e socioeconémico. O programa
pretende complementar recentes agdes pertinentes de cardter institucional no ambito de
politicas da Unido diferentes da investigacdo e inovacdo. Essas acdes sdo enumeradas a
seguir.

a) Diplomacia da agua (conclusbes do Conselho dos Negocios Estrangeiros de 22 de
julho de 2013)

Os efeitos das alteracdes climaticas e do desenvolvimento econémico e demogréafico, bem
como a pressdo sobre a qualidade, disponibilidade e gestdo dos recursos hidricos sdo
importantes desafios a nivel de seguranca suscetiveis de dar origem a tensbes e conflitos
relacionados com o acesso a dgua. Neste contexto, a Unido desempenha um papel importante
no apoio a diplomacia da dgua em todo o mundo e nas aguas transfronteiricas da Europa,
nomeadamente através da promocao de iniciativas no dominio da agua com paises vizinhos da
UE e outros paises identificados no exercicio de levantamento da seguranca hidrica da UE.

b) Analise da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) (Conclusdes do Conselho dos
Negdcios Estrangeiros de 14 de dezembro de 2015)

O Conselho congratulou-se com a revisdo da PEV como uma prioridade politica fundamental
da Unido nos proximos anos. Tal inclui o papel crucial da investigacdo e inovagdo para o
desenvolvimento socioeconémico dos paises vizinhos e contribui para a modernizacao e
diversificacdo das economias dos paises abrangidos pela politica de vizinhanca, facilitando a
sua participacdo em iniciativas da UE.

c) Objetivos de desenvolvimento sustentavel (conclusdes do Conselho dos Negdcios
Estrangeiros de 26 de maio de 2015)

E feita referéncia a0 compromisso assumido no ambito do Programa-Quadro Horizonte 2020
para apoiar 0 desenvolvimento sustentavel, tanto no ambito da Unido como em relacdo aos
parceiros internacionais, bem como a necessidade de promover a ciéncia, a tecnologia e a
inovacgdo, como parte integrante da abordagem global pds-2015 de erradicacdo da pobreza e
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

d) Migragdo (conclusdes do Conselho dos Negocios Estrangeiros de 12 de outubro de
2015 e 17-18 de marco de 2016)

As conclusdes do Conselho reconhecem que a crise de migracdo dentro e fora dos paises
vizinhos da UE é agravada pela pobreza, o fraco nivel de desenvolvimento socioeconémico e
a violacdo dos direitos humanos e apelam a uma forte politica externa da UE em matéria de
migracdo e asilo. O Conselho reiterou também o seu compromisso de mobilizar todos os
instrumentos e politicas para dar resposta as causas profundas dos fluxos migratorios,
principalmente as méas condi¢des socioeconomicas e as alteracdes climaticas.

e) Diplomacia climéatica europeia ap6s a COP21 (Conclusées do Conselho dos
Negdcios Estrangeiros de 15 de fevereiro de 2016)

No contexto da diplomacia climética, o Conselho remete para o desenvolvimento de um plano
de acdo para a diplomacia climatica, incluindo medidas que incidam sobre a relacdo entre
alteracBGes climéticas, recursos naturais (incluindo a &gua), prosperidade, estabilidade e
migracéo.
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. Coeréncia com outras politicas da Uniéo

Os objetivos estdo em sintonia com a definicdo do problema e abrangem os desafios
correspondentes em matéria de investigacdo e inovacdo, assegurando a interacdo com as
politicas europeias, mediterranicas e mundiais. O programa PRIMA é particularmente
coerente com a recente Comunicacdo da Comissao relativa ao estabelecimento de um novo
Quadro de Parceria com 0s paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migracéo,
(COM(2016)385). O programa incide no combate as causas profundas da migracao irregular e
da deslocacdo forcada através de «todas as politicas da UE, nomeadamente em matéria de
educacdo, investigacdo, alteracdes climaticas, energia, ambiente e agricultura». Além disso,
preconiza novos modelos de cooperacédo para o desenvolvimento com a participacdo do setor
privado, mecanismos de financiamento inovadores e investimentos nas PME e em
infraestruturas sustentaveis.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 ja identificou a «Acéo climatica, eficiéncia na utilizacao
dos recursos e matérias-primas» e a «Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura
sustentaveis, investigacdo marinha e maritima e nas aguas interiores, e bioeconomia» como
dois dos desafios societais prioritarios a enfrentar através do apoio a investimentos em matéria
de investigacdo e inovacdo. Reconhece igualmente que as atividades de investigacdo e
inovacao destinadas a fazer face a estes desafios devem ser realizadas a nivel da UE e para
além dela, dada a natureza transnacional e global do clima e do ambiente, a sua escala e
complexidade e a dimenséo internacional da cadeia de abastecimento alimentar e agricola.

O objetivos de investigacdo e inovacao relacionados com o abastecimento de agua e 0s
sistemas alimentares na zona do Mediterraneo parecem ser coerentes e importantes para as
iniciativas seguintes.

» A Agenda de Desenvolvimento p6s-2015 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

» O Processo de Barcelona, langcado em novembro de 1995 por iniciativa dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros euro-mediterranicos, e a respetiva comunicacdo Processo de
Barcelona: Unido para o Mediterraneo (COM(2008)319), que estabeleceu uma parceria
multilateral centrada em projetos regionais e transnacionais.

« A Comunicacgdo Reforcar e centrar a cooperacgdo internacional no dominio da investigacao
e da inovacdo: Uma abordagem estratégica (COM(2012)497), que coloca a tonica na
promocao da integracdo politica de vizinhanga no Espaco Europeu da Investigacdo, ou do
seu alinhamento com 0 mesmo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta relativa ao Programa pRIMA tem como base o artigo 185.° do TFUE. Este
instrumento permite a Unido, na execucdo do Programa-Quadro Plurianual, prever a sua
participacdo em programas de investigacdo e desenvolvimento conduzidos por Varios
Estados-Membros, em acordo com os Estados-Membros em causa, incluindo a participacdo
nas estruturas criadas para a execugdo desses programas.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

O programa PRIMA é um programa conjunto baseado e constituido por programas nacionais
conduzidos, e atividades realizadas, pelos Estados membros participantes e paises associados,
com 0 apoio e a participacao da UE.

A proposta da Comisséo relativa ao Programa-Quadro Horizonte 2020 prevé a participacdo da
UE no programa PRIMA ao abrigo do artigo 185.° do TFUE. E o instrumento adequado para
a UE apoiar a iniciativa, uma vez que permite simultaneamente a coordenagéo de programas
nacionais de investigacao e viabiliza a participacdo da UE no programa conjunto.

Os programas nacionais, bilaterais e transnacionais que foram utilizados até a data para
melhorar a investigacdo e a inovacdo no abastecimento de agua e nos sistemas alimentares
ndo se revelaram suficientes para tratar problemas transfronteiras e atrair mais investimento
publico e privado.

Além disso, os desafios do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares na regido do
Mediterraneo sdo complexos, interligados, transnacionais e multissetoriais. Exigem
investigacdo transdisciplinar e solugdes integradas que contemplem a inovagdo. Outros
fatores, tais como o comportamento social das comunidades rurais, as restricdes econdmicas,
ou a estabilidade dos quadros juridicos e institucionais, podem igualmente conduzir a adocao
das medidas mais adequadas. Um uanico pais dificilmente poderia fazer face a tamanha
complexidade.

A experiéncia com iniciativas semelhantes ao abrigo do artigo 185.° mostra que a acao a nivel
da Uniéo pode elaborar um programa integrado e bem coordenado pelo facto de:

a) Atingir a escala e 0 ambito necessarios e obter de uma massa critica de recursos

b) Encorajar os efeitos de alavanca e ter impacto e implicagdes a nivel das politicas
externas da UE e da migragéo

c) Contribuir para a cooperacdo mundial e para a politica de vizinhanca do sul da
Europa

. Proporcionalidade

A proposta ndo excede 0 necessario para atingir 0s seus objetivos. A participacdo da Unido no
programa PRIMA processar-se-4 no ambito das competéncias consagradas no TFUE e
limitar-se-4 a facilitar e apoiar, incluindo financeiramente, a realizacdo dos objetivos do
programa PRIMA pelos Estados participantes. Estes terdo de trabalhar em conjunto para uma
melhor coordenacdo, alinhamento e integracdo de programas ou atividades nacionais
pertinentes e, em Gltima analise, desenvolver uma agenda estratégica comum de investigacao
a longo prazo.

Ver também o relatorio de avaliacdo de impacto, sec¢édo 6.5.

. Escolha do instrumento

As conclusdes das atividades de consulta das partes interessadas e a anélise e comparacdo das
opcdes, realizadas no ambito da avaliacdo de impacto, mostraram que o artigo 185.° do TFUE
€ 0 meio mais apropriado para atingir os objetivos do programa PRIMA. O artigo 185.° do
TFUE é também a escolha dos Estados participantes.

Uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE ¢é a forma de intervencdo mais eficiente e
eficaz para atingir os objetivos estratégicos e especificos do programa PRIMA. Uma iniciativa
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ao abrigo do artigo 185.° do TFUE ¢é suscetivel de ter um maior efeito de alavanca, em
compara¢do com outros instrumentos, de um modo estavel, a longo prazo e de forma
integrada.

Uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE permitiria ainda o desenvolvimento de uma
relagdo mais equilibrada com os paises vizinhos. A Unido e os paises em causa determinaréo
em conjunto as prioridades mdtuas, iniciando-se uma nova fase de cooperacdo, em
consonancia com as prioridades da politica europeia de vizinhanga.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX-POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

No ambito da avaliacdo de impacto do programa PRIMA, foram organizadas duas ac¢des de
consulta preponderantes:

» uma consulta publica em linha de 12 semanas, de 1 de fevereiro a 24 de abril de 2016;
* um evento especial para as partes interessadas, em 17 de marco de 2016, em Malta.

Diferentes partes interessadas europeias e do sul do Mediterraneo do mundo da investigacao,
do meio académico, da industria e da sociedade exprimiram o0s seus pontos de vista. A
elaboracdo da proposta teve plenamente em conta 0s numerosos contributos recebidos, bem
como os resultados da participacao.

As partes interessadas consultadas favoreceram, em grande medida, a op¢do assente no
artigo 185.°.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Foi criado um grupo de peritos externos (o grupo de peritos do programa PRIMA),
constituido por Estados membros mediterranicos e ndo mediterranicos e paises terceiros, para
apoiar o exercicio de avaliacdo do impacto. As conclusdes do grupo foram comparadas com
os resultados provenientes de outras fontes (por exemplo, analise documental efetuada pelos
servicos da Comissdo, resultados da consulta pablica em linha) e tidas em conta na avaliagdo
de impacto.

. Avaliagéo de impacto

Durante a avaliacdo de impacto foram identificadas diferentes opg6es politicas, distintas em
termos de ambito, cobertura geografica e tipo de instrumento utilizado. Todas estas opcdes
foram analisadas com base na diretriz n.° 14 das Ferramentas para Legislar Melhor. Nesta
base, foram selecionadas as seguintes opg¢des politicas.

e Opcdo 0: Politicas inalteradas - Cenério basico - O Programa-Quadro Horizonte 2020
continuard a prestar apoio as questdes da dgua e dos alimentos, em geral, e numa base
ad hoc. E pouco provavel que sejam lancadas iniciativas especificas destinadas a
integrar sistemas de investigacdo e inovacdo mediterranicos. As acfes individuais
teriam geralmente uma duragéo de trés a quatro anos, com impacto reduzido.

e Opcdo 1: Acdo ERA-NET Cofund - a principal atividade no d&mbito do Programa-
Quadro Horizonte 2020 € a execuc¢do de um Unico convite conjunto a apresentacdo de
propostas cofinanciadas para cada acdo, contribuindo para o financiamento de
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investigacdo transnacional e/ou de projetos no dominio da inovacdo. As acles
individuais teriam geralmente uma duracao de cinco anos. Esta op¢do consistiria numa
série de acbes ERA-NET Cofund, limitadas a parte remanescente do Programa-Quadro
Horizonte 2020. N&o permitira abordar substancialmente a dimensao da inovacgédo, uma
Vez que 0S programas nacionais que iriam colaborar e coordenar as suas atividades
centram-se, principalmente, nas atividades de investigacdo dos organismos publicos de
investigacdo. A opgdo 1 ndo deverd integrar programas de financiamento nacionais
numa agenda estratégica comum de investigacéao.

e Opcdo 2: Programa conjunto PRIMA com base no artigo 185.° do TFUE - Este
permite que a UE tome medidas para a sua participacdo em programas de investigacéo
e de desenvolvimento conduzidos por varios Estados membros, incluindo a sua
participacgao nas estruturas criadas para a execucdo desses programas. O artigo 26.° do
regulamento relativo ao Programa-Quadro Horizonte 2020 define as condi¢bes e 0s
critérios para identificar e propor uma iniciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE.

Entre outros critérios, a Comissdo s6 pode propor iniciativas ao abrigo do artigo 185.° se
houver necessidade de uma estrutura de execucdo especifica e os Estados participantes
exprimirem um elevado nivel de compromisso no sentido de uma maior integracdo a nivel
cientifico, financeiro e de gestdo. Esta opcdo implica a elaboracdo de uma agenda estratégica
global de investigacdo e a sua plena execucao, através de multiplos convites a apresentacao de
propostas transnacionais, conduzidos por varios Estados participantes e executados através de
uma estrutura de execucdo especifica [a seguir designada por organismo de financiamento
DIS (EEE)]. Este é, por natureza, um compromisso de longo prazo (dez anos). A Unido
concedera apoio financeiro mediante a adequacao dos investimentos nacionais. Esta opcao € a
melhor para realizar os objetivos gerais e especificos e aplicar uma série de projetos-piloto e
de demonstracdo em dominios estrategicamente importantes relacionados com o
abastecimento de agua e os sistemas alimentares. Tem plenamente em conta todos os
ensinamentos retirados, no que respeita a gestdo da contribuicdo financeira da Unido, a
concretizacdo dos impactos, etc., da execucdo anterior e em curso de iniciativas ao abrigo do
artigo 185.°. Visa igualmente assegurar uma sélida gestdo financeira e proteger os interesses
financeiros da Unido através de controlos ex-ante adequados, bem como de relatérios
financeiros e verificagdo ex-post.

Tendo em conta 0s seus impactos provaveis, estas opcdes foram comparadas entre si,
utilizando o cenéario de base como ponto de referéncia e aplicando os seguintes critérios:

o eficacia: as opc¢des propostas devem melhorar o quadro de investigagdo e inovacéo na
regido do Mediterrdneo nos dominios do abastecimento de agua e dos sistemas
alimentares.

e eficiéncia: as opgles propostas devem alcangar 0s impactos que asseguram uma
melhor relacéo custo/beneficio.

e coeréncia com outras politicas: As opc¢des propostas devem ser coerentes com outras
politicas e programas a nivel nacional e da UE em matéria de investigacdo e inovacéo
e com politicas de cooperacdo e coordenacéo a nivel internacional.

As iniciativas anteriores e em curso, ao abrigo do artigo 185.° do TFUE, mostram que uma
iniciativa deste género pode ter um elevado efeito de alavanca nos fundos publicos, de um
modo estavel, a longo prazo e de forma integrada, contribuindo para:
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e produzir o efeito estruturador pretendido sobre as politicas e programas nacionais em
matéria de investigacao e inovacao e para a sua integracao;

e permitir a formulacdo de agendas estratégicas comuns de investigacdo estaveis, a
longo prazo e de agendas estratégicas comuns de investigacdo com a escala e 0 &mbito
das ac¢des adequados;

e apoiar o alinhamento de programas nacionais no dominio da investigacdo e inovacao;
e permitir a participacdo de paises parceiros em condi¢des de igualdade;

e permitir o envolvimento estruturado de diferentes tipos de intervenientes, tanto
publicos como privados, reunir e potenciar os seus conhecimentos e recursos
financeiros;

o reforcar as capacidades de investigagéo e inovacao de forma duradoura.

. Direitos fundamentais

A iniciativa estd em conformidade com o disposto no artigo 37.° sobre a prote¢do do ambiente
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia: «Todas as politicas da Unido devem
integrar um elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-
los de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel».

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira legislativa que acompanha a presente decisdo explica a incidéncia
orcamental indicativa. A contribuicdo da UE poderéa atingir 200 milhdes de EUR, incluindo a
contribuicdo da EFTA. A dotacdo € expressa em precos correntes. A contribuicdo da UE serd
efetuada no ambito da execucdo do Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e
Inovacao.

o Da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural:

- Desafio societal 2 «Investigacdo e inovacdo relacionadas com a agricultura -
Garantia de um abastecimento suficiente de alimentos seguros e de alta
qualidade».

o Da DG Investigacdo e Inovacao:

— Desafio Societal 2 «Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sustentaveis,
investigacdo marinha e maritima e nas aguas interiores, e bioeconomiga;

— Desafio Societal 5 «Ac¢do climatica, Ambiente, Eficiéncia na Utilizacdo dos
Recursos e Matérias-Primas»;

— Lideranga Industrial.

O montante maximo da contribui¢do da UE para as despesas administrativas podera atingir os
5%, o que corresponde a 10 milhdes de EUR.

A contribuicdo da UE sera gerida pela estrutura de execucéo do programa PRIMA, designada
por EE-PRIMA (gestéo indireta dos fundos da UE). Antes da delegacdo das fungdes de gestdo
e da transferéncia de fundos a EE-PRIMA serd objeto de uma avaliagdo ex-ante, em
conformidade com o disposto no artigo 61.° do Regulamento Financeiro, a fim de avaliar a
sua propria capacidade de realizacdo do programa, incluindo a rececdo, atribuicdo e
acompanhamento da contribuicdo financeira da UE no ambito da gestdo indireta do
orcamento da UE.
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A disposicao da deciséo e do acordo de delegacao a celebrar entre a Comisséo e a estrutura de
execucdo especifica asseguram a protecdo dos interesses financeiros da UE. O risco de nao
cobranca € abrangido pelas garantias financeiras que os Estados participantes terdo de
apresentar em tempo util e, o mais tardar, antes da assinatura do acordo de delegacéo.

Os Estados participantes e a UE assumem compromissos prévios no sentido de contribuirem
para o programa PRIMA. A contribuicdo da UE, no montante de 200 milhdes de euros,
decorrente do atual Quadro Financeiro Plurianual, sera utilizada sobretudo para financiar
acOes indiretas resultantes dos convites a apresentacdo de propostas langados pela EE-
PRIMA. Este montante abrangera um conjunto de sete planos de trabalho anuais (2018-2024),
sendo a ultima contribuicdo da Comissdo feita em 2020 e destinada ao financiamento de
projetos resultantes dos convites a apresentacdo de propostas no periodo 2020-2024. Os
Estados participantes descreverdo, no plano de trabalho anual, as atividades financiadas no
ambito de programas nacionais, bem como os respetivos orcamentos afetados as atividades
em causa. Os Estados participantes foram alertados para a necessidade de assumir importantes
compromissos logo nos primeiros anos de execucdo do programa e a aplicar quanto antes a
iniciativa a fim de estabelecer um equilibrio com a elevada contribui¢do prévia do orcamento
da Uniéo.

A contribuicdo da UE para cada plano de trabalho anual ndo excederd o compromisso
assumido pelos Estados participantes em relacdo ao mesmo. Tal garante a existéncia de um
equilibrio, pelo menos em termos de contribuicdes equivalentes, entre o financiamento da UE
e o0 dos Estados participantes. Deste modo, cria-se um mecanismo que permite reduzir a
contribuicdo da UE se os Estados participantes ndo assumirem 0S COMpromissos previstos.

Além disso, como condicdo para a contribuicdo financeira da UE, esta prevista, na proposta
legislativa, uma avaliacdo pela Comissdo dos compromissos assumidos pelos Estados
participantes nos dois primeiros planos anuais. Na sequéncia dessa avaliacdo, a contribuicao
méaxima da UE poderd ser revista, em conformidade com as garantias aplicaveis no que
respeita a cessacdo, reducdo ou suspensao da contribuicdo financeira da UE, que estabelece
que «caso 0s Estados participantes ndo contribuam, ou contribuam apenas parcial ou
tardiamente, para o financiamento do PRIMA, a Comissdo pode pbér termo, reduzir
proporcionalmente ou suspender a contribuigéo financeira da Unido, tendo em consideragéo o
montante do financiamento atribuido pelos Estados participantes para a execucdo do
PRIMA.»

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de trabalho anuais e mecanismos de acompanhamento, de avaliacéo e de
informacgéo

Os planos de trabalho anuais (PTA) do programa PRIMA véao assegurar a coeréncia e a
coordenacdo entre todas as atividades, bem como a sua orientagdo no sentido da realizacéo
dos objetivos operacionais, especificos e gerais do PRIMA. O PTA, que esta sujeito a
aprovacao da Comissdo, incluira:

- Convites a apresentacdo de propostas transnacionais a financiar pela EE-PRIMA com a
contribuicdo da UE, em conformidade com as regras de participacdo do programa Horizonte
2020;

- Atividades financiadas exclusivamente pelos Estados Participantes, e que sdo tidas em
conta, sob determinadas condicfes, no exercicio de correspondéncia com a contribui¢do da
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Unido. Em especial, estas atividades serdo incluidas no PTA ap6s avaliacdo externa positiva
efetuada por um painel internacional tendo em conta os objetivos do programa conjunto
PRIMA. Estas serdo aplicadas em conformidade com principios comuns, a acordar pelos
Estados participantes e pela Comissdo. As referidas atividades incluirdo convites para
apresentacdo de propostas de projetos transnacionais entre os programas dos Estados
participantes, organizados pela EE-PRIMA (incluindo as avaliacBes das propostas). As
atividades devem, cada vez mais, dar também resposta aos niveis mais elevados de preparacao
tecnoldgica, como definidos nos anexos gerais dos Programas de Trabalho Horizonte 20207,

Os relatérios anuais da EE-PRIMA abrangerdo ambas as vertentes. Tal permite um controlo
rigoroso, por parte dos servicos da Comissdo, e facilita, se necessario, a ado¢cdo de medidas
corretivas, nomeadamente a diminuicdo da contribuicdo da UE para os planos de trabalho
anuais nos caos em que a execucdo das acOes pelos Estados participantes ndo mantém o
necessario nivel de contribui¢do que garanta o equilibrio com o da UE.

A Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovacédo adotou de mecanismos de supervisao normais
para iniciativas nos termos do artigo 185.° do TFUE. Estas disposicdes aplicar-se-do0 ao
programa conjunto PRIMA. A sua eficacia deve ser avaliada, tanto a nivel do programa (com
incidéncia na questdo de saber se 0s objetivos gerais foram alcangados) e a nivel nacional
(centrada nos objetivos de cada pais).

As responsabilidades dos servicos da Comissdo e as da EE-PRIMA e dos Estados
participantes no que se refere aos mecanismos de acompanhamento e auditoria sdo claramente
diferenciadas no ato de base. Estas serdo desenvolvidas de forma mais aprofundada no acordo
de delegacéo entre a Comisséo e a EE-PRIMA.

Estéo previstas uma avaliagéo intercalar e uma avaliagéo final independente.

A Comissdo assegurara igualmente que todas as medidas adotadas e apoiadas no ambito da
iniciativa respeitam a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

. Derrogacdes das Regras de Participacdo do Programa-Quadro Horizonte 2020

A abordagem escolhida para a opgao para o programa PRIMA ao abrigo do artigo 185.° exige
apenas um numero reduzido de derrogacOes das regras de participacdo do Programa-Quadro
Horizonte 2020. Para assegurar uma participacdo equilibrada essencial em agdes indiretas
segundo uma configuracdo Norte-Sul, em derrogacédo do disposto no artigo 9.°, n.° 1, na alinea
b), do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, o nimero minimo de participantes deve ser de trés
entidades juridicas estabelecidas em trés Estados participantes diferentes, um dos quais esta
estabelecido num Estado-Membro ou num pais associado ao Programa-Quadro Horizonte
2020 e uma num pais terceiro, associado ou ndao ao programa Horizonte 2020. A derrogacao
ao artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1290/2013 é necessaria para garantir que as
condi¢cdes minimas de elegibilidade, para participacdo em acdes indiretas realizadas com uma
condicdo minima da participacdo de uma entidade juridica, ndo sdo discriminatdrias em
relacdo as entidades estabelecidas em paises terceiros que participam no programa PRIMA
como Estados participantes. Tal s se aplica no caso excecional de os convites a apresentacdo
de propostas no plano de trabalho anual incluirem acdes para um beneficiario unico e sob
reserva de aprovacdo da Comissdo. As derrogacOes ao artigo 12.° do Regulamento (UE)
n.2 1290/2013 sdo necessarias para alargar a cooperacgdo através de convites a apresentacdo de

Decisdo da Comissdo Europeia C(2016)4614 de 25 de julho de 2016
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propostas, langcados pela estrutura de execucdo do programa PRIMA, em conjunto com
entidades juridicas distintas de paises terceiros e de organizac¢des internacionais.
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2016/0325 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a participacédo da Uniéo na Parceria para a Investigacdo e a Inovacédo na Regido
Mediterranica (PRIMA) empreendida conjuntamente por varios Estados-Membros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 185.° e o0 artigo 188.°, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

Q) Na Comunicacdo de 3 de mar¢o de 2010 intitulada «Europa 2020 - Uma estratégia
europeia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo», a Comissao
sublinhou a necessidade de criar condi¢cBes favoraveis ao investimento no
conhecimento e na inovacdo, a fim de garantir um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo na Unido. O Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram a referida
estratégia.

(2 O Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho* criou o
Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020)
(«Horizonte 2020»). O Horizonte 2020 tem por objetivo ter um maior impacto na
investigacao e inovacdo, contribuindo para o reforgo das parcerias publico-publicas,
nomeadamente através da participacdo da Unido em programas empreendidos por
varios Estados-Membros.

3 As parcerias publico-publicas devem ter por objetivo criar sinergias mais fortes,
aumentar a coordenacdo e evitar duplicacBes desnecessarias com programas de
investigacdo da Unido, assim como com programas de investigacdo internacionais,
nacionais e regionais, e devem respeitar plenamente os principios gerais do Horizonte
2020, em particular em matéria de abertura e de transparéncia.

4 O Regulamento (UE) n.° 1291/2013 identificou a «Acdo climatica, ambiente,
eficiéncia na utilizagcdo dos recursos e matérias-primas» e a «Seguranca alimentar,
agricultura e silvicultura sustentdveis, investigacdo marinha e maritima e nas aguas
interiores, e bioeconomia» como dois dos desafios societais prioritarios a enfrentar por
meio do apoio aos investimentos no dominio da investigacdo e inovacdo. Além disso,
0 Regulamento (UE) n.° 1291/2013 reconhece que as atividades de investigacdo e

3 JO C ... [Parecer do CES]

4 Regulamento (UE) n.° 1291/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que cria o Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovagdo (2014-2020) e que revoga a
Deciséo n.° 1982/2006/CE (JO L 347 de 20.12.2013, p. 104).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

inovacdo destinadas a fazer face a estes desafios devem ser realizadas a nivel da Unido
e ndo sb, dada a natureza transnacional e global do clima e do ambiente, a sua escala e
complexidade e a dimensdo internacional da cadeia de abastecimento alimentar e
agricola.

O Regulamento (UE) n.°1291/2013 reconhece a necessidade da cooperagao
internacional com paises terceiros para abordar eficazmente os desafios comuns. A
cooperacdo internacional no dominio da investigacdo e da inovacdo é um aspeto
essencial no cumprimento dos compromissos assumidos pela Unido a nivel mundial e
tem um importante papel a desempenhar na parceria da Unido com os paises vizinhos.
Esta cooperacao segue a abordagem adotada na Politica Europeia de Vizinhanca a fim
de diferenciar o nivel de cooperacdo com cada um dos paises vizinhos com base no
CcOmpromisso que assumiram para com a Uniao.

Na Comunicacdo de 7 de junho de 2016 relativa ao estabelecimento de um novo
quadro de parceria com paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migracdo, a
Comissdo sublinhou a necessidade de recorrer a todas as politicas, incluindo a
investigacdo e a inovacdo, a fim de combater as causas profundas da migracao por
meio de um novo modelo de cooperacdo com os investidores privados e da
mobilizacdo dos limitados recursos or¢camentais, com especial énfase nas PME e em
infraestruturas sustentaveis.

Em 23 de dezembro de 2014, um grupo de 19 paises da regido do Mediterraneo
apresentou a Comissdo uma proposta de iniciativa de programa conjunto intitulado
«Parceria para a Investigacdo e a Inovacdo na Regido Mediterranica» (PRIMA). Entre
estes paises, 14 concordaram em empreender conjuntamente o programa PRIMA,
comprometendo-se a disponibilizar contribui¢fes financeiras: Chipre, Republica
Checa, Franca, Grécia, Italia, Luxemburgo, Malta, Portugal e Espanha, Estados-
Membros da Unido; Israel e Tunisia, paises terceiros associados ao Programa-Quadro
Horizonte 2020; Egito, Libano e Marrocos, paises terceiros ndo associados ao
Programa-Quadro Horizonte 2020.

A iniciativa PRIMA visa a aplicagdo de um programa conjunto para a elaboracéo e a
adocdo de solucdes inovadoras e integradas para melhorar a eficiéncia, a seguranca e a
sustentabilidade da producdo alimentar e do abastecimento de &gua na regido do
Mediterraneo. O programa PRIMA devera contribuir para a realizacdo dos objetivos
de desenvolvimento sustentivel recentemente acordados e para a futura estratégia
europeia de desenvolvimento sustentavel.

Para garantir a participacdo dos paises terceiros ndo associados ao Programa-Quadro
Horizonte 2020 no programa PRIMA, designadamente o Egito, Libano e Marrocos,
deverdo ser celebrados acordos internacionais entre a Unido e 0s paises terceiros em
causa, a fim de alargar o regime juridico estabelecido pela presente decisao.

Em consonancia com os objetivos do Programa-Quadro Horizonte 2020, todos os
outros Estados-Membros e paises terceiros associados ao Horizonte 2020 deverdo ter o
direito de participar no programa PRIMA se assumirem 0 compromisso de contribuir
para o financiamento do mesmo.

A fim de atingir os objetivos do programa PRIMA, deverd ser viabilizada a
participacdo de qualquer outro pais terceiro ndo associado ao Horizonte 2020, em
particular os paises do sul do Mediterrdneo, desde que o pais em causa assuma O
compromisso de contribuir para o financiamento do programa PRIMA e a EE-PRIMA
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

aprove a sua participacdo. Essa participacdo devera ser igualmente prevista no acordo
internacional em causa celebrado entre esse pais terceiro e a Unido.

A fim de assegurar a execuc¢do conjunta do programa PRIMA, devera ser criada uma
estrutura de execucdo («EE-PRIMA»). A EE-PRIMA devera ser a destinataria da
contribuicédo financeira da Uni&o e garantir a execucdo eficiente do programa PRIMA.

A contribuicdo financeira da Unido deverd obedecer a compromissos formais
assumidos pelos Estados participantes quanto a sua contribuicdo para o financiamento
do programa PRIMA e ao cumprimento desses compromissos, em conformidade com
os termos da presente decisdo. Ha que prever a flexibilidade necessaria para que 0s
Estados participantes possam optar por contribuir financeiramente para a EE-PRIMA
com vista a financiar agdes indiretas, obtendo, assim, um maior grau de integracao
financeira. Além disso, os Estados participantes deverdo contribuir financeiramente ou
em espécie para atividades executadas sem a contribuicdo da Unido. O periodo durante
0 qual os Estados participantes deverdo prestar a sua contribuicdo deve ser claramente
definido.

Ha que estabelecer um limite maximo para a contribuicdo da Unido para o programa
PRIMA por meio de financiamento a titulo do Programa-Quadro Horizonte 2020. A
contribuicdo financeira da Unido deverd, até esse limite maximo, ser igual a
contribuicdo dos Estados participantes para o programa PRIMA a fim de exercer um
elevado efeito de alavanca e assegurar uma mais forte integracdo dos programas dos
Estados participantes. Devera ser possivel a utilizacdo de uma parte limitada da
contribuicdo da Uniéo para cobrir despesas administrativas da EE-PRIMA.

A fim de limitar o tempo de execucdo do programa PRIMA, deve ser fixado um prazo
para 0 lancamento das ultimas atividades, nomeadamente dos ultimos convites a
apresentacdo de propostas.

As atividades do programa PRIMA deverdo ser consentaneas com 0s objetivos e as
prioridades de investigagdo e inovagdo do Horizonte 2020, assim como com 0S
principios e as condi¢des gerais estabelecidos no artigo 26.° do Regulamento (UE) n.°
1291/2013. O programa PRIMA dever ter em conta as defini¢des da OCDE relativas
ao nivel de maturidade tecnoldgica na classificacdo das atividades de investigacao
tecnoldgica, desenvolvimento de produtos e demonstracéo.

A fim de alcancar os objetivos do programa PRIMA, a EE-PRIMA devera prestar
apoio financeiro, principalmente sob a forma de subvencdes aos participantes em
acOes financiadas pela mesma. Estas acdes deverdo ser selecionadas na sequéncia de
convites a apresentacdo de propostas abertos e concorrenciais sob a responsabilidade
da EE-PRIMA.

Os convites a apresentacdo de propostas conduzidos pela EE-PRIMA deverdo também
ser publicados no portal Unico destinado aos participantes, bem como através de outros
meios eletronicos de divulgacdo geridos pela Comissdo no &mbito do Horizonte 2020.

A contribuicdo financeira da Unido deverd ser gerida em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira e com as regras em matéria de gestdo indireta
estabelecidas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho® e no Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comiss&o®.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposi¢Bes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

A fim de proteger os interesses financeiros da Unido, a Comissdo devera ter o direito
de reduzir, suspender ou cessar a participacao financeira da Unido caso o programa
PRIMA seja executado de forma inadequada, parcial ou tardia ou os Estados
participantes ndo contribuam, ou contribuam parcial ou tardiamente, para o
financiamento do programa.

A participacdo em acdes indiretas financiadas pela EE-PRIMA devera cumprir o
disposto no Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho’.
No entanto, devido as necessidades de funcionamento especificas do programa
PRIMA, é necessario prever derrogagdes do referido regulamento em conformidade
com o disposto no seu artigo 1.°,n.° 3.

As derrogacdes do artigo 9.°, n.° 1, alinea b), e do artigo 9.%, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.01290/2013 sdo necessarias a fim de ter em conta as especificidades
resultantes do ambito geografico do programa PRIMA, mediante um novo
ajustamento das condi¢cbes minimas de elegibilidade para participacdo em acgdes
indiretas. Para assegurar uma participacdo equilibrada essencial em agdes indiretas
segundo uma configuracdo norte-sul, em derrogacdo do disposto no artigo 9., n.° 1,
alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, o nimero minimo de participantes
deverd ser de trés entidades juridicas estabelecidas em trés Estados participantes
diferentes, uma das quais estabelecida num Estado-Membro ou num pais associado ao
Programa-Quadro Horizonte 2020 e uma num pais terceiro, associado ou nao ao
programa Horizonte 2020 A derrogacdo do artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (UE)
n.2 1290/2013 é necessaria para assegurar que as condicdes minimas de elegibilidade
para participacdo em acles indiretas ndo sdo discriminatérias para as entidades
estabelecidas em paises terceiros que participam no programa PRIMA como Estados
participantes. A fim de assegurar que as condi¢cbes de financiamento ndo séo
discriminatérias para as entidades estabelecidas em paises terceiros que participem no
programa PRIMA como Estados participantes, deverd prever-se que as entidades
juridicas estabelecidas nos Estados participantes sejam elegiveis para financiamento
para além das entidades a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.2 1290/2013. As derrogacdes do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 1290/2013 sdo
necessarias para permitir alargar a cooperacdo atraves de convites a apresentacdo de
propostas, lancados pela EE-PRIMA com entidades juridicas distintas de paises
terceiros e de organizages internacionais.

Tendo em vista a simplificacdo, os encargos administrativos deverdo ser reduzidos
para todas as partes. A duplicagéo de auditorias e a documentagdo desproporcionada
deverdo ser evitadas. Ao realizar auditorias deverdo ser tidas em conta, se for caso
disso, as especificidades dos programas nacionais.

As auditorias aos beneficiarios de fundos da Unido concedidos ao abrigo da presente
decisdo deverdo assegurar uma reducdo dos encargos administrativos, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1291/2013.

Os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nhomeadamente por meio da

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissao, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1290/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
que estabelece as regras de participacdo e difusdo relativas ao «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagdo e Inovacdo (2014-2020)» e revoga o Regulamento (CE) n.° 1906/2006 (JO L 347 de
20.12.2013, p. 81).
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(29)

prevencdo, detecdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancbes administrativas em conformidade com o previsto no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

A Comissdo devera efetuar uma avaliacdo intercalar para fins de aferimento,
nomeadamente, da qualidade e eficiéncia da execucdo do programa PRIMA e dos
progressos verificados na consecucdo dos objetivos estabelecidos, bem como uma
avaliacdo final, e devera elaborar relatorios sobre essas avaliacoes.

A pedido da Comisséo, a EE-PRIMA e os Estados participantes deverdo apresentar as
informacdes de que a Comissdo necessite para inclusdo nos relatérios relativos a
avaliacdo do programa PRIMA.

O objetivo da presente decisdo consiste em reforcar a integracdo e o alinhamento dos
sistemas e das atividades de investigacdo e inovacdo nos paises mediterranicos nos
dominios do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares. A escala das
atividades de investigacdo e inovacdo necessaria para dar resposta aos desafios na
regiao mediterranica é enorme devido a natureza sistémica dos principais pontos de
estrangulamento. O ambito da investigacdo e inovacdo é complexo, multidisciplinar e
requer uma abordagem com mudltiplos intervenientes e a nivel transnacional. Uma
abordagem assente na colaboracdo com um vasto conjunto de Estados participantes
pode ajudar a aumentar a escala e o ambito da acédo, através da partilha de recursos
financeiros e intelectuais. Uma vez que o objetivo pode, por conseguinte, ser mais bem
alcancado a nivel da Unido mediante a integracdo dos esforcos nacionais numa
abordagem europeia coerente, a reunido de programas nacionais de investigacao
compartimentados, a assisténcia a elaboracdo de estratégias comuns de investigacdo e
financiamento para além das fronteiras nacionais e a obtencdo da massa critica de
intervenientes e investimentos necessaria, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede 0 necessario para alcancar
esses objetivos.

Por conseguinte, a Uni&o deve participar no programa PRIMA,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Participacdo no programa PRIMA

A Unido Europeia participa na Parceria para a Investigacdo e a Inovagdo na Regido
Mediterranica («PRIMA»), empreendida conjuntamente com [Chipre, Espanha,
Franca, Grécia, lIsrael, Italia, Luxemburgo, Malta, Portugal, Republica Checa e
Tunisia] («Estados participantes»), de acordo com as condicdes estabelecidas na
presente deciséo.

O Egito, o Libano e Marrocos passardo a ser Estados participantes, sob reserva da
celebragdo de acordos internacionais com a Unido que definem os termos e as
condicdes da sua participacdo no programa PRIMA.

Qualquer Estado-Membro e qualquer pais associado ao Programa-Quadro Horizonte
2020, que ndo os enumerados no n.° 1, pode participar no programa PRIMA desde
que preencha a condicdo prevista no artigo 4.%, n.° 1, alinea c), da presente deciséo.
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Se preencher essa condicdo, é considerado como Estado participante para efeitos da
presente deciséo.

Qualquer pais terceiro ndo associado ao Programa-Quadro Horizonte 2020, diferente
dos enumerados no n.° 2, pode participar no programa PRIMA, desde que:

a)  Preencha a condicdo prevista no artigo 4.%, n.° 1, alinea c), da presente decisao;

b) A EE-PRIMA aprove a sua participacdo no programa PRIMA, ap0s apreciacdo
da pertinéncia da sua participacdo para a realizacao dos objetivos da parceria; e

c) Celebre um acordo internacional com a Unido, que estabeleca os termos e as
condigdes da sua participagdao no programa PRIMA.

Se cumprir 0s requisitos enunciados no primeiro paragrafo, o pais é considerado
como Estado participante para efeitos da presente decisao.

Artigo 2.°
Obijetivos do programa PRIMA

O programa PRIMA tem por objetivo geral o desenvolvimento de solucdes
inovadoras comuns para o abastecimento de dgua e os sistemas alimentares na regiao
do Mediterraneo, a fim de os tornar mais resistentes as alteracdes climaticas,
eficazes, eficientes em termos de custos e sustentaveis, e de contribuir para a
resolucdo dos problemas verificados a montante no dominio da nutri¢do, da salde,
do bem-estar e da migragéo.

A fim de contribuir para o objetivo geral, o programa PRIMA deve cumprir 0s
seguintes objetivos especificos:

) formulacdo de uma agenda estratégica comum estavel, a longo prazo, no
dominio do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares,

)] orientagdo de todos os programas nacionais de investigacdo e inovagdo no
sentido da execucdo da agenda estratégica,

iii) participacdo estruturada de todos os intervenientes dos setores publico e
privado na execucdo da agenda estratégica, atraves da partilha de
conhecimentos e de recursos financeiros com vista a alcancar a massa critica
necessaria,

iv) reforco das capacidades de execucdo e de financiamento de todos os
intervenientes.

Artigo 3.°
Contribuigéo financeira da Unido para o programa PRIMA

A contribuicdo financeira maxima da Unido, incluindo as dotacGes da EFTA, para o
programa PRIMA € de 200 000 000 EUR, a fim de igualar as participacGes dos
Estados participantes.

A contribuigdo financeira da Unido provém das dotacfes previstas no or¢camento
geral da Unido atribuidas as partes no programa especifico de execucdo do Horizonte
2020, criado pela Deciséo 2013/743/UE do Conselho® e, em especial, da parte Il

Decisdo 2013/743/UE do Conselho, de 3 de dezembro de 2013, que estabelece o0 programa especifico
de execucdo do Horizonte 2020 - Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo (2014-2020) e revoga
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«Lideranga Industrial» e da parte 111 «Desafios societais», em conformidade com o
disposto no artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea vi), e nos artigos 60.° e 61.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

A contribuicéo financeira da Unido deve ser utilizado pela Estrutura de Execucao do
programa PRIMA («EE-PRIMAY):

a) para financiar as atividades a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, alinea a);

b) para cobrir os custos administrativos da EE-PRIMA, até um maximo de 5 % da
contribuicéo financeira da Uniéo.

Artigo 4.°
Condicdes aplicaveis a contribui¢do financeira da Unido para o programa PRIMA

A contribuicdo financeira da Unido esta subordinada ao cumprimento das seguintes
condicoes:

a) A demonstracdo pelos Estados participantes de que o programa PRIMA foi
estabelecido de acordo com o disposto na presente deciséo;

b) A designacdo, pelos Estados participantes ou por organismos designados pelos
Estados participantes, de uma entidade dotada de personalidade juridica, a que
se refere o artigo 58.% n.° 1, alinea c), subalinea vi) do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, como a Estrutura de Execucéo do programa PRIMA. A
EE-PRIMA ¢ responsavel pela execucao eficaz do programa PRIMA, ou seja,
pela rececdo, atribuicdo e acompanhamento da contribuicdo financeira da
Unido, bem como pela contribuicdo dos Estados participantes, se for caso
disso, e por assegurar que sao realizadas todas as acdes necessarias para atingir
0s objetivos do programa em causa;

c) O compromisso de cada Estado participante de contribuir para o financiamento
do programa PRIMA,;

d) A demonstracdo pela EE-PRIMA da sua capacidade para executar o programa
PRIMA, incluindo a recec¢éo, atribuicdo e acompanhamento da contribuicdo da
Unido no ambito da gestdo indireta do orcamento da Unido, em conformidade
com o disposto nos artigos 58.°, 60.° e 61.° do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012;

e) O estabelecimento de um modelo de governacdo aplicavel ao programa
PRIMA em conformidade com o disposto no artigo 12.°;

f) A adocdo pela EE-PRIMA, apds aprovacdo da Comissdo, dos principios
comuns a que se refere o artigo 6.°, n.° 6.

Durante a execucdo do programa PRIMA, a contribuicdo financeira da Unido esta
igualmente subordinada as seguintes condicdes:

a) A execucdo pela EE-PRIMA dos objetivos definidos no artigo 2.°, bem como
das atividades a que se refere o artigo 6.°;

b) A manutencdo de um modelo de governacdo adequado e eficiente, em
conformidade com o artigo 12.°;

as DecisGes 2006/971/CE, 2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE e 2006/975/CE (JO L 347 de
20.12.2013, p. 965).
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c) O cumprimento pela EE-PRIMA das obrigacGes em matéria de apresentacdo de
relatorios definidas no artigo 60.°, n.°5, do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012;

d) O respeito pelos Estados participantes dos compromissos a que se refere o n.°
1, alinea c).

A Comissdo avalia o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados
participantes, nomeadamente através dos dois primeiros planos de trabalho anuais do
programa PRIMA. Na sequéncia dessa avaliacdo, a contribuicdo méaxima da Unido a
que se refere o artigo 3.2, n.° 1, deve ser revista em conformidade com o artigo 9.°.

Artigo 5.°
Contribuicdes dos Estados participantes para o programa PRIMA

Os Estados participantes devem providenciar ou velar por que o0s respetivos
organismos de financiamento nacionais efetuem contribui¢cGes pecuniarias ou em
espécie de, pelo menos, 200 000 000 EUR durante o periodo compreendido entre a
data de entrada em vigor da presente decisédo e 31 de dezembro de 2028.

As contribuicbes dos Estados participantes ou dos respetivos organismos de
financiamento nacionais consistem no seguinte:

a)  Se for caso disso, as contribuicGes financeiras para a EE-PRIMA com vista ao
financiamento de acGes indiretas a que se refere o artigo 6.2, n.° 1, alinea a);

b)  As contribuicBes pecuniarias ou em espécie na execucdo das atividades a que
se refere 0 artigo 6.%, n.° 1, alinea b); e

c) As contribuicdes financeiras para o orgcamento administrativo da EE-PRIMA
nédo cobertas pela contribuicdo da Unido, nos termos do artigo 3.%, n.° 3, alinea
b).

As contribuicdes em espécie a que se refere o n.° 2, alinea b), do presente artigo
consistem nos custos suportados pelos Estados participantes, através dos respetivos
organismos de financiamento nacionais, para a execugdo das atividades a que se
refere o artigo 6.%, n.° 1, alinea b), apds deducéo de qualquer contribuicdo financeira
direta ou indireta da Unido para esses custos.

Com vista a valorizar as contribuicfes em espécie a que se refere o n.° 2, alinea b), os
custos sdo determinados de acordo com as praticas contabilisticas habituais dos
Estados participantes ou dos organismos de financiamento nacionais em causa, com
as normas contabilisticas aplicadveis do Estado participante onde 0s respetivos
organismos de financiamento nacionais se encontram estabelecidos e com as Normas
Internacionais de Contabilidade/Normas Internacionais de Relato Financeiro
aplicaveis. Os custos devem ser certificados por um auditor independente designado
pelos Estados participantes ou pelos organismos de financiamento nacionais em
causa. No caso de haver qualquer incerteza decorrente da certificacdo, 0 método de
valoragcdo pode ser verificado pela EE-PRIMA. Caso subsistam incertezas, o
processo pode ser submetido a auditoria pela EE-PRIMA.

As contribuicdes a que se refere o n.° 2, alineas a) e b), contabilizadas como
contribuicbes dos Estados participantes sdo efetuadas apos a entrada em vigor da
presente decisdo para as atividades que constam do primeiro plano de trabalho anual
do programa PRIMA e ap0s a adocdo dos planos de trabalho anuais subsequentes
pela EE-PRIMA.
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Artigo 6.°
Atividades e execucgdo do programa PRIMA

O programa PRIMA apoia as seguintes atividades:

a) AcOes indiretas na acecdo dos Regulamentos (UE) n.°1290/2013 e (UE)
n. 1291/2013 financiadas pela EE-PRIMA em conformidade com o artigo 7.°,
principalmente sob a forma de subvencBes na sequéncia de convites a apresentacdo
de propostas transnacionais, abertos e concorrenciais, organizados pela referida
estrutura, nomeadamente:

i) acOes de investigacéo e de inovacgdo, bem como agdes de inovacéo, incluindo
de demonstracdo, instalacGes-piloto, ensaio, implantacdo pré-comercial,
abordando em particular os niveis mais elevados de preparacao tecnoldgica,

ii) acOes de coordenacdo e apoio centradas na divulgacéo e sensibilizacdo com
vista a promover o programa PRIMA e maximizar o seu impacto;

b) Atividades financiadas pelos Estados participantes através dos organismos de
financiamento nacionais, sem contribui¢cdo da Unido, que contribuam cada vez mais
também para dar resposta aos niveis mais elevados de preparagdo tecnoldgica e que
consistam em:

i) atividades selecionadas na sequéncia de convites a apresentacdo de propostas
transnacionais, abertos e concorrenciais, organizados pela EE-PRIMA, geridas
pelos organismos de financiamento nacionais ao abrigo dos programas
nacionais dos Estados participantes, que prestem apoio financeiro
principalmente sob a forma de subvencdes;

i) atividades no ambito dos programas nacionais dos Estados participantes.

O programa PRIMA ¢ executado com base em planos de trabalho anuais, que sdo
adotados pela EE-PRIMA, ap0s aprovacdo da Comissao, até ao final do ano anterior.
A titulo excecional, o plano de trabalho anual do programa PRIMA de 2018 pode ser
adotado até 31 de margo de 2018. A EE-PRIMA deve publicar o plano de trabalho
anual.

As atividades s6 podem ser financiadas no &mbito do programa PRIMA se constarem
do plano de trabalho anual. O plano de trabalho anual do programa PRIMA
estabelece uma distingdo entre as atividades a que se refere o n.° 1, alinea a), as
atividades a que se refere a alinea b) do mesmo ndmero, assim como 0s custos
administrativos da EE-PRIMA. Indica estimativas das despesas correspondentes,
bem como a dotacdo orcamental para as atividades financiadas com a contribuicéo da
Unido e para as atividades financiadas pelos Estados participantes através dos
respetivos organismos de financiamento nacionais sem a contribuicdo da Unido. O
plano de trabalho anual do programa PRIMA inclui igualmente o valor estimado das
contribuicdes em espécie dos Estados participantes a que se refere o artigo 5.%, n.° 2,
alinea b).

As Ultimas atividades a financiar, incluindo os Ultimos convites a apresentacdo de
propostas no ambito dos planos de trabalho anuais do programa PRIMA, s&o
lancadas até 31 de dezembro de 2024. Em casos devidamente justificados, podem ser
lancadas até 31 de dezembro de 2025.

As atividades a financiar pelos Estados participantes através dos respetivos
organismos de financiamento nacionais, sem contribuicdo da Unido, s6 podem ser
incluidas no plano de trabalho anual do programa PRIMA se a avaliacdo externa
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independente efetuada por um painel internacional de avaliacéo, organizado pela EE-
PRIMA, tiver sido positiva tendo em conta os objetivos do programa PRIMA.

As atividades incluidas no plano de trabalho anual do programa PRIMA que sdo
financiadas pelos Estados participantes através dos organismos de financiamento
nacionais, sem contribuicdo da Unido, devem ser executadas em conformidade com
0s principios comuns a adotar pela EE-PRIMA, ap06s aprovacdo da Comissdo. Os
referidos principios comuns devem ter em conta os principios estabelecidos na
presente decisdo, no titulo VI do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 e no
Regulamento (UE) n.° 1290/2013, designadamente os principios de igualdade de
tratamento, transparéncia, bem como sele¢do e avaliacdo por um painel internacional
independente. A EE-PRIMA define igualmente, ap6s aprovacdo da Comissdo, as
obrigacdes dos Estados participantes em matéria de apresentacdo de relatérios a EE-
PRIMA, nomeadamente no que respeita aos indicadores integrados em cada uma
dessas atividades.

Além dos principios comuns a que se refere o n.° 6, as atividades a que se refere o n.°
1, alinea b), subalinea i), devem cumprir as seguintes condicdes:

a) As propostas devem dizer respeito a projetos transnacionais, com um minimo de
participacao de, pelo menos, trés entidades juridicas independentes estabelecidas
em trés Estados participantes diferentes, das quais:

i) Uma estabelecida num Estado-Membro ou num pais associado ao
Programa-Quadro Horizonte 2020, e

i) Uma estabelecida num pais terceiro considerado como Estado participante
em conformidade com a presente decisdo até a data-limite para a
apresentacdo de propostas no ambito do convite a apresentacdo de
propostas em causa;

b) As propostas sdo selecionadas na sequéncia de convites a apresentacdo de
propostas transnacionais e por meio de um procedimento em duas fases. A fase 1
consiste numa andlise, a nivel nacional ou transnacional, das propostas
apresentadas por entidades juridicas elegiveis para financiamento ao abrigo dos
programas nacionais pertinentes. A fase 2 consiste numa unica avaliagdo por um
painel internacional independente organizada pela EE-PRIMA. Na fase 2, as
propostas sdo avaliadas com o apoio de, pelo menos, trés peritos independentes,
com base nos seguintes critérios de adjudicacdo: exceléncia, impacto, qualidade
e eficiéncia da execucdo;

c) As propostas sdo classificadas de acordo com os resultados da avaliagdo. A
selecdo é feita pela EE-PRIMA com base nessa classificacdo. Os Estados
participantes devem chegar a acordo sobre um modo de financiamento adequado
que permita maximizar o numero de propostas a financiar com base na
classificacdo, nomeadamente por meio de reservas que completem as
contribuicdes nacionais para os convites a apresentacdo de propostas.

A EE-PRIMA acompanha e apresenta relatérios a Comissdo sobre a execugdo de
todas as atividades que constam do plano de trabalho anual do programa PRIMA.

Qualquer comunicacdo ou publicagdo relacionada com as atividades do programa
PRIMA realizada, em cooperacdo com este Gltimo, pela EE-PRIMA, por um Estado
participante ou respetivos organismos de financiamento nacionais, ou pelos
participantes numa atividade, deve ser acompanhada da mencdo «[nome da
atividade] faz parte do programa PRIMA apoiado pela Unido Europeia».
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Artigo 7.°
Regras de participacéo e divulgacéo

A EE-PRIMA é considerada um organismo de financiamento na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 1290/2013 e presta apoio financeiro a a¢6es indiretas referidas
no artigo 6.%, n.° 1, alinea a), da presente decisdo em conformidade com as regras
estabelecidas no referido regulamento, sob reserva das derrogacdes previstas no
presente artigo.

Em derrogacdo do disposto no artigo 9., n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE)
n. 1290/2013, o numero minimo de participantes é de trés entidades juridicas
estabelecidas em trés Estados participantes das quais:

a) Uma estabelecida num Estado-Membro ou num pais associado ao Programa-
Quadro Horizonte 2020; e

b) Uma estabelecida num pais terceiro considerado como Estado participante em
conformidade com a presente decisdo até a data-limite para a apresentacdo de
propostas no ambito do convite a apresentacdo de propostas em causa;

Em derrogacéo do disposto no artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1290/2013,
em casos devidamente justificados previstos no plano de trabalho anual do programa
PRIMA, a condicdo minima é a participacdo de uma entidade juridica estabelecida
num Estado participante, que seja um Estado-Membro, um pais associado ao
Programa-Quadro Horizonte 2020 ou um pais terceiro considerado como um Estado
participante em conformidade com a presente decisdo até a data-limite para a
apresentacdo de propostas no ambito do convite a apresentacdo de propostas em
causa.

Além dos participantes elegiveis para financiamento ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.°1290/2013, é elegivel para financiamento qualquer
entidade juridica estabelecida num Estado participante.

Em derrogacéo do artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 1290/2013, sempre que essa
atividade estiver incluida no plano de trabalho anual do programa PRIMA, a EE-
PRIMA pode lancar convites a apresentacdo de propostas conjuntos com paises
terceiros que ndo os Estados participantes ou as suas organizacdes e agéncias
cientificas e tecnoldgicas, com organizacfes internacionais ou com outros terceiros,
em especial organizacbes ndo governamentais, em conformidade com as regras
estabelecidas no artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 1290/2013.

Artigo 8.°
Acordos entre a Unido e a EE-PRIMA

Sob reserva de uma avaliacdo ex-ante positiva da EE-PRIMA, em conformidade com
o0 disposto no artigo 61.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, e da
prestacdo de garantias financeiras adequadas, em conformidade com o artigo 58.°, n.°
1, alinea c), subalinea vi), do mesmo regulamento, a Comissdo, em nome da Unié&o,
celebra com a EE-PRIMA um acordo de delegacdo e acordos anuais de
transferéncias de fundos.

O acordo de delegacdo referido no n.°1 é celebrado nos termos estabelecidos no
artigo 58.°, n.° 3, nos artigos 60.° e 61.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
e no artigo 40.° do Regulamento Delegado (UE) n.c1268/2012. O acordo de
delegacdo deve também incluir os seguintes elementos:
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a)  Os requisitos aplicaveis a contribuicdo da EE-PRIMA no que diz respeito aos
indicadores de desempenho estabelecidos no anexo Il da Decisdo
2013/743/UE;

b)  Os requisitos aplicaveis a contribuicdo da EE-PRIMA para o acompanhamento
referido no anexo I1l da Deciséo 2013/743/UE;

c) Os indicadores de desempenho especificos relacionados com o funcionamento
da EE-PRIMA;

d)  Os requisitos aplicaveis a EE-PRIMA no que diz respeito a comunicacdo de
informacdes sobre as despesas administrativas e de dados pormenorizados
sobre a execucgdo do programa PRIMA,;

e)  As disposicoes relativas ao fornecimento dos dados necessarios para assegurar
que a Comissdo possa cumprir as suas obrigacdes em matéria de divulgacéo de
informacdes e apresentacao de relatorios;

f)  As modalidades de aprovacdo ou rejeicdo pela Comissao do projeto de plano
de trabalho anual do programa PRIMA, os principios comuns a que se refere o
artigo 6.°, n.° 6, e as obrigacdes em matéria de apresentacdo de relatérios pelos
Estados participantes, antes da sua adogéo pela EE-PRIMA; e

g)  As disposicdes relativas a publicacdo dos convites a apresentacdo de propostas
langados pela EE-PRIMA, em particular no portal Unico destinado aos
participantes, bem como através de outros meios eletrénicos de divulgacédo
previstos pelo Programa-Quadro Horizonte 2020 geridos pela Comisséo.

Artigo 9.°
Cessacdo, reducdo ou suspensao da contribuicao financeira da Unido

Em caso de nédo execucgdo do programa PRIMA ou de execucdo inadequada, parcial
ou tardia, a Comissdo pode cessar, reduzir proporcionalmente ou suspender a
contribuicdo financeira da Unido em funcdo da execucdo efetiva do referido
programa.

Se os Estados participantes ndo contribuirem, ou contribuirem apenas parcial ou
tardiamente, para o financiamento do programa PRIMA, a Comissdo pode cessar,
reduzir proporcionalmente ou suspender a contribuicdo financeira da Unido, tendo
em consideracdo o montante do financiamento concedido pelos Estados participantes
para a execucgao do programa.

Artigo 10.°
Auditorias ex-post

As auditorias ex-post das despesas relativas a acdes indiretas a que se refere o
artigo 6.°, n.° 1, alinea a), da presente decisdo sdo asseguradas pela EE-PRIMA em
conformidade com o artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° 1291/2013.

A Comissao pode decidir proceder ela propria as auditorias referidas no n.° 1. Nesses
casos, fa-lo em conformidade com as regras aplicaveis, em particular o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012, o Regulamento (UE) n.° 1290/2013 e o Regulamento
(UE) n.° 1291/2013.
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Artigo 11.°
Protecéo dos interesses financeiros da Unido

A Comissdo deve tomar medidas adequadas que garantam, no quadro da execucao
das medidas financiadas ao abrigo da presente decisdo, a protecdo dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicagédo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcdo e outras atividades ilegais, a realizacdo de controlos eficazes e, se foram
detetadas irregularidades, a recuperacdo dos montantes pagos indevidamente e, se for
caso disso, a aplicacéo de sang0es efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

A EE-PRIMA compromete-se a conceder ao pessoal da Comisséo e a outras pessoas
autorizadas pela Comissdo, bem como ao Tribunal de Contas, acesso aos seus locais
e instalagdes, assim como a todas as informacoes, incluindo informagdes em formato
eletronico, necessarias para a realizacao das auditorias.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar inquéritos, incluindo
verificacdes e inspecbes no local, em conformidade com as disposicbes e 0s
procedimentos estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n. 2185/96° do
Conselho e no Regulamento (CE) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, a fim de verificar a existéncia de fraudes, atos de corrupcdo ou quaisquer
outras atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e
estejam ligados a uma convengdo ou decisdo de subvencdo ou a um contrato
financiado, direta ou indiretamente, ao abrigo da presente decisao.

Sem prejuizo do disposto nos n.”® 1, 2 e 3, os contratos, convencgdes e decisdes de
subvencéo resultantes da execucdo da presente decisdo devem incluir disposi¢des
que habilitem expressamente a Comissdo, a EE-PRIMA, o Tribunal de Contas e 0
OLAF a proceder as referidas auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas
competéncias. Caso a execucdo de uma acdo seja objeto de subcontratacdo ou
subdelegacdo, no todo ou em parte, ou se requerer a adjudicacdo de um contrato
publico ou o apoio financeiro a terceiros, o contrato, a convencdo ou decisdo de
subvencao deve incluir a obrigacdo de o contratante ou o beneficiario impor aos
terceiros a aceitacdo explicita dos referidos poderes da Comissdo, da EE-PRIMA, do
Tribunal de Contas e do OLAF.

Na execucdo do programa PRIMA, os Estados participantes tomam todas as medidas
legislativas, regulamentares, administrativas e outras, necessarias para proteger 0s
interesses financeiros da Unido, em especial com vista a garantir a recuperacgéo total
dos montantes eventualmente devidos & Unido, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012 e do Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012.

Artigo 12.°
Governacéo do programa PRIMA

Os 6rgdos da EE-PRIMA incluem:

10

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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a) A assembleia geral;

b) O conselho de administracao;

¢) O secretariado;

d) O conselho cientifico consultivo.

A EE-PRIMA é regida por uma assembleia geral, na qual estdo representados todos
os Estados participantes. A assembleia geral é o 6rgdo de decisdo da EE-PRIMA.

A assembleia geral adota, ap6s aprovacdo da Comissao:
a) O plano de trabalho anual do programa PRIMA;
b)  Os principios comuns a que se refere o artigo 6.°, n.° 6; e

c)  As obrigacGes em matéria de apresentacdo de relatérios a EE-PRIMA pelos
Estados participantes.

A assembleia geral aprova a participacdo, no programa PRIMA, de paises terceiros
nédo associados ao Programa-Quadro Horizonte 2020, com exce¢do dos mencionados
no artigo 1.°, n.° 2, ap6s exame da pertinéncia da sua participacdo para a realizacédo
dos objetivos do programa PRIMA.

Cada Estado participante dispde de um voto na assembleia geral. As decisfes sdo
adotadas por consenso. Na auséncia de consenso, as decisdes da assembleia geral séo
adotadas por uma maioria de, pelo menos, 75 % dos votos. A decisdo de aprovar a
participacdo no programa PRIMA de paises terceiros ndo associados ao Programa-
Quadro Horizonte 2020, com exce¢do dos mencionados no artigo 1.°, n.° 2, é tomada
por unanimidade.

A Unido, representada pela Comissdo, é convidada para todas as reunifes da
assembleia geral na qualidade de observador e pode participar nos debates. Para tal,
recebe todos os documentos necessarios.

A assembleia geral determina o namero de membros do conselho de administragéo,
que ndo pode ser inferior a cinco, e designa esses membros. O conselho de
administracdo supervisiona o Secretariado da EE-PRIMA.

A assembleia geral estabelece o secretariado da EE-PRIMA como érgdo executivo
do programa PRIMA.

O secretariado:
a)  Executa o plano de trabalho anual do programa da EE-PRIMA;
b)  Presta apoio aos outros organismos da EE-PRIMA,;

c) Acompanha a execucdo do programa PRIMA e comunica informagdes sobre
essa execucéo;

d) Gere a contribuicdo financeira da Unido e dos Estados participantes e
comunica informac6es sobre a sua utilizacéo;

e) Promove a visibilidade do programa PRIMA por meio de atividades de
sensibilizacdo e comunicacao;

f)  Estabelece a ligagdo com a Comissdo, nos termos do acordo de delegacdo
referido no artigo 8.°.
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5. A assembleia geral nomeia um conselho cientifico consultivo, constituido por peritos
independentes dos Estados participantes, dotados de competéncias em dominios de
interesse para o programa PRIMA. A assembleia geral estabelece o nimero de
membros do conselho cientifico consultivo, os seus direitos de voto e as modalidades
da sua nomeagéo, em conformidade com o disposto no artigo 40.° do Regulamento
(UE) n.° 1290/2013.

A assembleia geral pode criar grupos de trabalho especializados no ambito do
conselho cientifico consultivo com peritos independentes adicionais para a execu¢ao
de tarefas especificas.

O conselho cientifico consultivo é responsavel por:
a)  Aconselhar a assembleia geral sobre as prioridades e necessidades estratégicas;

b)  Aconselhar a assembleia geral sobre o contetido e o ambito do projeto do plano
de trabalho anual do programa PRIMA de um ponto de vista técnico e
cientifico;

c)  Analisar os aspetos cientificos e técnicos da execucdo do programa PRIMA e
formular um parecer sobre o seu relatério anual,

d) Se for caso disso, aconselhar a assembleia geral na criacdo de subcomités
cientificos, grupos de trabalho e grupos de trabalho especializados.

Artigo 13.°
Comunicagéo de informagoes

1. A pedido da Comissdo, a EE-PRIMA fornece-lhe todas as informacGes necessarias
para a elaboracao dos relatorios a que se refere artigo 14.°.

2. Os Estados participantes apresentam a Comisséo, por intermédio da EE-PRIMA, as
informacdes solicitadas pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho ou pelo Tribunal de
Contas no que se refere a gestéo financeira do programa PRIMA.

3. A Comissdo inclui as informagdes indicadas no n.° 2 do presente artigo nos relatérios
a que se refere o artigo 14.°.

Artigo 14.°
Avaliacéo

1. A Comissdo procede, até 30 de junho de 2022, a uma avaliacdo intercalar do
programa PRIMA. A Comissédo elabora um relatdrio sobre a referida avaliagdo, que
inclui as conclusdes da avaliacdo e as observacdes da Comissdo. A Comissdo envia
esse relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31 de dezembro de 2022.

2. A Comissdo procede, até 31 de dezembro de 2028, a uma avaliacdo final do
programa PRIMA. A Comissdo elabora um relatério sobre a referida avaliacdo que
inclui os resultados da mesma. A Comissao apresenta esse relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até 30 de junho de 2029.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uniéo Europeia.

27

PT



PT

Artigo 16.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente decisdo séo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a participacdo da Unido
Europeia numa Parceria para a Investigacdo e Inovacdo na Regido Mediterranica
(PRIMA) empreendida conjuntamente por varios Estados-Membros

Dominio(s) de intervencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB™!

\ Titulo 08 - Investigacdo e Inovacdo, Programa-Quadro Horizonte 2020

Natureza da proposta/iniciativa
A proposa/inciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se uma nova a¢do na sequéncia de um projeto-
piloto/acéo preparatéria’

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma agdo existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma acao reorientada para uma nova acgao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O objetivo estratégico do programa conjunto PRIMA consiste em desenvolver
solugdes inovadoras comuns experimentadas e demonstradas no dominio do
abastecimento de agua e dos sistemas alimentares na regido do Mediterraneo, a fim
de os tornar mais resistentes as alteracGes climaticas, eficazes, eficientes em termos
de custos e sustentaveis, contribuindo assim para a resolucdo dos problemas mais
importantes no dominio da nutri¢do, saide, bem-estar e migracao.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

O objetivo estratégico anteriormente referido exige um quadro duradouro para a
investigacdo e a inovacgdo, suscetivel de se traduzir concretamente nos seguintes
objetivos especificos:

* Formulacdo de uma agenda estratégica comum estavel, a longo prazo, no dominio
do abastecimento de agua e dos sistemas alimentares;

* Orientagao de todos os programas nacionais de investigacdo e inovagdo no sentido
da execucdo da agenda estratégica de investigacao e inovagao;

* Envolvimento estruturado de todos os intervenientes pertinentes no dominio da
investigacdo e inovacdo (dos setores publico e privado) na execugdo da agenda
estratégica de investigacdo, através da congregacdo de conhecimentos e recursos
financeiros para alcancar a massa critica necessaria;

* Refor¢co do financiamento da investigacdo e da inovacdao e das capacidades de
execucdo por parte de todos os intervenientes.

11

PT

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: activity based budgeting
(orgamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.9, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

A formulacdo de uma agenda estratégica comum estéavel, a longo prazo, no dominio
do abastecimento de &gua e dos sistemas alimentares; traduzida num avanco
importante no sentido dos objetivos especificos acima referidos. Outros efeitos, tais
como atrair investimento privado gracas ao compromisso institucional previsivel a
longo prazo; promogdo das relagdes cientificas e diplomaticas entre os participantes
(diplomacia cientifica); Espera-se igualmente o reforco de acordos bilaterais no
dominio da ciéncia e tecnologia entre a UE e os diversos paises.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta/iniciativa.

Os progressos do programa PRIMA serédo avaliados do seguinte modo:

1. Através de indicadores de execucdo, designadamente indicadores de recursos e de
realizacdo, para avaliar a evolucdo a médio prazo das atividades do programa
PRIMA:

a) Indicadores de realizagdo:
* Projetos-piloto e de demonstracdo em grande escala

 Adaptagao das prioridades nacionais de investigacao (financiamento) em fun¢ao
dos resultados e as prioridades (investigagdo e inovacdo) da SRIA (Agenda
Estratégica de Investigacao e Inovacgdo)

* O alinhamento dos programas de financiamento nacionais em matéria de
investigacgdo e inovagao

« Estratégias por pais, novas ou atualizadas, que reflitam o impacto da iniciativa

« Vantagens em termos de eficacia, através da congregacdo dos recursos.
Proporcdo do investimento publico dos Estados participantes. Volume e proporgédo
do cofinanciamento da UE e dos paises terceiros mediterranicos. Custos de
exploracgdo. Periodo de concessdo de subvencgdes. Periodo de pagamento

* Financiamento atribuido através de convites a apresentacdo de propostas
conjuntas transnacionais ou destinado a atividades ndo baseadas em projetos

* O crescimento do niimero de modelos implantados de gestdo sustentavel do
abastecimento de 4gua e de sistemas alimentares na zona do Mediterraneo

» O crescimento, em termos de percentagem, de novas estratégias aplicadas com
vista a melhorar a eficiéncia hidrica e alimentar e a promover a reducdo dos residuos
na regido do Mediterraneo

* Adocdao de novos modelos de negdcios e de estratégias orientados para a
qualidade da agua e dos alimentos a nivel nacional e regional

 Desenvolvimento de equipas nacionais que participem em projetos investigacao
e inovacdo que permitam melhorar a eficiéncia da gestdo dos sistemas de
fornecimento de agua e de alimentos

» Numero de paises em que sao aplicadas solugdes de poupanca de dgua

» Numero de convites a apresenta¢do de propostas por ano em regime transitorio
para resolver problemas de abastecimento de agua e dos sistemas alimentares
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b) Indicadores de recursos:

* O grau de participacdo dos Estados participantes em reunides do conselho de
administragéo

* Outros paises que participam na iniciativa

* Paises que abandonam a parceria como Estados participantes

* O compromisso financeiro efetivo, em espécie, assumido pelos Estados
participantes

* Progressos em termos de atualizagdes da Agenda Estratégica de Investigagdo e
Inovacdo (SRIA)

* Participagdo de todos os paises terceiros em igualdade de condicdes

2. Através de indicadores especificos, com base no quadro dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) e concentrados, principalmente, mas néo
exclusivamente, na seguranca alimentar (ODS 2) e a gestdo sustentavel da agua
(ODS 6). Os indicadores mais importantes e a sua relacdo com os objetivos
operacionais séo 0s seguintes:

* Multidimensional Poverty Index

—>0Objetivo 1 (agricultura inteligente e sustentavel, recursos naturais, aumento da
producdo)

—>0Objetivo 4 (solugdes para a eficiéncia hidrica e da cadeia alimentar, redugdo de
perdas e residuos)

—>0Objetivo 5 (redugdo de pragas e agentes patogenicos, prejudiciais para a salde
humana)

* Populag@o com excesso de peso (%)
—>0Objetivo 3 (solucdes para a industria agroalimentar, perfil nutricional da regido
mediterranica)

» Utilizagao do solo (%).
—>Objetivo 7 (melhoria da sustentabilidade dos solos e dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas semiaridas)

« Emissdes de gases com efeito de estufa (total e AFOLU - t CO%)
- Objetivo 1

* Rendimento de cereais (kg/ha)
- Objetivo 1

* Valor acrescentado da agricultura (EUR/trabalhador)
—>0Objetivo 6 (modelos inovadores no setor agroalimentar conducentes a criacdo de
novos postos de trabalho e ao crescimento economico)

* Consumo de adubos (fertilizantes) (kg/ha de terra aravel)
- Objetivo 1

* Produtividade da dgua nas culturas agricolas (kg/m3).
—>Objetivo 2 (solucdes de poupanca de agua na agricultura)
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* Propor¢ao do volume total de agua utilizada.
- Objetivo 7

Populacao que utiliza servigos hidricos geridos de forma segura (rural, %)
- Objetivo 8 (novos modelos de governagdo da gestdo das aguas)

* Populacao que utiliza servicos de saneamento geridos de forma segura (rural, %)
- Objetivo 8

* Quantidade de residuos agricolas utilizados para fins energéticos (t)
- Objetivo 4

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa PRIMA combinaré recursos da UE e nacionais para desenvolver, de
forma estruturada, um quadro duradouro para a investigacao e a inova¢do no dominio
do abastecimento de &gua e dos sistemas alimentares na regido do Mediterraneo.

Para mais informacdes, consultar o relatério de avaliacdo de impacto do programa
PRIMA, que acompanha a proposta legislativa.

Valor acrescentado da participacio da UE

A iniciativa estad em consonancia com o novo quadro de parceria com paises terceiros
no ambito da Agenda Europeia da Migracdo, uma vez que aborda algumas das
causas profundas da migracéo; insere-se claramente no intercambio entre as politicas
no dominio da investigagéo, alteracdes climaticas, ambiente e agricultura; e ilustra o
novo modelo de cooperagdo para o desenvolvimento, defendido pelo novo quadro de
parceria na medida em que envolve investidores privados, exerce um efeito de
alavanca limitado dos recursos orgamentais, e incide sobre PME e infraestruturas
sustentaveis.

S6 uma acdo a nivel da UE é capaz de concretizar um programa integrado e bem
coordenado para alcangar a escala, a &mbito e a massa critica necessarios para a
realizacdo dos objetivos gerais e especificos. A acdo a nivel da UE caracteriza-se por
um forte efeito de alavanca, na medida em que mobiliza investimentos adicionais,
publicos e privados, significativos. Além disso, gera impactos que ultrapassam a
politica e as solugdes no dominio da investigacdo e inovagdo, apoiando assim as
politicas externas da UE e os esforcos para resolver as causas profundas da migracéo.
A participacdo da UE no programa PRIMA é igualmente suscetivel de reforcar a
visibilidade e a responsabilidade global da Europa, no espirito da politica de
vizinhanca da UE, que incentiva a diferenciacdo e uma maior apropriacdo mutua com
0S parceiros vizinhos.

LicOes retiradas de experiéncias anteriores semelhantes

O programa PRIMA esta concebido de molde a funcionar como uma iniciativa ao
abrigo do artigo 185.°, ou seja, uma programacdo plurianual conjunta conduzida
pelos Estados participantes com a participacdo da UE. A experiéncia do passado e as
iniciativas em curso do 6.° PQ para o Programa-Quadro Horizonte 2020 mostram
efeitos positivos, em especial sobre:

- integracdo a nivel cientifico, financeiro e administrativo, a longo prazo, dos
esforcos nacionais e europeus nos desafios comuns, mediante compromissos
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financeiros e politicos clarificados logo de inicio; sem necessidade de
institucionalizar os esforgos conjuntos ou de criar novas estruturas de grande
dimensao;

- efeitos de alavanca e distribuicdo nos impactos;

- lideranca internacional e a cooperacgdo a escala mundial, tanto em termos de
visibilidade, lideranca cientifica como de um novo modelo de cooperacdo para o
desenvolvimento;

- execucao eficaz e gestdo financeira sélida.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

O programa PRIMA contribuird para uma série de iniciativas emblematicas, em
especial para a politica de sustentabilidade: Uma Iniciativa Europeia Emblematica
eficiente em termos de recursos, Programa da Politica Europeia de Vizinhanga para a
agricultura e o desenvolvimento rural. O programa PRIMA também € pertinente para
uma série de politicas externas, nomeadamente o quadro de Parceria com paises
terceiros no ambito da Agenda Europeia da Migracdo e a Agenda para 0
Desenvolvimento p6s-2015 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O programa PRIMA contribuird fortemente para a realizacdo dos objetivos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 e da politica de inovagdo e investigacdo («Three
Os» (3 As) - ciéncia aberta, inovacao aberta, abertura ao mundo).
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1.6. Duracéo da acéo e do seu impacto financeiro

Proposta/iniciativa de duracédo limitada

- Proposta/iniciativa em vigor a partir da data de entrada em vigor da presente
decisdo e até 31/12/2028

- Impacto financeiro das dotacOes de autorizacdo de 2018 a 2020 e das dotacOes
de pagamento de 2018 a 2029.

O] Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

1.7.  Modalidade(s) de gestdo planeada(s)™

[] Gestdo direta por parte da Comissao

— [ por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delegag6es da Unido;

— [ por parte das agéncias de execucao;

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

Gestdo indireta confiando tarefas de execucdo orgcamental:

— [0 em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

— [ nas organizagGes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

— [ no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

— [ nos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;

— [ nos organismos de direito publico;

- nos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ nos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de ac¢Oes especificas no quadro da PESC
por forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao «Observacdes».

Observacoes

Seré criada uma nova entidade juridica, exclusivamente destinada a execucdo do programa
PRIMA. A contribuicdo financeira da UE para a iniciativa sera fornecida atraves desta
estrutura.

As explicagbes sobre as modalidades de gestfo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

Regimes de supervisdo normalizados, adotados pela DG RTD para iniciativas nos
termos do artigo 185.° do TFUE, que serdo igualmente aplicaveis ao programa
conjunto PRIMA.

As responsabilidades dos servigcos da Comissdo e as da Estrutura de Execucdo
especifica (EE-PRIMA) e os Estados participantes deverdo ser definidos no ato de
base e no acordo de delegacao.

A EE-PRIMA sera objeto de uma avaliagdo ex-ante, em conformidade com os
requisitos estabelecidos no artigo 61.° do Regulamento Financeiro antes da assinatura
do acordo de delegacdo. A EE-PRIMA apresenta um relatério anual exaustivo,
incluindo pareceres do auditor e uma declaracdo de gestdo, e é responsavel pelo
controlo ex-ante das despesas de todas as ac¢des indiretas financiadas pela referida
estrutura.

Além disso, tal como exigido pelo Regulamento Financeiro, os Estados participantes
terdo de apresentar garantias financeiras adequadas, em tempo Util e, 0 mais tardar,
antes da assinatura do acordo de delegacao pela Comisséo.

Os Estados participantes deverdo determinar os custos das suas atividades, em
conformidade com as préaticas contabilisticas habituais e as normas contabilisticas
dos Estados participantes em causa e com as Normas Internacionais de
Contabilidade/Normas Internacionais de Relato Financeiro aplicaveis. Estas incluem
certificados de auditoria e uma declaracéo de gestéo.

A Comissdo tem o estatuto de observador no orgdo decisorio da EE-PRIMA e
verifica e aprova o programa de trabalho anual (PTA) e os planos orgamentais
relacionados, por decisdo da Comisséo, e o relatorio anual. Se as contas anuais ndo
puderem ser aceites, serdo tomadas medidas de acompanhamento a fim de atenuar
eventuais riscos financeiros e de reputacdo para a Comissdo. Caso seja necessario, 0s
pagamentos a EE-PRIMA serdo suspensos e/ou recuperados, se necessario,
recorrendo as garantias financeiras prestadas pelos Estados participantes. Se todas as
medidas acima referidas forem insuficientes para proteger os interesses financeiros
da Unido ou para assegurar a concretizacdo efetiva dos objetivos politicos, apos
devida apreciacdo, pode ser efetuada uma auditoria & EE-PRIMA. Além disso, a
Comissdo pode decidir, se for caso disso, suspender a execucdo ou pOr termo ao
acordo de delegacao.

A execugdo do programa PRIMA sera objeto de acompanhamento através de
relatorios anuais. Estes incluem uma analise pormenorizada das atividades do
programa PRIMA em comparacdo com o plano de trabalho estratégico plurianual e
do programa de trabalho anual, bem como os progressos no sentido dos objetivos e
indicadores atualizados enumerados no ponto 1.4.4.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

1) Capacidade da EE-PRIMA para gerir a contribuicdo da UE e proteger o0s
interesses financeiros da UE
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2) Capacidade dos Estados participantes para financiar as suas contribui¢cfes para o
Programa.

3) Importante compromisso prévio da UE em 2020

Informacdes sobre o sistema de controlo interno criado

Risco 1 - ver ponto 2.1

Risco 2 - Contribuicdo da UE sera libertada, em particular de acordo com as
condigdes indicadas no ato de base e no acordo de delegacdo. No ato de base (artigo
9.%) estd também previsto um mecanismo de cessacdo, reducdo ou suspensao da
contribuigédo da Unido.

Risco 3 - O ato de base prevé a possibilidade de cessacdo, reducdo ou suspensdo da
contribuicdo financeira da UE, se 0s compromissos assumidos pelos Estados
participantes ndo forem cumpridos em tempo Util, e de reafetacdo do or¢camento para
outras iniciativas em 2020.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliagdo do nivel previsto de
risco de erro.

O artigo 10.° do ato de base prevé auditorias ex-post das despesas com agoes
indiretas a efetuar em conformidade com as regras estabelecidas no Horizonte 2020.
Os custos do sistema de controlo fazem parte das despesas administrativas para a
execucdo do programa PRIMA. O sistema fornecera garantias razoaveis e alcancara
uma gestdo adequada dos riscos identificados.

Medidas de prevencéao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de protecéo existentes ou previstas

O ato de base prevé um conjunto de medidas para prevenir a fraude e as
irregularidades, nomeadamente:

O artigo 11.° do ato de base estabelece que a EE-PRIMA tem de permitir o acesso a
informacgdes e instalacbes necessario para a Comissdo proceder ao controlo,
avaliacdo e auditoria da execugdo do programa PRIMA, ou para o OLAF proceder a
inquéritos.

O artigo 4.° do ato de base estabelece, nomeadamente, que a contribuicdo da Unido
estd subordinada ao cumprimento pelo programa PRIMA das exigéncias em matéria
de apresentacdo de relatorios previstas no artigo 60.°, n.°5, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012. Em conformidade com o previsto no artigo 9.°, a Comissao
pode cessar, reduzir ou suspender a sua contribuicao.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de

despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas or¢camentais.

Rubrica do
quadro
financeiro
plurianual:

Rubrica orcamental

Tipo de

despesa

Participacéo

Rubrica 1-A  Competitividade
crescimento e 0 emprego

para 0

DD/DNDY*

dos paises
EFTA®

dos paises
candidatos

16

de paises
terceiros

na acegédo do
artigo 21.°,n.° 2,
alinea b), do
Regulamento
Financeiro

1A

05.090301 - Garantia de um abastecimento
suficiente de alimentos seguros e de alta
qualidade e de outros produtos de base
bioldgica

DD

SIM

SIM

SIM

SIM

1A

08.020302 - Melhoria da seguranca alimentar,
desenvolvimento de uma  agricultura
sustentavel, investigacdo marinha e maritima e
bioeconomia

DD

SIM

SIM

SIM

SIM

1A

08.020305 - Concretizacdo de uma economia
eficiente na utilizacdo dos recursos e resistente
as alteragbes climaticas e de um
aprovisionamento sustentdvel de matérias-
primas

DD

SIM

SIM

SIM

SIM

1A

08.020201 -
nanotecnologias,
biotecnologia,
avancados

Lideranga no dominio das
materiais avancados,
fabrico e transformacéo

DD

SIM

SIM

SIM

SIM

PT

14
15

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre. .

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2.

3.2.1.

Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento

no anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservigos.]

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro
plurianual

Numero | Rubrica 1-A Competitividade para o crescimento e 0 emprego

PT

Ano Ano Ano Ano
: TOTAL
DG: AGRI/H, RTD/F, RTD/l, RTD/D 201817 2019 2020 2021-2029 @)
« DotacOes operacionais
AutorizagBes @ 5000 5000 40 000 50 000
.020302
08.02030 Pagamentos () 1000 2500 2500 44 000 50 000
AutorizacGes (1a) 7500 7500 60 000 75000
08.020305 Pagamentos (2a) 1500 3750 3750 66 000 75000
08.020201 AutorizagBes (1b) 2500 2500 20 000 25 000
Pagamentos (2b) 500 1250 1250 22 000 25000
TOTAL das dotacdes Autorizagies | “;2* | 15000 | 15000 | 120000 150 000
da DG RTD _
Pagamentos | 2% | 3000 | 7500| 7500 | 132000 150 000
O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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Pagamentos (20) 1000 | 2500 2 500 44000 50 000
TOTAL das dotacdes AutorizagGes =lc 5000 5000 40 000 50 000
da DG AGRI Pagamentos =2c 1000 2500 2500 44 000 50 000
Ano Ano Ano Ano
2018 | 2019 2020 2021-2029 TOTAL
AutorizagGes (4 20000 | 20000 160 000 200 000
e TOTAL das dotacGes operacionais
Goes op Pagamentos | ) 4000 | 10000| 10000| 176000 200 000
« TOTAL das dotacOGes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas| © 0,222 | 0,226 0,230 0,678
especificos (08 01 05)
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4+6 20222 | 20226 160 230 200 678
paraa RUBRICA la
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 4222 | 10226 10 230 176 000 200 678
O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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Rubrica do quadro financeiro . .
. 5 «Despesas administrativas»
plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano

2018 | 2019|2020 | 20212020 | TOTAL
DG: RTD
« Recursos humanos 0,204 0,208 0,212 0,624
« Qutras despesas administrativas 0,018 | 0,018 | 0,018 0,054
TOTAL DG RTD Dotac0es 0,222 0,226 0,230 0,678
O b eiEges (Total das autorizacbes
para a RUBRICAIA  «Despesas | - =" “yoi01 dos | 0,222 | 0226 | 0230 0,678
Administrativas» agamentos)
do quadro financeiro plurianual pag

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano

201819 2019 2020 2021-2029 TOTAL
TOTAL das dotacdes | Autorizacbes 20222 | 20226 | 160230 200 678
para as RUBRICAS 1 a 5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 4222 10226 | 10230 176 000 200 678

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizago em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Indicar os ~
objetivos e as REALIZAGOES
realizacOes S
c I
Tino2® us o
1po [}
4 P tni) ’f;é Custo "§ Custo ‘§ Custo ‘§ Custo ’§ Custo ‘§ Custo ’f;é Custo g Ctlést:
éd <
io
OBJETIVO ESPECIFICO N.°
21
1.
Realizagdo | Demonstra 3{ 20000 3{ 20000| 3| 20000 | 4| 30000 41 30000| 6 40000 | 6| 40000 29 | 200000
dores
/Projetos-
OBJETIVO ESPECIFICO
N°2...
Realizagdo Pm’fgjgff 15| 20000 | 15| 20000 | 15| 20000 | 20 | 30000 | 20| 30000 | 30 | 40000 | 30 | 40000 | 145 | 200000
CUSTOTOTAL | 18 | 40000 | 18 | 40000 | 19 | 55000 | 24 | 65000 | 24 | 65000 | 36 | 67500 | 36 | 67500 | 175 | 400 000

* Contribuigdo da UE para 10 projetos de demonstragdo com um custo médio de 10 a 15 milhdes de EUR e de 20 projetos-piloto com um custo médio de 2,5 milhdes de EUR por
projeto.

20 As realizacOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

PT %



** Contribuicdo dos Estados participantes para projetos com um custo médio de 1 a 5 milhdes de EUR
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3.2.3.

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

As dotac0es relativas aos recursos humanos necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da acdo
e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam concedidas a DG gestora no ambito do
processo de afetacdo anual e a luz das restricGes orgamentais.

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza

administrativa

— [XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Ano Ano Ano Ano
2018 2019 2020 20212029 | 'OTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos
Outras despesas
administrativas
Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual
com exclusao da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual
Recursos humanos 0,204 0,208 0,212 0,624
Qutras despesas
de natureza administrativa 0,018 0,018 0,018 0,054
Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5 | 0,222 0,226 0,230 0,678
do quadro financeiro
plurianual
TOTAL 0,222 0,226 0,230 0,678

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

o A A
n n n
o} 0 0
2 2 2
0 0 0
1 1 2
8 9 0

. « Lugares do quadro de pessoal (funcionarios e agentes

temporarios)
. 08 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representacéo da
Comisséo)
. 08 01 01 02 (nas delegacoes)
. 08 01 05 01 (investigacéo direta) 1 1 1
. 10 01 05 01 (investigacdo direta)

. - Pessoal externo (em equivalente a tempo inteiro: eTn®

. XX 010201 (AC, TT e PND da dotacéo global)
. XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas delegacdes)
. XX 01 04 . - na sede
24
yy .
L]
. - nas

delegacoe

S
. 08 01 05 02 (CA, SNE, INT - Investigacéo indireta) 1 1 1
L]
. 1001 0502 (AC, TT e PND - Investigacéo direta)
. Outras rubricas orcamentais (especificar)
. TOTAL 2 2 2

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que

= AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes;
Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotacGes operacionais (antigas rubricas «BA»)

PT . PT
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sejam atribuidas @ DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descricéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Funcionarios e agentes temporarios

Os recursos humanos referidos no ponto 8.2.1 séo calculados com base num custo
médio de 134 000 EUR por funcionério e 70 000 EUR por agente contratual com um
aumento de 2 % por ano.

As principais tarefas decorrentes da agéo s&o as seguintes:

Participacao em reuniGes do Comité PRIMA e nas reunides do Conselho de
Investigagdo PRIMA como membro, +/- 3 a 4 reunides de dois dias/ano

Observador nas avaliagdes das propostas do programa PRIMA, dois a trés
dias por ano

Participacdo em workshops e eventos de divulgacéo 2 a 3 vezes
por ano

Negociacdo e preparacdo de acordos com a EE-PRIMA
Preparacdo da decisdo de financiamento anual e dos pagamentos conexos
Aprovacdo do plano de trabalho anual

Acompanhamento da execucéo com base em relatdrios anuais e
coordenacdo das avaliacGes intercalares e finais

Auditoria financeira e juridica da execugdo do programa PRIMA

Pessoal externo

PT
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3.2.4.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

3.2.5.

Explicitar a reprogramacao necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do instrumento de flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes

Participacéo de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

AnNo ANo Ano Ano Ano Ano
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Compromissos

dos

Estados participantes no | 20000 20 000 20000 30000 30 000 40 000 40 000 200 000
programa PRIMA

cofinanciadas

TOTAL das dotagdes

20 000 20 000 20 000 30 000 30 000 40 000 40 000 200 000

PT
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O nos recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotacdes Impacto da proposta/iniciativa®®
Rubrica orcamental das disponiveis
receitas: para o at_ual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Artigo ....

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orgamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

25

PT

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o
aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds

deducdo de 25% a titulo de despesas de cobranca.
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