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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Smatra se da 180 milijuna ljudi na mediteranskom podruéju ,,oskudijeva vodom”, stoga je
osobina tog podrucja visoka razina vodenog stresa. Stoga je odrzivo upravljanje sustavima
prehrane i opskrbe vodom na tom podrucju vrlo vazno.

Klimatske promjene sve vise uzrokuju ozbiljne nestasice vode na tom podrucju, §to znatno
utjece na poljoprivredu. Vecina dostupne vode upotrebljava se za navodnjavanje. To znaci da
zbog takvih nestaSica dolazi do smanjenih 1 neredovitih uroda Zitarica, Sto stvara dodatni
pritisak na prirodne resurse i na moguénost opskrbe ¢istom vodom i povoljnom hranom za
stanovnike te regije.

To pak negativno utjeCe na prehranu, zdravlje, sredstva za zivot, standard Zivota i razinu
blagostanja. Taj drustveni i ekonomski pritisak snazan je uzrok nestabilnosti. On pridonosi 1
migracijama, kako unutarnjim, jer mnoge obitelji koje se bave poljoprivredom poti¢e da se
presele u gradove, tako 1 vanjskim, pri cemu dio stanovniStva odlazi posebno u Europu.

Neodrzivo upravljanje sustavima prehrane i opskrbe vodom na mediteranskom podrucju
proizlazi iz niza €imbenika, medu ostalim politicke nestabilnosti, klimatskih promjena 1
brzorastu¢eg stanovnistva. Jedan od glavnih razloga takve situacije jest nepostojanje
zajednickih inovativnih rjeSenja prilagodenih situaciji u regiji koja bi se lako mogla
primijeniti u cijeloj regiji. Ne ocekuje se da ¢e se ta rjeSenja pojaviti ubrzo jer sveukupna
razina ulaganja u istrazivanja i inovacije na Mediteranu ne odgovara veliCini regionalnog
izazova. Razine ulaganja takoder se razlikuju medu zemljama. Financiranje nije usmjereno na
rjeSavanje problema vode i hrane te relevantni dionici — primjerice privatni sektor — nemaju
dovoljnu razinu sposobnosti za provodenje istrazivanja i inovacija. Povrh toga, suradnja u
podrucju istraZzivanja i1 inovacija izmedu drzava ¢lanica Unije 1 zemalja juZnog 1 istocnog
Mediterana previSe je fragmentirana (uglavnom je uredena bilateralnim sporazumima) da bi
mogla imati veéi ucinak.

Uzimajuéi u obzir tu situaciju i migracije, zajednicka programska inicijativa PRIMA, koju
vode drzave sudionice iz Unije i juznog Mediterana®, vrlo je vazna. Inicijativa slijedi pristup
novog migracijskog partnerstva za pojacanu financijsku suradnju s drzavama clanicama i
ostalim partnerima. Pokazuje kako se istrazivaCkom politikom moZze ostvariti uspjesna
koordinacija upotrebom nacionalnih proracuna i okupljanjem mediteranskih zemalja u svrhu
rjeSavanja zajednickih dugoro¢nih problema.

Strateski je cilj programa razviti zajednicka inovativna rjeSenja za sustave prehrane i opskrbe
vodom koja su prijeko potrebna mediteranskoj regiji. Ostvarenjem tog strateskog cilja sustavi
prehrane 1 opskrbe vodom postat ¢e djelotvorniji, isplativiji 1 odrziviji. Na taj se nac¢in pomocu
istrazivanja i inovacija mogu rijeSiti ve¢i problemi povezani s prehranom, zdravljem i

druStvenim blagostanjem te konac¢no i trendovi masovnih migracija. Politike u podrucju

U zajednicki program PRIMA ukljuceno je 19 zemalja:

— 11 drzava ¢lanica: Hrvatska, Cipar, Ceska, Francuska, Gréka, Italija, Luksemburg, Malta, Portugal,
Slovenija i Spanjolska;

— 8 tre¢ih zemalja: Alzir, Egipat, Izrael, Jordan, Libanon, Maroko, Tunis i Turska.

Od tih zemalja, 14 ih je pristalo zajedni¢ki poduzeti inicijativu PRIMA (Cipar, Ceska, Egipat,
Francuska, Gréka, Izrael, Italija, Libanon, Luksemburg, Malta, Maroko, Portugal, Spanjolska i Tunis).
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istrazivanja i inovacija mogu se u najve¢oj mjeri iskoristiti za suocavanje s izazovima
migracija u skladu s Komunikacijom Komisije o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s
treé¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog programa (COM(2016)385).

. Institucijska pozadina

Proces koji je doveo do zajednickog programa PRIMA zapoceo je Euro-mediteranskom
konferencijom o znanosti, tehnologiji i inovacijama u Barceloni 2012. Cilj je pojacati euro-
mediteransku suradnju u podrucju istrazivanja i inovacija kao dio Sirih ciljeva vanjske politike
Unije prema juznom susjedstvu.

Nekoliko drzava koje su predsjedavale VijeCem naglasilo je potrebu za uspostavljanjem
regionalnog partnerstva kako bi se suocilo s glavnim zajednickim izazovima, ukljucujuci
dostupnost vode i gospodarenje njome, inovacije i institucijsku koordinaciju. Ideja na kojoj se
zasniva regionalno partnerstvo jest djelovanje na temelju zajednicke odgovornosti,
zajedniCkih interesa te zajedniCke koristi u dugotrajnom 1 strukturiranom okviru.

Vijece za konkurentnost je na svom sastanku 5. prosinca 2014. pozvalo Komisiju da procijeni
je li sudjelovanje Unije u zajednickom programu PRIMA na temelju ¢lanka 185. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) opravdano s obzirom na sveukupne ciljeve i koli¢inu
potrebnih sredstava. Vijece je u svojim zakljuccima posebno podrzalo usmjerenost programa
na razvoj i provedbu inovativnih i integriranih rjeSenja za odrzivo upravljanje sustavima
prehrane 1 opskrbe vodom na mediteranskom podru¢ju. Vijece to smatra prioritetom kako bi
se poboljsalo zdravlje, blagostanje i drustveno-kulturni uvjeti stanovniStva mediteranskog
podrucja te kako bi se potaknuo gospodarski rast.

S obzirom na to, drzave ¢lanice i tree zemlje mediteranskog podrucja podnijele su u
prosincu 2014. prijedlog Komisiji o sudjelovanju u zajednickom programu PRIMA.

Na temelju zakljuaka Vijeca za konkurentnost i nakon Sto je prijedlog sluzbeno predan,
povjerenik za istrazivanje, znanost i inovacije Carlos Moedas zatrazio je od sluzbi Komisije
da pripreme procjenu ucinka dostupnih politickih opcija, ukljucujuéi i inicijativu utemeljenu
na pravnoj osnovi ¢lanka 185. UFEU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Zajednicki program PRIMA ulazi u institucijski kontekst koji na najviSoj politickoj razini
naglasava potrebu za jacanje suradnje Unije sa zemljama juznog Mediterana u kljucnim
podrucjima sustava prehrane i izvora vode te srodnim podrucjima.

Programom PRIMA u¢vrséuju se kljuéni regionalni izazovi u podrucju istrazivanja i inovacija
u kontekst Sirih drustveno-gospodarskih i geopolitickih ciljeva. Namjera je nadopuniti
nedavna relevantna institucijska djelovanja politika Unije u podrucjima koja se ne ticu
istrazivanja i inovacija. Ta djelovanja navedena su u nastavku.

a) Diplomacija u podru¢ju voda (zaklju¢ci Vijeca za vanjske poslove od 22. srpnja
2013.)

U¢inci klimatskih promjena te demografski i gospodarski razvoj, zajedno sa zabrinuto$¢u o
kvaliteti i dostupnosti vode te gospodarenju vodom, veliki su sigurnosni izazov koji ¢e
vjerojatno uzrokovati dizanje napetosti i sukobe oko pristupa vodi. Unija u tom kontekstu ima
vaznu ulogu u podupiranju diplomacije u podrucju voda diljem svijeta i u prekograni¢nim
vodenim povrSinama u Europi — medu ostalim 1 promicanjem inicijativa o vodama sa
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zemljama u susjedstvu EU-a i ostalim zemljama koje su odredene prilikom Kkartiranja
sigurnosti opskrbe vodom u EU-u.

b) Preispitivanje Europske susjedske politike (ESP) (zakljucci VijeCa za vanjske
poslove od 14. prosinca 2015.)

Vijece je pozdravilo preispitivanje ESP-a kao klju¢ni politicki prioritet Unije u sljede¢ih
nekoliko godina. To ukljucuje klju¢nu ulogu istrazivanja i inovacija za drustveno-gospodarski
razvoj susjedstva te zemljama u susjedstvu pomaZze osuvremeniti 1 diversificirati svoja
gospodarstva tako Sto omoguc¢ava njihovo sudjelovanje u inicijativama EU-a.

c) Ciljevi odrzivog razvoja (zakljucci Vijeca za vanjske poslove od 26. svibnja 2015.)

Spominje se jedan od ciljeva programa Obzor 2020. — podupiranje odrzivog razvoja, unutar
same Unije i s medunarodnim partnerima —te potreba za njegovanjem znanosti, tehnologije i
inovacija u okviru cjelokupnog pristupa iskorjenjivanju siromastva i promicanju odrzivog
razvoja za razdoblje nakon 2015.

d) Migracije (zakljucci Vije¢a za vanjske poslove od 12. listopada 2015. i 17.-—
18. ozujka 2016.)

U tim zaklju¢cima Vije¢a priznaje se da je migracijska kriza u susjedstvu EU-a 1 Sire
potaknuta siromastvom, lo§im drustveno-gospodarskim razvojem i povredama ljudskih prava
te se poziva na snazniju politiku EU-a o vanjskim migracijama i azilu. Vijece se ponovno
obvezalo 1 pokrenuti sve instrumente 1 politike kako bi se rijesili temeljni uzroci migracijskih
tokova, prvenstveno losi drustveno-gospodarski uvjeti i klimatske promjene.

e) Europska klimatska diplomacija nakon Pariskog sporazuma (COP21) (zakljucci
Vijeca za vanjske poslove od 15. veljace 2016.)

Vijece, u cjelokupnom kontekstu klimatske diplomacije, upuéuje na razvoj akcijskog plana
klimatske diplomacije, $to ukljuCuje aktivne mjere usmjerene na vezu izmedu klimatskih
promjena, prirodnih resursa (ukljucujuci vodu), blagostanja, stabilnosti i migracija.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ciljevi su u skladu s definicijom problema te pokrivaju srodne izazove u podrucju istrazivanja
1 inovacija, ¢ime se omogucava interakcija s politikama Europe, Mediterana i svijeta. U
konkretnom slu¢aju, program PRIMA u skladu je s nedavnom Komunikacijom Komisije o
uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog
programa (COM(2016)385). Usmjeren je na rjesavanje temeljnih uzroka migracija i prisilnog
raseljavanja kroz ,sve politike EU-a, ukljucuju¢i obrazovanje, istrazivanje, klimatske
promjene, energetiku, okolis, poljoprivredu.” Njime se promicu i novi modeli razvojne
suradnje koji ukljucuju privatni sektor, inovativne mehanizme financiranja te ulaganja u mala
i srednja poduzeca (MSP-ove) i odrzivu infrastrukturu.

U programu Obzor 2020. ,,borba protiv klimatskih promjena, okolis, u¢inkovitost resursa i
sirovine” te ,,sigurnost opskrbe hranom, odrziva poljoprivreda i Sumarstvo, istrazivanje mora,
pomorsko istrazivanje i istrazivanje unutarnjih voda te biogospodarstvo” odredeni su kao dva
prioritetna druStvena izazova koja treba rijesiti poticanjem ulaganja u istrazivanje i inovacije.
U programu je prepoznato 1 da se istraZivacke 1 inovacijske aktivnosti kojima bi se rijesili ti
izazovi moraju provoditi na razini Unije i Sire, uzimaju¢i u obzir transnacionalnu i globalnu
narav klime i okoliSa, njihov opseg i sloZzenost te medunarodnu dimenziju lanca opskrbe
hranom i poljoprivrednim proizvodima.
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Cini se da su ciljevi istrazivanja i inovacija koji se odnose na sustave prehrane i opskrbe
vodom na mediteranskom podrucju u skladu sa sljede¢im inicijativama i relevantni za njih.

» Razvojni plan za razdoblje nakon 2015. i ciljevi odrzivog razvoja.

» Barcelonski proces pokrenut u studenome 1995. na inicijativu euro-mediteranskih
ministara vanjskih poslova i povezana Komunikacija Barcelonski proces: Unija za
Mediteran (COM(2008)319), kojom se uspostavilo multilateralno partnerstvo usmjereno
na regionalne i transnacionalne projekte.

» Komunikacija Pojacanje i usmjeravanje medunarodne suradnje EU-a u podrucju
istrazivanja i inovacija. Strateski pristup (COM(2012)497), kojom se u srediSte zanimanja
stavlja promicanje integracije cijelog susjedstva u europski istrazivacki prostor (EIP) — ili
poravnanje s njim.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog programa PRIMA temelji se na ¢lanku 185. UFEU-a. Tim se instrumentom EU-u
omogucava da prilikom provedbe visegodiSnjeg okvirnog programa predvidi sudjelovanje u
programima istrazivanja i razvoja koje provodi nekoliko drzava clanica, u dogovoru s
doticnim drzavama ¢lanicama, ukljucuju¢i sudjelovanje u strukturama uspostavljenima radi
provedbe tih programa.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

PRIMA je zajednicki program koji EU podupire i u kojem sudjeluje, a koji se temelji na
nacionalnim programima i aktivnostima drZava Clanica sudionica 1 pridruzenih zemalja te se
od tih programa i aktivnosti i sastoji.

U Komisijinom prijedlogu programa Obzor 2020. predvida se moguc¢nost sudjelovanja EU-a
u programu PRIMA u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a. To je primjeren instrument kojim EU
podupire inicijativu jer omogucava koordinaciju nacionalnih istrazivackih programa 1
sudjelovanje EU-a u zajedni¢kom programu.

Nacionalni, bilateralni i transnacionalni programi koji su se dosad provodili kako bi se
poboljSala istrazivanja i inovacije u podrucju sustava prehrane i opskrbe vodom nisu se
pokazali dovoljnima za rjeSavanje prekograni¢nih problema i privlacenje dodatnih privatnih i
javnih ulaganja.

Povrh toga, izazovi sustava prehrane i opskrbe vodom na mediteranskom podrucju slozeni su,
medusobno povezani, transnacionalni 1 viSesektorski. Zahtijevaju transdisciplinarna
istrazivanja i integrirana rjesenja koja ukljucuju inovacije. Ostali ¢imbenici, poput drustvenog
ponaSanja ruralnih zajednica, gospodarskih ograni¢enja 1ili stabilnosti zakonskih 1
institucijskih okvira, takoder mogu dovesti do prihvacanja najprikladnijih mjera. Zemlje bi se
samostalno tesko mogle nositi s takvom sloZenoS¢u.

Na temelju iskustva iz sli¢nih inicijativa uspostavljenih u skladu s ¢lankom 185. mozemo
zakljuciti da se djelovanjem na razini Unije moZe stvoriti dobro koordiniran i integriran
program tako da se:
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a) odredi odgovarajuc¢e podrucje primjene i raspon djelovanja te skupi kriticna masa
sredstava;
b) potaknu ucinci poluge i stvore uéinci na i implikacije za vanjsku politiku EU-a i
migracije;
c) pridonese globalnoj suradnji i juznom europskom susjedstvu.
. Proporcionalnost

Prijedlogom se ne prelaze okviri onoga $to je potrebno za ostvarenje njegovih ciljeva.
Sudjelovanje Unije u programu PRIMA ostvarit ¢e se u okviru granica nadleznosti
predvidenih UFEU-om, a njime ¢e se drzavama sudionicama pruZiti podrska, 1 u financijskom
smislu, te olakSati ostvarenje ciljeva programa PRIMA. Drzave sudionice morat ¢e djelovati
zajedno kako bi bolje koordinirale, ujednacile 1 integrirale odgovarajuce nacionalne programe
ili aktivnosti te kona¢no razvile zajednicki dugorocni strateski program istrazivanja.

Vidjeti 1 izvje$ée o procjenama ucinka, odjeljak 6.5.

. Odabir instrumenta

Zaklju€ci savjetovanja s dionicima te analiza 1 usporedba opcija pri procjeni u¢inaka pokazali
su da je ¢lanak 185. UFEU-a najprikladnije sredstvo za postizanje ciljeva programa PRIMA.
Clanak 185. takoder su odabrale drzave sudionice.

Inicijativa uspostavljena u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a najucinkovitiji je 1 najdjelotvorniji
zahvat kojim se mogu posti¢i strateski 1 posebni ciljevi programa PRIMA. Inicijativa
uspostavljena u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a trebala bi imati najveci sveukupni ucinak
poluge u usporedbi s drugim instrumentima na stabilan, dugoroc¢an 1 integrirani nacin.

Uskladenost s c¢lankom 185. UFEU-a omogucava i razvoj ravnopravnijeg odnosa sa
susjednim zemljama. Unija i predmetne zemlje zajedno ¢e odrediti svoje uzajamne prioritete i
tako u¢i u novu fazu suradnje u skladu s prioritetima europske susjedske politike.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

U okviru procjene u¢inaka programa PRIMA organizirana su dva glavna savjetovanja:
* internetsko javno savjetovanje u trajanju od 12 tjedana, od 1. veljace do 24. travnja
2016.,
* dogadaj za dionike na Malti 17. ozujka 2016.

Razni dionici iz Europe 1 juznog Mediterana iz podrucja istrazivanja, akademske zajednice,

industrije i civilnog drusStva iznijeli su svoja stajaliSta. Tijekom pripreme prijedloga u
potpunosti su uzeti u obzir mnogi doprinosi i primljene informacije.

Vecina dionika koji su sudjelovali u savjetovanju bila je za inicijativu u skladu s
¢lankom 185.
. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Kako bi se pruzila podrSka procesu procjene u€inaka, osnovana je skupina vanjskih stru¢njaka
(stru¢na skupina programa PRIMA) iz mediteranskih i nemediteranskih drzava ¢lanica i tre¢ih
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zemalja. Nalazi skupine usporedeni su s nalazima drugih izvora (primjerice s pregledom
literature koji su sastavile sluzbe Komisije 1 s rezultatima mreznog javnog savjetovanja) te su
pri procjeni uc¢inaka uzeti u obzir.

. Procjena ucinka

Tijekom procjene ucinka utvrdene su razliCite moguce politiCke opcije koje se razlikuju u
pogledu podrucja primjene, zemljopisnog pokrica i vrste upotrijebljenih instrumenata. Sve te
opcije testirane su koriStenjem alata br. 14 iz Paketa instrumenata za bolju regulativu. Na
temelju toga zadrzane su sljedece opcije.

e Opcija 0.: Bez promjene politika — Osnovni scenarij — Programom Obzor 2020. i dalje
¢e se pruzati podrska opcéenitim problemima s vodom i hranom metodom ad hoc. Malo
je vjerojatno da ¢e se pokrenuti posebne inicijative za integriranje mediteranskih
sustava istrazivanja i inovacija. Pojedinacna djelovanja u prosjeku bi trajala tri do
Cetiri godine 1 imala bi ograni¢en ucinak.

e Opcija 1.: Djelovanje zajednickog fonda ERA-NET — Glavna je aktivnost u okviru
programa Obzor 2020. provedba jedinstvenog sufinanciranog zajedni¢kog poziva na
podnosenje prijedloga za pojedinacna djelovanja, Sto bi rezultiralo financiranjem
transnacionalnih istrazivackih 1i/ili inovacijskih projekata. Pojedina¢na djelovanja
obi¢no bi trajala pet godina. Ova bi se opcija sastojala od niza radnji zajednickog
fonda ERA-NET, koje bi se izvodile do kraja programa Obzor 2020. Ne bi bilo
moguce znatno se baviti inovacijskom dimenzijom programa jer su nacionalni
programi koji bi suradivali i koordinirali svoje aktivnosti uglavnom usmjereni na
istrazivacke aktivnosti javnih istraZivackih organizacija. Ne ocekuje se da bi se
opcijom 1. nacionalni programi financiranja integrirali u zajednicki strateSki program
istrazivanja.

e Opcija 2.: Zajednicki program PRIMA uspostavljen u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a
— Ovom se opcijom EU-u omogucéava da otvori prostor za svoje sudjelovanje u
programima istrazivanja i razvoja koje provodi nekoliko drzava ¢lanica, ukljucujuéi i
sudjelovanje u strukturama stvorenima za provedbu tih programa. Clankom 26.
Uredbe o okvirnom programu Obzor 2020. utvrdeni su uvjeti i kriteriji za odredivanje
i predlaganje inicijative u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a.

Medu ostalim je kriterijima 1 taj da Komisija moze predloziti inicijative u skladu s
¢lankom 185. samo ako postoji potreba za posebnom provedbenom strukturom i ako su se
drzave sudionice izri€ito obvezale na veci stupanj integracije na znanstvenoj, upravljackoj i
financijskoj razini. Ova opcija ukljuuje sastavljanje opseznog strateSkog istrazivackog
programa i njegovu potpunu provedbu putem vise transnacionalnih poziva na podnosenje
prijedloga, $to poduzima nekoliko drZzava sudionica i koji se provodi putem namjenske
provedbene strukture (dalje u tekstu ,tijelo za financiranje NPS-a”). To je u pravilu
dugoro¢na obveza (deset godina). Unija ¢e pruziti financijsku potporu jednaku iznosu
nacionalnih ulaganja. Ovo je najbolja opcija za postizanje posebnih i op¢ih ciljeva i za
provedbu niza pokusnih 1 pokaznih aktivnosti u strateSki vaznim podrucjima povezanima sa
sustavima prehrane i opskrbe vodom. Uzima u obzir cjelokupno iskustvo — u pogledu
upravljanja financijskim doprinosima Unije, postizanja u€inka itd. — steceno tijekom provedbe
proslih i trenutacnih inicijativa uspostavljenih u skladu s ¢lankom 185. Zamisljena je i tako da
se njome osigura ispravno upravljanje financijama i zaStita financijskih interesa Unije
primjerenim ex-ante provjerama, financijskim izvjes¢ivanjem i ex-post ocjenjivanjem.
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Uzimajuéi u obzir vjerojatne ucinke navedenih opcija, usporedene su jedna s drugom, pri
¢emu je osnovni scenarij uzet kao orijentacijska tocka te su primijenjeni sljedeci kriteriji:

¢ djelotvornost: predlozenim opcijama trebao bi se poboljSati okvir za istrazivanja i
inovacije na mediteranskom podrucju u podrucju sustava prehrane i opskrbe vodom,

e ucinkovitost: predlozenim opcijama trebali bi se posti¢i ucinci s najpovoljnijim
omjerom troskova i koristi,
e dosljednost u odnosu na druge politike: predlozene opcije trebale bi biti u skladu s

ostalim politikama i programima pojedinih drzava i EU-a u podrucju istraZivanja i
inovacija te medunarodnim politikama koordinacije i suradnje.

Prethodne i trenutacne inicijative uspostavljene u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a pokazale su
da ¢e takva inicijativa vjerojatno imati snazan ucinak poluge na nacionalna javna financijska
sredstva stabilnog, dugoro¢nog i integriranog karaktera tako, ¢cime se pridonosi:

e ostvarivanju Zeljenog ucinka strukturiranja na nacionalne politike 1 programe
istrazivanja i inovacija te njihovu integraciju,

e omogucavanju stvaranja stabilnih, dugoro¢nih 1 zajedniCkih strateskih istrazivackih
programa s odgovaraju¢im podrucjem primjene i rasponom djelovanja,

¢ podupiranju uskladivanja nacionalnih programa istraZivanja i inovacija,
e omogucavanju ravnopravne ukljucenosti partnerskih zemalja,

e omogucavanju strukturne ukljucenosti razli¢itih vrsta dionika, javnih i privatnih,
spajajuci 1 iskoriStavajuci znanje svakoga od njih i njihova financijska sredstva,

e trajnom jacanju sposobnosti za istrazivanja i inovacije.

. Temeljna prava

Inicijativa je u skladu s ¢lankom 37. o zastiti okolisa Povelje EU-a 0 temeljnim pravima:
,» Visoka razina zastite okoli$a i poboljSavanje kvalitete okoliSa moraju biti uklju€eni u politike
Unije i osigurani u skladu s na¢elom odrzivog razvoja.”

4. UTJECAJ NAPRORACUN

U zakonodavnom financijskom izvjes¢u prilozenom ovoj odluci izloZen je okvirni utjecaj na
proracun. Doprinos EU-a iznosit ¢e do 200 milijuna EUR, uklju¢uju¢i doprinos EFTA-e. Taj
je iznos izraZen u trenutacnim cijenama. Doprinos EU-a ostvarit ¢e se u okviru provedbe
Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020.

o Od Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj:

— drustveni izazov 2. ,lIstrazivanje i inovacije u podrucju poljoprivrede —
osiguravanje dovoljnih zaliha sigurne hrane visoke kvalitete”.

J Od Glavne uprave za istraZivanja i inovacije:

—  drustveni izazov 2. ,Sigurnost opskrbe hranom, odrziva poljoprivreda i
Sumarstvo, istrazivanje mora, pomorsko istraZivanje i istrazivanje unutarnjih
voda te biogospodarstvo™;

— drustveni izazov 5. ,Borba protiv klimatskih promjena, okoli§, ucinkovitost
resursa 1 sirovine”’;
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— Vode¢i polozaj industrije.

Najveci doprinos EU-a za administrativne troSkove iznosi do 5 %, §to odgovara iznosu od
10 milijuna EUR.

Doprinosom EU-a upravljat ¢e provedbena struktura programa PRIMA, PRIMA-IS
(neizravno upravljanje sredstvima EU-a). Prije samog prijenosa upravljackih prava i
financijskih sredstava, PRIMA-IS bit ¢e podlozan ex-ante procjeni u skladu sa zahtjevima
utvrdenima ¢lankom 61. Financijske uredbe kako bi se procijenila sposobnost tog tijela za
provedbu programa, Sto ukljucuje primanje, dodjeljivanje i nadziranje financijskog doprinosa
EU-a u okviru neizravnog upravljanja proracunom EU-a.

Odredbama Odluke i sporazuma o delegiranju koji se treba sklopiti izmedu Komisije i
posebne provedbene strukture osigurava se zaStita financijskih interesa EU-a. Rizik
nemogucnosti povrata sredstava pokriven je financijskim jamstvima koje drZave sudionice
moraju pruziti na vrijeme, a najkasnije do potpisivanja sporazuma o delegiranju.

Drzave sudionice 1 EU unaprijed se obvezuju pridonijeti programu PRIMA. Iznos od
200 milijuna EUR koji se EU obvezao dodijeliti iz trenutaénog viSegodisnjeg financijskog
okvira uglavnom ¢e se upotrebljavati za financiranje neizravnih djelovanja koja su rezultat
poziva koje objavljuje PRIMA-IS. To obuhvaca niz od sedam godisnjih planova rada (2018. —
2024.), s time da ¢e zadnja obveza Komisije biti ispunjena 2020. te ¢e se upotrebljavati za
financiranje projekata proizislih iz poziva u razdoblju 2020. — 2024. Drzave sudionice u
godiSnjem ¢e planu rada opisati svoje aktivnosti koje se financiraju iz njihovih nacionalnih
programa 1 odgovaraju¢i proratuna dodijeljenith za te aktivnosti. DrZzave sudionice
obavijestene su da ve¢ u prvim godinama provedbe programa trebaju isplatiti znatne iznose na
koje su se obvezale te osigurati sredstva za inicijativu kako bi se ujednacila s velikom
pocetnom obvezom iz proracuna Unije.

Doprinos EU-a svakom godi$njem planu rada nece biti veci od iznosa koji dodijele pojedine
drzave sudionice. Tako se osigurava ravnopravnost, uz jednake financijske doprinose EU-a i
drzava sudionica. Time takoder omoguc¢ava i mehanizam kojim se obveza EU-a smanjuje ako
drzave sudionice ne izvrSavaju svoje obveze na ocekivani nacin.

Nadalje, uvjet financijskog doprinosa EU-a predviden u zakonskom prijedlogu jest procjena
Komisije o ispunjenju obveza drzava sudionica tijekom prva dva godi$nja plana rada. Nakon
zavrSetka te evaluacije maksimalni iznos doprinosa EU-a moze se preispitati u skladu s
odgovaraju¢im jamstvima u pogledu ukidanja, smanjenja ili obustave financijskog doprinosa
Unije, a kojima se odreduje da ako driave sudionice ne doprinose financiranju programa
PRIMA ili doprinose samo djelomicno ili uz zakasnjenje, Komisija moZe prekinuti, razmjerno
smanjiti ili obustaviti financijski doprinos Unije, uzimajuc¢i u obzir iznos financijskih
sredstava koja su drzave sudionice dodijelile za provedbu programa PRIMA.

5. OSTALI DIJELOVI
. GodiSnji planovi rada te mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Godi$njim planovima rada programa PRIMA (GPR) osigurat ¢e se dosljednost i koordinacija
svih aktivnosti te njihova usmjerenost na postizanje operativnih, posebnih 1 op¢ih ciljeva
programa. GPR, koji mora odobriti Komisija, sastojat ¢e se od:
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— transnacionalnih poziva na podnosenje prijedloga koje ¢e financirati PRIMA-IS uz doprinos
EU-a u skladu s pravilima za sudjelovanje programa Obzor 2020.,

— aktivnosti koje financiraju samo drzave sudionice, uzimaju¢i u obzir mogucnost jednakog
doprinosa Unije pod odredenim uvjetima. Te ¢e aktivnosti biti uklju¢ene u GPR nakon §to ih
medunarodni vanjski struénjaci ocijene pozitivho uzimajuéi u obzir ciljeve zajedni¢kog
programa PRIMA. Provest ¢e se u skladu sa zajednickim nacelima koja ¢e zajedno odrediti
drzave sudionice 1 Komisija. Te ¢e aktivnosti ukljucivati pozive medu programima drzava
sudionica za transnacionalne projekte, a organizirat ¢e ih PRIMA-IS (ukljucujuéi evaluacije
prijedloga). Aktivnosti bi sve vise trebale biti usmjerene na poviSene razine tehnoloske
spremnosti, kako je utvrdeno u Opéim prilozima programima rada u okviru programa
Obzor 2020.7

Godisnja izvjes¢a provedbenog tijela PRIMA-IS ukljucivat ¢e oba sastavna dijela GPR-a.
Tako se sluzbama Komisije omogucava pazljivo pracenje i olakSava poduzimanje korektivnih
mjera, ako je to potrebno, osobito smanjenje obveza EU-a u pojedina¢nim godisnjim
planovima rada ako se aktivnostima koje provode drzave sudionice ne zadrzava jednaka
razina obveze kao one koju je preuzeo EU.

Glavna uprava za istrazivanja 1 inovacije prihvatila je standardne metode nadzora za
inicijative uspostavljene u skladu s ¢lankom 185. UFEU-a. Te ¢e se metode primjenjivati i na
zajednicki program PRIMA. Njihova ucinkovitost trebala bi se ocijeniti na razini programa
(jesu li postignuti op¢i ciljevi) 1 na nacionalnoj razini (usmjerenost na ciljeve pojedinih
zemalja).

Odgovornosti sluzbi Komisije i obveze provedbenog tijela PRIMA-IS i drzava sudionica s
obzirom na mehanizme nadzora i revizije jasno su odredene temeljnim aktom. Dodatno ¢e ih
se odrediti sporazumom o delegiranju izmedu Komisije i provedbenog tijela PRIMA-IS.

Predvidene su privremena evaluacija i kona¢na neovisna evaluacija.

Komisija ¢e osigurati i da se svim radnjama koje se poduzimaju i podupiru kao dio inicijative
postuje Povelja EU-a o temeljnim pravima.

. Odstupanja od pravila za sudjelovanje u Obzoru 2020.

Prihva¢anjem opcije kojom je program PRIMA uspostavljen u skladu s c¢lankom 185.
potrebna su samo manja odstupanja od pravila za sudjelovanje u programu Obzor 2020. Kako
bi se osiguralo uravnotezeno osnovno sudjelovanje u neizravnim djelovanjima u konfiguraciji
sjever — jug, potrebno je predvidjeti odstupanje od ¢lanka 9. stavka 1. toc¢ke (b) Uredbe (EU)
br. 1290/2013, tako da najmanji broj sudionika bude tri pravna subjekta s poslovnim
nastanom u trima razli¢itim drzavama sudionicama, od kojih jedan ima poslovni nastan u
drzavi ¢lanici ili drzavi pridruzenoj programu Obzor 2020., a jedan u tre¢oj zemlji koja jest ili
nije pridruZzena programu Obzor 2020. Potrebno je predvidjeti odstupanje od c¢lanka 9.
stavka 3. Uredbe (EU) br. 1290/2013 kako bi se osiguralo da se minimalnim uvjetima za
sudjelovanje u neizravnim djelovanjima kojima je minimalni uvjet sudjelovanje jednog
pravnog subjekta ne diskriminiraju subjekti s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama koje su
uklju€ene u program PRIMA kao drZave sudionice. To bi se primjenjivalo samo u iznimnom
sluc¢aju da pozivi na podnosenje prijedloga u godisnjem planu rada uklju¢uju mjere s jednim
korisnikom, te je podlozno odobrenju Komisije. Potrebno je predvidjeti odstupanja od

Odluka Europske komisije C(2016)4614 od 25. srpnja 2016.
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Clanka 12. Uredbe (EU) br. 1290/2013 kako bi se omogucila $ira suradnja s pravnim
subjektima koji nisu iskljucivo tre¢e zemlje i medunarodne organizacije putem zajednickih
poziva koje objavljuje PRIMA-IS.
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2016/0325 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o sudjelovanju Unije
u Partnerstvu za istraZivanja i inovacije na mediteranskom podrucju (PRIMA),
koje zajednicki provodi nekoliko drZava ¢lanica

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, osobito njegov ¢lanak 185. i
¢lanak 188. drugi stavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske Komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
djelujuéi u skladu s redovitim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) U svojoj Komunikaciji od 3. ozujka 2010. pod nazivom ,,Europa 2020. — Strategija za
pametan, odrziv i ukljuciv rast” Komisija je naglasila potrebu za razvojem povoljnih
uvjeta za ulaganje u znanje i inovacije s ciljem postizanja pametnog, odrzivog i
ukljucivog rasta u Uniji. Tu su strategiju poduprli Europski parlament i Vijece.

2) Uredbom (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a* uspostavljen je Okvirni
program za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) (,,Obzor 2020.”) Cilj
programa Obzor 2020. jest ostvariti snazniji u¢inak na podrucje istrazivanja i inovacija
doprinosom jacanju javno-javnih partnerstava, medu ostalim i sudjelovanjem Unije u
programima koje provodi vise drZava Clanica.

3) Cilj javno-javnih partnerstava trebao bi biti razvoj bliskijih sinergija, povecanje
koordinacije i izbjegavanje nepotrebnog udvostru¢avanja u odnosu na istrazivacke
programe Unije te medunarodne, nacionalne i regionalne istrazivatke programe.
Javno-javna partnerstva trebala bi u potpunosti poStovati opéa nacela programa
Obzor 2020., osobito ona koja se odnose na otvorenost i transparentnost.

4 Uredbom (EU) br. 1291/2013 utvrdena su dva prioritetna drustvena izazova koje treba
rijeSiti poticanjem ulaganja u istraZivanja i inovacije, 1 to ,,.borba protiv klimatskih
promjena, okolis, u¢inkovitost resursa i sirovine” i ,,sigurnost opskrbe hranom, odrziva
poljoprivreda i Sumarstvo, istrazivanje mora, pomorsko istraZivanje 1 istrazivanje
unutarnjih voda te biogospodarstvo”. Nadalje, Uredbom (EU) br.1291/2013
zaklju€eno je da se istrazivacke i inovacijske aktivnosti kojima bi se rijesili ti izazovi
moraju provoditi na razini Unije 1 Sire, uzimajuéi u obzir transnacionalnu i globalnu

3 SL C ... [mi3ljenje GSO-a]

Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o oshivanju Okvirnog
programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i o stavljanju izvan snage Odluke
br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 104.).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

narav klime i okoliSa, njihov opseg i slozenost te medunarodnu dimenziju lanca
opskrbe hranom i poljoprivrednim proizvodima.

Uredbom (EU) br. 1291/2013utvrdena je potreba za medunarodnom suradnjom s
tre¢im zemljama kako bi se uspjesno rijesili zajednicki izazovi. Medunarodna suradnja
u podrucju istrazivanja i inovacija klju¢ni je aspekt globalnih obveza Unije i ima
vaznu ulogu u partnerstvu Unije sa zemljama u susjedstvu. Ta suradnja prati pristup
prihvacen u Europskoj susjedskoj politici kojim se stupanj suradnje sa svakom
zemljom u susjedstvu odreduje na temelju njezinih obveza prema Uniji.

U Komunikaciji od 7. lipnja 2016. o uspostavi novog Okvira za partnerstvo s tre¢im
zemljama u okviru Europskog migracijskog programa Komisija je istaknula potrebu za
ukljucivanjem svih politika, pa tako i onih u podrucju istrazivanja i inovacija, kako bi
se rijesili temeljni uzroci migracija pomoc¢u novog modela suradnje koji bi ukljucivao
privatne ulagace, ucinkovitu upotrebu ograni¢enih proracunskih sredstava te
stavljanjem naglaska na mala i srednja poduze¢a (MSP) i odrZivu infrastrukturu.

Skupina od 19 zemalja mediteranskog podru¢ja 23. prosinca 2014. podnijela je
Komisiji prijedlog zajednicke programske inicijative ,,Partnerstvo za istrazivanja i
inovacije na mediteranskom podru¢ju” (PRIMA). Od tih zemalja, 14 ih je pristalo
zajednicki poduzeti inicijativu PRIMA obvezuju¢i se na davanje financijske podrske:
Cipar, Ceska, Francuska, Gréka, Italija, Luksemburg, Malta, Portugal i Spanjolska,
drzave c¢lanice Unije; Izrael 1 Tunis, tre¢e zemlje pridruzene programu Obzor 2020.; te
Egipat, Libanon i Maroko, tre¢e zemlje koje nisu pridruzene programu Obzor 2020.

Cilj programa PRIMA jest provedba zajednickog programa za razvoj i prihvacanje
inovativnih 1 integriranih rjeSenja kojima bi se poboljSala ucinkovitost, sigurnost,
zaStita 1 odrzivost proizvodnje hrane i opskrbe vodom na mediteranskom podrucju.
Programom PRIMA trebalo bi se pridonijeti ostvarenju nedavno dogovorenih ciljeva
odrzivog razvoja i buducoj Strategiji odrzivog razvoja Europe.

Kako bi se osiguralo sudjelovanje tre¢ih zemalja koje nisu pridruZene programu
Obzor 2020. u programu PRIMA, tj. Egipta, Libanona i Maroka, bit ¢e potrebno
potpisati medunarodne sporazume izmedu Unije i tih tre¢ih zemalja kako bi se na njih
prosirio zakonski rezim ove Odluke.

U skladu s ciljevima programa Obzor 2020. bilo koja drzava ¢lanica i tre¢a zemlja
pridruzena programu Obzor 2020. ima pravo sudjelovati u programu PRIMA ako se
obveze pridonijeti njegovu financiranju.

Kako bi se ispunili ciljevi programa PRIMA, sudjelovanje bilo koje tre¢e zemlje koja
nije pridruzena programu Obzor 2020., pogotovo zemalja juznog Mediterana, moguce
je ako se ona obveze pridonijeti financiranju programa PRIMA 1 ako provedbeno tijelo
PRIMA-IS odobri njezino sudjelovanje. Sudjelovanje takvih zemalja takoder se mora
urediti odgovarajuéim medunarodnim sporazumom izmedu pojedine treée zemlje i
Unije.

Kako bi se osigurala zajednicka provedba programa PRIMA, osnovat ¢e se
provedbena struktura (u daljnjem tekstu ,,PRIMA-IS”). PRIMA-IS trebao bi biti
primatelj financijskih doprinosa Unije te bi trebao osiguravati u¢inkovitu provedbu
programa PRIMA.

Financijski doprinos Unije trebalo bi uvjetovati time da drZave sudionice preuzmu
formalnu obvezu pridonosenja financiranju programa PRIMA te da ispune tu obvezu u
skladu s uvjetima ove Odluke. DrZzavama sudionicama trebalo bi omoguditi
fleksibilnost da po svom izboru pridonesu provedbenom tijelu PRIMA-IS u smislu
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

financiranja neizravnog djelovanja, ¢ime bi se postigla visoka razina financijske
integracije. Osim toga, drzave sudionice trebale bi doprinijeti, financijski ili u naravi,
aktivnostima koje se provode bez doprinosa Unije. Razdoblje tijekom kojega drzave
sudionice moraju pruziti svoj doprinos mora se jasno odrediti.

Potrebno je odrediti gornju granicu za doprinos Unije programu PRIMA financiranjem
iz programa Obzor 2020. U okviru te gornje granice doprinos Unije trebao bi
odgovarati doprinosu drzava sudionica programu PRIMA kako bi se postigao snazan
ucinak poluge i osigurala veca povezanost programa drzava sudionica. Ogranicenu
koli¢inu doprinosa Unije trebalo bi iskoristiti za pokrivanje administrativnih troskova
provedbenog tijela PRIMA-IS.

Kako bi se izbjegla odgoda provedbe programa PRIMA, trebalo bi odrediti rok za
pokretanje kona¢nih aktivnosti, ukljucuju¢i 1 posljednji poziv za podnoSenje
prijedloga.

Aktivnosti u okviru programa PRIMA trebale bi biti u skladu s ciljevima i prioritetima
u podrudju istrazivanja 1 inovacija programa Obzor 2020. te opéim nacelima 1 uvjetima
utvrdenima ¢lankom 26. Uredbe (EU) br. 1291/2013. U programu PRIMA u obzir bi
se trebale uzeti i definicije OECD-a u pogledu razine tehnoloSke spremnosti u
klasifikaciji tehnoloskih istraZivanja, razvoja proizvoda i demonstracijskih aktivnosti.

Kako bi se ostvarili ciljevi programa PRIMA, PRIMA-IS trebao bi pruziti financijsku
potporu uglavnom u obliku bespovratnih sredstava namijenjenih sudionicima
ukljucenima u djelovanja koja je financiralo provedbeno tijelo PRIMA-IS. Ta bi se
djelovanja trebala odabirati na temelju javnih i konkurentnih poziva na podnoSenje
prijedloga u nadleznosti tijela PRIMA-IS.

Pozivi na podnosenje prijedloga kojima upravlja PRIMA-IS trebali bi biti objavljeni
na jedinstvenom portalu namijenjenom sudionicima i drugim elektroni¢kim sredstvima
za obavjescivanje u okviru programa Obzor 2020. kojima upravlja Komisija.

Financijskim doprinosom Unije trebalo bi upravljati u skladu s nacelima dobrog
financijskog upravljanja i odgovaraju¢im pravilima neizravnog upravljanja koja su
odredena Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a® i
Delegiranom uredbom Komisije (EU) br. 1268/2012°.

Kako bi se zastitili financijski interesi Unije, Komisija bi trebala imati pravo smanjiti,
obustaviti ili prekinuti financijski doprinos Unije ako se program PRIMA ne provodi
na primjeren nacin ili se provodi djelomi¢no ili uz zakasnjenje, ili ako drzave
sudionice ne doprinose financiranju programa PRIMA ili to ¢ine djelomicno ili uz
zakasnjenje.

Sudjelovanje u neizravnim djelovanjima koje financira PRIMA-IS podlijeze Uredbi
(EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa’. Medutim, zbog posebnih
operativnih potreba programa PRIMA potrebno je predvidjeti odstupanja u skladu s
¢lankom 1. stavkom 3. te Uredbe.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 362 od 31.12.2012., str. 1.).

Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila
za sudjelovanje u Okvirnom programu za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. —2020.) i $irenje
njegovih rezultata te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1906/2006 (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 81.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Potrebno je predvidjeti odstupanja od ¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) i od c¢lanka 9.
stavka 3. Uredbe (EU) br. 1290/2013 kako bi se uzele u obzir posebnosti koje su
rezultat zemljopisnog raspona programa PRIMA tako Sto ¢e se prilagoditi minimalni
uvjeti za sudjelovanje u neizravnim djelovanjima. Kako bi se osiguralo uravnotezeno
osnovno sudjelovanje u neizravnim djelovanjima u konfiguraciji sjever — jug, potrebno
je predvidjeti odstupanje od ¢lanka 9. stavka 1. toc¢ke (b) Uredbe (EU) br. 1290/2013,
tako da najmanji broj sudionika bude tri pravna subjekta s poslovnim nastanom u
trima razli¢itim drZzavama sudionicama, od kojih jedan ima poslovni nastan u drzavi
¢lanici ili drzavi pridruzenoj programu Obzor 2020., a jedan u trecoj zemlji koja jest ili
nije pridruzena programu Obzor 2020. Potrebno je predvidjeti odstupanje od ¢lanka 9.
stavka 3. Uredbe (EU) br. 1290/2013 kako bi se osiguralo da se minimalnim uvjetima
za sudjelovanje u neizravnim djelovanjima ne diskriminiraju subjekti s poslovnim
nastanom u tre¢im zemljama koje su ukljuene u program PRIMA kao drzave
sudionice. Kako bi se osiguralo da se uvjetima financiranja ne diskriminiraju subjekti s
poslovnim nastanom u tre¢im zemljama koje su ukljuene u program PRIMA kao
drzave sudionice, trebalo bi omoguciti da pravni subjekti s poslovnim nastanom u
drzavama sudionicama ispunjavaju uvjete za financiranje uz subjekte navedene u
¢lanku 10. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1290/2013. Potrebno je predvidjeti odstupanja od
Clanka 12. Uredbe (EU) br. 1290/2013 kako bi se zajedni¢kim pozivima koje
objavljuje PRIMA-IS omogu¢ila §ira suradnja s pravnim subjektima koji nisu
iskljucivo trec¢e zemlje 1 medunarodne organizacije.

Radi pojednostavljenja trebalo bi smanjiti administrativno opterecenje svih strana.
Trebalo bi izbjegavati dvostruke revizije te prekomjernu dokumentaciju i
izvjesc¢ivanje. Pri provedbi revizije trebalo bi, prema potrebi, uzeti u obzir posebnosti
nacionalnih programa.

Revizijama primatelja financijskih sredstava Unije dodijeljenih u skladu s ovom
Odlukom trebalo bi se osigurati smanjenje administrativnog opterecenja u skladu s

Uredbom (EU) br. 1291/2013.

Financijske interese Unije trebalo bi zastititi proporcionalnim mjerama tijekom cijelog
ciklusa rashoda, ukljucujuéi sprecavanje, otkrivanje i istrage nepravilnosti, povrat
izgubljenih, pogresno isplac¢enih ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema
potrebi, administrativne sankcije u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012.

Komisija bi trebala provesti privremenu evaluaciju kojom ¢e se posebno ocijeniti
kvaliteta i u¢inkovitost programa PRIMA i napredak postignut u ostvarivanju ciljeva, i
zavr$nu evaluaciju te bi trebala pripremiti izvjeSée o tim evaluacijama.

PRIMA-IS 1 drzave sudionice trebale bi Komisiji na njezin zahtjev dostaviti sve
informacije koje su Komisiji potrebne za sastavljanje izvje$¢a o evaluaciji programa
PRIMA.

Cilj je ove Odluke ojacati integraciju i uskladivanje sustava za istrazivanja i inovacije
te istrazivackih i inovacijskih aktivnosti u mediteranskim zemljama u podrucjima
sustava prehrane i opskrbe vodom. Opseg istrazivanja i inovacija koje je potrebno
poduzeti kako bi se rijesili izazovi na mediteranskom podru¢ju ogroman je zbog
sustavne prirode glavnih prepreka. Raspon istrazivanja i inovacija slozen je,
multidisciplinaran 1 zahtijeva pristup koji ukljucuje viSe sudionika 1 prekograni¢nu
suradnju. Zajednic¢kim pristupom koji ukljucuje Sirok skup drzava sudionica potrebno
podrucje primjene i raspon djelovanja mogu se povecati udruzivanjem financijskih 1
intelektualnih sredstava. S obzirom na to da se cilj stoga moze bolje ostvariti na razini
Unije povezivanjem nacionalnith nastojanja u uskladen europski pristup,
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ujedinjavanjem rascjepkanih nacionalnih istrazivackih programa, potporom pri razvoju
zajednickih prekograni¢nih strategija istraZivanja i financiranja te postizanjem kriticne
mase potrebnih dionika i ulaganja, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s naelom
proporcionalnosti utvrdenim tim ¢lankom, ova Odluka ne prelazi ono §to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

(29) Stoga bi Unija trebala sudjelovati u programu PRIMA,
DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Sudjelovanje u programu PRIMA

1. Unija sudjeluje u Partnerstvu za istrazivanja i inovacije na mediteranskom podrucju
(,,PRIMA”) koje zajedno poduzimaju [Cipar, Ceska, Francuska, Gréka, Izrael, Italija,
Luksemburg, Malta, Portugal, Spanjolska i Tunis] (,,drzave sudionice”), u skladu s
uvjetima utvrdenima ovom odlukom.

2. Egipat, Libanon i Maroko postaju drzavama sudionicama nakon sklapanja
medunarodnih sporazuma s Unijom kojima ¢e se utvrditi nacela i uvjeti njihova
sudjelovanja u programu PRIMA.

3. Svaka drzava €lanica i svaka druga zemlja pridruzena programu Obzor 2020. osim
onih navedenih u stavku 1. moze sudjelovati u programu PRIMA pod uvjetom da
ispunjava uvjet utvrden u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (c) ove Odluke. Ako ispunjava taj
uvjet, smatrat ¢e se drzavom sudionicom za potrebe ove Odluke.

4. Bilo koja tre¢a zemlja koja nije pridruzena programu Obzor 2020. osim onih
navedenih u stavku 2. moze sudjelovati u programu PRIMA pod uvjetom da:

(@) ispunjava uvjet utvrden u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (c) ove Odluke,

(b) PRIMA-IS odobri njezino sudjelovanje u programu PRIMA nakon razmatranja
znacaja njezina sudjelovanja za postizanje ciljeva programa PRIMA i

(¢) s Unijom sklopi medunarodni sporazum kojim se utvrduju nacela i uvjeti
njezina sudjelovanja u programu PRIMA.

Ako drzava ispuni zahtjeve navedene u prvom podstavku, smatra se drzavom
sudionicom za potrebe ove Odluke.

Clanak 2.
Ciljevi programa PRIMA

1. Op¢i je cilj programa PRIMA razviti u potpunosti isprobana i dokazana zajednicka
inovativna rjeSenja za sustave prehrane i opskrbe vodom u mediteranskoj regiji,
ucCiniti ih otpornijima na klimu, ucinkovitijima, isplativijima i odrZivijima te
pridonijeti rjeSavanju problema prehrane, zdravlja, blagostanja i migracija od dna
prema gore.

2. Kako bi se doprinijelo opcéem cilju, programom PRIMA ostvaruju se sljedeci posebni
ciljevi:
. stvaranje stabilnog, dugoro¢nog, zajednickog strateskog programa u podrucju
sustava prehrane i opskrbe vodom;
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ii. usmjeravanje svih nacionalnih programa u podrucju istrazivanja i inovacija na
provedbu strateskog programa;

iii. strukturna ukljucenost svih relevantnih subjekata iz javnog i privatnog sektora
u provedbu strateskog programa udruzivanjem znanja i financijskih sredstava
kako bi se postigla potrebna kriti¢na masa;

v, jacanje financiranja i sposobnosti provedbe svih uklju¢enih subjekata.

Clanak 3.
Financijski doprinos Unije programu PRIMA

Maksimalni financijski doprinos Unije programu PRIMA, ukljucujué¢i odobrena
sredstva EFTA-e, iznosi 200 000 000 EUR kako bi bio jednak doprinosu drzava
sudionica.

Financijski doprinos Unije isplacuje se iz odobrenih sredstava opéeg prora¢una Unije
dodijeljenih za relevantne dijelove Posebnog programa za provedbu programa
Obzor 2020., uspostavljenog Odlukom Vije¢a 2013/743/EU®, a posebno dijelom I1.
,Vodeci polozaj industrije” i dijelom III. ,,Drustveni izazovi”, u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. tockom (C) podtockom vi. te ¢lancima 60. i 61. Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012.

Financijskim doprinosom Unije koristi se provedbena struktura programa PRIMA
(,PRIMA-IS”):

(d) za financiranje aktivnosti navedenih u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a);

(b) za pokrivanje administrativnih troSkova strukture PRIMA-IS do najvise 5 %
iznosa financijskog doprinosa Unije.

Clanak 4.
Uvijeti financijskog doprinosa Unije programu PRIMA

Financijski doprinos Unije podlijeZe sljede¢im uvjetima:

(@) da drzave sudionice dokazu da su program PRIMA uspostavile u skladu s
uvjetima utvrdenima ovom Odlukom;

(b) da drzave sudionice ili organizacije koje su odredile drzave sudionice odrede
subjekt sa statusom pravne osobe pod nazivom PRIMA-IS, kako je navedeno u
¢lanku 58. stavku 1. to¢ki (c¢) podtoc¢ki vi. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.
PRIMA-IS nadlezan je za uspje$nu provedbu programa PRIMA, za primanje,
dodjelu i pracenje financijskih doprinosa Unije i financijskih doprinosa drzava
¢lanica gdje je to potrebno te za utvrdivanje da su poduzete sve potrebne radnje
za ostvarenje ciljeva programa PRIMA,;

(c) da se sve drzave sudionice obvezu doprinijeti financiranju programa PRIMA;

(d) da PRIMA-IS dokaze svoju sposobnost provedbe programa PRIMA,
ukljucujuéi primanje, dodjelu i pracenje doprinosa Unije u okviru neizravnog

Odluka Vije¢a 2013/743/EU od 3. prosinca 2013. o osnivanju Posebnog programa za provedbu
Okvirnog programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.) i stavljanju izvan snage
odluka 2006/971/EZ, 2006/972/EZ, 2006/973/EZ, 2006/974/EZ i 2006/975/EZ (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 965.).
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upravljanja prora¢unom Unije u skladu s ¢lancima 58., 60. i 61. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012;

(e) da se za program PRIMA uspostavi model upravljanja u skladu s ¢lankom 12.;

() da PRIMA-IS, nakon $to to odobri Komisija, prihvati zajedni¢ka nacela
navedena u ¢lanku 6. stavku 6.

Financijski doprinos Unije tijekom provedbe programa PRIMA podlijeze i sljede¢im
uvjetima:

(@) da PRIMA-IS provede ciljeve utvrdene ¢lankom 2. i aktivnosti navedene u
¢lanku 6.;

(b) da se zadrzi primjeren i u¢inkovit model upravljanja u skladu s ¢lankom 12.;

(c) da PRIMA-IS ispunjava zahtjeve izvjeS¢ivanja utvrdene ¢lankom 60.
stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012;

(d) da drzave sudionice ispune obveze iz stavka 1. tocke (C).

Komisija ¢e procijeniti ispunjenje obveza koje su preuzele drzave sudionice,
pogotovo putem prva dva godiSnja plana rada programa PRIMA. Nakon te procjene
maksimalni doprinos Unije naveden u ¢lanku 3. stavku 1. preispitat ¢e se u skladu s
¢lankom 9.

Clanak 5.
Doprinosi drzava sudionica programu PRIMA

Od stupanja na snagu ove Odluke do 31. prosinca 2028. drzave sudionice pridonose
financijski ili u naravi s najmanje 200 000 000 EUR ili ovlaséuju svoja nacionalna
tijela za financiranje da to ucine.

Doprinosi drzava sudionica ili njihovih nacionalnih tijela za financiranje sastoje se
od sljedeceg:

(@) gdje je to potrebno, financijskog doprinosa provedbenom tijelu PRIMA-IS u
obliku financiranja neizravnih djelovanja navedenih u c¢lanku 6. stavku 1.
tocki (a);

(b) financijskog doprinosa ili doprinosa u naravi za provedbu aktivnosti navedenih
u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) i

(c) financijskog doprinosa administrativnom prorac¢unu strukture PRIMA-IS koji
nije pokriven doprinosom Unije kako je utvrdeno c¢lankom 3. stavkom 3.
tockom (b).

Doprinosi u naravi navedeni u stavku 2. tocki (b) ovog ¢lanka sastoje se od troSkova
koje ostvaruju drzave sudionice putem svojih nacionalnih tijela za financiranje
provedbom aktivnosti navedenih u ¢lanku 6. stavku 1. tocki (b) i umanjenih za bilo
koji izravan ili neizravan financijski doprinos Unije tim troskovima.

U svrhu vrednovanja doprinosa iz stavka 2. tocke (b), troskovi se utvrduju u skladu s
uobi¢ajenom racunovodstvenom praksom drzava sudionica ili njihovih nacionalnih
tijela za financiranje, primjenjivim racunovodstvenim standardima drzave sudionice
u kojoj nacionalna tijela za financiranje imaju poslovni nastan te primjenjivim
medunarodnim racunovodstvenim standardima / medunarodnim standardima
financijskog izvjes¢ivanja. Troskove ovjerava neovisni revizor kojeg imenuje doti¢na
drzava sudionica ili nacionalno tijelo za financiranje. Ako se pojave nesuglasice
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nakon procesa ovjere, PRIMA-IS moze provjeriti metodu vrednovanja. Ako jo$
uvijek postoje nesuglasice, PRIMA-IS moze provesti reviziju cjelokupnog postupka.

Doprinosi navedeni u stavku 2. to¢kama (a) i (b) koji se smatraju doprinosima drzava
sudionica vrSe se nakon stupanja na snagu ove Odluke u svrhu financiranja aktivnosti
navedenih u prvom godi$njem planu rada programa PRIMA i nakon §to provedbeno
tijelo PRIMA-IS donese sljedec¢e godisnje planove rada.

Clanak 6.
Aktivnosti i provedba programa PRIMA

Programom PRIMA podupiru se sljedece aktivnosti:

(a) neizravne djelatnosti u smislu uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013
koje financira PRIMA-IS u skladu s ¢lankom 7., uglavnom u obliku bespovratnih
sredstava koja se dodjeljuju slijedom transnacionalnih otvorenih i konkurentnih
poziva na podnoSenje prijedloga koje organizira PRIMA-IS. Te djelatnosti ukljucuju:

(1) djelatnosti istrazivanja i1 inovacija te inovativne djelatnosti koje ukljucuju
demonstracije, pokusna postrojenja, testiranje, predkomercijalno uvodenje na
trziSte, a ticu se posebno visih stupnjeva tehnoloSke spremnosti;

(11) djelatnosti koordinacije 1 potpore usmjerene na Sirenje rezultata i podizanje
svijesti u javnosti radi promicanja programa PRIMA 1 pojacavanja njegovih
ucinaka;

(b) aktivnosti koje financiraju drzave sudionice putem svojih nacionalnih tijela za
financiranje, bez doprinosa Unije, koje su sve viSe usmjerene na poviSene razine
tehnoloske spremnosti i koje se sastoje od:

(i) aktivnosti koje se odabiru slijedom transnacionalnih otvorenih i
konkurentnih poziva na podnoSenje prijedloga koje organizira PRIMA-IS, a
kojima upravljaju nacionalna tijela za financiranje u okviru nacionalnih
programa drzava sudionica i kojima se pruza financijska potpora uglavnom u
obliku bespovratnih sredstava;

(i1) aktivnosti u okviru nacionalnih programa drzava sudionica.

Program PRIMA provodi se na temelju godi$njih planova rada, koje do kraja
prethodne godine donosi PRIMA-IS nakon S$to dobije odobrenje od Komisije.
Iznimno se godi$nji plan rada programa PRIMA za 2018. moZze donijeti do
31. ozujka 2018. PRIMA-IS javno objavljuje godiSnje planove rada.

Aktivnosti se mogu financirati u okviru programa PRIMA samo ako su iznesene u
godiS$njem planu rada programa. U godi$njem planu rada programa PRIMA razlikuju
se aktivnosti navedene u stavku 1. to¢ki (a) od aktivnosti navedenih u tocki (b) istog
stavka te od administrativnih troskova provedbenog tijela PRIMA-IS. U planu se
iznosi procjena odgovarajuc¢ih troskova i dodjeljuju se sredstva za aktivnosti koje se
financiraju uz doprinos Unije 1 za aktivnosti koje financiraju drZave sudionice putem
svojih nacionalnih tijela za financiranje bez doprinosa Unije. Godisnji plan rada
programa PRIMA sadrzava i procijenjeni iznos doprinosa drzava sudionica u naravi
naveden u ¢lanku 5. stavku 2. tocki (b).

Posljednje aktivnosti koje ¢e se financirati, ukljucujuéi posljednje pozive na
podnosenje prijedloga u okviru relevantnih godiSnjih planova rada programa
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PRIMA, pokre¢u se do 31.prosinca 2024. U opravdanim slucajevima mogu se
pokrenuti do 31. prosinca 2025.

Aktivnosti koje financiraju drzave sudionice putem svojih nacionalnih tijela za
financiranje bez doprinosa Unije mogu se ukljuciti u godis$nji plan rada programa
PRIMA tek nakon pozitivnog ishoda vanjskog neovisnog medunarodnog stru¢nog
ocjenjivanja s obzirom na ciljeve programa PRIMA, koje organizira PRIMA-IS.

Aktivnosti uklju¢ene u godiSnji plan rada programa PRIMA koje putem svojih
nacionalnih tijela za financiranje bez doprinosa Unije financiraju drZzave sudionice
provode se u skladu sa zajedni¢kim nacelima koja ¢e donijeti PRIMA-IS nakon $to
dobije odobrenje od Komisije. Zajednickim nacelima uzimaju se u obzir nacela
utvrdena ovom Odlukom, glavom VI. Uredbe (EU, Euratom) br.966/2012 i
Uredbom (EU) br. 1290/2013, osobito nacela jednakog postupanja, transparentnosti,
neovisnog stru¢nog ocjenjivanja i odabira. Nakon §to dobije odobrenje Komisije,
PRIMA-IS donosi i zahtjeve za podnoSenje izvjeS¢a drzava sudionica provedbenom
tijelu PRIMA-IS, ukljucujuéi izvje$éivanje o pokazateljima uklju¢enima u svaku od
tih aktivnosti.

Osim op¢ih nacela navedenih u stavku 6., aktivnosti navedene u stavku 1. tocki (b)
podtocki 1. moraju ispunjavati i sljedece uvjete:

(@) Prijedlozi su transnacionalne prirode uz sudjelovanje najmanje triju nezavisnih
pravnih subjekata s poslovnim nastanom u trima razli¢itim drzavama
sudionicama, od kojih:

(i) jedan ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili u drzavi pridruzenoj
programu Obzor 2020., a te

(if) jedan ima poslovni nastan u tre¢oj zemlji koja se smatra drzavom
sudionicom u skladu s ovom Odlukom do roka za podnoSenje prijedloga
navedenog u relevantnom pozivu.

(b) Prijedlozi se odabiru slijedom transnacionalnih poziva na podnosenje prijedloga
i dvodijelnim postupkom. Korak 1. sastoji se od pregleda (na nacionalnoj ili
transnacionalnoj razini) prijedloga koje su podnijeli pravni subjekti koji
ispunjavaju uvjete za financiranje u okviru relevantnih nacionalnih programa.
Korak 2. sastoji se od jedne neovisne medunarodne stru¢ne recenzije koju
organizira PRIMA-IS. U 2. koraku prijedlozi se ocjenjuju uz pomo¢ najmanje
triju neovisnih struénjaka na temelju sljede¢ih kriterija dodjele: izvrsnost,
ucinak, kvaliteta 1 u¢inkovitost provedbe.

(c) Prijedlozi se rasporeduju u skladu s rezultatima evaluacije. Odabir provodi
PRIMA-IS na temelju tog poretka. Drzave sudionice dogovaraju se o
odgovaraju¢em nacinu financiranja kojim se omogucava da S$to veéi broj
prijedloga bude financiran na temelju tog poretka, osobito osiguravanjem
rezervnih sredstava u nacionalnim doprinosima za poziv na podnosenje
prijedloga.

PRIMA-IS nadzire provedbu svih aktivnosti uklju¢enih u godiS$nji plan rada
programa PRIMA 1 o tome izvje$¢uje Komisiju.

Svaka komunikacija ili publikacija povezana s aktivnostima programa PRIMA i
izvr$ena u suradnji s programom PRIMA, bilo da je poduzima PRIMA-IS, drzava
sudionica ili njezino nacionalno tijelo za financiranje ili sudionici neke aktivnosti,
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oznacava se ili suoznaCava kao ,,[naziv aktivnosti] dio je programa PRIMA, koji
podupire Europska unija”.

Clanak 7.
Pravila za sudjelovanje i sirenje rezultata

PRIMA-IS smatra se tijelom za financiranje u smislu Uredbe (EU) br. 1290/2013 te
pruza financijsku potporu neizravnim djelatnostima navedenima u clanku 6.
stavku 1. tocki (a) ove Odluke u skladu s pravilima utvrdenima tom Uredbom,
podlozno odstupanjima utvrdenima u ovom clanku.

Odstupajuci od c¢lanka 9. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EU) br. 1290/2013, najmanji
broj sudionika jesu tri pravna subjekta s poslovnim nastanom u trima razliitim
drzavama sudionicama, od kojih:

(a) jedan ima poslovni nastan u drzavi €lanici ili u drzavi pridruzenoj programu
Obzor 2020., a te

(b) jedan ima poslovni nastan u trecoj zemlji koja se smatra drzavom sudionicom u
skladu s ovom Odlukom do roka za podnoSenje prijedloga navedenog u
relevantnom pozivu.

Odstupaju¢i od c¢lanka 9. stavka 3. Uredbe (EU) br. 1290/2013, u opravdanim
slu¢ajevima koji su navedeni u godiSnjem planu rada programa PRIMA, minimalni
je uvjet sudjelovanje jednog pravnog subjekta s poslovnim nastanom u drzavi
sudionici koja je drzava c¢lanica, drzavi pridruzenoj programu Obzor 2020. ili trecoj
zemlji koja se smatra drzavom sudionicom u skladu s ovom Odlukom do roka za
podnosenje prijedloga navedenog u relevantnom pozivu.

Osim sudionika koji ispunjavaju uvjete za financiranje u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1290/2013, svaki pravni subjekt s poslovnim nastanom u
drzavi sudionici ispunjava uvjete za financiranje.

Odstupajuci od ¢lanka 12. Uredbe (EU) br. 1290/2013, u slucajevima kad je takva
aktivnost ukljué¢ena u godi$nji plan rada programa PRIMA, PRIMA-IS moze objaviti
zajedni¢ke pozive s tre¢im zemljama koje nisu drZzave sudionice ili njihovim
znanstvenim 1 tehnoloSkim organizacijama 1 agencijama, s medunarodnim
organizacijama ili s ostalim tre¢im stranama, posebno nevladinim organizacijama, u
skladu s pravilima utvrdenima u ¢lanku 12. Uredbe (EU) br. 1290/2013.

Clanak 8.
Sporazumi izmedu Unije i provedbenog tijela PRIMA-1S

Komisija, u ime Unije, sklapa sporazum o delegiranju i sporazume o godi$njem
prijenosu sredstava s provedbenim tijelom PRIMA-IS, podlozno pozitivnoj ex-ante
ocjeni tijela PRIMA-IS u skladu s ¢lankom 61. stavkom 1. Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 i pruzanju odgovarajuéih financijskih jamstava u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. tockom (c¢) podto¢kom vi. iste Uredbe.

Sporazum o delegiranju iz stavka 1. sklapa se u skladu s ¢lankom 58. stavkom 3. te
¢lancima 60. i 61. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 i ¢lankom 40. Delegirane
uredbe Komisije (EU)br. 1268/2012. U njemu se medu ostalim utvrduje i sljedece:

(@) zahtjevi u pogledu doprinosa provedbene strukture PRIMA-IS u vezi s
pokazateljima uspjesnosti navedenima u Prilogu Il. Odluci 2013/743/EU,;
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(b) zahtjevi u pogledu doprinosa provedbenog tijela PRIMA-IS u odnosu na
pracenje iz Priloga I11. Odluci (EU) br. 2013/743,;

(c) posebni pokazatelji uspjesnosti povezani s funkcioniranjem provedbenog tijela
PRIMA-IS;

(d) zahtjevi za PRIMA-IS u pogledu osiguravanja informacija o administrativnim
troskovima 1 detaljnih brojki u vezi s provedbom programa PRIMA,

(e) mehanizmi povezani s dostavljanjem podataka potrebnih kako bi se osiguralo
da Komisija moZe ispuniti svoje obveze Sirenja rezultata i izvje$¢ivanja,

(f) mehanizmi kojima se Komisije omoguéava odobrenje ili odbijanje nacrta
godiSnjeg plana rada programa PRIMA, zajednicka nacela navedena u
Clanku 6. stavku 6. i zahtjevi za podnoSenje izvjeS¢a drzava sudionica prije
nego ih donese PRIMA-IS i

() odredbe za objavljivanje poziva na podnoSenje prijedloga provedbenog tijela
PRIMA-IS, osobito na jedinstvenom portalu namijenjenom sudionicima i
drugim elektronickim nacinima Sirenja informacija kojima upravlja Komisija u
okviru programa Obzor 2020.

Clanak 9.
Prekid, smanjenje ili obustava financijskog doprinosa Unije

Ako se program PRIMA ne provodi ili se provodi neprimjereno, djelomi¢no ili sa
zaka$njenjem, Komisija moze prekinuti, razmjerno smanjiti ili obustaviti financijski
doprinos Unije u skladu sa stvarnom provedbom programa PRIMA.

Ako drzave sudionice ne doprinose financiranju programa PRIMA ili doprinose
samo djelomicno ili sa zakasnjenjem, Komisija moze prekinuti, razmjerno smanjiti
ili obustaviti financijski doprinos Unije, uzimaju¢i u obzir iznos financijskih
sredstava koja su drzave sudionice dodijelile za provedbu programa PRIMA.

Clanak 10.
Ex-post revizija

Ex-post revizije rashoda za neizravne djelatnosti navedene u ¢lanku 6. stavku 1.
tocki (a) ove Odluke vr§i PRIMA-IS u skladu s ¢lankom 29. Uredbe (EU)
br. 1291/2013.

Komisija moze odluciti sama provesti revizije iz stavka 1. U takvim slu¢ajevima ona
to Cini u skladu s primjenjivim pravilima, osobito odredbama uredaba (EU, Euratom)

br. 966/2012, (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013.

Clanak 11.
Zastita financijskih interesa Unije

Komisija poduzima primjerene mjere kako bi osigurala da su pri provedbi djelovanja
koja se financiraju na temelju ove Odluke financijski interesi Unije zasticeni
preventivnim mjerama protiv prijevara, korupcije i drugih nezakonitih radniji,
ucinkovitim provjerama i, ako se utvrde nepravilnosti, povratom pogresno plac¢enih
iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim, proporcionalnim 1 odvracajuéim
administrativnim sankcijama.
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PRIMA-IS osoblju Komisije i drugim osobama koje Komisija ovlasti te
Revizorskom sudu omogucava pristup svojim lokacijama i prostorima i svim
informacijama koje su im potrebne za obavljanje revizija, ukljucujuci informacije u
elektroni¢kom obliku.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljuc¢ujuéi
provijere i inspekcije na licu mjesta, u skladu s odredbama i postupcima iz Uredbe
Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96° i Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a™ kako bi se utvrdile moguée prijevare, korupcija i druge
nezakonite radnje koje utjeCu na financijske interese Unije, a povezane Su sa
sporazumom ili odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom Kkoji se
izravno ili neizravno financira u skladu s ovom Odlukom.

Ne dovodeéi u pitanje stavke 1., 2. i 3., ugovori, sporazumi i odluke o dodjeli
bespovratnih sredstava koji proizlaze iz provedbe ove Odluke moraju sadrzavati
odredbe kojima se Komisija, PRIMA-IS, Revizorski sud i OLAF izri¢ito ovlaséuju
za provedbu takvih revizija 1 istraga u skladu s pojedina¢nim nadleZznostima svakoga
od njih. Ako se provedba djelovanja eksternalizira ili dalje delegira, u cijelosti ili
djelomicno, ili ako to zahtijeva sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili dodjelu
financijske potpore trecoj strani, u ugovoru, sporazumu ili odluci o dodjeli
bespovratnih sredstava navodi se obveza ugovaratelja ili korisnika da bilo kojoj
uklju¢enoj tre¢oj strani nametne izri€ito prihvacanje tih ovlasti Komisije,
provedbenog tijela PRIMA-IS, Revizorskog suda i OLAF-a.

Pri provedbi programa PRIMA drzave sudionice poduzimaju zakonodavne,
regulatorne, upravne i druge mjere potrebne za zastitu financijskih interesa Unije, a
posebno za osiguranje punog povrata svih iznosa dugovanih Uniji u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 i Delegiranom uredbom (EU) br. 1268/2012.

Clanak 12.
Upravljanje programom PRIMA

Tijela provedbene strukture PRIMA-IS ukljucuju:
(a) opcu skupstinu;

(b) upravni odbor;

(c) tajnistvo;

(d) znanstveni savjetodavni odbor.

Provedbenim tijelom PRIMA-IS upravlja opé¢a skupstina, u kojoj su zastupljene sve
drzave sudionice. Opc¢a skupstina tijelo je provedbene strukture PRIMA-IS koje
donosi odluke.

Nakon odobrenja Komisije opéa skupstina donosi:

(@)  godisnji plan rada programa PRIMA;

10

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).
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(b)  zajednicka nacela navedena u ¢lanku 6. stavku 6. i

(c) zahtjeve za podnoSenje izvjes¢a drzava sudionica provedbenom tijelu PRIMA-
IS

Glavna skupstina odobrava sudjelovanje u programu PRIMA bilo kojoj trecoj zemlji
koja nije pridruzena programu Obzor 2020., osim onih navedenih u ¢lanku 1.
stavku 2., nakon Sto procijeni znaCaj njezina sudjelovanja za postizanje Ciljeva
programa PRIMA.

Svaka drzava sudionica ima jedan glas u opc¢oj skupstini. Odluke se donose
konsenzusom. Ako se ne postigne konsenzus, opca skupstina donosi svoje odluke s
najmanje troCetvrtinskom vecinom glasova. Odobrenje sudjelovanja u programu
PRIMA trecoj zemlji koja nije pridruzena programu Obzor 2020., osim onih
navedenih u ¢lanku 1. stavku 2., mora biti jednoglasno.

Unija, koju predstavlja Komisija, pozvana je na sve sastanke opc¢e skupstine u ulozi
promatraca i moze sudjelovati u raspravama. Dostavljaju joj se svi potrebni
dokumenti.

Op¢a skupstina odreduje broj clanova Upravnog odbora i imenuje ih. Taj broj ne
moze biti manji od pet. Upravni odbor nadzire tajniStvo provedbenog tijela PRIMA -
IS.

Opc¢a skupStina imenuje tajniStvo strukture PRIMA-IS izvr$nim tijelom programa
PRIMA.

Tajnistvo:

(@) provodi godisnji plan rada programa PRIMA;

(b) pruza potporu ostalim tijelima unutar strukture PRIMA-IS;
(c) nadzire i izvjescuje o provedbi programa PRIMA;

(d) upravlja financijskim doprinosima Unije i drzava sudionica te izvje$¢uje o
njihovu koriStenju;

(e) povecava prepoznatljivost programa PRIMA zagovaranjem i komunikacijom;
(f)  povezuje se s Komisijom u skladu sa sporazumom o delegiranju iz ¢lanka 8.

Opca skupstina imenuje Znanstveni savjetodavni odbor koji se sastoji od neovisnih
stru¢njaka iz drzava sudionica koji su strucni u podruc¢jima relevantnima za program
PRIMA. Opc¢a skupstina utvrduje broj ¢lanova znanstvenog savjetodavnog odbora,

njihovo pravo glasa i nadine njihova imenovanja u skladu s ¢lankom 40. Uredbe
(EU) br. 1290/2013.

Opca skupstina moze osnovati posebne radne skupine u okviru znanstvenog
savjetodavnog odbora s dodatnim neovisnim stru¢njacima za posebne zadatke.

Znanstveni savjetodavni odbor:
(@) savjetuje opcu skupstinu o strateskim prioritetima i potrebama;

(b) savjetuje opcu skupstinu o sadrzaju i podrucju primjene nacrta godiS$njeg plana
rada programa PRIMA sa znanstvenog i tehnickog stajalista;

(c) pregledava znanstvene i tehnicke aspekte provedbe programa PRIMA i donosi
misljenje o godiSnjem izvjescu;
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Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

(d) gdje je to primjereno, savjetuje opéu skupStinu o osnivanju znanstvenih
pododbora, radnih jedinica i specijaliziranih radnih skupina.

Clanak 13.
Dostavljanje podataka

PRIMA-IS na zahtjev Komisije dostavlja sve informacije koje su Komisiji potrebne
za sastavljanje izvjeSca iz ¢lanka 14.

Drzave sudionice dostavljaju Komisiji preko provedbenog tijela PRIMA-IS sve
informacije koje zatrazi Europski parlament, Vijece ili Revizorski sud u vezi s
financijskim upravljanjem programom PRIMA.

Komisija informacije iz stavka 2. ovog ¢lanka unosi u izvjesca iz ¢lanka 14.

Clanak 14.
Evaluacija

Komisija ¢e do 30. lipnja 2022. provesti privremenu evaluaciju programa PRIMA.
Komisija sastavlja izvjeS¢e o toj evaluaciji koje sadrzava zakljucke o evaluaciji i
zapazanja Komisije. Komisija ¢e to izvjeSée do 31.prosinca 2022. dostaviti
Europskom parlamentu i Vijecu.

Komisija ¢e do 31. prosinca 2028. provesti konacnu evaluaciju programa PRIMA.
Komisija sastavlja izvjeS¢e o toj evaluaciji koje ¢e sadrzavati rezultate evaluacije.
Komisija ¢e to izvjes¢e do 30. lipnja 2029. dostaviti Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Clanak 15.
Stupanje na snagu

Clanak 16.
Adresati

Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuc¢a podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Cilj/ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s trenutacnim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

26 HR



HR

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Odluka Europskog parlamenta i Vije¢a o sudjelovanju Europske unije u Partnerstvu
za istrazivanja i inovacije na mediteranskom podrucju (PRIMA) koji zajednicki
poduzima nekoliko drzava ¢lanica.

Odgovarajucéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB™

Glava 8. Istrazivanje i inovacije, okvirni program Obzor 2020.

Vrsta prijedloga/inicijative
Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot projekta /
pripremnog djelovanja®?

OPrijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

OPrijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Cilj/ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Strateski cilj zajedniCkog programa PRIMA jest razviti u potpunosti isprobana i
dokazana zajedni¢ka inovativna rjeSenja u podrucju sustava prehrane i opskrbe
vodom u mediteranskoj regiji i time ih uciniti otpornijima na klimu, u¢inkovitijima,

isplativijima i odrzivijima te tako pridonijeti rjeSavanju problema viSe razine u
podruéju prehrane, zdravlja, blagostanja i migracija.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Prethodno naveden strateski cilj zahtijeva trajan okvir za istrazivanja i inovacije koji
se konkretno ostvaruje u sljede¢im ciljevima:

* stvaranje stabilnog, dugoro€nog, zajednickog strateSkog programa istraZivanja i
inovacija u podrucju sustava prehrane i opskrbe vodom,

* usmjeravanje svih nacionalnih programa istraZivanja i inovacija na provedbu
strateSkog programa istrazivanja i inovacija,

* strukturna uklju¢enost svih vaznih subjekata u podrucju istrazivanja i inovacija (iz
javnog 1 privatnog sektora) u provedbu strateSkog programa istrazivanja
udruzivanjem znanja 1 financijskih sredstava kako bi se postigla potrebna kriti¢na
masa,

* jacanje financiranja istrazivanja i inovacija te sposobnosti provedbe svih ukljucenih

subjekata.

11
12

ABM: upravljanje na temelju djelatnosti; ABB: priprema proracuna na temelju djelatnosti.
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. toc¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebao/trebala imati na ciljane korisnike/skupine.

Stvaranje stabilnog, dugoro¢nog, zajednickog strateSkog programa istrazivanja i
inovacija u podruc¢ju sustava prehrane i opskrbe vodom koji ¢e rezultirati znatnim
napretkom prema ostvarenju prethodno navedenih ciljeva. Ocekuju se i dodatni
ucinci, kao S§to su privlacenje privatnih ulaganja zahvaljuju¢i predvidivim
dugoro¢nim institucijskim obvezama, njegovanje znanstvenih i diplomatskih veza
medu sudionicima (znanstvena diplomacija) te jaCanje bilateralnih dogovora u
podrucju znanosti i tehnologije izmedu EU-a i pojedinih zemalja.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucavaju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Napredak programa PRIMA mjerit ¢e se na sljede¢i nacin:

1. Pokazateljima provedbe, tj. pokazateljima rezultata i ulaganja, kojima se
procjenjuje srednjoro¢ni razvoj aktivnosti programa PRIMA:

a) Pokazatelji rezultata:
* pokusne 1 demonstracijske aktivnosti velikog opsega;

* prilagodba nacionalnih prioriteta za (financiranje) istrazivanja kao rezultat 1
prioritet StratesSkog programa za istrazivanja i inovacije (SRIA)

» uskladivanje nacionalnih programa za financiranje istrazivanja i inovacija
* nove ili azurirane strategije zemalja koje odrazavaju utjecaj inicijative

* poboljSanje ucinkovitosti zahvaljuju¢i udruzivanju sredstava. Udio javnog
ulaganja drzava sudionica. Iznos i udio sufinanciranja iz EU-a i tre¢ih zemalja
Mediterana. Operativni troSkovi. Vrijeme dodjele bespovratnih sredstava. Vrijeme
isplate

* dodijeljena financijska sredstva slijedom transnacionalnih poziva na podnoSenje
prijedloga ili aktivnosti koje nisu financirane iz projekta

 rast udjela provedenih modela odrzivog upravljanja sustavima prehrane i
opskrbe vodom na mediteranskom podrucju

» rast udjela provedenih novih strategija za poboljSanje ucinkovitosti vode i hrane
te smanjenje otpada na mediteranskom podrucju

* novi poslovni modeli usmjereni na kvalitetu hrane 1 vode te strategije donesene
na nacionalnim i regionalnim razinama

« Sirenje nacionalnih skupina ukljucenih u projekte istrazivanja i inovacija s ciljem
poboljsanja u¢inkovitosti upravljanja sustavima prehrane i opskrbe vodom

* broj zemalja u kojima se provode rjesenja za ustedu vode

» godiSnji broj tranzicijskih poziva na rjeSavanje sustava prehrane i opskrbe
vodom

b) Pokazatelji ulaganja:
* stupanj sudjelovanja drzava sudionica na sastancima upravljackog odbora

* dodatne zemlje koje sudjeluju u inicijativi
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« zemlje sudionice koje napustaju inicijativu

» stvarne financijske obveze drzava sudionica u naravi
* napredak u aZuriranju StrateSkog programa za istrazivanja i inovacije (SRIA)
* ravnopravno sudjelovanje svih tre¢ih zemalja

2. Koristenjem posebnih pokazatelja utemeljenih na Okviru ciljeva odrzivog razvoja
(SDG), usmjeravanje uglavnom, ali ne isklju¢ivo na sigurnost hrane (SDG #2) i
odrzivo upravljanje vodom (SDG #6). Najvazniji pokazatelji i njihova veza s
operativnim ciljevima jesu:

* Visedimenzionalni indeks siromastva

- Cilj 1. (pametan i odrziv uzgoj, prirodni resursi, poveéanje proizvodnje)

- Cilj 4. (rjeSenja za ucinkovitost lanca prehrane i opskrbe vodom, smanjenje
gubitaka i neiskoriStenih resursa)

—>Cilj 5. (smanjenje koli¢ine S$tetoCina i patogenih organizama u poljoprivredi,
zdravlje ljudi)

* Broj stanovnika s prekomjernom tjelesnom tezinom (%)
—>Cilj 3. (rjesenja za poljoprivredno-prenhrambenu industriju, prehrambeno nasljede
Mediterana)

* Iskoristenost zemljista (%)
—>Cilj 7. (poboljsanje odrzivosti zemlje i vode u polususnim rije¢nim podrucjima)

* Emisije staklenickih plinova (ukupno i AFOLU —t COe)
->Cilj 1.

* Prinos Zitarica (kg/ha)
—>Cilj 1.

* Poljoprivreda dodana vrijednost (EUR/radnik)
- Cilj 6. (inovativni modeli u poljoprivrednom poslovanju, nova radna mjesta,
gospodarski rast)

* PotroSnja gnojiva (kg/ha obradive zemlje)
- Cilj 1.

* Produktivnost vode za zitarice (kg/m3)
—> Cilj 2. (rjesenja za ustedu vode u poljoprivredi)

* Udio ukupno potrosene vode
- Cilj 7.

* Stanovnistvo koje se koristi vodnim uslugama kojima se upravlja na siguran nacin
(ruralno, %)
—> Cilj 8. (novi modeli upravljanja, gospodarenje vodama)

» StanovniStvo koje se koristi sanitarnim uslugama kojima se upravlja na siguran
nacin (ruralno, %)
- Cilj 8.

29

HR



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

HR

* Koli¢ina poljoprivrednih ostataka koji se upotrebljavaju u energetske svrhe (t)

> Cilj 4.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Programom PRIMA objedinjuju se sredstva EU-a i nacionalna sredstva u svrhu
strukturiranog razvoja trajnog okvira za istraZivanja i inovacije u podrucju sustava
prehrane i opskrbe vodom na mediteranskom podrucju.

Vise informacija dostupno je u Izvje$¢u o procjeni uc¢inka programa PRIMA, koji je
prilozen zakonodavnom prijedlogu.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a:

Inicijativa je u skladu s novim Okvirom za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru
Europskog migracijskog programa jer se bavi nekima od temeljnih uzroka migracija,
jasno se smjestila na sjeciStu istrazivanja, klimatskih promjena, okoliSa 1
poljoprivrednih politika te daje primjer novog modela razvojne suradnje koji promice
novi okvir za partnerstvo utoliko S$to ukljuCuje privatne ulagace, iskoristava
ograni¢ena proraunska sredstva te se usmjerava na mala 1 srednja poduzec¢a (MSP-
ove) i odrzivu infrastrukturu.

Jedino je djelovanjem na razini EU-a moguce posti¢i dobro koordiniran i integriran
program koji bi imao odgovaraju¢e podrucje primjene, raspon djelovanja i kriticnu
masu za ostvarivanje posebnih i op¢ih ciljeva. Obiljezje djelovanja na razini EU-a
jest snazan uc¢inak financijske poluge jer aktivira znatna dodatna javna i privatna
ulaganja. Stvara i utjecaje koji sezu dalje od politika i rjeSenja u podrucju istrazivanja
1 inovacija, ¢ime se podupiru vanjske politike EU-a i napori da se rijeSe temeljni
uzroci migracija. Sudjelovanjem EU-a u programu PRIMA vjerojatno ¢e se i
povecati vidljivost i globalna odgovornost Europe u duhu susjedske politike EU-a,
koja potice diferencijaciju i vecu zajedni¢ku odgovornost s partnerima iz susjedstva.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Program PRIMA osmisljen je kao inicijativa na temelju ¢lanka 185., tj. visegodisnji
zajednicki program koji poduzima drzava sudionica, uz sudjelovanje EU-a. Iskustvo
iz proslih i tekucih inicijativa, od projekta FP6 do projekta Obzor 2020., pokazuje
pozitivne ucinke, osobito na:

— dugoroénu znanstvenu, upravljacku i financijsku integraciju nacionalnih i
europskih nastojanja u rjeSavanju zajednickih izazova s jasnim unaprijed odredenim
financijskim 1 politickim obvezama, bez potrebe da se zajednicka nastojanja
institucionaliziraju ili da se stvore velike nove strukture,

— ucinke financijske poluge i postizanje utjecaja,

— medunarodno vodstvo i suradnju na globalnoj razini, u smislu vidljivosti 1
znanstvenog vodstva i u smislu novog modela razvojne suradnje,

—ucinkovitu provedbu i razumno upravljanje financijama.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Programom PRIMA pridonijet ¢e se brojnim vode¢im inicijativama, osobito politici
odrzivosti: vodecoj inicijativi Resursno ucinkovita Europa, Europskom susjedskom
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programu za poljoprivredu i ruralni razvoj. Program PRIMA bitan je i za niz
vanjskih politika, posebice za Okvir za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru
Europskog migracijskog programa i Razvojni program za razdoblje nakon 2015. i
ciljeve odrzivog razvoja.

Programom PRIMA znatno ¢e se pridonijeti postizanju ciljeva programa
Obzor 2020. i politici istrazivanja i inovacija (3 O — otvorena znanost, otvorene
inovacije, otvorenost svijetu).
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj

XIPrijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

XIPrijedlog/inicijativa vrijedi od datuma stupanja na snagu ove Odluke do
31.12. 2028.

Financijski utjecaj od 2018. do 2020. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od 2018. do 2029. za odobrena sredstva za placanje

CIPrijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

Provedba s razdobljem uspostave od GGGG. do GGGG.,

nakon Cega slijedi redovita provedba.

1.7. Predvidene metode upravlj anja13

Clizravno upravljanje Komisije

O koje obavljaju njezine glavne uprave, ukljucujuéi njezino osoblje u
delegacijama Unije;

O putem izvrsnih agencija

OZajednicko upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje delegiranjem zadataka provedbe proracuna:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,

00 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),

O EIB-u i Europskom investicijskom fondu,

O tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe,
O tijelima javnog prava,

tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,
Ol tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva,

0] osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je oznaceno vise nacina upravijanja, pojedinosti navedite u odjeljku ,, Napomene .

Osnovat ¢e se novi pravni subjekt, koji ¢e biti posvecen iskljucivo provedbi programa
PRIMA. EU ¢e financijski doprinos inicijativi osigurati preko te strukture.

13

Informacije o nadinima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim

stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Standardni mehanizmi nadzora, koje je donio GU RTD za inicijative uspostavljene u
skladu s ¢lankom 185. UFEU-a, koji ¢e se jednako primjenjivati na zajednicki
program PRIMA.

Odgovornosti sluzbi Komisije i odgovornosti namjenskog provedbenog tijela
(PRIMA-IS) i drzava sudionica odredit ¢e se u temeljnom aktu i u sporazumu o
delegiranju.

Prije nego se potpise sporazum o delegiranju izvrSit ¢e se ex-ante procjena
provedbenog tijela PRIMA-IS, u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 61.
Financijske uredbe. Provedbeno tijelo PRIMA-IS izraduje sveobuhvatna godi$nja
izvjesca koja ukljucuju i misljenja revizora i izjavu o upravljanju te je odgovorno za
ex-ante kontrolu troskova svih neizravnih djelovanja koje ono financira.

Usto, kako nalaze Financijska uredba, drzave sudionice morat ¢e pruZziti dovoljna
financijska jamstva u dogovorenom vremenu, odnosno najkasnije prije nego
Komisija potpiSe Sporazum o delegiranju.

Drzave sudionice odredit ¢e troskove svojih aktivnosti u skladu s uobi¢ajenom
racunovodstvenom praksom 1 racunovodstvenim standardima doti¢ne drzave
sudionice te uz primjenu medunarodnih racunovodstvenih standarda / medunarodnih
standarda financijskog izvjeS¢ivanja. To ukljucuje potvrde o reviziji 1 izjavu o
upravljanju.

Komisija ima ulogu promatraca u tijelu koje donosi odluke unutar strukture PRIMA -
IS te provjerava i odobrava godisnji plan rada (GPR) te povezane proratunske
planove putem odluke Komisije i godiSnjeg izvjeS¢ivanja. Ako se rauni ne mogu
prihvatiti, poduzet ¢e se naknadne radnje kako bi se ublazili bilo kakvi financijski 1
reputacijski rizici za Komisiju. Gdje je to potrebno, plac¢anja tijelu PRIMA-IS
obustavit ¢e se i/ili obnoviti — ako je potrebno, pozivanjem na financijska jamstva
koja su pruzile drzave sudionice. Ako svi prethodno navedeni koraci nisu dovoljni
kako bi se zastitili financijski interesi Unije ili kako bi se osiguralo pravilno
ispunjenje ciljeva politika, nakon potrebnog razmatranja moze se izvrsiti revizija
tijela PRIMA-IS. Nadalje, Komisija moze odluditi, ako je to potrebno, obustaviti
provedbu ili raskinuti Sporazum o delegiranju.

Provedba programa PRIMA pratit ¢e se putem godiSnjih izvjes¢a. Ta izvjeSca
sadrzavat ¢e detaljan pregled aktivnosti programa PRIMA u odnosu na viSegodisnji
strateski plan rada 1 godiSnji plan rada, kao i napredak prema ciljevima 1 azuriranim
pokazateljima navedenima u 1.4.4.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizik/rizici

1) Sposobnost provedbenog tijela PRIMA-IS da upravlja doprinosom EU-a i stiti
financijske interese EU-a

2) Sposobnost drzava sudionica da uplate svoje doprinose programu

3) VazZne unaprijed odredene obveze EU-a u 2020.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o organizaciji sustava unutarnje kontrole

Rizik 1. — vidjeti tocku 2.1.

Rizik 2. — doprinos EU-a postat ¢e dostupan u skladu s uvjetima utvrdenima u
temeljnom aktu i u sporazumu o delegiranju. Temeljnim aktom (¢lanak 9.) predvida
se i mehanizam raskida, smanjenja ili obustave doprinosa Unije.

Rizik 3. — Temeljnim aktom predvida se moguénost prekida, smanjenja ili obustave
financijskog doprinosa Unije ako obveze drzave sudionice nisu podmirene na
vrijeme i preusmjeravanje sredstava na druge inicijative u 2020.

Procjene troskova i koristi kontrola te procjena ocekivane razine rizika od pogreske

U c¢lanku 10. temeljnog akta predvidaju se ex-post revizije troSkova za neizravne
mjere koje se provode u skladu s pravilima programa Obzor 2020. Troskovi sustava
kontrole dio su administrativnih troskova provedbe programa PRIMA. Sustavom ¢e
se pruziti razumno jamstvo i posti¢i odgovaraju¢i stupanj upravljanja utvrdenim
rizicima.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.

Temeljnim aktom donosi se niz mjera za spreCavanje prijevara i nepravilnosti,
osobito:

U ¢lanku 11. temeljnog akta navodi se, medu ostalim, da provedbeno tijelo PRIMA-
IS mora omoguditi pristup podacima i prostorima koji su Komisiji potrebni za
nadziranje, ocjenjivanje i reviziju provedbe programa PRIMA ili koji su OLAF-u
potrebni za provodenje istraga.

U c¢lanku 4. temeljnog akta utvrduje se, medu ostalim, da je uvjet za doprinos Unije
da PRIMA postuje zahtjeve izvje$¢ivanja iz ¢lanka 60. stavka 5. Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012. U skladu s ¢lankom 9. Komisija moze prekinuti, smanjiti ili
obustaviti svoj doprinos.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

M ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj .
€9 : Dif /nedif. | Zzemalja zemalja c?airl?:gi
financijsko Ngslov 1A — Konkurentnost za rast i radna I -Ee It EFTA-e5 kanqmllgtkm trecih stavka 2. tocke (b)
g okvira mjesta Ja zemalja Financijske
uredbe.

05.090301 — Osiguravanje dovoljnih zaliha

1A S|ggrne i V|s.okoll<valltet.ne Vhr.ane. i .druglh Dif. DA DA DA DA
proizvoda dobivenih od bioloskih sirovina
08.020302 — Poboljsanje sigurnosti opskrbe
hranom, razvoj odrzive poljoprivrede,

1A morskog i pomorskog istrazivanja i Dif. DA DA DA DA
biogospodarstva
08.020305 — Izgradnja resursno ucinkovitog

1A gospgdarstva otpor.nog.na klimatske promjene Dif. DA DA DA DA
i odrzive opskrbe sirovinama
08.020201 - Vodeéi polozaj u podruéju
nanotehnologije, naprednih materijala,

1A biotehnologije te napredne proizvodnje i Dif. DA DA DA DA
obrade

14
15
16

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine. .

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

[Ovaj se dio ispunjava upotrebom tablice 0 administrativnim proracunskim podacima(drugi dokument u prilogu ovom financijskom
izvjescéu) te ga je potrebno ucitati na CISNET radi savjetovanja medu sluzbama. ]

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: Broj Naslov 1.a — Konkurentnost za rast i radna mjesta
okvira

Godina | Godina Godina Godina
GU: AGRI/H, RTD/F, RTD/I, RTD/D 17 2021. - UKUPNO
2018. 2019. 2020. 2029
*Odobrena sredstva za poslovanje
Preuzete obveze | (1) 5,000 | 5,000 40,000 50,000
08.020302
Pla¢anja @ 1,000 | 2,500 2,500 44,000 50,000
Preuzete obveze (1) 7,500 7,500 60,000 75,000
08.020305
Placanja (2a) 1,500 | 3,750 3,750 66,000 75,000
08.020201 Preuzete obveze | (1b) 2,500 | 2,500 20,000 25,000
Placanja (2b) 500 | 1,250 1,250 22,000 25,000
UKUPNO odobrena sredstva Preuzete obveze | -1, | 15,000 | 15,000 | 120,000 150,000
za GLAVNU UPRAVU RTD Placanja =2+ 3000| 7500| 7,500 | 132,000 150,000

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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05.090301 Preuzete obveze (1c) 5,000 5,000 40,000 50,000
Pla¢anja (2¢) 1,000 2,500 2,500 44,000 50,000
UKUPNO odobrena sredstva Preuzete obveze =1lc 5,000 5,000 40,000 50,000
za GLAVNU UPRAVU AGRI Placanja =2 | 1,000 | 2,500 2,500 44,000 50,000
. . . Godina
Godina | Godina Godina
2018.® | 2019. 2020. 2021. - UKUPNO
2029.
«UKUPNO odobrena sredstva 7a Preuzete obveze 4) 20,000 | 20,000 160,000 200,000
poslovanje Placanja ®) 4,000 | 10,000 10,000 176,000 200,000
-UKU_PNO odobrena administrativna sredstva financirana iz © 0,222 0,226 0,230 0,678
omotnice za posebne programe (08 01 05)
UKUPNO odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6 20,222 | 20,226 160,230 200,678
iz NASLOVA 1A
visegodidnjeg financijskog okvira Pladanja =5+6 | 4222 | 10,226 10,230 176,000 200,678
Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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N Vlsegodlsn'] eg financijskog 5 »Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
. . . Godina
Godina | Godina | Godina
2018. | 2019. |2020. |292% UKUPNG
2029.
GU: RTD
«Ljudski resursi 0,204 | 0,208 | 0,212 0,624
«Ostali administrativni rashodi 0,018 | 0,018 |0.018 0,054
UKUPNO GLAVNA UPRAVA RTD Odobrena sredstva 0,222 0,226 0,230 0,678
UKUPNO odobrena sredstva | (Ukupne preuzete
iz naslova 1A ,,Administrativni rashodi” | obveze = ukupna 0,222 0,226 0,230 0,678
viSegodis$njeg financijskog okvira placanja)
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
. . . Godina
Godina | Godina | Godina
19 2021. UKUPNO

2018. 2019. 2020. 2029,
UKUPNO odobrena sredstva | Preuzete obveze 20,222 | 20,226 | 160,230 200,678
iz NASLOVA 1. - 5.
visegodisnjeg financijskog okvira Plac¢anja 4,222 10,226 | 10,230 176,000 200,678

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje
- Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:
Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.
Navesti REZULTATI
ciljeve i =
rezultate Pr g
0sj c
Vrstazo eé — — — — — — — % Uk H
Y ?,l g Trosak ’% Trosak ’% Trosak I% Trosak g Trosak I% Trosak ,% Trosak % trgé)anli
o8
ak
21
POSEBNI CILJ br. 1°..
- Rezultat | Pokazni/pil 31 20000 | 3| 20000| 3i{ 20,000| 4} 30,000 41 30,000| 6| 40000| 6| 40,000 29 | 200,000
ot projekti*
POSEBNI CILJ br.2 ...
~Rezultat | Projekti 15 | 20,000 | 15 | 20,000 | 15 | 20,000 | 20 | 30,000 | 20 | 30,000 | 30 | 40,000 | 30 | 40,000 | 145 | 200,000
istrazivanja
Lrazuaia*xx
UKUPNI TROSAK | 18 | 40,000 | 18 | 40,000 | 19 | 55000 | 24 | 65000 | 24| 65000 | 36 | 67,500 | 36 | 67,500 175 | 400,000

* Doprinos Unije upotrijebljen za 10 pokaznih projekata s prosje¢nim tro§kom od 10 — 15 milijuna EUR i 20 pilot projekata s prosje¢nim tro§kom od 2,5 milijuna EUR po projektu.

** Doprinos drZave sudionice za projekte s prosje¢nim troSkom od 1 — 1,5 milijuna EUR
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Neposredni su rezultati proizvodi i usluge koje treba pruziti (npr.: broj financiranih razmjena studenata, broj kilometara izgradenih cesta itd.).
Kako je opisano u tocki 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”
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3.23.
3.2.3.1. Sazetak
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva, kako je navedeno u nastavku:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina
2018.

Godina
2019.

Godina
2020.

Godina
2021.
2029.

UKUPNO

Naslov 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
NASLOV 5

visegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 522

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

0,204

0,208

0,212

0,624

Ostali rashodi
administrativne prirode

0,018

0,018

0,018

0,054

Meduzbroj

izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

0,222

0,226

0,230

0,678

UKUPNO

0,222

0,226

0,230

0,678

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostali administrativni rashodi pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave i, po potrebi, bilo
kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

2 Tehnic¢ka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— O Za prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi, kako je navedeno u

nastavku:
Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena
. G G G
(o] (o] (o]
d d d
i i i
n n n
a a a
2 2 2
0 0 0
1 1 2
8 9 0.
. -Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duzZnosnici i
privremeni djelatnici)
. 08 01 01 01 (sjediste i predstavnistva Komisije)
. 08 01 01 02 (delegacije)
. 08 01 05 01 (neizravna istrazivanja) 1 1 1
. 10 01 05 01 (izravna istrazivanja)
. -Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena
— FTE)23
. XX 010201 (UO, UsO, UNS iz ,,globalne omotnice™)
. XX 010202 (UO, UsO, MSD, LO i UNS u
delegacijama)
. x>§401 04 . - u
99 sjedistu
. — u
delegaci
jama
. 08 01 05 02 (UO, UNS, UsO - 1 1 1
Neizravna istraZivanja)
. 10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — Izravna istrazivanja)

23

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno
osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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. Ostale proracunske linije (navesti)

. UKUPNO

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebni ljudski resursi pokrit ¢e se osobljem iz glavne uprave koje je ve¢ nadlezno za upravljanje djelovanjem
i/ili prerasporedeno unutar glavne uprave, zajedno s bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ograni¢enja.

Opis zadataka koje treba izvrSiti:

Duznosnici i privremeno osoblje

DuzZnosnici i ugovorno osoblje

Ljudski resursi u odjeljku 8.2.1 ra¢unaju se uz prosjecni trosak od 134 000 eura po
duznosniku, odnosno 70 000 eura po ¢lanu ugovornog osoblja uz godisnji porast od

2%.

Glavni zadaci koji proizlaze iz djelovanja bit Ce:

Prisustvovanje sastancima Odbora programa PRIMA i sastancima
istrazivackog vijeca programa PRIMA u svojstvu ¢lana, +/- 3 —4
dvodnevna sastanka godis$nje

Promatrac u evaluacijama prijedloga programa PRIMA, 2 — 3 dana godisnje

Sudjelovanje u radionicama i dogadajima na kojima se
predstavljaju rezultati, 2 — 3 puta godisnje

Pregovaranje i priprema sporazuma s provedbenim tijelom PRIMA-IS
Priprema godisnje financijske odluke i povezanih pla¢anja
Odobravanje godisnjeg plana rada

Praéenje provedbe na temelju godi$njih izvjesca te uskladivanje
ocjenjivanja u sredini programskog razdoblja i zavr§nog ocjenjivanja

Financijska i pravna revizija provedbe programa PRIMA

Vanjsko osoblje

HR
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3.2.4.  Uskladenost s trenutacnim visegodisnjim financijskim okvirom

— [XI Prijedlog/inicijativa u skladu je s trenuta¢nim visegodi$njim financijskim
okvirom.

— O Prijedlog/inicijativa  ukljuuje reprogramiranje odgovarajuéeg naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

— [0 Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti Sto je potrebno te navesti predmetne naslove i prorac¢unske linije i odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trec¢ih osoba
— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od trecih osoba.
— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina
2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Obveze drzava sudionica | 54 109 | 20000 | 20,000 | 30,000 | 30,000 | 40000 | 40,000 | 200,000
u programu PRIMA

UKUPNO sredstva

. o 20,000 20,000 20,000 30,000 30,000 40,000 40,000 200,000
sufinanciranja
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode

- Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:

— O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative®
sredstva
Proracunska  linija dostupna za I . . S
okviru prihoda: tekuéu Godina Godina Godina Godina Unijeti °f‘°"k° QOd.ma k.0“k.0 1€ _pqtr(_ebno
proratunsku N N+ 1 N+ 2 N +3 za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti

Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.

25

HR
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju
biti neto-iznosi, tj. bruto-iznosi umanjeni za 25 % na ime tro§kova naplate.
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