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Sammanfattning

Konsekvensbedémning — Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut

om Europeiska unionens deltagande i ett partnerskap for forskning och innovation i
Medelhavsomradet (Prima)

A. Behov av atgarder

Vattenforsorjnings- och livsmedelssystem forvaltas inte p& ett hallbart satt i Medelhavsomradet. Det har &r en
utmaning som forstarks av klimatférandringen och har betydande effekter i senare led, bland annat social och
ekonomisk stress, instabilitet och extern migration.

En av de framsta orsakerna till den ohallbara forvaltningen av vattenforsorjnings- och livsmedelssystem i
Medelhavsomradet ar avsaknaden av gemensamma innovativa lésningar som ar anpassade till forhallandena i
regionen, latt kan Gverforas inom den, och har genomgatt fullstandig testning genom pilotprojekt och forevisning
pa plats.

Nagra sadana losningar vantas heller inte uppstd eftersom de regionala utmaningarna ar av helt andra
proportioner &n den totala nivdn p& investeringar i forskning och innovation i Medelhavsomradet, eftersom
investeringsnivaerna varierar mycket i olika lander, eftersom finansieringen inte &r inriktad pa att ta itu med
vatten- och livsmedelsutmaningarna, eftersom de berdrda aktdrerna — till exempel inom den privata sektorn —
inte alltid har tillrackligt stark kapacitet inom forskning och innovation, och eftersom insatserna inom forskning,
innovation och samarbete mellan EU:s medlemsstater och lander i sédra och 6stra Medelhavsomradet ar for
splittrade (i huvudsak forvaltade genom bilaterala avtal) for att ha ndgon betydande inverkan.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmanna malet ar att utveckla de fullt testade och férevisade gemensamma innovativa lésningar inom
vattenforsorjnings- och livsmedelssystem som Medelhavsomradet akut behoéver, och pa s satt gora
vattenforsorjnings- och livsmedelssystem i Medelhavsomradet mer effektiva, kostnadseffektiva och hallbara, och
darigenom bidra till att [6sa stérre problem kring naring, halsa, valfard och migration.

Detta allmanna mal kan konkretiseras i féljande fyra specifika mal:

- Utarbetande av en stabil, langsiktig, gemensam strategisk forsknings- och innovationsagenda pa omradet

vattenférsorjning och livsmedelssystem.

- Inriktning av alla nationella forsknings- och innovationsprogram pa genomférandet av den strategiska
forsknings- och innovationsagendan.

- Strukturell medverkan av alla berorda forsknings- och innovationsaktorer (frdn den offentliga och privata
sektorn) i genomférandet av den strategiska forsknings- och innovationsagendan genom sammanslagning av
kunskaper och ekonomiska resurser for att uppna den kritiska massa som behovs.

- Starkt forsknings- och innovationsfinansiering och genomférandekapacitet for alla berdrda aktorer.

Vad ar mervardet av dtgarder pa EU-niva?

Initiativet ar helt i linje med den nya ramen for partnerskap med tredjelander inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, eftersom det tar itu med nagra av de underliggande orsakerna till migration, har tydliga
kopplingar till forsknings-, klimatférandrings-, miljé- och jordbrukspolitik, och &r ett exempel pa den nya modell
for utvecklingssamarbete som framjas genom den nya partnerskapsramen i den man det involverar privata
investerare, utnyttjar begransade budgetresurser och fokuserar pd sma och medelstora foretag och hallbar
infrastruktur.

Endast genom atgarder pa EU-niva gar det att uppna ett val samordnat och integrerat program med den skala,
omfattning och kritiska massa som kréavs for att uppna de specifika och allmanna mélen. Atgéarder p& EU-niva
karaktariseras av en stark havstangseffekt eftersom de mobiliserar avsevarda tillaggsinvesteringar, bade fran
den offentliga och fran den privata sektorn. De ger ocksa upphov till effekter som gar utéver politik och I6sningar
inom forskning och innovation, och stoder pa sa satt EU:s externa politik och arbete for att ta itu med de
underliggande orsakerna till migration. EU:s deltagande i Prima kommer ocksa sannolikt att starka Europas
synlighet och globala ansvar, i linje med EU:s grannskapspolitik, vilket framjar differentiering och storre
Omsesidigt egenansvar i samarbetet med grannskapspartner.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Alternativ 0: Ingen strategiférandring — Referensscenario — Horisont 2020 fortsétter att stodja &mnen som
berér vatten- och livsmedelsfradgor i allmanhet da det behovs. Det ar osannolikt att sarskilda initiativ inleds i syfte
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att integrera medelhavslandernas system for forskning och innovation. Enskilda insatser skulle vanligen vara i 3—
4 ar. Effekterna skulle vara begransade. Detta &r inte det alternativ som rekommenderas.

Alternativ 1: ERA-NET Cofund-insatser — Den huvudsakliga insatsen inom Horisont 2020 skulle vara att
genomfora en eller flera samfinansierade gemensamma ansokningsomgangar for varje atgard, vilket leder till
finansiering av gransoverskridande forsknings- och/eller innovationsprojekt. Enskilda insatser skulle vanligen
vara i 5 ar. Det skulle inte vara mdjligt att atgarda innovationsdimensionen pa ett betydande sétt, eftersom de
nationella programmen som skulle samarbeta och samordna sin verksamhet huvudsakligen fokuserar pa
offentliga forskningsorganisationers forskning. Alternativ 1 vantas inte integrera nationella finansieringsprogram i
en gemensam strategisk forskningsagenda. Detta ar inte det alternativ som rekommenderas.

Alternativ 2: Gemensamt Primaprogram pa grundval av artikel 185 i EUF-fordraget — EU skulle ha
mojlighet att vidta atgarder for sitt deltagande i forsknings- och utvecklingsprogram som har inletts av flera
medlemsstater, inklusive deltagande i de organisationer som har skapats for att genomféra programmen. |
artikel 26 i férordningen om ramprogrammet Horisont 2020 anges villkoren och kriterierna for faststallande av
och forslag till ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-férdraget. Kommissionen far bland annat endast foresla artikel
185-initiativ nar det behdvs en sarskild genomférandestruktur och dar de deltagande staternas engagemang for
integration pa vetenskaplig, forvaltningsmassig och finansiell niva &ar stort. Detta alternativ innebar att man
utarbetar en 0&vergripande strategisk forskningsagenda och dess hela genomférande genom flera
gransoverskridande ansokningsomgangar som genomférs av flera deltagande stater och tillampas genom en
sarskild genomforandestruktur (ett finansieringsorgan for genomforandestruktur). Detta ar vanligen ett langsiktigt
atagande (tio ar). EU skulle bidra ekonomiskt genom att matcha nationella investeringar. Detta alternativ ar det
som har bast forutsattningar att leda till att de specifika och allméanna malen uppnas och i synnerhet till att ett
antal pilotprojekt och demonstratorer genomférs pa omraden som &ar strategiskt viktiga for vattenforsorjnings-
och livsmedelssystem. All erfarenhet frdn genomférandet av tidigare och pagdende artikel 185-initiativ beaktas i
alternativet, i friga om forvaltningen av EU:s ekonomiska bidrag, uppndendet av effekter osv. Detta alternativ ar
ocksa utformat for att sakerstalla sund ekonomisk forvaltning och skydda Europeiska unionens ekonomiska
intressen genom lampliga forhandskontroller, ekonomiska rapporter och efterhandskontroller.

Vem stoder vilka alternativ?

Utgaende fran samraden med berdrda parter online anses alternativ 2 utgora det basta alternativet.
Expertgruppen anger ocksa i sin rapport att alternativ 2 anses utgora det mest fordelaktiga alternativet.

Fran ett brett politisk perspektiv maste det prioriterade alternativet sta i proportion till problemets betydelse och
braddskande natur, behovet av att ta itu med det pa allvar och utan dréjsmal och deltagarnas ambition och
atagande att avdela tillrackliga resurser och kollektiv uppmarksamhet for att sakerstéalla ett gott resultat. Fran
detta perspektiv verkar alternativ 2 som det mest lampliga, pd grund av potentiellt hogre effektivitet nar det
galler att uppna de faststéllda méalen, effektivare genomférande och mer enhetlighet med andra strategier och
program, &ven om det inte saknar riskfaktorer, som skulle behéva férebyggas ordentligt.

C. De rekommenderade alternativens konsekvenser

Vad ar nyttan med de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det rekommenderade artikel 185-alternativet kommer att uppna snabb integrering av nationella program och
atgarder inom forskning och innovation i Medelhavsomradet. Det kommer att sidkerstélla ett effektivt och
andamalsenligt utarbetande av fullt testade och forevisade, gemensamma, innovativa, integrerade losningar for
hallbar férvaltning av vattenforsorjnings- och livsmedelssystem. Det kommer att ge sma och medelstora foretag
samt andra foretag storre mojligheter inom livsmedels- och vattensektorerna i Medelhavsomradet. Det kommer
att ha storskaliga positiva miljokonsekvenser. Det kommer att forbattra jordbrukarnas férsérjningsmoéjligheter.
Det kommer att ge stora positiva ekonomiska effekter. Det kommer att férbattra naring och hélsa for folket i
Medelhavsomradet. Det kommer att bidra till battre politisk stabilitet och minskad intern och extern migration.

Vad &r kostnaderna for de rekommenderade alternativen (om sddana alternativ finns, annars
anges kostnader for huvudsakliga alternativ)?

Initiativet kraver att 200 miljoner euro investeras genom Horisont 2020 under de tio ar som det gemensamma
Primaprogrammet pagar. Detta ekonomiska bidrag frdn EU motsvarar en liknande summa som de deltagande
staterna har atagit sig att bidra med. En tydlig arbetsfordelning kommer att faststéllas mellan EU:s ekonomiska
bidrag och de deltagande staternas ekonomiska bidrag. EU:s ekonomiska bidrag kommer framst att fokuseras
pa forsknings- och innovationsatgarder med hogre tekniska mognadsgrader i form av stod med den kritiska
massa som behdvs for ett begransat antal strategiskt utvalda pilotprojekt och demonstratorer. Nationella
ekonomiska bidrag kommer att fokuseras pa forsknings- och innovationsatgarder med lagre teknisk
mognadsgrad, pa insatser for rorlighet och utbildning, natverkande osv. De arliga arbetsplanerna kommer att
sakerstalla att alla insatser &r enhetliga och att de syftar till att uppna de operativa, specifika och allmadnna
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malen.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Initiativet kommer att ge stérre ekonomiska majligheter for foretag, sma och medelstora féretag och mikroféretag
i Medelhavsomradet, i synnerhet de som verkar inom vatten- och livsmedelssektorerna. | Medelhavsomradet
utgor mikroforetag, sma och medelstora féretag en betydande drivkraft for ekonomin och sysselsattningen. Sma
och medelstora foretag inom livsmedelsbranschen utgor en stor andel av det totala antalet sma och medelstora
foretag och har mycket innovationspotential. Enligt Primas expertgrupp skulle hélften av alla sma och
medelstora foretag inom livsmedelsbranschen kunna utféra innovationsatgarder, och skulle darigenom kunna bli
involverade i en mycket stérre utstrackning i till exempel livsmedelsbranschens vardekedjor.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De deltagande staterna skulle bidra med 200 miljoner euro till initiativet. Initiativet skulle involvera berérda parter
fran den offentliga sektorn till fullo i alla deltagande stater, bland annat ministerier, byrder och andra
finansieringsorgan i EU och tredjelander som har ett intresse av de problem som Medelhavsomradet star infor
p& omradet vattenforsorjnings- och livsmedelssystem. Overforing och skapande av kunskap anses vara en
direkt konsekvens av genomférandet av alternativ 2, eftersom det innebar att ett nytt och integrerat
tillvagagangssatt inrattas for Medelhavsomradet inom forskning och innovation.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Konsekvenserna av artikel 185-alternativet &r omfattande och far féljder for forskning och innovation, branschen,
miljon, jordbruket, naring, halsa, politik och migration.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses dver?

Nar det galler en artikel 185-atgard bor andamalsenligheten utvarderas bade pa programniva (med fokus pa om
de overgripande malen har uppnatts) och nationell nivd (med fokus pa& enskilda landers mal). En
mellanutvéardering och en slutlig oberoende utvardering planeras. Villkoren och uppgiftskraven for dessa
utvarderingar maste faststéllas vid inledningen av artikel 185-initiativet.




