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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatdsvizsgalat - Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs hatarozata

az Unidnak a tobb eurodpai unios tagallam altal egyiittesen inditott, a foldkozi-tengeri térségben
folytatott kutatasi és innovaciés partnerség (PRIMA) programban valo részvételérol

A. A cselekvés sziikségessége

A foldkoézi-tengeri térségben nem fenntarthaté médon térténik a vizellatas és az élelmiszerrendszerek kezelése.
Ezt a kihivast fokozza az éghajlatvaltozas, és fontos kozvetett hatassal bir, beleértve a tarsadalmi és gazdasagi
feszlltséget, az instabilitast és a kiilsé migraciot.

A foldkozi-tengeri térségben a vizellatas és az élelmiszerrendszerek nem fenntarthaté kezelésének egyik
legfontosabb oka olyan koz6s innovativ megoldasok soradnak hianya, amelyek illeszkednek a régié helyi
viszonyaihoz, és koénnyen hasznosithatok az egész terlleten, valamint amelyeket teljes mértékben
kikisérleteztek és demonstraltak a helyszinen.

Ezen megoldasok azért nem allnak rendelkezésre, mert a foldkodzi-tengeri térségben a kutatasi és innovacios
(K+l) beruhdzéasok &ltaldnos szintje nem illeszkedik a régids kihivdsok méretéhez; a beruhdzasok szintje
nagyban eltér az orszagok kozott; a tamogatas nem Osszpontosit megfeleléen a vizzel és élelmiszerekkel
kapcsolatos kihivasok kezelésére; a relevans érdekelt felek — példaul a maganszektor résztvevéi — nem mindig
rendelkeznek kielégité ereji K+l kapacitassal; és az uniés tagallamok és a déli és keleti foldkozi-tengeri
orszagok kozotti K+I, valamint egyuttmlikodési torekvések tulsagosan elklloniinek (féként kétoldalu
megallapodasok vonatkoznak rajuk) egymastél ahhoz, hogy jelentds hatast fejtsenek Ki.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Az altalanos ceélkitlizés a foldkozi-tengeri térségben sirgetéen sziikséges, teljes mértékben kikisérletezett és
demonstraciokkal alatdmasztott kdzos innovativ. megoldasok kifejlesztése a vizelldtas és az
élelmiszerrendszerek terlletén, hatékonyabba, koltséghatékonyabba és fenntarthatova téve ezaltal a féldkozi-
tengeri térségben a vizellatast és az élelmiszerrendszereket, és hozzajarulva ezaltal az élelmezés, az
egészségigy, a jolét és a migracid teriletén fennall6 magasabb szintli problémak megoldasahoz.

Ez az altalanos célkit(izés az alabbi négy konkrét célkitlizésben jut kifejezésre:

- stabil, hosszu tavy, k6zos stratégiai K+1 menetrend megfogalmazasa a vizellatas és az élelmiszerrendszerek
tertletén;

- valamennyi nemzeti K+| programnak a stratégiai K+I menetrend végrehajtasaval val6 6sszehangolasa;

- valamennyi (k6z- és maganszektorbeli) relevans K+l szerepl§ strukturalis bevonasa a stratégiai K+l
menetrend végrehajtasaba a tudas és a pénzigyi eréforrasok 0sszevonasa révén, a szikséges kritikus
témeg biztositasa érdekében;

- valamennyi érintett szerepld K+ finanszirozasi és végrehajtasi kapacitasanak erésitése.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unids szintii fellépés?

A kezdeményezés teljes mértékben megfelel az eurdpai migracids stratégia keretében harmadik orszagokkal
kialakitandd uj partnerségi keretnek, mivel a migracio néhany kivalté okaval foglalkozik; egyértelmiien a kutatasi,
az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos, valamint a kornyezetvédelmi és mez6égazdasagi szakpolitikak
metszéspontjdban helyezkedik el; és annyiban példazza az (j partnerségi keret altal 6sztonzott Uj fejlesztési
egyuttmikodési modellt, amennyiben maganbefektetéket érint, 6sszekapcsolja a korlatozott koltségvetési
forrasokat, és a kkv-kra és a fenntarthat6 infrastruktirara 6sszpontosit.

Kizardlag unids szintii fellépés valdsithat meg az egyedi és altalanos célkitlizések eléréséhez sziikséges léptéki
és hatalyq, a kritikus tdmeget elérd, jol koordinalt és integralt programot. Az unids szintl fellépést erdteljes
multiplikatorhatas jellemzi, mivel jelentés tovabbi kéz- és maganbefektetéseket mozdit eld. A K+l szakpolitikakon
és megoldasokon tulmutatdé hatasokat is kivalt, és ezzel tamogatja az Unié kilsé politikait, és térekszik a
migracié kivalté okainak kezelésére. Az Uni6 részvétele a PRIMA programban ezenfeliil er@sitheti Eurdpa
lathatésagat és globadlis felelésségét az unids szomszédsagpolitika szellemében, amely 0Osztdonzi a
differencialast és a szomszédos partnerorszagokkal valé kblcsonos felelésségvallalas fokozasat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai lehetoségek meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett lehetéség? Miért?

0. lehet6ség: Nincs szakpolitikai valtozds - Alapforgatokonyv - A ,,Horizont 2020” keretprogram tovabbra is
altaldnossaghan és ad hoc alapon tamogatja a vizzel és élelmiszerrel kapcsolatos témakat. Nem
valoszinisitheté a foéldkozi-tengeri K+l rendszerek integralasat célzé, kilon kezdeményezések inditasa. Az
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egyedi fellépések id6tartama tipikusan 3-4 év. Ezek hatasa korlatozott lehet. Nem ez az elényben részesitett
lehetbség.

1. lehetéség: ERA-NET téarsfinanszirozasi fellépés — A ,Horizont 2020” keretprogram keretében a f6
tevékenység cselekvésenként egyetlen (vagy tébb) tarsfinanszirozott, k6zos palyazati felhivas lenne, amely(ek)
transznaciondlis kutatasi és/vagy innovacios projektek finanszirozasat eredményeznék. Az egyéni fellépés
tipikusan 5 évbe telik. Mindez nem tenné lehetévé az innovacié dimenzidjanak érdemi kezelését, mivel a
tevékenységeikben egyuttmikddsé és azokat 6sszehangoldé nemzeti programok féként az allami kutatasi
szervezetek kutatasi tevékenységeire irdnyulnak. Az 1. lehet6ségtél nem varhatd, hogy kéz6s stratégiai kutatasi
menetrendbe fogja 6ssze a nemzeti finanszirozasi programokat. Nem ez az elényben részesitett lehetéség.

2. lehetéség: Az EUMSZ 185. cikkén alapulé PRIMA kézés program — Lehetévé teszi az Unié szamara, hogy
részvételt iranyozzon el a tobb tagallam altal inditott kutatasi és fejlesztési programokban, beleértve az e
programok végrehajtasara kialakitott strukturakban val6é részvételt is. A ,Horizont 2020” keretprogramot
Iétrehozo rendelet 26. cikke meghatarozza az EUMSZ 185. cikke szerinti kezdeményezés azonositasanak és
elbterjesztésének feltételeit és kritériumait. Tobb mas kritérium mellett a 185. cikk szerinti kezdeményezésre
vonatkozoéan a Bizottsag csak akkor terjeszthet el6 javaslatot, ha kilon végrehajtasi struktdrara van szikség, és
a részt vevd orszagok nagymértékben elkotelezettek a tudomanyos, igazgatasi €s pénzligyi integracié mellett.
Ez a lehet6ség atfogd stratégiai kutatasi menetrend megfogalmazasat jelenti, valamint annak teljes
végrehajtasat a kilonbozé részt vevé orszagok tdbb transznaciondlis palyazati felhivasa utjan, célzott
végrehajtd struktdra (decentralizalt végrehajtasi rendszer finansziroz6 szerve) altali végrehajtadssal. Ez tipikusan
hosszi tavu (10 éves) kotelezettségvallalas. Az Unid a nemzeti szintl forrasokkal 6sszehangolt pénzigyi
tamogatast nyujt. Ez a lehet6ség teremti a legkedvez8bb helyzetet ahhoz, hogy megvalésulhassanak az egyedi
és az altaldnos célkitizések, valamint kuléndsen a vizelldtas és az élelmiszerrendszerek stratégiailag fontos
terlletein szamos kisérletet és demonstracios tevékenységet tesz lehetévé. Teljes mértékben figyelembe veszi
a multbéli és folyamatban lévd, 185. cikk szerinti kezdeményezések végrehajtasabdl szarmazé valamennyi — az
unios pénzigyi hozzajarulas kezelésével, a hatasok megvaldsulasaval stb. kapcsolatos — tapasztalatot. Ez a
lehetbség koveti tovabba azt a célt, hogy megfelelé elézetes ellenérzésekkel, pénziigyi jelentésekkel és
utdlagos ellen6rzéssel biztositsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, és védje az Eurdpai Unid
pénziigyi érdekeit.

Ki melyik lehetéséget tamogatja?

Az érdekeltekkel folytatott internetes konzultacié alapjan a 2. lehetéség képviseli az optimdlis szakpolitikai
lehetdséget.

A szakert6i csoport jelentésében megfogalmazottak szerint a 2. lehetéség képviseli tovabba a legkedvezdbb
szakpolitikai lehet&séget is.

Tagabb szakpolitikai néz6pontbdl tekintve az eldnyben részesitett lehet6ségnek aranyosnak kell lennie a
megoldandé probléma fontossagaval és siirget6ségével, komoly és késedelem nélkili kezelésének
és kozos figyelmet szentelnek a sikeres eredmény biztositdsanak. Ebben az Osszefliggésben az azonositott
célkitizések megvalodsitasanak esetlegesen magasabb szinti eredményességére, a hatékonyabb
végrehajtasra és az egyéb szakpolitikdkkal és programokkal valdé nagyobb 6ésszhangra tekintettel a 2. lehetdség
tlinik a legmegfelelébbnek, jéllehet nem mentes szamos olyan kockazattol, amelyet megfeleléen mérsékelni kell.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoség elényei (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségekéi)?

Az elényben részesitett, a 185. cikk szerinti lehetéség megvaldsitja a nemzeti K+ programok és tevékenységek
gyors integraciojat a foldkozi-tengeri térségben. Biztositja a vizellatas és az élelmiszerrendszerek fenntarthatd
kezelése teljes mértékben kikisérletezett és demonstralt, k6zds, innovativ, integralt megoldasainak hatékony és
eredményes megvaldsitasat. Tobb lehetéséget nyujt a kkv-knak és az élelmiszer- és vizligyi agazatban miik6dé
mas tarsasagoknak a foldkozi-tengeri térségben. Nagyszabasu pozitiv koérnyezeti hatasokkal jar. Javitja a
mez8gazdasagi termel6k megélhetését. Jelentés mértékl pozitiv gazdasagi hatdsokat eredményez. Javitja a
foldkozi-tengeri térségben él6k élelmezését és egészségét. Ezen tulmenden hozzajarul a nagyobb foku politikai
stabilitashoz és a csdkkenb belsé és kilsé migracidéhoz.

Mekkora koltségekkel jar az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fébb
lehet6ségek)?

A kezdeményezéshez a PRIMA kézds program 10 éves id6tartama alatt 200 milli6 EUR befektetésre van
szikség a ,Horizont 2020” programbdl. Ez az uniés pénzligyi hozzajarulas dsszhangban van a részt vevd
orszagok kotelezettségvallalasaban szereplé hasonld 6sszeggel. Egyértelm(i munkamegosztas jon létre az
uniés pénzigyi hozzajarulas és a részt vevd orszagok pénzigyi hozzajarulasa kozoétt. Az unids pénzigyi
hozzajarulas tamogatas formajaban f6ként a magasabb technoldgiai érettségi szintii K+l tevékenységekre




Osszpontosit, a stratégiai szempontbdl kivalasztott kisérletek és demonstraciok korlatozott szamahoz sziikséges
kritikus tdmeggel. A nemzeti pénzigyi hozzajarulasok az alacsonyabb technoldgiai érettségi szinti K+l
tevékenységekre, a mobilitasra és a képzésre iranyuld cselekvésekre, a hal6zatépitési tevékenységekre stb.
Osszpontositanak. Az éves munkatervek biztositjak az dsszhangot valamennyi tevékenység kozott, valamint a
mikodési, konkrét as altalanos célkitlizések megvalodsitasa felé iranyultsagukat.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kkv-kat és a mikrovallalkozasokat?

A kezdeményezés tobb gazdasagi lehet6séget kinal a foldkozi-tengeri térségben, kilondsen a viziigyi és az
élelmiszer-agazatban mikodé vallalkozasoknak, kkv-knak és mikrovallalkozdsoknak. A foldkozi-tengeri
térségben a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok kulcsfontossagl mozgatéer6i a gazdasagnak és a
foglalkoztatasnak. Az élelmiszeriparban miikédé kkv-k az 6sszes kkv nagy hanyadat alkotjak, és nagymeértéki
innovacios potenciallal rendelkeznek. A PRIMA szakértdi csoport szerint az élelmiszeriparban miikodé kkv-k fele
képes innovacids tevékenységekre, amelyek lehetévé teszik szamukra, hogy sokkal nagyobb mértékben
kdézremiikddhessenek példaul az élelmiszeripari értéklancokban.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kozigazgatasokra gyakorolt hatas?

A kezdeményezés keretében a részt vevd orszagok 200 milli6 EUR hozzajarulast biztositananak. A
kezdeményezés teljes mértékben bevonja valamennyi részt vevd orszagban a kdzszféra érdekeltjeit, beleértve a
minisztériumokat, hivatalokat és mas olyan finanszirozé jogalanyokat az unidés és nem unids orszagokon belill,
amelyek érdekeltek a foldkozi-tengeri térségre a vizellatas és az élelmiszerrendszerek teriiletén nehezedd
problémakban. A 2. lehetéség végrehajtasdnak kdzvetlen hatasa a tudasatadas és a szakeértelem kialakitasa,
mivel U] és integralt mikddési mod kialakitasat foglalja magaban a K+l teriiletén a foldkozi-tengeri térségben.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A 185. cikk szerinti lehetéség hatasai széles korliek, és magukban foglaljak a K+l, az ipari, a kérnyezetvédelmi,
a mez6gazdasagi, az élelmezésiigyi, az egészségigyi, a politikai és a migracios hatasokat. .

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A 185. cikk esetében az eredményességet programszinten (az altalanos célkitizések megvaldsulasara
Osszpontositva) és nemzeti szinten (az egyes orszagok céljaira 6sszpontositva) is értékelni kell. [d6kozi és zard
fuggetlen értékelésre is sor fog keriilni. Ezeknek az értékeléseknek a feltételeit és adatsziikségletét a 185. cikk
szerinti kezdeményezés indulasakor kell meghatarozni.




