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1. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet szeSciu wnioskoéw
ustawodawczych, majacy na celu zapewnienie lepszej jakosci oraz wigkszego wyboru ustug
kolejowych w Europie.

Potrzebna jest poprawa jakosci ustug 1 ich efektywnosci, aby kolej stata si¢ bardziej
atrakcyjnym wyborem dla pasazerow oraz by zachgci¢ ich do zmiany $rodka transportu.
Lepszy stosunek jakosci do ceny ustug oraz ich zrownowazony rozw6j mozna osiggnag¢ mimo
ograniczonych funduszy publicznych.

Pakiet ma rowniez na celu zachecanie do innowacji w sektorze kolejowym w UE, aby spetnic¢
oczekiwania uzytkownikéw. Stuzg temu trzy rézne 1 wzajemnie powigzane rozwigzania:

(1) otwarcie rynkow krajowych przewozoéw pasazerskich na konkurencje i
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania procedury przetargowej przy udzielaniu
zamowien publicznych na ustugi;

2) wzmocnienie niezaleznosci zarzadcoOw infrastruktury, co umozliwi im kontrole
wszystkich  kluczowych funkcji sieci kolejowej i zagwarantuje wszystkim
sprawiedliwy dostep do kolei;

3 wzmocnienie roli Agencji Kolejowej Unii Europejskiej poprzez uczynienie z niej
»punktu kompleksowej obstugi” wydajacego wazne w catej UE zezwolenia na
wprowadzanie pojazdéw do obrotu, jak rowniez wazne w catej UE certyfikaty
bezpieczenstwa dla operatorow.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(dokument COM(2013) 30 final —2013/0015 COD):
31 stycznia 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny: 11 lipca 2013 r.
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Data wydania opinii przez Komitet Regiondw: 8 pazdziernika 2013 r.

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 lutego 2014 r.
pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 17 pazdziernika 2016 r.

2. CEL WNIOSKU KoMIsJI

Ogo6lnym celem wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacej dyrektywe 2012/34/UE (,,dyrektywy w sprawie zarzadzania”) jest dalszy rozwdj
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego poprzez otwarcie krajowych rynkow
kolejowych przewozéw pasazerskich na konkurencj¢ oraz stworzenie rownych warunkow
dzialania dla wszystkich przedsiebiorstw kolejowych. Oczekuje sie, ze zwigkszenie
konkurencji doprowadzi do podniesienia jakosci ushug kolejowych oraz do poprawy ich
efektywnosci operacyjnej, polepszajac tym samym konkurencyjnos¢ 1 atrakcyjnos$¢ kolei w
stosunku do innych rodzajéw transportu.

Aby osiggna¢ ten cel, Komisja zaproponowata nowe przepisy majgce na celu wzmocnienie
niezaleznosci zarzadcoéw infrastruktury, zapobieganie subsydiowaniu skro$nemu operacji
kolejowych przez zarzadcoéw infrastruktury oraz poprawe koordynacji migdzy rdéznymi
podmiotami dziatajagcymi na rynku kolejowym.

Whniosek Komisji jest $ciSle powigzany z propozycja zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego. Celem proponowanego rozporzadzenia jest wprowadzenie zasady
obowigzkowego przeprowadzania konkurencyjnej procedury przetargowej przy udzielaniu
zamoOwien publicznych na ustugi oraz ulepszenie warunkéw umozliwiajacych skuteczne
przetargi, np. poprzez poprawe dostepu do taboru kolejowego.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu w dniu 17 pazdziernika 2016 r.
wspiera gtowne cele wniosku Komisji. W szczego6lnosci przewiduje otwarcie krajowych
rynkoéw kolejowych przewozoéw pasazerskich na konkurencje 1 usprawnienie zasad
zarzadzania infrastrukturg.

Chociaz stanowisko Rady w wielu kwestiach nie idzie tak daleko, jak zyczylaby sobie
Komisja, jest ono z wielu powoddéw znaczacym krokiem naprzéd w porownaniu z dyrektywa
2012/34/WE.

o Komisja zaproponowata bardziej rygorystyczne wymogi dotyczace rozdziatu migdzy
zarzagdcami infrastruktury a innymi jednostkami przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo. Stanowisko Rady przewiduje wigksza -elastyczno$¢ struktur, a w
szczegoOlnosci mozliwos¢ zachowania (lub powrotu do) modelu przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo. Komisja uwaza, ze pionowy rozdzial jest najprostszym
sposobem zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania nowych podmiotdw,
doceniajgc fakt, iz stanowisko Rady wprowadza szereg nowych zabezpieczen.
Zostaly one opracowane w celu zapewnienia bezstronno$ci zarzadcoéw infrastruktury
i obejmujag w szczegdlnosci ograniczenie podwojnych mandatow oraz unikanie
konfliktow interesow.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013PC0028
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Komisja zaproponowala przepisy majace na celu ochrong wszystkich funkcji w
zakresie zarzadzania infrastrukturg przed nieuprawnionymi naciskami. Stanowisko
Rady ogranicza zastosowanie najbardziej rygorystycznych przepisow do
podstawowych funkcji. Przyktadowo alokacja zdolnosci oraz ustalanie i pobieranie
optat za dostep do infrastruktury, ktére maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
niedyskryminujacego dostepu do infrastruktury dla nowych podmiotow. Komisja
ubolewa, iz nie wykorzystano szansy wprowadzenia szerszych 1 bardziej
rygorystycznych zabezpieczen majacych zastosowanie do wszystkich funkcji
zarzadzania infrastruktura, w szczegélnosci w odniesieniu do przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo. Odnotowuje jednak rowniez, iz wprowadzone zostaly
nowe przepisy ogolne w celu zapewnienia przejrzystosci i bezstronnosci takze w
zakresie zarzadzania ruchem 1 planowania utrzymania. Pierwotna koncepcja
»zarzadcy infrastruktury o pelnym zakresie funkcji”, obslugujacego wszystkie
funkcje kluczowe dla sieci kolejowej, nie zostata podtrzymana przez Radg. Zamiast
tego Rada opowiedziala si¢ za bardziej elastycznym podejsciem, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie moga przeanalizowac¢ potencjalne korzySci wynikajace z
zastosowania outsourcingu i partnerstw publiczno-prywatnych w  zakresie
zarzadzania infrastrukturg. Z uwagi na obecne ograniczenia budzetowe oraz
niezaleznie od ich modelu strukturalnego, panstwa cztonkowskie uznaty za wazna
kwesti¢ zdolnos¢ do potaczenia wkltadéw kapitalu prywatnego oraz ustanowienia
ram prawnych umozliwiajacych innowacyjne formy zarzadzania infrastrukturg.
Komisja moze zaakceptowac to bardziej elastyczne podejscie w Swietle przepisow
wprowadzonych w celu zapewnienia unikania konfliktéw intereséw oraz ponoszenia
pelnej odpowiedzialnos$ci przez zarzadcodw infrastruktury oraz posiadania przez nich
uprawnien nadzorczych w stosunku do kazdej zlecanej na zewnatrz funkcji. Zmiany
wprowadzone przez Rade spowodowaly modyfikacje niektorych istotnych
elementdw ram zaproponowanych przez Komisj¢. Komisja uwaza jednak, iz cel
zakladajacy bezstronne 1 skuteczne zarzadzanie infrastruktura moze nadal zosta¢
osiggnigty z uwzglednieniem stanowiska Rady, w szczegdlnosci w $wietle szeregu
nowych przepisow, ktore stanowig znaczny postep w porownaniu z utrzymywaniem
obecnego stanu rzeczy.

Stanowisko Rady potwierdza rygorystyczne zasady przejrzystosci finansowe;.
Przepisy dotyczace rozdziatu rachunkowos$ci, w powigzaniu z nowymi zasadami w
zakresie wewnatrzgrupowych pozyczek i ustug, wykorzystanie dywidend zarzadcow
infrastruktury, a takze pelny nadzor regulacyjny nad przeptywami finansowymi w
przedsigbiorstwach zintegrowanych pionowo, zagwarantuja, ze zadne opfaty za
korzystanie z infrastruktury ani S$rodki publiczne nie beda wykorzystywane
niezgodnie z ich przeznaczeniem na subsydiowanie skro$ne dziatalnosci
prowadzonej w konkurencji z innymi przedsigbiorstwami. Pomoze to w stworzeniu
réwnych warunkow dziatania.

Kluczowe znaczenie ma fakt, iz stanowisko Rady naktada réwniez obowigzek w
zakresie wspotpracy miedzy zarzadcami infrastruktury na szczeblu europejskim, jak
réwniez z jej uzytkownikami. Oczekuje si¢, ze wspdipraca ta stuzy¢ bedzie
poprawie skutecznosci dziatania zarzadcow infrastruktury i orientacji na klienta.

Dalsze wzmocnienie kompetencji organéw regulacyjnych jest kolejnym kluczowym
elementem pakietu. Nowe zasady umozliwig skuteczne egzekwowanie przepiséw
przez krajowe organy regulacyjne i Komisje.
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4, WNIOSEK

Chociaz stanowisko Rady odbiega od propozycji Komisji z 2013 r. przewidujacej szeroko
zakrojong zmian¢ ram prawnych, to zmieniony wniosek ma podstawowe znaczenie dla
kontynuacji rozwoju jednolitego europejskiego obszaru kolejowego bez dalszej zwloki dzieki
zagwarantowaniu rozbicia pozostatych krajowych monopoli w zakresie krajowego
pasazerskiego transportu kolejowego. Proponowane przepisy doprecyzuja i usprawnig ramy
prawne. Stworzg one bardziej sprzyjajace warunki dla rozwoju konkurencji oraz zapobiegania
praktykom dyskryminacyjnym badz ich usuwania.

W duchu kompromisu Komisja akceptuje stanowisko przyjete przez Rade, umozliwiajgc tym
samym Parlamentowi Europejskiemu przyjecie ostatecznej wersji tekstu w drugim czytaniu.
Komisja uwaza, ze najwigksze korzy$ci pod wzgledem jakosci ushug, efektywnosci i
konkurencyjnosci sektora transportu kolejowego przyniostoby przyjecie filaru rynkowego i
filaru technicznego.
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