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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU

podPa ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

0

pozicii Rady k prijatiu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU, ktorou sa zriad’uje jednotny
eurépsky Zelezni¢ny priestor, pokial’ ide o otvorenie trhu so sluzbami vniitrosStatnej
osobnej Zelezni¢nej dopravy a o spravu Zelezni¢nej infrastruktiry

(Text s vyznamom pre EHP)
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pozicii Rady k prijatiu smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU, ktorou sa zriad’uje jednotny
europsky Zelezni¢ny priestor, pokial’ ide o otvorenie trhu so sluZbami vnitrostatnej
osobnej Zelezni¢nej dopravy a o spravu Zelezni¢nej infrastruktiry

(Text s vyznamom pre EHP)

1. CHRONOLOGIA

Komisia prijala 30. januara 2013 komplexny balik Siestich legislativnych navrhov
zameranych na zvySenie kvality a lepSieho vyberu sluzieb zelezni¢nej dopravy v Eurdpe.

Skvalitnenie sluzieb a zvySenie efektivnosti je potrebné na zatraktivnenie zelezni¢nej dopravy
pre cestujucich a podpory presunu v ramci pouzivanych druhov dopravy. Obmedzené verejné
financie moZu priniest’ vys$iu hodnotu 1 udrzatel'nost’.

Balik sa zameriava aj na podporu inovéacie na Zelezniciach Unie s cielom uspokojit
o¢akéavania pouzivatelov, a to tromi rdznymi a vzajomne prepojenymi sposobmi:

1) otvaranim trhov vnutroStatnej osobnej dopravy hospodarskej sttazi a zavedenim
povinnej verejnej sutaze v pripade zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme;

2) posilnenim nezavislosti manazérov infrastruktury tak, aby kontrolovali vSetky hlavné
funkcie Zeleznicnej siete, a zabezpecCenim spravodlivého pristupu k Zelezni¢nej
doprave pre vSetkych;

3) posilnenim tlohy Zelezniénej agentiry EU, aby sa stala jednotnym kontaktnym

miestom a vydavanie povoleni na uvedenie vozidiel na trh, ako aj bezpe¢nostnych
osvedceni pre prevadzkovatel'ov — oboje platné v celej EU.

Datum odoslania navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade
[dokument COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)]:
31. januéar 2013.

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodéarskeho a socialneho vyboru:

11. jal 2013.
Datum stanoviska Vyboru regiénov: 8. oktdber 2013.
Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 26. februar 2014.
Datum prijatia pozicie Rady: 17. oktober 2016.
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2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Vseobecnym cielom Komisiou navrhovanej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou
sa meni smernica 2012/34/EU (d’alej len ,,smernica o sprave®) je pokradovat’ v rozvoji
jednotného eurdpskeho Zzelezniéného priestoru otvorenim trhov vnutroStitnej osobnej
zelezni¢nej dopravy hospodarskej sutazi a vytvorit’ rovnaké podmienky pre vsetky zelezni¢né
podniky. Ocakéava sa, ze zvySena hospodarska sutaz zlepsi kvalitu sluzieb Zeleznicnej
dopravy a zvySi ich prevadzkovu efektivnost, ¢im sa zlep$i konkurencieschopnost’ a
atraktivnost’ Zelezni¢nej dopravy voci inym dopravnym prostriedkom._E

Na dosiahnutie tohto ciela Komisia navrhla nové pravidlda na posilnenie nezavislosti
manazérov infraStruktary, zabranenie krizovym dotaciam od manazmentu infrastruktary pre
zelezni¢nl prevadzku a zlepSenie koordinacie medzi réznymi uastnikmi zelezni¢ného trhu.

Tento navrh Komisie je tzko prepojeny s ndvrhom na zmenu nariadenia (ES) ¢. 1370/2007,
pokial’ ide o otvorenie trhu so sluzbami vnutrostatnej osobnej Zelezni¢nej dopravy. Cielom
navrhovaného nariadenia je zaviest' zdsadu povinnej verejnej sitaze v pripade zmliv o
sluzbach vo verejnom zaujme a zlepSit' podmienky pre efektivne verejné sut'aze, napriklad
lep$im pristupom k Zelezni¢nym kol'ajovym vozidlam.

3. PRIPOMIENKY K POzicCIl RADY

Pozicia Rady v prvom ¢itani zo 17. oktdébra 2016 hlavné ciele nadvrhu Komisie podporuje.
Konkrétne zabezpeCuje otvorenie trhov vnutroStatne; osobnej zelezni¢nej dopravy
hospodarskej sutazi a lepSie pravidla riadenia infraStruktary.

Hoci pozicia Rady ma v niektorych aspektoch rezervovanej$i pristup, nez by si Zelala
Komisia, oproti smernici 2012/34/ES ide o zmysluplny posun, a to z viacerych dévodov:

J Komisia navrhla prisnejSie poziadavky na oddelenie manazérov infrastruktary a
inych subjektov vertikalne integrovanych podnikov. Pozicia Rady predpoklada
vacSiu pruznost’ Struktir, a najmd moznost’ zachovat’ vertikalne integrovany model
(alebo sa k nemu vratit)). Aj ked’ sa Komisia domnieva, Ze vertikdlne oddelenie je
nad’alej najpriamej$im spdsobom zabezpefenia nediskrimina¢ného zaobchédzania s
novymi UcCastnikmi, ocefiuje, Ze sa v pozicii Rady zavadza niekolko novych
ochrannych opatreni. Tie maju zabezpecit' nestrannost manazérov infrastruktury,
pricom ide najmd o obmedzenia dvojitych mandatov a predchadzanie konfliktom
Zaujmaov.

o Komisia navrhla pravidla uréené na ochranu vsetkych funkcii riadenia infrastruktiry
pred nepripustnym ovplyviiovanim. V pozicii Rady sa uplatiiovanie najprisnejSich
pravidiel obmedzuje na zakladné funkcie. Napriklad pridelovanie kapacit a
urCovanie a vyber poplatkov za tratovy pristup, ktoré st rozhodujuce pre
nediskriminaény pristup novych ucastnikov k infrastruktire. Komisia vyjadruje
pol'utovanie, Ze sa nevyuZila prileZitost’ zaviest SirSie a prisnejSie ochranné opatrenia
vztahujice sa na vSetky funkcie riadenia infraStruktiry, najmid pokial ide o
vertikalne integrované podniky. KonStatuje vSak aj to, Ze boli zavedené nové
vSeobecné pravidlad na zabezpeCenie transparentnosti a nestrannosti aj v riadeni
dopravy a planovani udrzby. Pévodni koncepciu ,,plnohodnotného manazéra
infrastruktury* zaoberajuceho sa vSetkymi funkciami v jadre Zelezni¢nej siete Rada
neprijala. Namiesto toho sa Rada rozhodla pre pruznejsi pristup, v ktorom mézu
Clenské Staty bez obmedzeni skimat’ mozné vyhody pre riadenie infrastruktiry
vyplyvajuce z outsourcingu a verejno-sukromnych partnerstiev. Vzhladom na
stcasné rozpoctové obmedzenia a bez ohl'adu na Strukturdlny model ¢lenské Staty
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4.

povazovali za dolezité mat moznost’ vyuzit’ prinos sikromného kapitalu a zabezpecit’
pravny ramec, ktory umoziuje inovativne formy riadenia infrastruktary. Komisia
dokaze tento pruznejs$i pristup akceptovat, ked’Ze sa zaviedli ustanovenia na
predchadzanie konfliktu zaujmov a zaistenie toho, aby manazéri infrastruktiry niesli
plni zodpovednost’ a disponovali pravomocami dohl'adu nad akymikol'vek externe
zabezpecovanymi funkciami. Rada svojimi zmenami pozmenila urcité podstatné
prvky Komisiou navrhovaného ramca. Komisia sa vSak domnieva, ze ciel
nestranného a uc¢inného riadenia infrastruktiry mozno dosiahnut’ aj s poziciou Rady,
najméd vzhl'adom na stbor novych ustanoveni, ktoré¢ predstavuju vyznamny pokrok
oproti suasnému stavu.

Pozicia Rady potvrdzuje prisne pravidla financnej transparentnosti. Ustanovenia o
uctovnom oddeleni v spojeni s novymi pravidlami o pdzi¢kach a sluzbach v ramci
skupiny, pouzivani dividend manaZérov infrastruktury a Uplného regulaéného
dohl'adu nad finanénymi tokmi v rédmci vertikdlne integrovanych podnikov
zabezpeCia, Ze ani poplatky za infraStruktiru, ani verejné financné prostriedky
nemozno odklonit od zamysSlaného ucelu na krizové subvencovanie cinnosti
vykonavanych v hospodarskej sitazi s inymi podnikmi. Prispeje to k vytvoreniu
rovnakych podmienok pre vSetkych aktérov.

Je veI'mi dolezité, ze pozicia Rady vyzaduje aj povinnt spolupracu medzi manazérmi
infrastruktury na eurdpskej urovni, ako aj s ich pouzivateI'mi. Ocakava sa, Ze tato
spolupraca skvalitni ¢innost’ manaZérov infrastruktiry a posilni ich orientdciu na
zakaznika.

Dalsim rozhodujucim prvkom balika je pokrok v posiliiovani pravomoci regulaénych
organov. Nové pravidld umoznia G¢inné presadzovanie zo strany vnutroStatnych
regulacnych organov a Komisie.

ZAVER

Aj ked’ sa poziciou Rady nedosahuje taka rozsiahla zmena legislativneho ramca, akl navrhla
Komisia v roku 2013, zmeneny navrh ma obrovsky vyznam pre bezodkladny pokrok v rozvoji
jednotného eurdpskeho zelezni¢ného priestoru zaistenim odstranenia zvys$nych vnutrostatnych
monopolov v oblasti vnutroStatnej osobnej zelezni¢nej dopravy. Navrhovanymi pravidlami sa
objasni a zlepsi legislativny rdmec. Prinest priaznivejSie podmienky pre rozvoj hospodarskej
sut'aze a prevenciu alebo napravu diskriminaénych praktik.

Komisia v duchu kompromisu prijima poziciu prijati Radou, na zéklade ¢oho Europsky
parlament moZe prijat’ kone¢né znenie v druhom Ccitani. Komisia sa domnieva, Ze prijatie
trhového aj technického piliera by maximalizovalo prinosy z hladiska kvality sluZieb,
efektivnosti a konkurencieschopnosti odvetvia zelezni¢nej dopravy.
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