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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unei Directive a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE privind instituirea spatiului feroviar
unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare

(Text cu relevanta pentru SEE)
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1. CONTEXT

La 30 ianuarie 2013, Comisia a adoptat un amplu pachet de sase propuneri legislative menite
sa asigure o calitate mai bund si o ofertd mai variatd in sectorul serviciilor de transport
feroviar din Europa.

Este necesard Tmbunatatirea calitatii si a eficientei serviciilor pentru ca transportul feroviar sa
devind o alegere mai atractiva pentru céldtori si pentru a incuraja transferul modal. Desi
fondurile publice sunt limitate, se poate obtine un raport calitate-pret mai bun si se poate
atinge durabilitatea.

Pachetul urmareste totodata Incurajarea inovarii in sectorul feroviar din UE pentru a raspunde
asteptarilor utilizatorilor Acest obiectiv este urmdrit in trei moduri distincte si
interdependente:

(1) deschizand pietele interne ale transportului de calatori catre concurentd si facand
obligatorie scoaterea la licitatie a contractelor de servicii publice;

2) consolidand independenta administratorilor de infrastructurd, astfel incat acestia s
controleze toate functiile de baza ale retelei feroviare si asigurand accesul echitabil al
tuturor la caile ferate;

3) consolidand rolul Agentiei UE pentru Caile Ferate astfel incat aceasta s devina un
»ghiseu unic” pentru eliberarea autorizatiilor de introducere pe piata a vehiculelor si
a certificatelor de siguranta pentru operatori valabile in intreaga UE.

Data la care a fost transmisd propunerea catre Parlamentul European
si Consiliu
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Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 26 februarie 2014

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 17 octombrie 2016

2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul general al propunerii Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE (denumita in continuare ,,Directiva privind
guvernanta”) este de a dezvolta in continuare spatiul feroviar unic european prin deschiderea
catre concurenta a pietelor nationale de transport feroviar de céldtori si de a crea conditii de
concurenta echitabile pentru toate intreprinderile feroviare. Potrivit estimarilor, concurenta
sporitd va Tmbunatati calitatea serviciilor feroviare si va stimula eficienta lor operationala,
sporind astfel competitivitatea si atractivitatea cailor ferate in raport cu alte moduri de
transport. &

Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia a propus noi norme pentru a consolida independenta
administratorilor de infrastructurd, pentru a evita subventionarea Iincrucisatd de la
administratia infrastructurii catre operatiunile feroviare si pentru a Imbunatiti coordonarea
dintre diferitii actori de pe piata feroviara.

Prezenta propunere a Comisiei este strans legatd de propunerea de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de
transport feroviar intern de calatori. Obiectivul propunerii de regulament este de a introduce
principiul de procedurilor competitive obligatorii de atribuire a contractelor de servicii publice
si de a oferi conditii Tmbundtatite, care sd permitd prezentarea unor oferte eficace, de exemplu
prin imbunatatirea accesului la materialul rulant.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia adoptatd de catre Consiliu in prima lecturd la 17 octombrie 2016 sustine principalele
obiective ale propunerii Comisiei. Ea prevede, n special, deschiderea catre concurentd a
pietelor interne de transport feroviar de calatori si imbunatatirea normelor de guvernanta in
ceea ce priveste administrarea infrastructurii.

Desi pozitia Consiliului nu merge atat de departe cat ar fi dorit Comisia cu privire la mai
multe puncte, ea este un pas semnificativ inainte in comparatie cu Directiva 2012/34/CE din
mai multe motive:

. Comisia a propus cerinte mai stricte de separare intre administratorii de infrastructura
si alte entitati ale intreprinderilor integrate vertical. Pozitia Consiliului prevede o mai
mare flexibilitate a structurilor, in special posibilitatea de a mentine (sau de a relua)
un model integrat vertical. In timp ce Comisia consideri ci separarea verticald
ramane cea mai simplda modalitate de a asigura tratamentul nediscriminatoriu al
noilor operatori, ea apreciaza ca pozitia Consiliului introduce o serie de noi masuri
de salvgardare. Acestea sunt concepute pentru a asigura impartialitatea
administratorilor de infrastructurd si includ in special limitdri privind mandatele
duble si evitarea conflictelor de interese.

. Comisia a propus norme menite sa protejeze toate functiile de administrare a
infrastructurii de influente nedorite. Pozitia Consiliului restrange aplicarea celor mai
stricte reguli la functiile esentiale. De exemplu, alocarea capacitatilor si stabilirea si
colectarea taxelor de acces la calea feratd, care sunt de o importantd majora pentru
accesul nediscriminatoriu la infrastructurd al operatorilor nou-intrati pe piata.
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4.

Comisia regreta faptul ca posibilitatea de a introduce masuri de salvgardare mai
stricte si mai ample care sa se aplice tuturor functiilor de administrare a
infrastructurii, in special in ceea ce priveste intreprinderile integrate vertical, nu a
fost luata in considerare. Cu toate acestea, Comisia constata, de asemenea, ca au fost
introduse noi norme generale pentru a asigura transparenta si impartialitatea si in
ceea ce priveste gestionarea traficului si planificarea lucrdrilor de intretinere.
Conceptul initial de ,,administrator general de infrastructurd” care sa indeplineasca
toate functiile in centrul retelei feroviare nu a fost pastrat de citre Consiliu. In
schimb, Consiliul a optat pentru o abordare mai flexibild, in care statele membre au
libertatea de a explora posibilele beneficii care decurg din externalizare si din
parteneriatele public-privat pentru administrarea infrastructurii. Avand in vedere
constrangerile bugetare actuale si indiferent de modelul lor structural, statele membre
au considerat cd este important sa se poatd valorifica contributia capitalului privat si
sa se creeze un cadru legal care sd permitd forme inovatoare de administrare a
infrastructurii. Comisia poate accepta aceasta abordare mai flexibild, avand in vedere
dispozitiile introduse pentru a asigura faptul ca pot fi evitate conflictele de interese si
ca administratorii de infrastructurd au o responsabilitate deplina si detin competente
de supraveghere a oricaror functii externalizate. Modificarile introduse de catre
Consiliu au dus la modificari ale anumitor elemente de fond ale cadrului de fond
propus de Comisie. Cu toate acestea, Comisia considera ca pozitia Consiliului
permite inca atingerea obiectivului de administrare impartiala si eficace a
infrastructurii, in special avand in vedere o serie de dispozitii noi care constituie un
progres semnificativ fata de statu-quo.

Pozitia Consiliului confirma normele stricte In materie de transparentd financiara.
Dispozitiile privind separarea contabild, impreuna cu noile norme privind
imprumuturile si serviciile intragrup, utilizarea dividendelor administratorilor de
infrastructura si supravegherea reglementara integrald a fluxurilor financiare in
cadrul intreprinderilor integrate vertical va asigura faptul ca nici tarifele de utilizare a
infrastructurii, nici fondurile publice nu vor putea fi deturnate de la destinatia lor
pentru a subventiona 1Incrucisat activitdtile exercitate in concurentd cu alte
intreprinderi. Aceasta va contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile.

Este esential ca pozitia Consiliului sa prevada, de asemenea, cooperarea obligatorie
intre administratorii de infrastructura la nivel european, cat si cu utilizatorii acestora;
Este de asteptat ca aceastd cooperare sa amelioreze performanta administratorilor de
infrastructura si orientarea lor catre client.

Consolidarea competentelor organismelor de reglementare reprezinta un alt element
esential al acestui pachet. Noile norme vor permite Comisiei si organismelor
nationale de reglementare un control eficace al aplicarii acestor norme.

CONCLUZIE

Desi pozitia Consiliului este mai conservatoare in raport cu modificarea de amploare a
cadrului legislativ propusa de Comisie in 2013, propunerea modificatd rdimane de importanta
primordiald pentru dezvoltare in continuare, fard intarziere a spatiului feroviar unic european,
prin garantarea elimindrii monopolurilor nationale care subzista pe pietele nationale ale
transportului feroviar de calatori. Normele propuse vor clarifica si vor consolida cadrul
legislativ. Acestea vor crea conditii mai favorabile pentru concurenta si pentru prevenirea sau
corectarea practicilor discriminatorii.

RO



RO

Din spirit de compromis, Comisia acceptd pozitia adoptatd de Consiliu, permitand astfel
Parlamentului European sa adopte textul final in a doua lectura. In fapt, Comisia considera ca
adoptarea pilonului tehnic si a celui comercial ar maximiza beneficiile la nivelul calitatii
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