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5 EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 24.10.2016
COM(2016) 691 final

2013/0015 (COD)

SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se
postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, pokud

jde o otevireni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu
a rizeni Zelezni¢ni infrastruktury

(Text s vyznamem pro EHP)
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2013/0015 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

tykajici se

postoje Rady Kk prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2012/34/EU o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, pokud
jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluZeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu
a Fizeni Zelezni¢ni infrastruktury

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Dne 30. ledna 2013 Komise piijala komplexni bali¢ek Sesti legislativnich navrht, ktery ma
zvysit kvalitu a rozsifit nabidku zelezni¢nich sluzeb v Evropé.

Zvyseni kvality sluzeb a efektivity je nutné pro to, aby se Zeleznice stala pro cestujici
atraktivnéjsi variantou a aby se podpofil pfechod z jinych druhii dopravy na dopravu po
zeleznici. U omezenych finan¢nich prostiedki z vetejnych zdroji 1ze zajistit lepsi pomér mezi
kvalitou a cenou a dosahnout udrzitelnosti.

Tento bali¢ek ma rovnéz za cil podporovat inovace v oblasti zelezni¢ni dopravy v EU s cilem
splnit ocekdvani uzivateld, a to tfemi riiznymi a vzajemné propojenymi zpusoby:

1) otevienim trhl vnitrostatni osobni dopravy hospodaiské soutézi a zavedenim
povinného nabidkového fizeni na smlouvy o vetejnych sluzbach;

2) posilenim nezévislosti provozovateli infrastruktury tak, aby méli pod kontrolou
vSechny hlavni funkce Zelezni¢ni sité, a zajiSténim rovného pfistupu na Zeleznici pro
vSechny;

3) posilenim ulohy agentury EU pro zelezni¢ni dopravu tak, ze bude jednotnym

kontaktnim mistem vydavajicim dopravelim celounijni povoleni k uvadéni vozidel na
trh a celounijni osvéd¢eni o bezpecnosti.

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ (dokument
COM(2013) 30 final — 2013/0015 COD):
31. ledna 2013

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho

vyboru: 11. Cervence 2013
Datum vydani stanoviska Vyboru regioni: 8. fijna 2013
Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim cteni: 26. Unora 2014
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Datum pfijeti postoje Rady: 17. tijna 2016

2. CiL NAVRHU KOMISE

Obecnym cilem navrhu Komise na smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2012/34/EU (déle jen ,smérnice o spravé a fizeni®), je dal§i rozvoj jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru tim, Ze se trhy vnitrostatni pfepravy cestujicich po Zeleznici
oteviou hospodaiské soutézi a vytvoii se rovné podminky pro vSechny zZelezni¢ni podniky.
Vétsi hospodaiska soutéz ma zvysit kvalitu sluzeb Zelezni¢ni dopravy a jejich provozni
ucinnost, ¢imz dojde ke zvySeni konkurenceschopnosti a atraktivity Zelezni¢ni dopravy ve
srovnani s jinymi druhy dopravy. &

Pro dosazeni tohoto cile Komise navrhla novad pravidla pro posileni nezavislosti
provozovatelil infrastruktury, znemoZnéni kiiZovych dotaci ze spravy infrastruktury na
zelezni¢ni provoz a zlepSeni koordinace mezi riznymi aktéry na Zelezni¢nim trhu.

Tento navrh Komise tizce souvisi s navrhem, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1370/2007,
pokud jde o otevfeni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po Zeleznici. Cilem
navrhovaného natizeni je zavedeni zasady povinného konkuren¢niho nabidkového ftizeni na
smlouvy o vefejnych sluzbach a zlepSeni podminek pro u¢inné nabidky, napiiklad diky
lepSimu pfistupu ke kolejovym vozidlim.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE POSTOJE RADY

Postoj pfijaty Radou v prvnim ¢éteni dne 17. fijna 2016 podporuje hlavni cile navrhu Komise.
Zejména stanovi otevieni trhii vnitrostatni pfepravy cestujicich po Zeleznici hospodaiské
soutézi a zlepSeni pravidel spravy a fizeni infrastruktury.

Piestoze postoj Rady vfadé bodi nezachazi tak daleko, jak by si Komise byvala
pfedstavovala, je vyznamnym krokem vpied ve srovnani se smérnici 2012/34/ES, ato
z n¢kolika divodu:

J Komise navrhla pfisnéjsi pozadavky na oddéleni mezi provozovateli infrastruktury
a dalsimi subjekty vertikaln¢ integrovanych podnikli. Postoj Rady stanovi vétsi
pruznost struktur, a zejména moznost zachovat (nebo vratit) vertikaln¢ integrovany
model. Zatimco Komise ma za to, ze vertikdlni oddéleni zlstava nejjednodussim
zpusobem, jak zajistit nediskrimina¢ni zachazeni Snovymi ucCastniky na trhu,
oceniuje, ze postoj Rady zavadi fadu novych ochrannych opatfeni. Ta maji zajistit
nestrannost provozovatelli infrastruktury a patfi mezi né¢ zejména omezeni dvojiho
mandatu a predchazeni stietim zajmda.

o Komise navrhla pravidla, jejichz cilem je chranit vSechny funkce spravy
infrastruktury pied nepatiicnym vlivem. Postoj Rady omezuje pouZiti nejptisnéjsich
pravidel na hlavni funkce. Naptiklad ptidélovani kapacity a stanovovani a vybirani
poplatki za ptistup ktrati, které jsou kritické pro nediskriminaéni piistup
K infrastruktute pro nové tucastniky na trhu. Komise lituje, Zze nebyla vyuzita
piilezitost zavést rozsahlejsi a ptisnéjSi ochrannd opatieni vztahujici se na vSechny
funkce spravy infrastruktury, zejména pokud jde o vertikalné integrované podniky.
Soucasné vsak také konstatuje, Ze nova obecna pravidla byla zavedena s cilem
zajistit pruhlednost a nestrannost rovnéz v fizeni dopravy aplanovani udrzby.
Plvodni koncepci ,,plnohodnotného provozovatele infrastruktury* plniciho vSechny

wevr

pfistup, pfi némz Clenské staity mohou dle vlastniho uvédzeni vyuzivat potencialni
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vyhody vyplyvajici z outsourcingu a partnerstvi vetejného a soukromého sektoru pro
spravu infrastruktury. VVzhledem k sou¢asnym rozpoc¢tovym omezenim a bez ohledu
na vlastni strukturalni model ¢lenské staty povazovaly za dulezité, aby byly schopny
vyuzivat prispévki ze soukromého kapitalu a poskytnout pravni ramec, ktery
umoznuje inovativni formy spravy infrastruktury. Komise muize tento pruznéjsi
piistup pfijmout ve svétle ustanoveni, ktera maji zajistit, aby nedochézelo ke stietim
zajmu a aby provozovatelé infrastruktury nesli plnou odpovédnost a méli k dispozici
pravomoci dohledu nad externé zajiStovanymi funkcemi. Zmény provedené Radou
pozménily nékteré zakladni prvky ramce navrhovaného Komisi. Komise ma vSak za
to, ze cile nestranné a ucinné spravy infrastruktury se podafi dosdhnout i s postojem
Rady, zejména ve svétle souboru novych ustanoveni, ktera predstavuji vyznamny
pokrok oproti stavajici situaci.

o Postoj Rady potvrzuje pfisnd pravidla finanéni prihlednosti. Ustanoveni
0 oddéleném  Gletnictvi v kombinaci snovymi  pravidly tykajicimi  se
vnitroskupinovych pljéek asluzeb, vyuzivani dividend od provozovateli
infrastruktury a Gplného regulaé¢niho dohledu nad finan¢nimi toky v ramci vertikalné
integrovanych podnikl zajisti, aby poplatky za infrastrukturu ani vetejné prostiedky
nemohly byt odklonény od jejich mista uréeni za ucelem kiizového subvencovani
¢innosti provadénych v hospodatské soutézi s jinymi podniky. To pomize vytvofit
rovné podminky.

. Je zasadni, ze postoj Rady rovnéz vyzaduje povinnou spolupraci mezi provozovateli
infrastruktury na evropské urovni, jakoz i s jejich uzivateli. Tato spoluprace by podle
o¢ekavani méla zlepsit vykonnost provozovateli infrastruktury a jejich orientaci na
zakaznika.

J Dalsi posileni pravomoci regulac¢nich organt je dalSim klicovym prvkem balicku.
Nova pravidla umozni efektivni prosazovani ze strany vnitrostatnich regulacnich
organti a Komise.

4. ZAVER

Ackoliv postoj Rady nevyhovuje rozsahlé zméné legislativniho ramce navrzené Komisi v roce
2013, pozménény navrh ma inadale prvofady vyznam pro dalSi rozvoj jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru bez dalSiho odkladu tim, Ze zajisti, Ze budou odstranény
zbyvajici narodni monopoly Vv oblasti vnitrostatni piepravy cestujicich po zeleznici.
Navrhovana pravidla zptehledni a zlepsi legislativni rdmec. Vytvoii piiznivéjsi podminky pro
to, aby se rozvijela hospodarska soutéz a aby se zamezilo diskrimina¢nim praktikdm nebo aby
byly napraveny.

Komise v duchu kompromisu pfijima postoj Rady, ¢imz Evropskému parlamentu umoziuje
pfijmout konecné znéni ve druhém cteni. Komise ma za to, ze pfijeti jak trzniho, tak
i technického pilite by pfineslo nejvétsi vyhody z hlediska kvality sluzeb, efektivity
a konkurenceschopnosti odvétvi zelezni¢ni dopravy.
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