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2013/0028 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

Posicéo do Conselho sobre a adogéo de um Regulamento que altera o Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 no que respeita a abertura do mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. CONTEXTO

Em 30 de janeiro de 2013, a Comissdo adotou um pacote global de seis propostas legislativas
cujo objetivo era aumentar a qualidade e a oferta dos servicos ferroviarios na Europa.

Para tornar o caminho de ferro uma escolha mais aliciante para os passageiros e para
incentivar a transferéncia modal é necessario melhorar a qualidade do servico e a eficiéncia.
Os financiamentos publicos limitados podem ser mais bem rentabilizados e pode obter-se uma
maior sustentabilidade.

O pacote visa igualmente promover a inovagdo no setor ferroviério da UE, para corresponder
as expectativas dos utentes. Fa-lo por trés vias distintas, mas interligadas:

Q) abertura do mercado nacional de transporte de passageiros a concorréncia e
obrigatoriedade de concurso para os contratos de servigo publico;

(2 reforgo da independéncia dos gestores de infraestrutura, para que estes controlem
todas as funcBes nevralgicas da rede ferroviaria, e acesso equitativo de todos ao
caminho de ferro;

3) reforco do papel da Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, tornando-a o «balcéo
Unico» para a emissdo de autorizagdes de colocacdo de veiculos no mercado e de
certificados para operadores, validos em toda a UE.

Data de apresentacdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho
[COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD]: 31 de janeiro de 2013

Data do parecer do Comité Econémico e Social Europeu:
11 de julho de 2013

Data do parecer do Comité das Regides: 8 de outubro de 2013
Data da posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura: 26 de fevereiro de
2014
2

PT



PT

Data de adocéo da posicéo do Conselho: 17 de outubro de 2016

2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

O objetivo geral da proposta da Comisséao de alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 é
melhorar a qualidade dos servicos de transporte ferroviario de passageiros e reforcar a sua
eficiéncia operacional. Tal devera reforcar a competitividade e a capacidade de atracdo do
caminho de ferro face a outros modos de transporte e desenvolver o espaco ferroviario
europeu Unico.

Com vista a consecucdo do objetivo geral, a Comissdo propds a introducdo de concursos
obrigatorios para a adjudicacdo de contratos de servico publico para intensificar a pressao
concorrencial sobre os mercados ferroviarios nacionais. O objetivo é aumentar a eficiéncia e
melhorar a qualidade dos servicos de transporte ferroviario de passageiros. Estas medidas
foram acompanhadas de disposi¢Ges destinadas a garantir condi¢cBes-quadro favoraveis tendo
em vista procedimentos de adjudicacdo mais competitivos, incluindo regras sobre o acesso ao
material circulante.

A proposta da Comissdo esta estreitamente relacionado com a proposta de alteracdo da
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferroviario europeu Unico (reformulacdo), introduz direitos de acesso
para as empresas ferroviarias e reforca as disposicOes sobre a governacdo da gestdo de
infraestruturas, tendo em vista promover o acesso ndo discriminatério a infraestrutura
ferroviéria.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posicdo em primeira leitura adotada pelo Conselho em 17 de outubro de 2016 apoia os
principais objetivos da proposta da Comissdo de melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
servicos de transporte ferroviario de passageiros através da introducdo de concursos publicos
obrigatérios para a adjudicacdo de contratos de servico publico no setor ferroviario. Alem
disso, a proposta apoia disposicbes que garantem condi¢des-quadro favoraveis a
procedimentos de adjudicacdo mais competitivos.

Embora a posicdo do Conselho ndo va tdo longe quanto a Comissdo desejaria sob
determinados aspetos, constitui um passo em frente significativo em comparagdo com o atual
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 por varias razoes:

o A Comissdo propbs harmonizar as regras de adjudicagdo para todos os modos de
transporte abrangidos pelo regulamento e introduzir o principio da obrigatoriedade
da introducdo de concursos publicos para a adjudicacdo de contratos de servigo
publico no setor ferroviario. A posi¢do do Conselho apoia a proposta da Comisséo,
uma vez que introduz a obrigatoriedade de adjudicacdo dos contratos de servico
publico no setor ferroviario, como principio geral, eliminando a possibilidade de
adjudicar diretamente contratos de servi¢o publico no setor sem uma justificag&o.
Embora permita varias derrogacdes, estas sdo restritivas, formuladas com precisao e
objetividade e incluem salvaguardas destinadas a prevenir uma evasdo abusiva ao
principio da adjudicacdo por concurso. Além disso, o0 texto garante que, quando 0s
contratos séo adjudicados por ajuste direto, ao abrigo da derrogacgéo relacionada com
estruturas de mercado especificas, 0s contratos de servi¢o publico devem prosseguir
0S objetivos da proposta, ou seja, a melhoria da qualidade e a eficiéncia dos servicos
de transporte ferroviario de passageiros. A este respeito, a posi¢do do Conselho esta
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em conformidade com o objetivo da Comisséo de melhorar a qualidade dos servigos
de transporte ferroviario de passageiros e de reforcar a sua eficiéncia operacional.

A Comissdo prop6s normas mais estritas em matéria de definigdo das obrigagdes de
servico publico (OSP). O objetivo dessas normas consiste em exigir que as
autoridades competentes estabelecam planos de transportes publicos que definam
pormenorizadamente 0s objetivos da politica de transporte publico de passageiros.
As autoridades competentes foram obrigadas a justificar, com base numa série de
critérios adequados, o tipo e a amplitude das obrigacdes de servigo publico que
pretendem impor aos operadores de transportes publicos e 0 ambito do contrato de
servico publico com vista a atingir os objetivos definidos nos planos de transporte
publico. Embora a posi¢do do Conselho ndo tenha ido tdo longe quanto a proposta da
Comissdo, a Comissdo ndo deixa de reconhecer que a mesma contém regras mais
claras sobre a definicdo e as especificacbes das obrigacbes de servi¢o publico. O
texto define também os critérios gerais para as autoridades competentes em matéria
de definicdo das obrigacOes de servico publico, sem deixar de permitir a flexibilidade
necessaria.

Por outro lado, a posi¢do do Conselho garante a prestacdo adequada e transparente de
informacao relevante a todos os proponentes a fim de assegurar a sua igualdade de
tratamento no processo de concurso. Esta nova disposicdo estd em consonancia com
a proposta da Comisséo.

Esta disposi¢do introduz limites mé&ximos especificos para o valor dos contratos
adjudicados por ajuste direto relativos a pequenos volumes de transporte ferroviario.
A posicdo do Conselho estabelece limites maximos mais elevados. Porém, a
Comissdo considera que continuam a refletir corretamente a logica de permitir a
adjudicacdo por ajuste direto se o custo da organizacdo de um procedimento de
concurso ultrapassar os beneficios previstos.

A Comissdo propds a obrigagdo, para as autoridades competentes, de assegurar o
acesso ndo discriminatorio ao material circulante através de uma série de medidas
viaveis incluidas na proposta, dado que este € um dos principais obstaculos a
participacdo das empresas ferroviarias nos concursos publicos. A posicdo do
Conselho nédo prevé essa obrigacdo, que poderia ter um impacto negativo sobre as
financas pulblicas. No entanto, tendo em vista um processo de adjudicacdo
concorrencial, estabelece a obrigacdo para as autoridades competentes de avaliarem
se sdo necessarias medidas para garantir um acesso eficaz e nao discriminatério ao
material circulante adequado e de publicarem essa avaliacdo. A posicdo do Conselho
também oferece uma pandplia de medidas a que as autoridades competentes podem
recorrer para garantir o acesso dos operadores ao material circulante. A Comissao
reconhece que, com a obrigacdo de publicar as futuras avaliagcbes sobre 0 acesso ao
material circulante, a posicdo do Conselho introduz uma importante base para os
operadores e a Comissao para averiguar se 0s processos de adjudicacdo asseguram o
tratamento equitativo de todos os operadores.

A posicdo do Conselho defende normas sociais relevantes do direito da Unido
Europeia e das legislagcdes nacionais que devem ser respeitadas quando ocorre uma
mudanca de operador de servigo publico que executa um contrato de servico publico.
A Comissdo pode aceitar estas disposi¢des, uma vez que irdo clarificar os atuais
direitos e obrigacdes sociais aplicaveis.

A Comissdo propds a rapida entrada em vigor do principio da obrigatoriedade de
adjudicar os contratos por concurso. A posi¢cdo do Conselho introduz um periodo de
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transicdo mais longo, pospondo a supressao da possibilidade de atribuicdo direta e
incondicional. Dai resulta que o principio da introducdo de concursos publicos
obrigatorios para a adjudicacdo de contratos de servi¢co publico no setor ferroviario é
aplicavel até seis anos apos a entrada em vigor do novo regulamento. Este adiamento
atrasa os efeitos benéficos das novas regras, permitindo, todavia, aos Estados-
Membros preparar adequadamente o mercado para estas alteracdes e, deste modo,
evitar eventuais problemas estruturais.

o A Comissao propds que os contratos adjudicados por ajuste direto, ao abrigo da
derrogacdo para o transporte ferroviario, expirem o mais tardar em 31 de dezembro
de 2022. A Comissdo lamenta que a posicdo do Conselho permita que estes contratos
vigorem até ao seu termo. Isso significa que os contratos de servi¢co publico
ferroviario adjudicados por ajuste direto antes do final do periodo de transicdo
poderdo continuar em vigor até dezembro de 2033, o que representa um longo
periodo de transicdo. Ndo obstante, ao mesmo tempo, a Comissao nota que a posicao
do Conselho garante a protecdo dos direitos contratuais existentes e introduz
salvaguardas para a sua continuidade juridica.

4, CONCLUSAO

A Comisséao considera que, apesar das lacunas da posi¢ao do Conselho, a introducao de novas
disposicdes mais claras, tal como descrito supra, ira proporcionar maior certeza juridica.
Além disso, constituira uma base solida para o futuro reforco da abertura do mercado
ferroviario ao abrigo tanto das regras da politica de transportes como das regras de
concorréncia aplicaveis.

A Comissdo considera que a alteracdo da legislacdo em matéria de obrigacGes de servico
publico no dominio dos transportes ferroviarios, que introduz o principio da adjudicacao por
concurso dos contratos de servigo publico de transporte ferroviario e disposi¢cGes em matéria
de condic¢des-quadro favoraveis a esses procedimentos de adjudicacdo constituem uma etapa
essencial para melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos de transporte ferroviario de
passageiros na UE. Uma utilizagdo mais alargada de concursos publicos para a adjudicacdo de
contratos no setor ferroviario pode igualmente garantir uma melhor relacdo custo-eficicia na
utilizacdo de fundos publicos nos servicos de transporte publico.

Num espirito de compromisso, a Comissdo aceita a posi¢cdo adotada pelo Conselho,
permitindo assim que o Parlamento Europeu aprove o texto final em segunda leitura. Na
verdade, a Comissdo considera que a adogdo simultanea dos pilares comercial e técnico iria
maximizar os beneficios em termos de qualidade do servico, eficiéncia e competitividade do
setor ferroviario.
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