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TAUSTTEAVE

30. jaanuaril 2013 vottis komisjon Euroopa raudteeveoteenuste kvaliteedi parandamiseks ja
teenuste valiku suurendamiseks vastu kuuest seadusandlikust ettepanekust koosneva
ulatusliku paketi.

Selleks et muuta raudtee reisijate jaoks atraktiivsemaks transpordiviisiks ja soodustada helt
transpordiliigilt teisele Gleminekut, on vaja parandada teenuste kvaliteeti ja tdhusust. Avaliku
sektori nappe vahendeid on v@imalik majanduslikult paremini ja jatkusuutlikumalt ara
kasutada.

Konealuse paketiga soovitakse ka soodustada innovatsiooni ELi raudteesektoris, et tdita
kasutajate ootusi. Selleks kasutatakse kolme omavahel seotud eri vBimalust:

1)
()

©)

riigisisese  reisijateveoturu avamine  konkurentsile ja  pakkumismenetluse
kohustuslikuks muutmine teenuste riigihankelepingute s6lmimisel,;

taristuettevotjate sOltumatuse suurendamine nii, et nad kontrolliksid kdiki
raudteevorgu  poOhifunktsioone ja tagaksid kdigile diglase  juurdep&d&su
raudteetaristule;

Euroopa Liidu Raudteeameti osatidhtsuse suurendamine, muutes selle (Uhtseks

kontaktpunktiks, mis annab ettevGtjatele vélja tleeuroopalisi veeremi turule laskmise
lube ja Gleeuroopalisi ohutustunnistusi.

Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamise kuupéev
(dokument COM(2013) 28 final — 2013/0028 COD):

31. jaanuar 2013.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupdaev:

11. juuli 2013.
Regioonide Komitee arvamuse kuupdev: 8. oktoober 2013.
Euroopa Parlamendi seisukoha kuupé&ev, esimene lugemine: 26. veebruar 2014.
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Noukogu seisukoha vastuvotmise kuupdev: 17. oktoober 2016.

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMARK

Komisjoni ettepaneku (milles kasitletakse maaruse (EU) 1370/2007 muutmist) Gldine eesméark
on parandada raudtee-reisijateveoteenuste kvaliteeti ja suurendada nende tdhusust. See peaks
suurendama raudteesektori konkurentsivbimet vorreldes teiste transpordiliikidega ja
edendama lhtse Euroopa raudteepiirkonna arengut. '

Komisjon tegi uldise eesmargi saavutamiseks ettepaneku muuta kohustuslikuks vdistleva
pakkumismenetluse kasutamine teenuste riigihankelepingu sdlmimisel, et suurendada
siseriiklike raudteeveoturgude konkurentsivdimet.  Ettepaneku eesmérk on suurendada
raudtee-reisijateveoteenuste tdhusust ja parandada nende kvaliteeti. Asjaomastele meetmetele
on lisatud satted, millega tagatakse vdistleva pakkumismenetluse jaoks soodsad
raamtingimused, mis muu hulgas hélmavad veeremile juurdepadsu eeskirju.

Komisjoni ettepanek on tihedalt seotud ettepanekuga muuta Euroopa Parlamendi ja ndukogu
21. novembri 2012. aasta direktiivi 2012/34/EL (millega luuakse (htne Euroopa
raudteepiirkond (uuesti sOnastatud)), et kehtestada raudteeveo-ettevotjatele avatud
juurdepddsu Oigused ja karmistada taristu haldamist kasitlevaid satteid, et soodustada
mittediskrimineerivat juurdepédésu raudteetaristule.

3. MARKUSED NOUKOGU SEISUKOHA KOHTA

NOukogus 17. oktoobril 2016 esimesel lugemisel vastu vOetud seisukohas toetatakse
komisjoni ettepaneku pdhieesmarki parandada avalike raudtee-reisijateveoteenuste kvaliteeti
ja tdhusust, muutes kohustuslikuks kasutada raudteeveoteenuste riigihankelepingute
s6lmimisel voistleva pakkumismenetluse pdhimdtet. NOukogu seisukohas ndustutakse ka
sdtetega, mis on kavandatud selleks, et tagada voistleva pakkumismenetluse jaoks soodsad
raamtingimused.

Ehkki ndukogu seisukohas ei minda paljude kiisimuste puhul nii kaugele, kui komisjon oleks
soovinud, tuleb mérkida, et vorreldes praeguse maarusega (EU) nr 1370/2007 on mitmel
pdhjusel siiski tehtud markimisvaarseid edusamme.

o Komisjon tegi ettepaneku 0htlustada koikide kdnealuse madrusega hdlmatud
transpordiliikide puhul lepingute sdlmimist kasitlevaid eeskirju ning teha
raudteeveoteenuste riigihankelepingute sdlmimisel vdistleva pakkumismenetluse
pohimdtte jargimine kohustuslikuks. NOukogu seisukoht toetab komisjoni
ettepanekut, kuna sellega nahakse ette kohustus jéargida raudteeveoteenuste
rilgihankelepingute s6lmimisel pakkumismenetlust, et véltida olukorda, kus
riigihankeleping sdlmitakse otse, ilma mis tahes tdiendavate p&hjendusteta.
Seisukohaga on ette ndhtud ka mitu erandit, kuid need on piiravad, tdpsed ja
objektiivselt formuleeritud ning sisaldavad teatavaid kaitsemeetmeid, et véltida
kuritahtlikku kdrvalehoidmist ~ vdistleva  pakkumismenetluse  pdhimdtte
kohaldamisest. Lisaks on seisukoha tekstis margitud, et kui riigihankeleping
sOlmitakse konkreetsete turustruktuuridega seotud erandi kohaselt otse, peab
asjaomane leping olema kooskdlas komisjoni ettepaneku eesmargiga, st parandama
avalike raudteeveoteenuste kvaliteeti ja tdhusust. Selles osas vastab ndukogu
seisukoht komisjoni eesmérgile parandada raudtee-reisijateveoteenuste kvaliteeti ja
suurendada nende tShusust.
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Komisjoni ettepanek sisaldas rangemaid eeskirju avaliku teenindamise kohustuse
méaratluse kohta. Kodnealuste eeskirjade eesméark oli nduda pédevatelt asutustelt, et
nad koostaksid Uksikasjalikud Ghistranspordikavad, kus on kindlaks mééaratud
Uhistranspordipoliitika eesmargid. Lisaks pidid padevad asutused teatavate
kriteeriumide alusel p6hjendama, missuguseid avaliku teenindamise kohustusi nad
kavatsevad seada uhistranspordiettevotjatele ja millises mahus, et saavutada
dhistranspordikavades kindlaks maaratud eesmargid. Ehkki ndukogu seisukohas ei
minda nii kaugele, kui komisjoni ettepanekus, mérgib komisjon, et see sisaldab siiski
selgemaid eeskirju avaliku teenindamise kohustuse maaratlemiseks ja kirjeldamiseks.
Tekstiga on ette nahtud ka moned uldised kriteeriumid, mida pé&devad asutused
peavad avaliku teenindamise kohustuse maaratlemisel jargima, vdimaldades
vajaduse korral paindlikuma lahenemisviisi kasutamist.

NoOukogu seisukohaga tagatakse ka asjakohase teabe &iglane ja labipaistev
edastamine koikidele pakkujatele, et tagada pakkumismenetluse kéigus vordne
kohtlemine. See uus sate on kooskdlas komisjoni ettepanekuga.

Komisjon kehtestas véikesemahuliste raudteeveo otselepingute véaartuste jaoks
konkreetsed Ulemmé&arad. NOukogu seisukohas on konealuseid Ulemmaéarasid
suurendatud. Komisjon leiab siiski, et kdnealused Ulemméaérad kajastavad Oigesti
otselepingute lubamise loogikat juhtudel, kui pakkumismenetluse korraldamisega
seotud kulud on eeldatavast kasust suuremad.

Komisjon tegi ettepaneku panna pdadevatele asutustele kohustus tagada
mittediskrimineeriv  juurdepdds veeremile, mis on raudtee-ettevitjate jaoks
pakkumismenetluses osalemisel kdige suuremaks takistuseks. Kénealune kohustus
on ndukogu seisukohast vélja jéetud, kuna sellel voib olla kahjulik mdju avaliku
sektori vahenditele. Samas on ndukogu seisukohas pandud pdadevatele asutustele
kohustus hinnata vdistlevate pakkumismenetluste puhul seda, kas veeremile
mittediskrimineeriva juurdepéésu tagamiseks tuleks meetmeid votta, ja avaldada see
hinnang. Seisukoht sisaldab ka mitmesuguseid meetmeid, mida padevad asutused
vOivad rakendada, et tagada ettevotjatele juurdepéaés veeremile. Komisjon ndustub, et
ndukogu seisukoha kohane kohustus avaldada veeremile juurdepddsu Kkasitlev
hinnang vOimaldab ettevdtjatel ja komisjonil kontrollida, kas asjaomase
pakkumismenetluse kaigus on kdikide ettevdtjate vordne kohtlemine tagatud.

Noukogu seisukoht toetab Euroopa Liidu ja liikmesriikide asjakohaseid sotsiaalseid
standardeid, mida tuleb jargida juhul, kui teenuste riigihankelepingut hakkab téitma
mdni teine avalikku teenust osutav ettevotja. Komisjon ndustub nende satetega, kuna
nendega tapsustatakse praegu kohaldatavaid sotsiaaldigusi ja -kohustusi.

Komisjon tegi ettepaneku teha vdistleva pakkumismenetluse pohimotte kohaldamine
viivitamata kohustuslikuks. NOukogu seisukohas on tingimusteta otselepingute
s6lmimise vBimaluse kehtetuks tunnistamiseks ette nahtud pikem tleminekuperiood.
Selle tulemusel hakatakse pohimdtet, mille kohaselt teenuste riigihankelepingu
s6lmimisel peab kasutama vdistlevat pakkumismenetlust, kohaldama kuus aastat
parast uue madruse jOustumist. Selle viivituse tottu hakatakse uute eeskirjade
kohaldamisest kasu saama alles mdne aja méddudes, kuid samas vbimaldab see
litkmesriikidel turgu muutuste jaoks ette valmistada, et valtida voimalikke
struktuurseid probleeme.

Vastavalt komisjoni ettepanekule pidi raudteetranspordi sektoris erandi alusel otse
s6lmitud riigihankelepingute kehtivus 18ppema hiljemalt 31. detsembril 2022.
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Komisjon valjendab kahetsust, et ndukogu seisukoht lubab jatkata nende lepingute
taitmist kuni asjaomaste lepingute kehtivusaja 18puni. See téhendab, et
raudteetranspordi sektoris enne (leminekuperioodi 16ppu otse s6lmitud teenuste
rilgihankelepingud voivad kehtida kuni 2032. aasta detsembrini, mis tdhenda pikka
uleminekuperioodi. Samas maérgib komisjon, et ndukogu seisukohaga tagatakse
olemasolevate lepingudiguste kaitse ning kehtestatakse nende digusliku jatkuvuse
tagamiseks kaitsemeetmed.

4, JARELDUS

Komisjon leiab, et vaatamata ndukogu seisukoha puudujadkidele aitab eespool kirjeldatud
uute ja tdpsemate satete kohaldamine suurendada 6iguskindlust. Lisaks loob see tugeva pdhja,
mis voimaldab nii transpordipoliitika eeskirjade kui ka asjakohaste konkurentsieeskirjade
taitmise tagamisega aidata tulevikus kaasa raudteeturu avamisele.

Komisjon leiab, et raudteesektori avaliku teenindamise kohustusega seotud 6igusaktide
muutmine, mille raames raudteeveoteenuste riigihankelepingute sGlmimisel vdetakse
kasutusele vdistleva pakkumismenetluse kohustusliku kohaldamise p&himdte ja millega
luuakse selliste lepingute s6lmimiseks soodsad raamtingimused, aitab oluliselt parandada EL.i
avalike raudteetransporditeenuste kvaliteeti ja suurendada nende tbhusust. Voistleva
pakkumismenetluse ulatuslikum kasutuselevott raudteelepingute puhul vdib muu hulgas
tagada ka avaliku sektori vahendite parema kasutamise thistransporditeenuste osutamisel.

Kompromissina on komisjon ndukogu vastuvfetud seisukohaga ndus ja vdimaldab seega
Euroopa Parlamendil votta teisel lugemisel vastu 10plik tekst. Komisjoni arvates aitab nii turu-
kui ka tehnikameetmete vastuvotmine maksimaalselt parandada raudteeveo sektori teenuste
kvaliteeti ja thusust ning konkurentsivoimet.
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